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Resumo

As politicas curriculares norteadoras da Educagdo Profissional (EP) vém sofrendo fortes
alteracdes no Brasil desde a década de 1970. Com o intuito de compreender as tensdes, e 0S
desafios presentes nas referidas propostas, este estudo busca entender as relagcdes e mediacoes
socio-historicas a partir das quais estas foram construidas, evidenciando o processo de
insercdo e de consolidagdo da EP dentre os niveis e modalidades de ensino. Além da
dimensdo formativa, a tal processo de consolidacdo e expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional no Brasil atribuiram-se indicadores, a exemplo das taxas de evasdo e das
correlagdes entre curriculo formativo e sua consonancia com o mundo produtivo. Assim,
considerando sua natureza qualitativa e bibliogréafica, a pesquisa desenvolve-se a partir da
leitura analitica dos dispositivos legais, das orientacdes presentes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, considerando, ainda, o diagnostico e as recomendacgdes contidas no Acordao n.
506/2013, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da realidade e das
problematicas vivenciadas no dmbito da Rede. A luz de estudiosos das areas de Educacio,
Formacdo e Gestdo Escolar, foram discutidas questdes referentes ao universo EP, as teorias
curriculares e as relagdes entre curriculo, mundo produtivo e evasao, apontando caminhos
para o diagnostico e o desenvolvimento de a¢es de gestdo com vistas ao enfrentamento e a
melhoria dos indicadores apontados.
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Introducéo

As politicas curriculares nacionais, baseadas em seus documentos norteadores, a
exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, MEC, 1997) e de pareceres
originarios das Diretrizes Curriculares Nacionais, publicados pelo Conselho Nacional,
refletem o projeto de sociedade e as perspectivas educacionais no ambito dos diferentes niveis
e modalidades de ensino existentes no pais.

Em julho de 2013, em seminario internacional intitulado Educacdo Bésica:
Conhecimento e Curriculo, o Conselho Nacional de Educacdo promoveu uma série de debates
e reflexdes acerca da necessaria reforma curricular no Brasil, promovendo discussdes, entre
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outras, sobre a (ir)relevancia de documentos norteadores para a educagédo no pais, a formacao
docente, a relagdo com o mundo do trabalho, as taxas de evasdo e o respeito a diversidade.

O presente estudo busca, pois, apresentar algumas dessas questdes norteadoras das
politicas curriculares nacionais, a partir da perspectiva e da realidade vivenciada pela
Educacao Profissional no Brasil. Para tanto, apresentaremos uma breve perspectiva historica,
bem como discutiremos as reformas curriculares no tocante a necessaria relagdo com o mundo
do trabalho e o cuidado com a reducédo das taxas de evasdo escolar, evidenciada pelos dados
apontados, entre outras publicagdes, pelo Acorddo n. 506/2013 do Tribunal de Contas da
Unido, baseado na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Concordamos com Goodson (1995) e Kleiman (2001) quando defendem a
importéncia dos estudos sobre as propostas curriculares oficiais dos paises, especialmente na
analise de como se estruturam as finalidades que se pretende legitimar na escolarizacéo e
ainda na compreenséo da dinamica da sua formulacao e realizagdo em meio a um processo de
conflito de interesses. Processo, pois, que precisa vivo o cuidado de incluir e de envolver
docentes, oriundos das diversas realidades nacionais, para pensar, conjuntamente, em
propostas de materializacdo ou ndo de parametros e de contetdos curriculares, a partir da
mobilizacdo, do reconhecimento e da exposi¢édo de seus saberes (TARDIF, 2011).

Educacéo Profissional no Brasil: contextos e politicas norteadoras

A Educacdo Profissional desenvolvida no Brasil apresenta-se, a partir do status
adquirido com a publicacdo da Lei n. 9394/96, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), como resultado do reconhecimento de dois dos direitos basicos
fundamentais do cidaddo: o direito a educacdo e o direito ao trabalho, garantidos por meio da
Constituicdo Federal, em seu Art. 227, quando retrata a absoluta prioridade no direito
subjetivo a profissionalizag&o.

No inicio do século XX, a educacdo profissional assumiu o papel de cumprir as
demandas necessarias ao desenvolvimento econémico e aos interesses das camadas sociais
emergentes que buscavam o direito a educacdo. Para Regattieri (2010, p.17),

No periodo republicano inicial, o ensino profissional manteve a
caracteristica assistencial, visando aos menos favorecidos, acrescido, porém, da
funcdo de preparar operarios, correlacionada as necessidades de uma ainda
incipiente producdo industrial. A partir de 1906, consolidou-se uma politica de
desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola (Regattieri, 2010, p.17).

Saviani (2007) corrobora tal afirmacdo, relatando o objetivo das politicas
educacionais, a época, no atendimento as demandas do processo de industrializacdo e do
crescimento da populacdo urbana. As décadas de 1930 e 1940, de forte consolidacdo da
industrializacdo no pais, exigiu mudancgas nas concepcoes e praticas do ensino profissional e
sua necessaria institucionalizacdo, com vistas a adequacéo ao ritmo industrial brasileiro e as
necessidades formativas no tocante a mao-de-obra especifica.

Um dos marcos para a organizacdo curricular da Educacdo Profissional no Brasil,
especialmente de forma integrada a Educacdo Baésica, percebe-se na Resolucdo CNE/CEB n.



3/2008, a qual determina, em seu Art. 3° Que 0S Cursos sejam organizados por eixos
tecnoldgicos definidores de um projeto pedagdgico que contemple as trajetorias dos
itinerarios formativos e estabeleca exigéncias profissionais que direcionem a acao educativa
das instituices e dos sistemas de ensino na oferta da Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio e Superior.

Segundo Aranha (1996), outro marco significativo para essa modalidade de ensino
originou-se das alteraces promovidas na LDB pela Lei n. 11.741/2008, alterando-se a
redacdo de seus dispositivos legais regulamentadores, garantido sua consolidagdo no cenario
da educacdo nacional e oportunizando a ampliacdo do debate acerca da necessidade de
propiciar aos jovens o continuo e articulado desenvolvimento profissional. Com a redacdo
dada pelo documento, o Artigo 39 da LDB preconiza e define que a Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), no cumprimento dos objetivos da Educacdo Nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, considerando sua relevancia para o desenvolvimento nacional, de forma bastante
ampla.

Dessa forma, concordamos com Ciavatta (2008), quando afirma que, enquanto
modalidade educacional, a Educagé@o Profissional integra um contexto de tensdes, avangos e
limites de uma educacdo que contempla, também, a formacéo ou qualificacdo para o trabalho
como um dos direitos fundamentais do cidaddo, objetivando sua formagdo integral e
superando a dicotomia historicamente construida entre a divisdo social de agir e
pensar/planejar acGes para qualidade de produtos e servigos.

Nocdes de curriculo na Educacéo Profissional

Como definicdo de curriculo, concordamos com Stenhouse (1991, p. 29) quando
afirma que o mesmo se apresenta como “uma alternativa de comunicar os principios e
caracteristicas essenciais de um proposito educativo, de tal forma que permaneca aberto a
discussdo critica e possa ser efetivamente transladado a pratica”. Assim, entendemos 0
curriculo como proposta que apresenta visdes de mundo e intencdes educativas a partir de
guias de agdo, de planos de trabalho, que oferecem conhecimento, valores, habilidades,
competéncias e comportamentos esperados em determinado tipo de perfil e projeto de
sociedade, considerando os diferentes sujeitos envolvidos no processo educacional.

Desse modo, concebe-se o cotidiano escolar como atravessado, entrelacado por
maultiplos outros contextos cotidianos. Para Certeau (1995), a escola depende de uma
mediacdo entre as relacdes da ordem préxima e da distante para propulsionar seu crescimento,
e o curriculo insere-se nesse processo. Em sua dindmica de formacdo e de incremento e em
suas praticas discursivas de producdo e de relacionamento, as marcas das significacbes com
outras e multiplas redes de sociabilidade. O entrelacamento de multiplos cotidianos, de um
cotidiano das relacdes afetivas e familiares.

Sobre o aspecto cultural presente na constituicdo do curriculo e das praticas escolares,
Certau (1995, p. 9) defende que “para que haja verdadeiramente cultura, ndo basta ser autor
de préticas sociais; € preciso que essas praticas sociais tenham significado para aqueles que a
realiza”, e complementa: “a cultura ndo consiste em receber, mas em realizar o ato pelo qual
cada um marca aquilo que os outros lhe dao”. A pluralidade torna-se, portanto, aspecto
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fundamental na constituicdo dos curriculos escolares, nas diferentes modalidades e niveis da
educacdo no Brasil. Nesse processo de reconstrucdo em outras bases sociais, culturais,
afetivas etc., os habitantes dos espacos e tempos escolares esquadrinharam, na experiéncia da
economia do saber, a refundagéo de sua trajetoria.

Considerando as questdes ora apresentadas e abandonando as perspectivas mais
tradicionais de curriculo, voltadas a questdes meramente técnicas e procedimentais,
percebemos a relevancia de um olhar mais pautado em aspectos politicos, humanos, estéticos,
socioldgicos e epistemoldgicos em sua compreensdo. Concordamos com Doll Jr (1997),
quando afirma que

O pds-modernismo propde uma visdo social, pessoal e intelectual bem
diferente. Sua visdo intelectual baseia-se ndo na certeza positivista e sim na duvida
pragmatica, a duvida que vem de qualquer decisdo que ndo se baseia em temas
metanarrativos, mas na experiéncia humana e na historia social. (...) Ao mesmo
tempo, o pos-modernismo busca uma integracdo eclética, mas local do
sujeito/objeto, mente/corpo, curriculo/pessoa, professor/aluno, nds/outros; contudo,
é um processo Vivo; ela é negociada, ndo pré-ordenada; é criada, ndo descoberta. E
esta integracdo depende em parte de nds e de nossas acBes. NOS somos
responsaveis pelo nosso futuro e pelo futuro dos outros. (DOLL JR, 1997, p.77)

Assim, o curriculo precisa ser entendido como resultado das a¢des humanas, do social
e do cultural. Nao pode, pois, ser compreendido de forma desconectada do contexto sécio-
historico no qual esta inserido, mas sim como fruto de relacbes de poder e interesses politicos
e sociais, com vistas a criacdo de dados perfis, a partir de marcas identitarias de determinados
grupos (Moreira, 1990).

Sobre as relagdes entre curriculo e poder, Apple (2000) diz ainda que “a educagdo esta
profundamente implicada na politica cultural”. Com isso, evidencia a ndo neutralidade desses
documentos, e sua natureza de mostrar-se condicionado por certas visdes e padrdes sociais
considerados de prestigio no interior da sociedade. Giroux (1986) complementa essa Visao ao
defender conceitos de emancipacao e libertacdo a partir das propostas curriculares, trazendo a
tona conflitos, tensdes e diferencas de um grupo sociais polarizado, e transformando o
ambiente escolar em espaco de conscientizacdo, de afirmacdo de identidades e de busca por
direitos de liberdade e democracia.

Nessa perspectiva, vemos refletida, na Educacdo Profissional Técnica e Tecnoldgica,
desde o inicio de sua consolidacdo no Brasil, a preocupacdo com as imbricacfes do
social/laboral nos modelos de sujeitos a serem formados, num viés concernente as demandas
do mundo do produtivo e da formacdo de sujeitos aptos ao mundo do trabalho. Pensando
nisso, seu curriculo, como vimos, ndo mais se restringe a formacdo especifica,
profissionalizacdo universal e compulséria, como preceituava o parecer CFE n. 45/72,
percebe-se o interesse na ampliacdo dessa formacéo, buscando formar um profissional apto as
mudancas e exigéncias dos postos de trabalho, na perspectiva dos itinerarios profissionais,
capazes de oportunizar maior mobilidade ao longo de sua vida produtiva. Tal preocupacao
esta evidenciada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Profissional de Nivel
Técnico a partir do conceito de competéncia por area. Assim, do técnico, exige-se tanto uma



escolaridade basica sélida, quanto uma educacdo profissional mais ampla e polivalente, ndo
limitando o acesso ao Ensino Superior.

Essa reorganizacdo curricular permitiu a necessaria alteracdo na ideologia pseudo-
integrativa anteriormente existente, apontando caminho para o reconhecimento do Ensino
Médio como etapa de consolidacdo da Educacdo Basica e, mais especificamente, de
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, objetivando a
compreensdo dos fundamentos cientificos, tecnoldgicos e profissionais, a partir de uma
estrutura curricular verdadeiramente integrada, flexivel e contextualizada, repercutindo na
formacéo de sujeitos aptos ao Ensino Superior (CIAVATTA, 2008).

Mundo do trabalho e evasao escolar

Em junho de 2004, durante a Conferéncia Geral Anual da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), foi aprovada a Recomendacédo n. 195/2004, sobre orientacdo e formacao
profissional, treinamento e aprendizagem ao longo da vida. O referido documento enfatiza a
Educacdo Basica como direito publico fundamental de todos e a importancia de sua garantia
de forma integrada com a orientacédo, a formacao e a qualificacdo profissional para o trabalho.

A referéncia a recomendacdo da OIT estd presente na construcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, bem como no
curriculo dos cursos superiores. Segundo o0 texto, esse reconhecimento

objetiva enfatizar a necessidade de se partir da identificacdo das necessidades do
mundo do trabalho e das demandas da sociedade, para se promover o planejamento
e o desenvolvimento de atividades de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
(Parecer CNE/CEB n.11/2012, p. 10)

Assim, deve-se considerar, na orientacdo curricular de cada instituicdo de ensino, o
cenario atual por meio do qual este inicio de século se constitui. O preparo do jovem para 0
ingresso no mercado de trabalho deve estar intrinsecamente pautado na percepgdo dos
requisitos exigidos em um mundo regido pela globalizacdo nos meios de producdo, do
comércio e da industria, atrelado ao uso crescente de diferentes e novas tecnologias,
especialmente as relacionadas a informatizacdo e a comunicacdo. Ai reside um dos maiores
entraves encontrados na formacao profissional de nivel técnico e superior no Brasil.

Segundo o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), elaborado pela Comissdo Especial de Estudos da Evasdo (BRASIL, 1994), o
fendmeno da evasdo esta relacionado especialmente a trés categorias: a) fatores referentes as
caracteristicas individuais do estudante; b) fatores internos as instituicdes; e c) fatores
externos as instituicdes. O hiato existente entre a formacéo escolar/profissional e 0 mundo do
trabalho prejudica o preparo do estudante para atuar de forma mais efetiva no mundo
produtivo, e, por vezes, contribui para 0 aumento dos percentuais de evasdo, especialmente
entre estudantes matriculados nessa modalidade de ensino.

Para Luscher e Dore (2011), a evasdo na Educacdo Profissional de Nivel Técnico e
Tecnoldgico representa oportunidades de experimentacdo profissional — mobilidade —, mas
também podem representar instabilidade e falta de orientacdo quanto aos rumos profissionais
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que se deseja seguir. Ainda para 0s autores, as principais causas da evasdo podem ser
compreendidas dentro de aspectos estruturais (localizagdo da residéncia, transporte, estagio);
econémicas (horario de trabalho, desemprego, problemas financeiros); culturais (influéncia de
crengas e habitos); sociais (problemas de relacionamento); conjunturais (satde, ndo gostar do
curso, ndo adaptacdo); educacionais (despreparo dos alunos).

No entanto, percebe-se que, na maior parte dos casos de abandono, a causa €
desconhecida, pois 0 aluno acaba por ndo externar seus motivos. A maior parte dos estudos,
como apontam Lischer e Dore (2011), propdem a prevencado a partir da identificacdo precoce
do problema e com o acompanhamento individual daqueles que estdo em situacdo de risco de
evasdo. Segundo relatdrio apresentando pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU/BRASIL), o
qual se baseou na analise da realidade e das problematicas presentes na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a meta de 90% para a taxa de concluséo
prevista no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 ainda € um ideal de
longo-prazo. Quando se analisam as taxas de conclusdo em nivel nacional se situam em
46,8% para 0 médio integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o
Bacharelado e 42,8% para 0s cursos de tecnélogo.

Como recomendacgédo oriunda do Acérddo n. 506/2013, o TCU sugere, dentre outras
medidas, que se institua, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC), em conjunto com os Institutos Federais, um plano voltado ao tratamento da
evasdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, que contemple:

a.1l) levantamento de dados de variaveis que permitam identificar alunos com
maior propensdo de evasdo; a.2) insercdo nos Termos de Acordos de Metas e
Compromissos de indicadores de evasao, retengdo e conclusdo, desagregados para
diferentes modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); a.3) analise
quanto a viabilidade de adequacdo dos critérios PNAES ou de
normatizacao/regulamentacéo de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao
atendimento de alunos com risco de evasdo; a.4) garantia de alocacdo de
profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi;
a.5) o fomento a participagdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim
como a sua participacdo como tutores e monitores. (TCU, Acoérdao n. 506/2013, p.
54).

O documento cita, ainda, a necessaria observancia dos fatores que influenciam as taxas
de conclusdo, especialmente os individuais e institucionais (Rumberger e Lee, 2008; Nery et
all, 2009) e destaca o fato de que os Institutos Federais ofertam cursos para publicos bastante
heterogéneos em termos académicos e sociais. Como medidas de gestdo recomendadas para o
combate a evasdo, destacam: a) processos de diagnéstico; b) intervengdes focalizadas em
alunos detectados como de maior probabilidade de evadir. Destaca a auséncia estudos nos
Institutos para identificacdo das causas de evasdo e os efeitos das medidas de combate
adotadas.

Na busca por soluges e melhorias para sanar o problema da evaséo escolar, alguns
estudos sobre o tema, como o realizado por Araujo e Santos (2012), também apontam ac6es
para minimizar os indices presentes na Educagdo Profissional, levantando questGes de
diferentes naturezas, dentre elas as relagdes curriculo-mundo do trabalho. Outras agdes com
vistas a permanéncia podem ser destacadas, como a existéncia de constante dialogo entre
instituicdo e empresas locais, mantendo pesquisas de mercado atualizadas para embasar a
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constante atualizacdo curricular; preocupacdo com servicos socio-pedagogicos e de
assisténcia estudantil, para acompanhamento dos estudantes, especialmente aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social; diagnéstico das causas de evasdo escolar a partir da
realidade de cada instituicdo de ensino, por meio de questionarios e entrevistas junto a
comunidade académica, para mapeamento e combate especifico dos problemas encontrados,
bem como a criagdo de Ndcleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas
(NAPNE) para assegurar aos alunos com necessidades educacionais especificas a inclusdo no
ambiente escolar.

A evasdo apresenta, portanto, uma série de aspectos que precisam ser reconhecidos,
pois consiste, muitas vezes, no desestimulo aos estudos por parte do estudante e esse
desengajamento pode ser analisado da perspectiva dele mesmo, da escola e da sociedade.
Dessa forma, compreender a evaséo envolve um estudo profundo de todas essas perspectivas,
que se interrelacionam e se imbricam mutuamente (MATURANA e VARELA, 1997).

Consideracoes finais

A partir da apresentagdo de breve histérico da Educacdo Profissional Técnica e
Tecnologica no Brasil, bem como da leitura de seus dispositivos legais e de seus diferentes
principios norteadores, foi possivel tracar um panorama relacional entre as politicas
curriculares nacionais desenvolvidas e 0s contextos sdcio-historicos nos quais se inseriu e
consolidou em nosso pais. A relevancia dos estudos sobre os perfis e propostas curriculares
oficiais acaba por fomentar uma politica de curriculo que compreende a propria Educacéo nas
suas multiplas possibilidades, atuando com vistas a democratizacdo do conhecimento, sem
deixar de se levar em consideracdo todo o precioso acervo cultural de cada sujeito e suas
mediacdes culturais (FREIRE, 1971; 1996).

A Educacdo Profissional, enquanto modalidade educacional, integra, portanto, um
contexto de tensdes, avancos e limites, contemplando a formacdo ou qualificacdo para o
trabalho como um dos direitos fundamentais do cidadao, objetivando sua formagao integral e
superando a dicotomia historicamente construida entre a divisdo social de agir e
pensar/planejar acGes para qualidade de produtos e servigos. Assim, é preciso que as
propostas curriculares e metodoldgicas desenvolvidas no interior das instituicdes que a
promovem estejam em permanente sintonia com o mundo produtivo e com as constantes e
inevitaveis transformacdes sociais e tecnolégicas, formando profissionais capazes de
reconhecer e atuar frente a essas mudancas, de forma auténoma e critica.

Por outro lado, as altas taxas de evasdo escolar surgem como um dos principais
problemas também da Educacdo Profissional, em seus diferentes niveis, tornando
emergenciais medidas de prevencdo, a partir do diagndstico e da promocdo de acdes de
permanéncia focadas nas deferentes realidades e necessidades locais. Assim, concluimos o
presente estudo apontando caminhos para a reducédo dos referidos indices, a partir de um olhar
mais flexivel, atual e contextualizado das propostas curriculares e de suas metodologias, da
percepcdo de seu necessario didlogo permanente com o mundo produtivo e a realidade das
atividades profissionais, bem como no acompanhamento dos estudantes e de suas
necessidades, despertando a consciéncia da educa¢do como um investimento necessario na
perspectiva profissionalizante, na expectativa de empregabilidade e, principalmente, na
perspectiva da formagdo humanistica, libertadora e cidada.
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