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RESUMO

O objetivo geral deste estudo é estabelecer uma comparacdo possivel entre autores de
Portugal e do Brasil, quanto as politicas de transferéncia de responsabilidades do Estado
para o nivel local (municipal). O objetivo especifico deste trabalho é realizar uma
analise tedrica e inserir os dados coletados sobre instituicbes municipais de ensino
superior (IMES-1999 a 2007) no Estado de Sdo Paulo, demostrando que elas estdo
distribuidas por todo o interior do Estado, em cidades de médio porte (educacéo a nivel
local). A expansdo e democratizacdo do ensino superior envolve o ensino municipal,
em paises com grande extensdo territorial como o Brasil. Estas instituicdes tém a
vantagem de estarem ligadas a questdes de pesquisa e de ensino locais,especialmente na
regido onde se situam. As IMES desenharam uma nova geografia para o ensino
superior, ao contribuirem para o processo de interiorizacéo, especialmente no Estado de
Sado Paulo. As fronteiras que restringiam as IES as Capitais dos Estados foram
deslocadas pela iniciativa dos municipios.
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INTRODUCAO

Educacéo e urbanizacdo séo palavras historicamente e essencialmente interligadas, pois
a educacao formal, como se compreende na atualidade, sempre aconteceu nas cidades.
Desde a Antiguidade, foram as cidades mais importantes como Atenas que deram
origem a centros de estudos destacados. Neste contexto, algumas cidades se realcaram
por serem centros de producdo do conhecimento, como foi o0 caso de Alexandria. Na
Idade Meédia, a historia da educacdo européia se caracteriza pelas primeiras
universidades, que surgem em cidades como Bologna, Heidelberg (1386) e Paris. No
século XIX, a universidade Alem& desponta como modelo que foi seguido pelas
Americas: unir ensino e pesquisa em uma unica instituicdo de producédo e difusdo do
saber.
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Comparando-se & Europa e as Américas o surgimento da universidade brasileira foi
muito posterior. No Brasil, apenas no seculo XIX foram fundados os primeiros cursos
superiores e até 1930, o ensino superior ndo incluia universidades. A primeira
universidade brasileira a ser efetivamente institucionalizada foi a Universidade de Sao
Paulo, fundada em 25 de janeiro de 1934, integrando Faculdades autbnomas ja
existentes na cidade. Tdo somente, na década de 1950 foram registradas as primeiras
iniciativas de educacgéo superior municipal. “Superar essa condi¢do e recuperar o atraso
histérico do ensino superior constitui-se em um desafio constante para o Estado
brasileiro, pois a educacdo representa a base da continuidade do processo de
desenvolvimento econémico e justica social que o pais vem buscando.” (Lucchesi,
2014, p.125).

A expansdo do ensino superior brasileiro articula-se pelo esforco de modernizacao,
iniciado no governo JK.'Neste contexto surgem as Instituicdes Municipais de Ensino
Superior. Na vigéncia da LDBN de 1961 e da legislacdo posterior, as IMES se
multiplicaram, assumindo diversas configuracbes legais: autarquias, fundacdes de
direito publico e fundacdes de direito privado. Para sua manutengdo, concorriam tanto
recursos publicos (municipais) como, em muitos casos, as mensalidades pagas por
alunos, as quais s6 foram proibidas pela Constituicao de 1988.

O objetivo geral desta pesquisa é estabelecer uma possivel comparacao, entre os autores
de Portugal e do Brasil, quanto as politicas de transferéncia de competéncias do Estado
para o poder local (municipal). O objetivo especifico desta pesquisa é, a partir da analise
teorica, introduzir os dados ja coletados, sobre as instituicGes municipais de ensino
superior (IMES)? do Estado de S&o Paulo, demonstrando que elas se difundem por todo
o interior do Estado, em cidades de médio porte (a educagdo em nivel local).

As questdes norteadoras da discussdo proposta sdo: O referencial tedrico, de autores
portugueses e brasileiros pode demonstrar a relevancia do poder local na educacgao?

Atualmente, qual a importancia das instituicbes municipais de ensino superior para o
poder local e interiorizacdo no Estado de Sao Paulo, Brasil?

Articulando a experiéncia nacional e local com a teoria internacional que aborda essa
questdo, como referencial tedrico, a pesquisa partiu dos estudos realizados pelos
seguintes autores: Neto-Mendes (2004), Fernandes (2003), Souza (1999) para
descontracdo e descentralizacdo da educacdo em Portugal; Lucchesi (2002, 2009, 2010)
para a anélise da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e da LDB 9394/96,
anélise documental de Pareceres dos Conselhos Estaduais de Educacdo de S&o Paulo
para configurar o poder regional e local, no que tange & Educagdo Superior Municipal.

A contribuicdo de Portugal, que no entender de Neto-Mendes (2004) “reclama uma
atencdo ao processo historico de construcdo do Estado e da sua relacdo com os poderes
“periféricos” (o local e o regional), por um lado, e, por outro, as condicionantes actuais
da governagdo global das sociedades de natureza politica, social e econdmica”,

' Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito presidente do Brasil nas eleicdes de 1955.

> As IMES, neste trabalho, englobam todas as instituicbes criadas ou transformadas por lei municipal,
independentemente da categoria juridica, supervisionadas pelo Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo.
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contribuicdo que na andlise permitirdo situar melhor a situacdo do ensino superior
municipal no Estado de S&o Paulo, Brasil.

O MUNICIPIO E AS AUTARQUIAS; perspectivas de Portugal e do Brasil.

Atualmente, na perspectiva Européia, Portugal apresenta-se como possivel comparacdo
com o Brasil, quanto as politicas de transferéncia de competéncias do Estado para o
poder local (municipal). Apesar da mais baixa densidade populacional deste pais, em
relacdo ao Brasil, “Portugal possui os instrumentos legais que conferem ao poder local
um estatuto inequivoco e importante, assegurando-se em simultdneo a sua autonomia
politica, administrativa e financeira: a Constituicdo da Republica, a Lei das Financas
Locais, e a Carta Europeia de Autonomia Local, elaborada no seio do Conselho da
Europa, assinada por Portugal, entre outros paises, em 1985 e ratificada em 1990”.
(Martins, 2001, apud, Neto-Mendes, 2004.). E ainda é, Neto- Mendes (2004) que aborda
o0 papel das autarquias locais na administragdo publica.

Fernandes (2000) relaciona a intervencdo do municipio na educagdo com o papel que
Ihe é atribuido e igualmente as escolas em uma concepcdo de Estado democratico, que
ele considera especifica e ndo a tnica possivel. No seu entender “dentro de certa
concepgdo de estado democratico” existe um lugar atribuido as escolas e ao municipio
“no conjunto das institui¢des publicas e nesse caso, a intervengcdo municipal na
educacdo seria cabivel.” (Fernandes, 2000, p. 33).

Para Silva (2006, p. 48), autarquia vem do étimo grego (autarkeia), autarquia
significando “auto-comando”, ‘“auto-direc¢do”. Juridicamente, na defini¢do cldssica de
Santi Romano consiste na “capacidade que um ente pablico possui, face ao Estado, de
administrar por si mesmo 0s seus proprios interesses” (Moreira, 1997, p. 67 apud Silva,
2006, p. 48). As autarquias locais sdo os entes publicos que, na legislacdo atual possuem

essa autonomia.

Muitas das IMES do Estado de S&o Paulo, no Brasil sdo autarquias municipais. Embora
os dois conceitos ndo sejam exatamente equivalentes, visto que se trata de dois Estados
nacionais diferentes, assemelham-se em alguns aspectos, especialmente no que se refere
a educacdo municipalizada. Neto-Mendes, cita Martins (2001, p. 18), o qual afirma que
atualmente, o conceito de democratizacdo esta ligado a idéia de descentralizagcdo do
poder e nesse contexto é que se configura a importancia da autarquia local. Ele afirma
que a descentralizacdo do poder (e, consequentemente da educacdo) deve provocar um
debate aprofundado sobre a redistribuicdo do poder no Estado moderno. No caso de
Portugal essa descentralizacdo obedece ao que esta determinado na Constituicdo da
Republica, sendo também regulado pela Lei das Finangas Locais, que especifica um
quadro legal de atribuicGes e competéncias. Neto- Mendes observa ainda, que a relagédo
de forgas entre o poder local e 0 poder central ndo é estatica, mas configura um processo
dindmico, e, naturalmente, politico.

Portugal é tambem signatario da Carta Europeia de Autonomia Local, elaborada pelo
Conselho Europeu, assinada por Portugal em 1985 e ratificada em 1990.

No Brasil, em razdo da grande extensdo do territorio, o desenvolvimento do poder local
vem de longa data, em razdo mesmo da dificuldade de que chegassem a certos rincoes
mais distantes as ordens emanadas do poder central. No final do século XX, quando o

3



desenvolvimento das comunicacgdes j& havia permitido a superacéo desse problema, por
opcao politica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, reafirmou a
importancia do municipio como instancia de poder. Ressalte-se também que, desde a
proclamacdo da Republica, em 1889, o Brasil adota o sistema federativo tendo cada
Estado, uma certa autonomia e leis especificas, bem como uma Constitui¢do Estadual,
um governador eleito diretamente por sufragio universal e uma Assembléia Legislativa
Estadual com deputados que representam cada regido do Estado.

Na vertente doutrinaria estabelecida na lei brasileira, as autarquias séo figuras juridicas
da administracdo indireta, estando, portanto, ligadas e submetidas ao poder publico, mas
gozando de certa autonomia. Elas podem ser federais, estaduais ou municipais.

A Constitui¢do (1988) dispde, no art. 37, inciso XIX: “Somente por lei especifica
podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de atuacdo." (BRASIL, 1988)

As autarquias sdo criadas por lei, como muitas IMES do Estado de Sao Paulo. Possuem
personalidade juridica propria, capacidade de autoadministracdo e sdo especializadas em
seus fins e atividades, sendo essa atividade, o ensino superior, no caso das institui¢cdes
municipais enfocadas neste estudo, sujeitas a controle ou tutela do Estado para que nao
se desviem de seus objetivos.

No Brasil, a descentralizacdo esta regulamentada de maneira geral: A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1996, no art. 8°, dispde que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos sistemas
de ensino,” ao estabelecer as competéncias dos Estados ¢ a descontracdo para as
politicas publicas regionais e locais.

Comparativamente, a questdo da descentralizacdo em Portugal e no Brasil tem aspectos
similares e outros que sdo bastante diferentes. Isso porque a educacdo formal em
Portugal tem uma tradicdo muito mais antiga do que a brasileira. A tradicdo é algo
favoravel quando se trata de marcar a importancia da educacdo na sociedade, mas pode
ser um entrave a mudanca. No caso das IMES brasileiras, elas surgiram e
multiplicaram-se quando o Brasil necessitava de ensino superior e este existia somente
em algumas capitais estaduais. Ja no caso de Portugal, diz Neto- Mendes (2004) que a
questdo da descentralizacdo das competéncias ndo se limita a participacdo dos
municipios na gestdo educacional. No seu entender, a regionalizacédo, que esta prevista
nos artigos 255 a 262 da Constituicdo portuguesa ainda esta em debate, sendo que este
afeta na pratica a distribuicdo de competéncias aos municipios. De todo modo, a
legislacdo explica apenas parcialmente a dinamica do poder local, inclusive no que se
refere & participacdo municipal na area da educacao.

Em Portugal o municipio através de autarquias atende a pré- escola e o ensino
fundamental, e mais recentemente, a educacdo profissional, mas é reconhecido como
agente educativo desde 1996. «“ A aprovacdo da Lei de Bases imp0s nova orientagéo, ao
conseguir como principios organizativos do sistema a descentralizacdo das estruturas e
das accOes educativas, «de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as
realidades, um elevado sentido de participacdo das populacdes, uma adequada
insercdo no meio comunitario e niveis de decisdo eficientes » (art.® 3.°, alinea g)”(
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Almeida,2004, p.6 ) e ainda “para a criacdo de estabelecimentos de educacdo pré-
escolar (art.° 5.° n.°5), o desenvolvimento de ac¢bes educativas na educacédo especial
(art.’ 18.°% n.° 6), na formacdo profissional com a realizagdo de protocolos com as
autarquias [art. 19.° n° 6 alinea b)] e na educacdo extra-escolar (art.° 23.° n.°
5).”(Almeida, p.2004, 7).

De acordo com Grilo (1996, p. 11 apud Silva, 2006, p. 70) uma nova fase de
intervencdo municipal na educacéo iniciou-se com o “Pacto Educativo para o Futuro”,
que apresenta entre seus nove objetivos, o de “Modernizar, regionalizar e
descentralizar a administracé@o do sistema educativo (Grilo, 1996: 11). O primeiro dos
dez compromissos de acdo estabelecidos pelo Pacto é: “Descentralizar as politicas
educativas e transferir competéncias para os 6rgaos de Poder Local”. Para a realizagdo
dessa descentralizacdo, propdem-se um ‘“reordenamento territorial dos niveis de
intervencdo publica na gestdo da rede escolar”, e ainda a “transferéncia de poderes e
de competéncias para os 6rgdos de poder local no dominio das infraestruturas, da
accao social da coordenacédo intersectorial de niveis e modalidades de formacdo, de
animacdo socioeducativa e de complemento curricular, no ambito da educacéo pré-
escolar e do ensino basico”. Finalmente, pretende-se dinamizar os Conselhos Locais de
Educacao e reconhecer e valorizar as autarquias, como parceiros educativos locais.

Deve-se concordar com Silva (2006, p. 59) quando ele afirma que ha muito o municipio
deixou de ser visto apenas como o representante local do poder central, entretanto ainda
falta muito para que ele seja aceito como o representante das necessidades locais. No
seu entender, ainda se faz necessario modificar o quadro politico normativo, para que a
autonomia local seja um fato, pois a “transferéncia de atribuigdes, competéncias e
meios” para as autarquias locais vem-se realizando muito lentamente e ainda falta muito
para que atinja os objetivos previstos. Lucchesi (2002, p.51) afirma que “o reverso da
globalizacdo é o fortalecimento dos lagos das comunidades mais proximas e menores. O
municipio sera mais importante que a nagéo, no século XXI. Isso trard novos caminhos
que poderdo ser positivos para a sociedade do futuro”.

Segundo Tourifian Lépez (2004, p. 35) o fortalecimento dos lacos das comunidades
mais proximas e menores € o reverso da globalizacdo. Ele chama a este movimento de
revalorizagdo da cultura local de “glocalizacion” e se caracteriza como aquilo que
permite a manutencdo da identidade dos povos por meio da cultura. (Lucchesi, 20009,

p4)

Metodologia.

A pesquisa foi realizada com os dados disponiveis, coletados e organizados pelo CEE-
SP, publicados em 1999, e os dados de cunho nacional que sé&o atualizados anualmente
pelo Ministério da Educacdo, que foram comparados e complementados entre si
demonstrando a distribuicdo e relevancia das instituicdes de ensino superior municipais.
Ha divergéncias entre os critérios do Conselho Estadual de Educacdo e os do
MEC/INEP na classificacao das instituicdes municipais de ensino superior, pois o CEE-
SP(até 2007) inclui todas as instituicbes que foram fundadas por lei municipal, e por
este supervisionadas, independentemente de sua configuracdo juridica atual e o INEP
classifica como instituicbes privadas as IMES que optaram por serem fundacdes de



direito privado, ja que a constituicdo federal de 1988, ndo permite que instituicdes
publicas cobrem mensalidades de seus alunos.

Diante dessa divergéncia, partiu-se da lista de IMES do CEE-SP do Estado de Sao
Paulo, acrescentando-se as demais informagOes que foram coletadas do MEC/INEP,
para gerar um banco de dados que se aproximasse da realidade vigente e permitisse a
formulacéo de tabelas e analise dos dados com maior exatidao.

Na pesquisa quantitativa, a coleta de informagdes foi continua os dados cotejados foram
verificados e comparados no periodo da pesquisa (1999 a 2007), a saber: os dados
referentes ao nimero de institui¢des, tipos de cursos, comparados a totalidade do ensino
superior no Estado, o nimero de matriculas, ingressantes e concluintes, localizacdo das
IMES, resultando em dados inéditos. Este é o recorte da pesquisa mais ampla e pretende
retratgr a situacdo das IMES no Estado de S&o Paulo, na transicdo do século XX para o
XXI.

As Instituices Municipais de Ensino no Estado de Sao Paulo (IMES): a Pesquisa.
As IMES: categorias juridicas

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 422-423), o Estado pode ter necessidade
de criar pessoas juridicas para que exercam a administracdo indireta, e, mesmo sendo
pessoas juridicas privadas, possuem quase todas as caracteristicas das pessoas publicas.
Isso se justifica pelo fato de sua existéncia ser dependente das necessidades e objetivos
do Estado, que cria uma pessoa juridica para que exerca determinada atividade que cabe
ao Estado, dentre as quais se encontra a educacao.

No Brasil, desde a Constituicdo de 1988, a educacdo fundamental € de competéncia do
municipio, a educacdo secundaria cabe aos Estados da Federagdo e o0 ensino superior é
responsabilidade da Unido. Entretanto, os demais entes federativos nao estdo impedidos
de criar instituicGes de ensino que ndo sejam de sua competéncia especifica. O caso das
instituicdes municipais de ensino superior € muito peculiar porque elas surgiram na
vigéncia de outras cartas constitucionais.

As instituicdes municipais de ensino passaram por varias fases em sua historia, no que
se refere aos aspectos legais. Anteriormente a LDB (4024) de 1961, eram criadas e
reconhecidas por decreto federal, tal como ocorria com as demais institui¢cdes de ensino
superior do Brasil. Depois de 1961 e até a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as IMES puderam multiplicar-se, assumindo diversas
configuracOes legais: autarquias, fundaces de direito publico, fundacbes de direito
privado, mas sempre criadas ou transformadas por lei municipal.

As fundacfes, quando instituidas pelo poder publico, possuem um patriménio que é
total ou parcialmente publico. Sua personalidade juridica podera ser publica ou privada,
conforme o que lhe for atribuido por lei, mas seus fins sdo, obrigatoriamente, publicos.
Quando apresenta personalidade publica, assemelha-se as autarquias, sendo, inclusive,
chamada de “autarquia fundacional” (Di Pietro, 2009, p. 425).

¥ Com agradecimentos & FAPESP pelo financiamento da pesquisa.



A criacdo das autarquias corresponde a necessidade de descentralizar a administracdo
publica, tornando-a mais &gil, conforme destaca o Decreto-lei n. 6016 (BRASIL apud
Di Pietro, 2009, p. 429). As autarquias podem atender a diversas finalidades
(econdmicas, industriais, corporativas, de previdéncia), dentre as quais se destacam o
ensino e a cultura, caso em que se incluem as universidades (Di Pietro, 2009, p. 430).

O conceito brasileiro de autarquia difere do conceito portugués e do europeu em geral.
Séa (2000, p. 22) e Silva (2006, p.47) consideram que os paises da Europa Ocidental e a
Europa Central compartilham varias semelhancas no que se refere a distribuicdo
regional e local do poder que caracterizam as autarquias locais. Embora existam
diferengas de um pais europeu para outro, todas as autarquias decorrem de uma visao da
democracia pluralista e participativa. Por isto, em 1985 foi elaborada a Carta Europeia
de Autonomia Local, que amplia o papel das autarquias locais nos estados
democraticos, valorizando o principio da autonomia local, o qual ja € reconhecido em
Portugal pela propria Constituicdo. Segundo a Carta Europeia, a autarquia local consiste
no “direito e [n]a capacidade efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem,
nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populacdes,
uma parte importante dos assuntos publicos” (pontol do art® 2° e “implica
necessariamente que esta entidade publica tenha como base a descentralizacdo, a auto-
administracdo, a auto-direccdo, a auto-gestdo ou auto-governo de comunidades
instaladas num territério. No ponto 2 do artigo 2°, do mesmo documento, real¢ca-se a
importancia do poder local nos regimes democraticos, pois esse permite aos cidad&os
uma participacdo mais direta na gestdo dos assuntos publicos que Ihe dizem respeito,
pois a administracdo se torna mais préxima do cidadao e, ao mesmo tempo, mais eficaz.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009) considera que nas pessoas de direito privado
“criadas pelo Estado” ocorre uma “derrogacéo parcial do direito privado por normas
de direito publico” (p. 425). [grifos da autora]

O quadro abaixo apresenta a categoria juridica das IMES de acordo com 0s atos legais
de autorizacdo de funcionamento pelo Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo.

Gréfico 1

Categorias administrativas nos atos legais das IMES
supervisionadas pelo CEE
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As IMES podem ser organizadas em quatro categorias administrativas. O que se verifica
é a preferéncia pela figura da Autarquia Municipal, seguida pela Fundagdo de Direito
Privado. Ambas sdo formas que oferecem maior autonomia administrativa.' A autarquia,
por ser o0 modelo que melhor atende aos interesses das instituicdes, agrega quase 50%
do total de IMES.

Os parametros que categorizam se uma IES € publica ou privada ndo podem ser meras
interpretagdes conceituais, ou politicas, pois a Unica forma de fazé-lo é por meio da
fundamentacdo legal, postulada pelo ordenamento juridico.

A Relevancia das IMES no Estado de Sao Paulo

A ampliagdo do ensino superior passa obrigatoriamente pelo ensino municipal
(comunal), pelo menos em paises de grande extensdo territorial como o Brasil. Estas
instituicdes apresentam a vantagem de estarem ligadas as questfes de pesquisa e
necessidades de ensino imprescindiveis para a regido onde se inserem. Paralelamente, é
preciso que estejam inseridas em redes nacionais e internacionais de pesquisa, ou ndo
serdo capazes de cumprir sua funcédo de instituicbes de ensino superior.

Consoante Lucchesi (2010, p.10 ) “O sub-sistema de ensino superior brasileiro é

composto de universidades, centros universitarios, faculdades integradas e faculdades
ou institutos isolados.” Algumas IMES no periodo 1999 - 2007 que adquiriram outra
identidade, como Faculdades Integradas, Centros Universitarios ou Universidades.
As instituicdes de ensino superior tém sido motivadas a mudar de categoria académica,
por pressdo do proprio sistema e também do mercado que se tornou mais exigente;
nestas disputas a educagdo superior perde seu carater de “bem publico”. A disputa por
alunos parece ser mais intensa, e a autonomia para criar novos cursos demonstra-se na
intencionalidade da acdo; a cada ano surgem novos cursos nas IES, ainda que nédo se
possa comprovar a necessidade geoeducacional destes. No entanto, a mudanca esta
acontecendo, pois “um novo projeto pedagodgico e mesmo uma nova lei s6 poderdo dar
certo quando sairem do aspecto juridico e penetrarem no campo da cultura” (Lucchesi,
2002, p.101).

Apesar disso, as IMES do Estado de S&o Paulo continuam a se categorizar,
predominantemente, instituicdes isoladas de ensino superior.
Em 2007, o CEE-SP supervisionava 34 IMES.

Tabela 1. Comparagdo do namero de alunos nas Instituigdes de Ensino Superior
federais, estaduais e municipais com os dados do INEP e do CCESP.



ANo Estadual Federal Particular IMES Total
N ) I\ % N ) I\ % N )

1998 69.422 10,23% 6.609 0,97% 555.949 81,91% 46.726 6,88% 678.706 100
1999 53.078 7,26% 6.754 0,92% 618.698 84,58% 52.992 7,24% 731.522 100
2000 50.629 6,26% 7.114 0,88% 692.751 85,70% 57.841 7,16% 808.335 100
2001 49.347 5,56% 7.358 0,83% 767.536 86,49% 63.207 7,12% 887.448 100
2002 65.108 6,69% 7.570 0,78% 830.846 85,40% 69.369 7,13% 972.893 100
2003 68.458 6,67% 7.832 0,76% 876.128 85,31% 74592  7,26% 1.027.010 100
2004 68.838 6,38% 7.729 0,72% 919.790 85,22% 82.964 7,69% 1.079.321 100
2005 71.036 6,18% 7.687 0,67% 985.102 85,66% 86.196 7,50% 1.150.021 100
2006 73.840 6,00% 8.111 0,66% 1.065.820 86,61% 82.844 6,73% 1.230.615 100
2007 78.691 6,02% 10.139 0,77% 1.139.828 87,15% 79.210 6,06% 1.307.868 100

1 Excluindo matriculas em Centros de Ensino Tecnoldgico (CET) e Faculdades de Tecnologia (FaT)
0 nimero de matriculas das Municipais inclui as Fundagdes de Direito Privado,criadas por Lei Municipal e Supervisionadas pelo CEE

Fonte: INEP e CEE/SP
4

Nas IMES, percentualmente, 0 nimero estd pouco abaixo das estaduais®, ao
longo do periodo 2000 a 2007, estando ambas as categorias muito acima das instituicoes
federais no Estado de S&o Paulo, mas significativamente abaixo do percentual de
escolas privadas. Conforme Tabela 1, no Gltimo ano investigado (2007), as matriculas
nas instituicOes estaduais abrangiam 6,02% do total de alunos do ensino superior no
Estado de S&o Paulo e nas IMES, 6,06. Estas acolhem praticamente 0 mesmo nimero de
estudantes que as primeiras, mas sua importancia para o Ensino Superior Paulista tem
sido pouco percebida, por terem sido muito pouco investigadas. A producao cientifica
intensa e significativa leva as universidades estaduais paulistas a se destacarem néo s
no Brasil, mas em todo o mundo (em especial, a USP), obscurecendo o papel das IMES.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise evidenciou que, o fenbmeno que deu suporte as cidades para constituirem-se
como arena politica foi a imigracdo contemporanea dos trabalhadores do campo para
0S municipios, 0 que ndo acontecia até a metade do século XX, sobretudo no Brasil.

A migracdo das populacdes do campo para 0s municipios no Brasil levou a necessidade
levou a interiorizacdo de polos educacionais, que surgiram em cidades capazes de atrair
a populacdo da regido onde se situam. Esses pdlos ndo eram somente econdémicos e a
prépria oferta de educacdo fazia com que uma cidade se tornasse um centro de atracdo
populacional, especialmente de jovens e de adultos qualificados (os professores).

A ampliagdo,democratizacdo e acesso ao ensino superior passa obrigatoriamente pelo
ensino municipal (comunal), a0 menos em paises de grande extens&o territorial como o
Brasil.

As IMES desenharam uma nova geografia para o ensino superior, ao contribuirem para
0 processo de interiorizacdo, especial e precocemente no Estado de Sdo Paulo. As

4 A Tabela | foi elaborada pela autora, respeitando-se a determinagéio do CEE-SP,até 2007, onde as instituicdes de
ensino superior criadas por lei municipal, ainda que como fundagdes de direito privado, pertencem a categoria de
Instituigdes Municipais de Ensino Superior. Os dados divergem do MEC/ INEP, porém foram adaptados a lista do
CEE-SP.

® A Tabela 1 inclui 1998, porque neste ano havia ainda uma diferenca significativa entre as IMES e as estaduais. No
ano seguinte elas perderam aproximadamente 3% do total de alunos do Estado para as institui¢des particulares e
quase 1% para as IMES.
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fronteiras que restringiam as IES as Capitais dos Estados foram deslocadas pela
iniciativa dos municipios.

As autarquias locais ja sdo comuns em Portugal, mas no Brasil as autarquias podem ser
federais, estaduais ou municipais. No caso das IMES sao autarquias municipais, embora
nem todas as IMES tenham optado por essa figura juridica, configurando-se ainda como
fundacdes de direito publico ou fundacbes de direito privado. Essa pluralidade de
figuras juridicas que sdo possiveis para as IMES brasileiras torna nosso panorama
educacional bastante diferente daquele que se vé em Portugal. Entretanto, cabe ressaltar
que o caso em estudo se refere a instituicdes de ensino superior. A situacdo do ensino
fundamental brasileiro tem outra configuracéo juridica, constituindo-se como educacéo
publica, gratuita e laica, a qual ndo faz parte do objeto de estudo de nossa pesquisa, que
foi especificamente as Instituicdes Municipais de Ensino Superior do Estado de S&o
Paulo.

Pode-se verificar que esse caso € bastante peculiar, merecendo um aprofundamento do
estudo do tema e fazendo parte de uma discussao mais ampla sobre o compartilhamento
do poder ou sua centralizag&o.
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