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RESUMO

O presente trabalho buscou refletir e apresentar os resultados do curso
de Gestdo Social de Bacias Hidrograficas (GSBH) realizado nos
municipios de Ararangua, Chapec6 e Braco do Norte, no contexto do
programa de capacitacdo do Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo
da Agua Il (TSGA II) em Santa Catarina. A agua é um bem essencial a
vida, é um recurso natural limitado que esta presente em praticamente
todos os processos ecoldgicos e sociais. Ela €, portanto, um bem comum
da humanidade, dotado de valor ecoldgico, social e econémico. Por isso,
sua gestdo deve ser feita de forma participativa, qualificada, mediadora
e estratégica, buscando entender e valorizar o0s contextos das
comunidades locais inseridas nas bacias hidrogréficas e suas relagdes
com o ambiente. Os objetivos especificos deste trabalho sdo: a)
sistematizar os resultados obtidos em cada uma das regides; b) registrar
a experiéncia de capacitacdo do Projeto TSGA Il na Gestdo Social de
Bacias Hidrogréaficas; c) apresentar o acordo inicial construido nas
regibes; d) construir um quadro sintese dos resultados em cada uma das
regides; e e) elaborar um reflexdo tedrica e metodoldgica para o avango
das Tecnologias Sociais de Gestdo da Agua. Para isso, foram utilizadas
metodologias colaborativas de construcdo coletiva de conceitos e
estratégias, tais como: a Pedagogia do Amor, a metodologia de
Construcao do Espirito da Lei das Aguas e sinergia com as Leis Irmas e
a metodologia Open Space ou Espaco Aberto. Como resultados desse
trabalho tem-se a apresentagdo dos acordos iniciais construidos
coletivamente e a construgdo de um quadro sintese dos resultados
obtidos durante os cursos de GSBH nas regides de Ararangud, Chapeco
e Braco do Norte. A expectativa deste trabalho é contribuir para a gestdo
dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, buscando
sistematizar e devolver os resultados do curso aos participantes do
curso, comités de bacias e liderangas locais.

Palavras Chave: Gestdo Social; Governanca; Metodologias
Colaborativas; Bem Comum; Agua.
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1. INTRODUCAO

Com este trabalho buscou-se apresentar uma reflexdo sobre os
resultados do curso de Gestdo Social de Bacias Hidrograficas (GSBH)
no contexto do Programa de Capacitacdo Presencial do Projeto
Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua Il (TSGA 11), realizado nas
regides de Ararangud, Chapec6 e Brago do Norte em Santa Catarina.

As atividades do Projeto acontecem em diversas regibes de
Santa Catarina envolvendo diretamente os municipios de Floriandpolis,
Biguacu, Braco do Norte, Orleans, Tubardo, Ararangud, Urubici,
Concordia, Chapeco e ltuporanga, conforme apresentado na Figura 1,
além de envolver indiretamente outros municipios pertencentes as
bacias hidrograficas dessas regides.

Figura 1: RegiGes de abrangéncia do Projeto TSGA Il (Fonte: TSGA)

O objetivo geral do projeto TSGA Il é dar continuidade as
acles da Fase | do Projeto, fortalecendo o uso sustentavel da agua
através do apoio a capacidade de gestdo local de comunidades em bacias
hidrogréficas de Santa Catarina, integrado a disseminacdo de materiais
pedagégicos e implementacdo de tecnologias sociais para 0 uso
consciente do bem comum agua.



Os objetivos especificos do Projeto sdo (BELLI F°; MARTINS;

SILVA,; 2010):

Instalar e utilizar pedagogicamente Unidades Demonstrativas
(UDs) de sistemas de produgdo agricola familiar sustentavel
visando a implantacdo e disseminacdo de tecnologias sociais
para o uso eficiente da 4gua, com foco no manejo da irrigacao,
tratamento e valorizacdo de dejetos de animais, e protecdo dos
mananciais superficiais e subterraneos.

Disseminar Tecnologias Sociais para 0 saneamento basico rural,
através de unidades demonstrativas para captacdo,
armazenamento e tratamento de agua, esgotamento sanitario, e
residuos sdlidos, nas comunidades de abrangéncia do projeto.

Fortalecer as atividades formacdo, capacitagdo, incluindo
atividades de Ensino a Distancia (EaD), em temas relacionados
com o uso eficiente da agua e preservacdo dos recursos
hidricos, com prioridade para alunos do ensino fundamental e
corpo técnico das comunidades e organizacdes parceiras do
TSGA.

Desenvolver programas de Educacdo Ambiental (EA) visando
divulgacdo, mobilizacdo, sensibilizacdo, formagdo e
capacitacdo para a gestdo da &gua, com a participacdo de
escolas, organizacdes politicas, sociais e privadas, bem como da
midia local e regional.

Consolidar a implantacdo do Centro de Tecnologias Sociais
para a Gestdo da Agua — CETRAGUA na Universidade Federal
de Santa Catarina.

Participo do Projeto TSGA II, desde setembro de 2013, como

bolsista de extensdo, atuando principalmente nas atividades de EA e de
formagdo e capacitagdo presencial e a distdncia nas regides de
Floriandpolis, Biguacu, Orleans, Tubardo, Ararangud, Urubici, Chapec6
e também na Terra Indigena Lakl&nd em Ibirama.

Além da organizacdo, planejamento e execucdo do Curso de

Capacitagdo em “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” e seus
respectivos materiais didaticos junto ao Grupo Transdisciplinar de
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Governanga de Bens Comuns (GTHidro), dentro do Projeto TSGA I,
tive a oportunidade de trabalhar em diversas areas do Projeto, como por
exemplo: monitor da disciplina de “Gestdo da Agua — ENS 8001 na
Licenciatura Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica da UFSC;
planejamento e execucdo dos Programas de EA e das Oficinas
Pedagdgicas sobre Tecnologias Sociais e UDs implantadas, Qualidade
da Agua e Residuos Sélidos junto as Escolas e parceiros do Projeto;
além da participacao e apresentacdo de trabalhos em eventos cientificos.

Portanto, as atividades realizadas durante o0 projeto
proporcionaram o envolvimento com diversas regifes do Estado e com
suas respectivas demandas e potenciais relacionados ao uso, gestdo e
preservacdo da &gua, nos diferentes contextos locais. Dessa forma, o
TSGA |l contribuiu para a aprendizagem em diversas tematicas
ambientais e sociais, como: gestdo de recursos hidricos, saneamento,
educacdo ambiental, tecnologias sociais, qualidade da agua, saude,
producdo de alimentos, envolvendo diferentes areas abordadas no curso
de Engenharia Sanitaria e Ambiental e possibilitando a execucdo de
atividades de ensino, pesquisa e extens&o.

O curso “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do Projeto
TSGA Il surge no contexto da formacéo e capacitacdo dos atores locais.
As regifes nas quais 0s cursos foram realizados, as teméticas de curso e
0s contelidos abordados foram escolhidos pelos atores e parceiros locais
ligados ao Projeto, a partir do didlogo com a coordenacdo da
capacitacdo do TSGA Il e com os responsaveis pela ministragdo dos
CUrsos.

Portanto, o curso de “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do
TSGA I, surgiu a partir das demandas e sugestfes de conteldos
elaboradas pelas comunidades nas diferentes regiGes de Santa Catarina.
A organizacdo foi inspirada nas metodologias, trabalhos e pesquisas
realizadas ao longo de muitos anos pelo GTHidro, grupo que surgiu em
1983 na UFSC e é coordenado pelo prof. Daniel José da Silva.

Ao todo, o Projeto TSGA I, realizou 16 cursos presenciais nas
diversas regifes de Santa Catarina, abordando diferentes tematicas
ambientais que eram demandadas em cada uma das regides. A seguir €
apresentada uma tabela 1 que mostra os cursos realizados e as
respectivas regifes onde foram ministrados.



Tabela 1: Cursos realizados pelo Projeto TSGA e respectivas regioes (Fonte: TSGA)

Ne
hrs/aul

MUNICIPIO

REGIAO DATA

Gestdo Social

a

de Bacias 306311//0087 € 24
Hidrograficas | Ararangua SUL
Recuperagdo de .
Mata Ciliar Ararangua SUL 14 e 15/08 16
Gestdo Social
de Bacias Chapec OESTE 20.21e 24
. (e 22/08
Hidrograficas
Sustentabilidad o
o de GAIA Tubario SUL 28 e29/08 16
Recuperacdo de ,
Mata Ciliar Chapecé OESTE 4e5/09 16
Gestdo S_oual Braco do 10,11 e
de Bacias Norte 12/09 24
Hidrograficas SUL
Saneamento , 17,18 e
Rural Ararangua SUL 19/09 24
Manejo para a
Qualidade do Concérdia OESTE 22 e 23/09 16
Solo
Manejo para a
Qualidade do B:\?g?tgo 29e30/09 | 16
Solo SUL
saneamento | o < dia | OESTE | 8,9e10/10 | 24
Rural
Educacdo para
Prevencdo e
, 20, 22,2
Reducao de Ararangud SUL 0 3e 28
. 24/10
Riscos
Climaticos
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Uso de
Geotecnologias
Livres para . 22,23 e
Apoio 3 Gesto Concérdia OESTE 24/10 24
de Bacias
Hidrograficas
Monitoramento
e Diagndstico 29,30/10,
de Qualidade Concoérdia OESTE 05,06 e 40
de Agua 13/11
Superficial
Uso de
Geotecnologias
Livres para , 12,13 e
Apoio a Gestio | Ararangua SuL 14/11 24
de Bacias
Hidrograficas
Geoconservaga
o, Geoturismo e | Ararangua SUL 20,21e 24
22/11
Geoparques
Gestdo Social Floriandpoli | Floriandpoli
de Bacias
Hidrograficas > > 9,10e11/12| 24

O curso de GSBH teve duragdo de 24 horas/aula e buscou
sensibilizar, formar e capacitar os atores locais para uma gestdo social
da agua participativa, estratégica e qualificada, que valoriza os saberes e
os diferentes contextos locais e também as leis brasileiras e os bens
comuns, principalmente o bem comum essencial & todas as formas de
vida, a gua.

Para isso, o curso contou com vivéncias e dinamicas de
sensibilizagdo e formagdo, metodologias colaborativas de construcéo
coletiva, o didlogo de saberes entre os participantes e os ministrantes,
além das apresentagdes digitais, materiais didaticos e uma apostila,
materiais estes, abertos e disponibilizados para os participantes do curso
na forma impressa e digital na plataforma do Projeto TSGA.
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O curso e a apostila foram divididos em quatro ndcleos: Nucleo
de Sensibilizacdo, Nucleo de Capacitacdo Pedagogica, Nucleo de
Capacitacdo Estratégica e Nducleo de Gestdo Social, inspirados
principalmente no Modelo de Planejamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), de Silva 1998 e no Modelo de
Governanca da Agua e do Territorio para a Sustentabilidade (GATS), de
Fernandes Neto 2008, ambos trabalhos realizados pelo GTHidro.

O Ndcleo de Sensibilizacdo buscou o reconhecimento e a
aproximacdo dos participantes do curso, além de legitimar as emogdes
no processo de producéo do conhecimento, valorizando-as como forma
de auxilio no aprendizado e no pertencimento ao grupo e ao trabalho
que foi desenvolvido.

O Nucleo de Capacitacdo Pedagdgico e Estratégico trabalhou
a qualificacdo dos participantes de forma pedagdgica, utilizando de
dindmicas e metodologias para o processo de aprendizado coletivo e
trazendo conceitos que contribuirdo para a participacdo empoderada dos
atores sociais envolvidos. Também foram utilizados recursos e contetdo
estratégico como a legislacdo existente sobre recursos hidricos e as leis
federais que dialogam e complementam-se com esse tema, contribuindo,
dessa forma, para o empoderamento dos participantes para uma atuagéo
participativa, estratégica e qualificada na boa gestdo da agua.

O Ndcleo de Gestdo Social, por fim, trabalhara o carater
organizacional do processo a fim de garantir a efetividade no
cumprimento de seus objetivos, bem como sua continuidade, para tanto,
trabalhou-se uma tecnologia social como um exemplo de ferramenta
para a gestdo social, da governanca participativa, o Modelo de
Governanga da Agua e do Territorio para a Sustentabilidade — Modelo
GATS.

Os modulos desse curso buscaram, portanto, atender aos
objetivos desses nucleos, entrelacando metodologias do proprio PEDS
com contelidos técnicos, legais e outras metodologias desenvolvidas
pelo GTHidro, com o fim de capacitar e qualificar os participantes num
modelo de Governanca Local, contribuindo de forma mais efetiva para a
Gestdo Social da Agua.

A contribuicdo dos espacos deliberativos € fundamental para o
fortalecimento da governanga da agua. A ampliacdo destes espacos de
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participacdo cidadd e o desenvolvimento e aplicacdo de metodologias
colaborativas favorece qualitativamente a capacidade de representacdo
dos interesses coletivos. Entretanto, existe o grande desafio de que esses
espacos sejam efetivamente publicos, tanto no seu formato quanto nos
resultados, por isso, a educacdo e o empoderamento da comunidade em
todos os niveis e a preparagcdo de gestores com novas abordagens
também é fundamental para o avanco da gestdo dos recursos hidricos
(JACOBI, 2010).

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma reflexéo sobre os
resultados obtidos nos cursos de Gestdo Social de Bacias Hidrograficas
realizados nos municipios de Ararangud, Chapec6 e Braco do Norte pelo
Projeto TSGA Il em Santa Catarina.

2.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos dessa pesquisa sao:

a) Sistematizar as informagdes construidas coletivamente durante
0s cursos de GSBH;

b) Registrar a experiéncia de capacitacdo do Projeto TSGA na
Gestdo Social de Bacias Hidrogréficas;

c) Apresentar o Acordo Inicial construido em cada uma das
regides;

d) Construir um quadro sintese dos resultados da capacitagdo em
GSBH para cada uma das regides;

e) Elaborar uma reflexdo técnica e metodoldgica para o avanco
das Tecnologias Sociais de Gest&o da Agua;

13



3. JUSTIFICATIVA

O Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua Il busca
conscientizar, capacitar e aproximar a comunidade catarinense a
pedagogias, metodologias e tecnologias para uma boa gestéo da agua em
Santa Catarina. Para isso, 0 Projeto TSGA conta com quatro programas
especificos, sdo eles:

e Programa | - Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua —
Implantagdo e Avaliacdo de Unidades Demonstrativas;

e Programa Il - Formagdo e Capacitagdo de Técnicos e Atores
Sociais Municipais para a Gestdo do Recurso Agua

e Programa Il — Inser¢do Comunitaria e Estratégias de Educagdo
Ambiental para a Gestdo da Agua

e Programa IV - Comunicacgdo, Disseminacdo de InformacGes e
Acompanhamento do Projeto

O curso de Gestdo Social de Bacias Hidrograficas acontece,
portanto, no contexto do Programa Il de Formacdo e Capacitacdo de
Técnicos e Atores Sociais para a Gestdo do Recurso Agua do Projeto
Tecnologias Sociais para Gestdo da Agua Il (TSGA 11). Onde, a partir
de demandas locais, foram construidos cursos de capacitacdo especificos
nas regides de abrangéncia do Projeto TSGA II, afim de contribuir para
a sensibilizacdo, mobilizagdo, formacao e capacitagdo das comunidades.

O fato de muitas estratégias de governanca de bens comuns
locais serem planejadas por governos e entidades centrais, afastadas da
realidade local e sem conhecimentos das condi¢Bes locais, resulta no
insucesso de muitas das medidas adotadas e o resultado é a frequente e
continua a degradacéo dos recursos em questio (SIMOES, MACEDO e
BABO, 2011).

Dada a urgéncia dos problemas com que as nossas sociedades
se deparam e o fato estes se apresentarem a uma escala global, é
essencial aprofundar a investigacdo sobre a diversidade de mecanismos
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de governangca cooperativa procurando criar sistemas de gestdo que
sejam participativos, eficientes e protetores dos bens comuns.

Dentro deste contexto geral, o curso de GSBH foi estruturado a
partir de trés bases fundamentais, a legal, a pedag6gica e a conceitual,
que estruturam e justificam as metodologias e 0s conteldos abordados
no curso. A figura 1 apresenta o modelo que fundamenta a construcdo
pedagogica do curso.

JUSTIFICATIVA
ESTRUTURA PEDAGOGICA DO CURSO DE GSBH

Bens Comuns

o

Empoderamento j,ctificativa Gestdo Social e

Conceitual Govermanea
Transdisciplinaridade CO:;':;?O
Justificativa Justificativa

Pedagégica Legal

Complexidade Autopoiesis Leis Irmas Lei da Aguas

Figura 2: Estrutura pedagdgica do Curso de Gestao Social de Bacias Hidrograficas

3.1. Justificativa Legal

Neste momento, apresentam-se as justificativas legais que
orientam os contetdos e as metodologias utilizados no curso de GSBH.
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3.1.1. Os Principios do Direito Difuso e a Constituicdo Federal
de 1988

O art. 225, caput, da Magna Carta assegura o interesse difuso ao
meio ambiente, estabelecendo concep¢des fundamentais sobre o Direito
Ambiental, pois indica o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e dispGe a natureza juridica dos bens
ambientais como de uso comum do povo e imp0e tanto ao poder Publico
guanto a coletividade o dever de defender e preservar os bens
ambientais para as presentes e futuras geracdes.

O nosso Texto Constitucional estd de acordo com a Declaracéo
sobre 0 Ambiente Humano, realizada na Conferéncia das Nagdes Unidas
em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, na qual ficou estabelecido:
"O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigBes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar,
e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente, para as geracdes presentes e futuras".

A seguir, apontam-se 0s seguintes principios constitucionais do
meio ambiente, fixados no art. 225 da Constituicdo Federal (SMANIO,
2004):

1. Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal: o Poder
Pablico tem o dever de defender e preservar o meio ambiente,
assegurando sua efetividade. A acdo governamental deverd ocorrer na
manutencao do equilibrio ecoldgico.

2. Principio da prevencdo e da precaucao: significa que deve ser
dada prioridade as medidas que evitem danos ao meio ambiente. A
Constituicdo exige, na forma de lei (Politica Nacional de Meio
Ambiente — Lei Federal 6.938/81), a realizacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
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ambiente. A lei determina a protecdo de ecossistemas, com preservacéo
de areas representativas e de areas ameacadas de degradacao.

3. Principio da educacdo ambiental ou principio da informacéo e
da notificacdo ambiental: o Poder Publico deverd promover a educacédo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
preservacdo do meio ambiente (a comunidade deve ser capacitada para
participar da protecdo e do cuidado com o0 meio ambiente).

4. Principio da participacdo e cooperacdo: o Estado e a
coletividade tém o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para
as geracOes presentes e futuras. O Estado e a sociedade devem cooperar
na formulacdo e execucdo da politica ambiental. Os diferentes grupos
sociais devem participar dessas atividades juntamente com a
Administracdo Puablica. A comunidade deve ser educada com o intuito
de estar capacitada para a participacdo ativa na protecdo e defesa do
meio ambiente.

5. Principio da ubiquidade: o meio ambiente deve ser levado em
consideragdo antes da e durante a realizacdo de qualquer atividade que
venha a ser desenvolvida, de qualquer natureza. Decorre da tutela
constitucional da vida e da qualidade de vida.

6. Principio do poluidor-pagador ou da responsabilizacdo: o
poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o0 ambiente, além de cessar a
atividade nociva. O responsavel pelo dano ambiental devera indenizar a
sociedade. A responsabilidade serd objetiva, independentemente de
culpa por parte do poluidor. As condutas consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
penais e administrativas.

7. Principio do desenvolvimento sustentado: a compatibilizacdo
do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico. A conciliagdo dos valores
consiste na exploragdo equilibrada dos recursos naturais, devendo ser
observados os limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da
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presente geracgdo, para a conservagao do meio ambiente no interesse das
gerac0es futuras.

8. Principio da funcdo sdcio-ambiental da propriedade: a
Constituicdo Federal incluiu, entre os pressupostos do cumprimento da
funcdo social genérica, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Fundamentou o principio
segundo o qual a propriedade urbana é formada e condicionada pelo
direito urbanistico a fim de cumprir sua funcdo social de propiciar
moradia, condi¢des adequadas de trabalho e de circulago humana.

Apesar de o0 artigo 225 da Constituicdo Federal dispor que “[...]
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e as futuras geragdes”. (BRASIL, art. 225) e dos
principios oriundos do direito ambiental, verifica-se que, na pratica,
existe uma grande dificuldade em materializar a participacdo social
qualificada, essencial para concretizar a governanca democratica.

Portanto, podemos justificar a iniciativa de um curso como o de
“Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” com base em quase todos os
principios apresentados. Podemos destacar os principios 3 e 4 como
fundamentais para justificar esse tipo de atividades de capacitagdo, pois,
como ja citado anteriormente, o objetivo do curso foi a promoc¢do da
educacdo ambiental para a conscientizagcdo, mobilizacdo, formacédo e
capacitagdo dos atores e preservacdo do ambiente, buscando a
participacdo e cooperagdo entre 0s participantes.

3.1.2. AsLeis Irmas

Notadamente, algumas Leis Federais regulamentam éareas de
interesse social e coletivo e compdem um ordenamento juridico
pertinente a participagdo social justa e democratica, de forma a estimular
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a cidadania e a participagdo qualificada dos cidaddos nos processos
politicos e administrativos relacionados aos bens de interesse publico e
aos bens comuns. A seguir apresentaremos algumas das Leis Irmas que
foram trabalhadas no curso de GSBH junto aos participantes das
diversas regides, sdo elas:

e Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) - Lei Federal
9.433/97,

e Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) - Lei Federal
9.795/99;

e Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) - Lei
Federal 9.985/00;

e Politica Nacional de Saneamento (PNSAN) — Lei Federal
11.445/07;

e Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei Federal
12.305/10;

e Politica Nacional Estatuto das Cidades (EC) — Lei Federal
10.257/01;

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é clara e objetiva na
definicdo de diretrizes gerais de acdo, as quais se referem a
indispensavel integracdo da gestdo das aguas com a gestdo ambiental
Silva em 2005, cria o conceito de “leis irmas” para aquelas leis que
possuem pertinéncias entre si e coloca que, para que sejam articuladas
para a gestdo integrada é preciso buscar a sinergia entre os fen6menos
gue estas representam. Quando a sinergia ocorre, os resultados finais séo
superiores aqueles obtidos individualmente, facilitando assim, a
concretizagdo dos objetivos de ambas as leis.

As leis irmds apresentadas e trabalhadas no curso estéo
baseadas no dispositivo constitucional do direito difuso, aquele que diz
respeito ao interesse de todos, e na prerrogativa da participagdo cidada,
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através das organizagOes representativas da sociedade. O padrdo que
liga estas leis é o fato de que agora o planejamento e a gestdo da agua,
da conservacdo da natureza e do desenvolvimento das cidades, o
saneamento e a gestdo de residuos, devem ser realizados com e pela
participacdo cidadd, tendo na educagdo ambiental a abordagem
pedagdgica transdisciplinar de formacdo e capacitagdo comum a todos
estes processos.

Por isso, a ideia de trabalhar as “leis irmds” durante o curso
visou empoderar os atores locais para uma acdo qualificada e embasada
no arcabougo legal brasileiro buscando elucidar as conexdes existentes
entre essas leis e a Lei das Aguas e, com isso, alcangar resultados finais
superiores e mais robustos do que se fosse trabalhada apenas a Politica
Nacional de Recursos Hidricos — Lei Federal 9.433/97.

Poderiam ser trabalhadas diversas outras leis brasileiras que
também estdo direta ou indiretamente conectadas com a Leis das Aguas
como, por exemplo:

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — Lei Federal
12.187/09;

e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Lei Federal
12.608/12;

e Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal 6.938/81;

e Politica Nacional de Salide — Lei Federal 8.080/90

Além dessas Politicas Nacionais, também poderiam ser
trabalhadas as politicas estaduais e municipais relativas aos recursos
hidricos tornando os resultados cada vez mais robustos. Entretanto,
devido a limitacdo de tempo do curso foram selecionadas, a partir das
demandas levantadas nas regifes, apenas as seis primeiras leis federais
elencadas.

Sendo assim, as politicas nacionais devem ser ambientalmente
sustentaveis e assentadas em instituicdes conectadas com as novas
legislacbes brasileiras e que, a partir dessa visdo mais holistica das
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mudancas promovidas pelo Estado, estejam focadas na gestdo integrada
dos recursos hidricos num processo que propicie a equidade, o
empoderamento, a participacdo multissetorial qualificada e que busque a
sinergia entre as leis brasileiras.

3.1.3. A Leidas Aguas

Inicialmente, consolidou-se a legislagdo ambiental, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988, a
partir de fundamentos democraticos e um novo modelo conceitual, que
passa a agregar ao Estado minimo a participacdo de varios atores na
elaboragdo néo so6 das Politicas Pablicas, mas também, nos processos de
gestdo. Sendo assim, nesta perspectiva, a realizacdo das politicas
publicas ndo se restringe mais, ao ambito do Estado, mas permite, com a
criacdo de novos espacos, a participagio e o controle social.

Posteriormente, a Lei das Aguas, que regulamenta o artigo 21
da Constituicdo Federal 1988, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), tendo a &gua como um bem de dominio publico e
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos como seus
fundamentos.

Os fundamentos da Lei n® 9.433/1997 indicam novos rumos em
matéria de gestdo das aguas, a comecar pelo entendimento juridico-legal
de que a superacdo dos graves problemas ecoldgicos atuais e a condugédo
do desenvolvimento econdmico rumo a cendrios socioambientais
sustentaveis passa pelo cruzamento das questdes ecoldgicas,
socioecondmicas e politico-financeiras de sustentabilidade do sistema de
gestdo dos recursos hidricos. Requer, portanto, o cuidado e o debate
democratico permanente e representa a razdo pratica que confirma a
necessidade crescente da participacdo de todos no planejamento e na
gestdo das aguas. Esta é, em suma, a tarefa basica do SINGREH.
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A governanga da &gua no Brasil comega como construgdo
conceitual, tedrica e operacional da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, através da Lei n. 9.433 de 1997. Segundo Jacobi, a governanca
da agua implica que a legislacdo nacional passe a ser estruturada a partir
de trés elementos fundamentais, sdo eles: a gestdo descentralizada por
bacias hidrograficas, a gestdo integrada e a gestdo participativa
(JACOBI, 2010).

Dessa forma, passa-se de uma abordagem setorial, focada no
desenvolvimento industrial, para uma abordagem complexa que busca
realizar o desenvolvimento sustentavel, através de uma gestdo integrada
e participativa. O meio ambiente passa a ser tema transversal das
politicas publicas, e a visdo ecossisttmica deve prevalecer na
governanca da agua. A Lei das Aguas introduz um modelo sistémico de
integracdo participativa, tendo como base 0s conceitos de bacia
hidrografica como unidade de planejamento, a da agua como um bem de
dominio publico dotado de valor ecoldgico, social e econdémico e os
colegiados gestores, especialmente os comités de bacia, como espagos
de dialogo e decisao.

A adocdo da bacia hidrografica como unidade regional de
planejamento e gerenciamento das aguas resultou na delimitacdo de
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujos 6rgaos
consultivos e deliberativos de gerenciamento sdo denominados Comités
de Bacias Hidrogréficas. O sistema baseado na triade: descentralizagéo,
participacdo e integracdo, considera a qualidade e a quantidade das
aguas através de acOes que promovam 0s usos multiplos dos recursos
hidricos. A efetivacdo do processo de gestdo em bacias hidrograficas,
ainda, é embrionaria e a prioridade dos organismos de bacia centra-se na
criacdo dos instrumentos necessarios para a gestao.

A proposta de gestdo a partir da bacia hidrografica, demanda
dos comités um amplo leque de relagdes com os grupos de interesses.
Isto coloca a necessidade de levar em consideracdo bacias com niveis
diferenciados de estrutura fisica e também praticas diferenciadas de
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gestdo integrada, pois as demandas exigem solugdes complexas quando
envolvem direitos difusos, como é o caso dos recursos hidricos.

A Lei das Aguas, portanto, propde uma politica participativa e
um processo decisdrio aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao
uso da agua, dentro de um contexto mais abrangente de revisdo das
atribui¢des do Estado, do papel dos usuarios e do préprio uso da agua.
Busca também fortalecer a gestdo descentralizada de cada bacia
hidrografica pelos respectivos comités, subcomités e agéncias, e institui
a outorga e cobranca pelo uso dos recursos hidricos como um dos
principais instrumentos de atuacdo destes 6rgdos, pois é a partir da
geracdo de recursos e fundos que permitird investimentos na
preservagdo dos proprios rios e bacias. Também provoca um maior rigor
no controle sobre os efluentes despejados nos rios. Isso porque a
legislacdo sobre a cobranca pelo uso da dgua se baseia no conceito de
usuario-pagador, no qual se incluem todos os que utilizam recursos
naturais para a producdo industrial, sua comercializagdo e consumo.

Outro aspecto fundamental da Lei n. 9.433/97 institui que a
gestdo dos recursos hidricos necessita observar os usos multiplos das
aguas tendo como parametro a sustentabilidade ambiental. A Agenda 21
ja apontava no capitulo 18 o carater multissetorial dos recursos hidricos,
no contexto do desenvolvimento socioeconémico, recomendando planos
racionais na utilizagdo das aguas superficiais e subterraneas, com o
apoio de medidas concomitantes de conservacdo, preservacdo e
minimizacdo da contaminacdo e do desperdicio. Nesse sentido, os
desafios a serem enfrentados implicam, ndo apenas a mudanca da viséo
fragmentada e setorial, mas o esfor¢co para construir uma governanga
democratica e preventiva a partir de uma visdo ecossistémica das bacias
e da 4gua como um bem comum da humanidade. E imperativo
reconhecer que a vida das pessoas e 0 meio ambiente estdo
profundamente interligados, e que os processos ecoldgicos mantém o
planeta capacitado a sustentar a vida. (FARIAS, 2005)

Nesse contexto, a cidadania ambiental tornou-se o eixo
estruturante da governanca. No entanto, como se sabe, isso implica em
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que haja espacos efetivos de participacdo e conhecimento daqueles que
participam, fruto de um amplo aprendizado social das questdes
ambientais, a partir de uma visdo inter e transdisciplinar. Refletir a
governanga global da 4gua, bem como o papel de paises como o Brasil é
fundamental na medida em que somos detentores de 12 a 16% das
reservas de agua doce (CLARKE e KING, 2005) e, sem duvida, vamos
exercer um papel fundamental num mundo com escassez de recursos
hidricos. Assim, é imprescindivel abordar nosso arcaboucgo juridico e
sua eficacia, considerando a agua superficial e subterranea, a partir de
uma Vvisdo ecossistémica.

Apesar da natureza da agua que deflue da Constituigdo de 1988
resta saber se os fundamentos que balizam nossa Politica Nacional de
Recursos Hidricos promovem a governanga participativa e a
sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, é necessario ampliar também
a discussdo a partir de outras visdes e saberes, buscando enriquecer 0s
debates e criar novos paradigmas para a governanga da dgua por meio
do dialogo de saberes intercultural e intergeracional, construindo novas
solucdes necessarias para a sustentabilidade.

No entanto, essa perspectiva holistica, da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos, encontra desafios na sua aplicabilidade para atender
a todos com equidade, em fungdo dos diferentes interesses em relagéo a
agua. Assim, evidencia-se a complexidade de um conceito que néo pode
apresentar uma Unica solucdo para diferentes  contextos
socioecondmicos. Na verdade, a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,
a partir da governancga, deve ser apreendida como os processos de
tomadas de decisdo que envolvem atores publicos, sociais e privados, e
a acdo do Estado centra-se na organizacdo e coordenacdo dos espagos
deliberativos, tendo como eixo estruturante a participacdo. Nesse
contexto, a descentralizacdo € imprescindivel para fomentar a
participagdo, para que os atores compartilhnem responsabilidades em
torno da preservagdo, com um suporte legal que inclua equitativamente
diferentes necessidades e interesses sociais.
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Portanto, o curso de Gestdo Social de Bacias Hidrogréaficas
buscou avangar em metodologias que facilitem a organizagdo dos
espacos deliberativos e propiciem o didlogo de saberes entre os
participantes e a construcdo coletiva de conceitos e estratégias. Além
disso, o curso visou também apresentar um Modelo de Governanca
(Modelo GATS) que foi idealizado a fim de que as comunidades que o
utilizam possam atuar qualificadamente na gestdo das politicas publicas
locais.

3.2. Justificativa Pedagogica

Para entender o processo pedagdgico e as interages necessarias
a sua efetivacdo utilizaremos como referencial a Teoria da Autopoiésis,
buscando revelar as conexdes e a indissocia¢do dos fendémenos fisicos,
ecoldgicos e antropossociais, utilizaremos a Teoria da Complexidade, ja
para justificar a necessidade do didlogo entre as diferentes areas do
conhecimento, assim como a valorizagdo dos diversos saberes,
utilizaremos a Transdisciplinaridade.

3.2.1. Teoria da Autopoiésis

A Teoria da Autopoiésis fundamenta a perspectiva educacional
abordada nesta pesquisa e o entendimento acerca da relacdo entre
cognicdo, aprendizagem, mudanca de comportamento e o0
empoderamento da comunidade. Além disso, respalda as mudancas
mutuas entre ambiente e individuo, favorecendo a constatacdo de que a
realidade muda ndo apenas com as metodologias e técnicas de gestdo,
mas também a partir das mudancas das pessoas e das suas novas formas
de se relacionar e compreender o ambiente (MATULJA, 2009).
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Com base nesta teoria, podemos dizer que a aprendizagem so
acontece a partir das relagdes do sujeito com o seu meio. A natureza é
parte da vida das pessoas, que sdo autbnomas para definir como melhor
se relacionar, mas sempre em uma relacdo de interacdo e dependéncia
com seu ambiente.

A Teoria da Autopoiésis emerge da tentativa de descobrir e
entender a origem e a organizagdo dos seres vivos e COmMo Se processa a
aprendizagem. Os estudos realizados por Humberto Maturana e
Francisco Varela (1997), autores desta teoria, mostram que 0s seres
vivos sdo sistemas autdbnomos e dependentes, pois sO sdo capazes de
produzir e manter os componentes necessarios a sua sobrevivéncia a
partir das interagdes internas — entre seus componentes — e as interagdes
externas — com o meio ao qual pertencem. E a partir dessas interacdes
consigo e com o ambiente que sdo desencadeadas mudangas mutuas,
transformando a realidade e construindo novas formas de se relacionar.

Segundo os autores, a constituicdo de um ser vivo se estabelece
a partir de dois dominios: o primeiro refere-se a caracteristica do sistema
vivo de interagir com o seu ambiente, de estar/ser aberto; o segundo
refere-se a sua capacidade de auto-referéncia, de um sistema fechado,
cujo operar s6 faz sentido em relacdo a si mesmo. Os sistemas vivos sdo
abertos e fechados ao mesmo tempo, e para entender melhor os sistemas
autopoiéticos como sistemas abertos e fechados, que se mantém a partir
das interacBes internas e externas, é necessario distinguir 0 que o0s
autores chamam de organizacao e de estrutura de um sistema vivo.

A estrutura dos seres vivos é formada por seus componentes
(energia, matéria, substancia, ...) e pelas relagdes entre eles, constituindo
uma determinada unidade e processando mudangas constantes em
interacdo com o meio para manter a sua organizagdo. Cada unidade
possui a sua propria estrutura, e isso a faz distinguir-se dos outros seres
Vivos.

A organizagdo se constitui das relagbes entre 0s componentes
de um sistema vivo que os tornam reconhecidos como pertencentes a
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uma determinada classe. Enquanto a organizagéo gera a classificagdo de
um sistema (ex. pessoa, arvore, peixe), a estrutura garante a sua
peculiaridade, a identidade e a autonomia em relacéo ao meio.

Um sistema vivo, enquanto sistema autopoiético, é uma unidade
no ambiente que o rodeia; ao surgir, ele define seu espaco de operagdo
interno, a0 mesmo tempo em que cria uma fronteira de convivéncia com
0 ambiente externo. A sua autonomia restringe-se as interacfes
realizadas em seu espaco interno. Assim, para entender uma unidade, é
preciso entender a sua ldgica interna, o seu operar interno, mas também
a sua relacdo com o ambiente.

A légica da relacdo unidade-ambiente é constituida a partir do
acoplamento das suas estruturas — acoplamento estrutural. Quando a
unidade sofre perturbacGes do ambiente, ela muda suas estruturas para
manter sua autonomia interna e se adaptar. Quando a unidade muda, ela
pode desencadear mudancas também no meio. O acoplamento acontece
guando ha compatibilidade entre a estrutura da unidade e a do ambiente,
de modo que ambos sofrem e provocam perturbacGes mutuas e,
conseqlientemente, mudancas dos seus estados. As mudancas que
ocorrem na unidade e no meio sdo resultantes das suas interacdes, ndo é
0 meio que determina as mudancas na unidade, e nem é a unidade que
determina as mudancas no meio, cada um pode apenas desencadear
mudancgas no outro, mas elas so se efetivam no interior de cada um
deles, determinado pela sua prépria estrutura.

A cognicdo, segundo Maturana e Varela, é mais que a
representacdo do mundo, é a sua prépria construcdo através do ato de
viver. Por isso eles afirmam que todo ato de conhecer produz um
mundo, e 0 mundo é construido por cada pessoa, a partir de seus
conhecimentos e percepgles. Este mundo gerado por cada pessoa
emerge do seu processo de viver e conviver, das suas interagdes com 0s
outros e das suas experiéncias continuas com o meio. O mundo de cada
individuo esta ligado ao mundo do outro, cada um é autbnomo, mas, ao
mesmo tempo, precisa da convivéncia, do compartilhamento.
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No caso do humano, além da cognicdo como fendémeno
bioldgico, Silva (1998), com base na Teoria da Autopoiésis, destaca:

“... a cognicdo como processo no qual unidade e ambiente
aprendem e se reconhecem mutuamente”.

A “historia individual de cada ser — ontogenia (....) é resultado
das suas continuas mudancas estruturais, provocadas por sua dinamica
interna ou por suas interagdes com o ambiente, onde também ocorre este
tipo de mudangas” (Silva, 1998). Ela emerge da influéncia mutua com a
ontogenia de outros seres, sem a perda da sua identidade. Sendo assim, a
pessoa € um sujeito histérico que carrega consigo os saberes e
conhecimentos produzidos a partir das suas interacGes ao longo de sua
vida, e é com estes saberes e conhecimentos que ela consegue interagir
com outras pessoas € com 0 ambiente, provocando mudangas mutuas e
produzindo novos conhecimentos.

Ainda baseado em Silva (1998), a afetividade é o segundo
aspecto essencial a cognicdo como processo, pois é a emocdo que
conduz a acdo. Biologicamente, as emogdes sdo disposigdes corporais
dindmicas que definem os diferentes dominios de acdo em que nos
movemos. A emogdo fundadora dos processos cognitivos e sociais é 0
amor, que permite a criacdo de um espaco de convivéncia no qual a
legitimidade do outro é respeitada. Este € um dos pressupostos
fundamentais da Pedagogia do Amor, metodologia de construcdo
coletiva de conceitos que sera apresentada mais adiante.

Né&o hé fendmeno social sem aceitagdo do outro na convivéncia
e, sem socializacdo, ndo ha humanidade. Reconhecer a legitimidade do
outro e a aceitacdo muUtua na convivéncia é indispensavel a criacdo de
um ambiente de cooperacdo, respeito e afetividade entre os humanos e
entre estes e a natureza (Silva, 1998). O aprender, viver, requer
cooperacdo e ndo competicdo ou exploracdo, e este € um dos caminhos
para a supera¢do da degradacéo social e biosférica.

Assim, o conhecimento do ser vivo é resultante do acimulo de
suas experiéncias, das suas continuas aprendizagens; € uma acdo que
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parte daquele que conhece e emerge de uma emocdo (Maturana e
Varela, 1997). Por isso, 0 curso de Gestdo Social de Bacias
Hidrograficas buscou valorizar o conhecimento historico dos atores
locais, participantes do curso, e sua conexdo com o ambiente, com suas
bacias hidrogréficas. Por isso, a partir de dindmicas vivenciais e
metodologias colaborativas de construcdo coletiva de conhecimentos
embasados nas idéias apresentadas, buscou-se contribuir para a
sensibilizagdo, formacdo, capacitagdo e empoderamento dos atores
sociais das bacias.

3.2.2. Teoria da Complexidade

A Teoria da Complexidade, cujo principal autor é Edgar Morin,
busca elucidar a conexdo existente entre os fendmenos fisicos,
biolégicos e humanos. O autor apresenta a estrutura conceitual da
complexidade, dada pela articulacdo dessas trés dimensfes de natureza.
Esse é o ponto de partida de sua obra: enfrentar a questdo da
simplificacdo da realidade, pois para o autor esta simplificacdo significa
0 desligare, a descontextualizagdo, o isolamento dos sistemas
transformados em objetos.

Morin vai nos dizer que ‘ndo temos apenas um corpo fisico, nds
somos um ser fisico, por inteiro. Esta inteireza de ser que a regeneracao
da fisica n6s da é o argumento inicial para dialogar com a fragmentagéo
do ser a que somos submetidos desde a familia, a escola, o trabalho, a
economia, os sentimentos. A fragmentagdo do ser tem sua origem na
simplificacdo da realidade, que permite a reducdo de seus fendmenos,
sistemas e unidades. Dai a proposicdo de Morin de complexidade, a
busca de criar um pensamento que seja capaz ndo sO de resistir a
simplificacdo e a reducdo, mas também de construir novos significados
para uma prética social.

Podemos afirmar que existe uma complexidade de base na
natureza fisica de todos os fendbmenos materiais do universo, sejam eles
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somente fisicos, biolégicos ou humanos. Ela é dada pela dialdgica
complementar de ordem-desordem, que junto com suas interacfes
mutuas e especificas, constituem a organizacdo de toda a matéria no
universo.

Segundo Silva 1999, a evolucdo do pensamento cientifico a esse
respeito tem trés momentos histdricos cruciais: a termodinamica e o
conceito de entropia em 1870, que vai nos explicar a degradacdo da
energia através da dissipacéo do calor na realizacdo do trabalho; a fisica
guantica em 1900 e o principio de incerteza da matéria e em 1930, com
a teoria da expansdo do universo. Em cada uma dessas ‘desordens’
existe uma ordem generativa. Na entropia dos sistemas encontramos a
neguentropia da vida; na incerteza do movimento ondulatério da matéria
encontramos a estabilidade atdmica e na aparente desordem e expansdo
do universo, encontramos os atratores cadticos do cosmo, das galaxias e
dos sistemas estelares.

Portanto, a ordem convive com a desordem e dela faz parte
através de mdltiplas e simultineas interagbes num movimento
permanente. Assim, a complexidade fisica estd em tudo e por tudo.
Nossa incapacidade de reconhecé-la e valoriza-la nos faz reproduzir e
alimentar um pensamento reducionista e uma racionalidade
simplificadora, desconectada que mutila a realidade e até n6s mesmos.
Por isso, para compreendermos a complexidade da natureza e também a
natureza da complexidade, precisamos construir um contexto
pedagogico que dé sentido a aprendizagem.

Este contexto é dado pela relacdo entre duas estruturas de
aprendizagem complexas, uma cognitiva e outra conceitual. A estrutura
cognitiva é responsavel por promover e consolidar o religare do humano
consigo mesmo, através do operar dialégico e conectivo dos sistemas
neuro e imunoldgico, devemos conectar o raciocinio 16gico e as nossas
emocgBes. A estrutura conceitual é a responsdvel por promover e
consolidar o religare do humano com a natureza, com a construcao de
significados sobre a realidade que estejam associados as nossas
pertinéncias fisicas, afinidades espirituais e solidariedades humanas.
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Esta é a missdo de uma pedagogia da complexidade: desenvolver
estratégias de aprendizagem valorizadoras deste duplo religare.

A partir de reflexfes sobre a teoria da complexidade, podemos
definir esta estrutura cognitiva a partir de um tetraedro da dialdgica
complexa da natureza fisica: ordem-desordem-interacdes-organizacao
(MORIN, 1977). A episteme cognitiva desta estrutura é a compreenséo
gue toda organizacdo € neguentropica e que assim é porque agrega uma
qualidade singular as partes, qualidade esta resultante da prépria
aprendizagem da organizacdo como um todo. A estrutura conceitual é
dada pelo tetraedro das dimensdes de complexidade da natureza: a
fisica, a bioldgica e a humana, com suas respectivas interagcdes. A
episteme cognitiva desta estrutura é a consciéncia da irredutibilidade da
natureza, com a valorizacdo da complexidade da natureza fisica na
compreensao da bioldgica e de ambas e entre si na humana.

A idéia central é a de que a organizacdo, vista de forma
complexa, agrega uma qualidade ao operar de seus constituintes que ndo
necessariamente estd neles isoladamente, sdo as propriedades
emergentes. Por exemplo, a molécula de agua tem qualidades que nédo
estdo presentes nos atomos de hidrogénio e oxigénio que a compdem.
As particulas tém as propriedades do sistema muito mais do que o
sistema tem as propriedades das particulas (MORIN, 1977). Portanto, o
fendmeno das emergéncias é um dos focos principais da episteme da
complexidade. A visualizagdo das emergéncias dos sistemas estd
diretamente associada a visualizacdo das dialogicas dos sistemas
(uno/multiplo; aberto/fechado; estrutura/organizacdo; partes/todo, entre
outros).

Morin 1980, também nos propde uma terceira dimenséo para o
humano, além da individual e da coletiva, é dimenséo é ecoldgica. Isto
significa que pensar o humano somente como individuo e como espécie
¢ uma forma de reducdo. O humano, como fenémeno ndo teria
acontecido sem seu contexto ecoldgico, sem as caracteristicas dos
ecossistemas nos quais ele nasce e evolui.
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Morin 1980, nos brinda com o argumento da eco-organizagdo: a
de que todas as conexdes que existem num ecossistema ndo s
coexistem mas também estdo ligadas por necessidade. A idéia da
conectividade como uma necessidade da natureza é muito forte, pois a
necessidade nos levard ao esclarecimento de nossa dependéncia
estrutural aos ecossistemas e a biosfera. NOs, humanos, somos seres
dependentes desde o nascer ao morrer, a complexidade da vida nos faz
ver de imediato que a autonomia da vida e a sustentabilidade do
conviver implicam e exigem uma clausura operacional em permanente
dependéncia com o ambiente externo.

Segundo Morin (1991), a soma do conhecimento das partes ndo
é suficiente para se conhecer as propriedades do conjunto, pois o todo €
maior do que a soma de suas partes. Além disso, quando se toma o todo
ndo se vé a riqueza das qualidades das partes, por ficarem inibidas e
virtualizadas, impedidas de expressarem-se em sua plenitude, por isso o
todo é menor do que a soma de suas partes. Entretanto, as relagdes das
partes com o todo sdo dindmicas e produzem novas emergéncias e,
portanto, o todo é, a0 mesmo tempo, menor € maior que a soma das
partes.

A contextualizacdo é necessaria para explicar e conferir sentido
aos fenémenos isolados. As partes s6 podem ser compreendidas a partir
de suas interrelagbes com a dindmica do todo, ressaltando-se a
multiplicidade de elementos interagentes que, na medida da sua
integracéo, revelam a existéncia de diversos niveis da realidade, abrindo
a possibilidade de novas visdes sobre a mesma realidade.

A construgdo de conhecimento, segundo Morin, apdia-se nos
movimentos retroativos e recursivos. O autor atenta para o fato de que
ndo h& uma Unica maneira de aprender. O processo cognitivo é um
processo complexo, uma vez que o sujeito vé o objeto em suas relagdes
com outros objetos ou acontecimentos. Dessa forma, as relagdes
cerebrais estabelecem-se entrelagando-se em teias, em redes.
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3.2.3. Teoriada Transdisciplinaridade

O pensamento transdisciplinar tem como base de argumentagdo
a idéia de que os universos disciplinares podem ser transcendidos de
forma a caminhar para uma visdo mais complexa do mundo,
ultrapassando o modo fragmentado de estudo da realidade. A teoria da
transdisciplinaridade propfe o didlogo entre as diversas ldgicas de
producdo do conhecimento sem que nenhuma forma seja negada, mas
sim somadas suas pertinéncias.

A partir das contribuicbes do autor Basarab Nicolescu,
apresenta-se entdo um conjunto de trés pilares para a abordagem
transdisciplinar: os niveis de realidade e percepcdo, a teoria da
complexidade e a légica ternaria.

Com a comprovagdo na fisica quantica, tal proposi¢do provocou
um escandalo quando demonstrou que o0 quantum € composto
simultaneamente de ondas e corpusculos, e que, no nivel do quantum, a
contradicdo entre onda e corplsculo desaparece, constituindo uma
unidade. A partir dessa descoberta, a logica classica entra em crise,
abalada em seu fundamento centrado na ndo contradicao.

A transdisciplinaridade, portanto, propde-se a transcender a
I6gica classica, a logica do “sim” ou “ndo”, do “é” ou “ndo é”, segundo
a qual ndo cabem definicdes como “mais ou menos” ou
“aproximadamente”, expressdes que ficam “entre linhas divisorias” e
“além das linhas divisérias”, considerando-se que ha um terceiro termo
no qual “é” se une ao “ndo ¢€”, como no caso do quantum, que hora é
onda e hora é corplsculo, matéria. E 0 que parecia contraditério em um
nivel da realidade, no outro, ndo é. Conforme Nicolescu (1999), em

termos matematicos, a logica classica expressa-se da seguinte forma:
1. O axioma da identidade: A é A;

2. O axioma da ndo-contradicdo: A ndo é nao-A;
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3. O axioma do terceiro excluido: ndo ha um termo T, que €, a0 mesmo
tempo, A e ndo-A.

Por esses axiomas, a logica classica admite um Gnico nivel de
realidade, uma vez que o axioma numero 3 exclui a possibilidade de
articulagdo. A logica quéntica introduz inovagdes, definindo um terceiro
termo incluido: “H4 um terceiro termo T, que, a0 mesmo tempo, é A e
ndo-A” (Nicolescu, 1999). Ao articular, o terceiro termo incluido
sempre leva a um outro nivel de realidade, diferente do nivel anterior da
I6gica da ndo-contradicdo, abrindo a possibilidade de uma nova visédo da
realidade.

Como processo, a logica do terceiro termo incluido sempre
pressupde o aparecimento de outros elementos contrapondo-se em
qualquer nivel de realidade. Trata-se de um processo sem fim. Nesse
sentido, ndo se tem uma verdade Ultima e absoluta, mas verdades
sempre relativas e passiveis de mudancas no decorrer do tempo. Assim,
a transdisciplinaridade significa transgredir a l6gica da ndo-contradicéo,
articulando os contréarios: sujeito e objeto, subjetividade e objetividade,
matéria e consciéncia, simplicidade e complexidade, unidade e
diversidade. Ao articular esses pares binarios, por meio da l6gica do
terceiro incluido, a compreensdo da realidade ascende a outro nivel,
tomando um significado mais abrangente e sempre em aberto para
NOVOS Processos.

A cada nivel de realidade observada corresponde um nivel de
percepcao do observador. Ao considerar a dialdgica do terceiro incluido,
é possivel estabelecer a existéncia simultanea de partes de um mesmo
elemento em dois niveis diferentes de realidade. A esta possibilidade
chamamos pertinéncia de T em relacdo a A e em relagdo a ndo-A. Esta
pertinéncia &, inicialmente, de natureza quantica e portanto, material.
Significa dizer que em todas as dimens@es de realidades representativas
de um objeto, existe uma certa quantidade de matéria comum a todas as
dimensdes. Quando dois ou mais observadores conseguem reconhecer
suas pertinéncias, através do resgate de seus historicos de vida e de suas
origens, abre-se uma possibilidade de segunda ordem, que é a
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identificacdo de suas afinidades, através da simples revelacdo de suas
crencas, valores e gostos. Esta afinidade é um sentimento, uma
emergéncia, e portanto, uma realidade ndo material. Pertinéncia e
afinidade constituem, entdo, um espaco dimensional no qual tanto a
realidade representada — constituida de matéria quéntica — como a
percep¢do que a representa — constituida de sentimentos --, sdo comuns
a cada um dos sujeitos, fazendo parte de sua autopoiésis.

Desta forma, estes espacos ndo apresentam resisténcia ao
esfor¢o cognitivo do sujeito. Se imaginarmos agora um fluxo vertical de
energia — que pode ser entendido também como um fluxo de informacg&o
-- passando por estes espacos dimensionais, temos ai uma zona vertical
de acessamento cognitivo, cuja principal caracteristica € ndo apresentar
resisténcia ao trabalho de uma equipe de pesquisadores, tais como a
construcdo de dominios lingiisticos, a concepcdo de estratégias, a
experimentacdo de modelos, a producdo de sinteses, a visualizacdo
criativa e mesmo a formalizagcdo matematica (SILVA, 1999).

As zonas de ndo resisténcia, enquanto uma vertical de
acessamento cognitivo simultaneo entre os diversos niveis de realidade,
sdo uma unidade aberta e dizem respeito exclusivamente a autopoiésis
do sujeito e sua capacidade de aprender com o seu proprio operar bem
como com o operar do outro. As zonas de ndo resisténcia constituem o
espaco privilegiado do fenémeno transdisciplinar.

Portanto, na medida em que os participantes do curso consigam
identificar a sua contribuicdo disciplinar de representacdo da realidade,
de forma que sua contribuicdo possa ser também explicativa e
complementar a complexidade de um outro nivel de realidade, temos a
base para a construgdo do objeto transdisciplinar. Este objeto, ou
resultado da construcdo coletiva no caso do curso, € uma emergéncia
dos diversos niveis de realidade e de suas zonas de néo resisténcia.

O conhecimento é concebido como uma rede de conexdes e
emergéncias, 0 que leva a multidimensionalidade do conhecimento e a
distingdo de varios niveis de realidade. Assim, a multidimensionalidade
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diz respeito ao reconhecimento dos diferentes niveis de realidade no
processo cognitivo. A abertura se d& conforme os tipos de observadores,
cujas percepcdes, quando ampliadas por variadas articulacGes,
possibilitam um conhecimento cada vez mais significativo e abrangente
(SOMMERMAN, 2005).

A idéia de sujeito e objeto que acabamos de ver necessita de um
terceiro elemento para dar equilibrio e consisténcia ao paradigma
transdisciplinar e vislumbrar seu modelo de realidade. Apesar de serem
emergéncias e, portanto, realidades ndo materiais, tanto o sujeito como o
objeto transdisciplinar repousam sobre a materialidade racionalizavel do
sujeito enquanto pessoa — uma subjetividade objetivada pela natureza --
e do objeto enquanto natureza — uma objetividade subjetivada pelo
sujeito. E necessario um terceiro elemento ndo passivel de
racionalizacdo, que permita exatamente a existéncia dialégica dos outros
dois. Este elemento é a vertical de acesso cognitivo as zonas de nédo
resisténcia das dimensGes de realidade do objeto e de percepgdo do
sujeito transdisciplinar. Esta vertical possui dois sentidos e mdltiplas
referéncias dialdgicas: enquanto em um circula informagdo, no outro
consciéncia. Num liberdade, no outro responsabilidade. Se em um vem a
flecha do tempo macrofisico, no outro vem o tempo reversivel do
mundo quantico. Esta dialdgica é impossivel de ser racionalizada e
formalizada matematicamente. Este espaco é portanto o espaco do
sagrado. O sagrado, enquanto experiéncia vivida, representa o terceiro
que se inclui para dar sentido a dial6gica entre sujeito e objeto na
representacao transdisciplinar de uma realidade (SILVA, 1999).

A transdisciplinaridade exige também uma espécie de
democracia cognitiva, uma ndo rigidez epistémica, superando o
preconceito introduzido pela hierarquizagdo dos saberes. Precisamos,
portanto, de uma mudancga conceitual quanto ao conhecimento: ndo mais
concebé-lo como neutro, estatico, universal e imutavel, adquirivel
mediante memoriza¢do, mas concebé-lo como historico,ontogénico,
ndo-neutro, dindmico e provisorio. O conhecimento nunca é definitivo,
mas um produto da humanidade, estando sempre ligado a circunstancias
historicas, que sdo dindmicas como o sdo os individuos que o vivenciam
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e 0 projetam. Esse novo olhar da transdisciplinaridade traz ainda um
desafio maior: o de transitar pela diversidade dos conhecimentos
(biologia, antropologia, fisica, quimica, matematica, filosofia, economia,
sociologia). Isso requer espirito livre de preconceitos e de fronteiras
epistemoldgicas rigidas.

Portanto, segundo Silva, sdo trés as caracteristicas essenciais da
atitute transdisciplinar: o rigor, a abertura e a tolerancia. O rigor diz
respeito ao uso da linguagem como principal elemento mediador da
dialdgica ternaria do transdisciplinar, dando qualidade na relacdo entre
0s sujeitos e seus contextos. A abertura diz respeito a possibilidade do
inesperado na construcdo do conhecimento advindo das zonas de ndo
resisténcia entre sujeito e objeto. Ja a tolerdncia significa o
reconhecimento das posicdes contrarias e que estas podem avancar ou
ndo no campo epigénico das idéias. Segundo Silva 1999:

“O futuro, do ponto de vista transdisciplinar, ndo esta determinado
nem construido a priori. H& que se decidir por ele no presente.”

3.3. Justificativa Conceitual

Neste momento apresentaremos as teorias e conceitos que
justificam a base conceitual do curso e que estdo conectados aos
resultados esperados desse processo de formacéo e capacitacéo.

3.3.1. Gestéo Social e Governanca

No Brasil, a governanca como aparato conceitual que abarca
uma nova concepcao da agua é implementada com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos a partir de 1997. Segundo Jacobi (2012), “[...] a
govenanca transcende uma visdo de gestdo porque € uma construcdo
conceitual, tedrica e operacional associada a uma visdo hidropolitica”.
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Os processos de transformacdo que ocorreram, ndo apenas no
Brasil, mas em diversos paises, e as reflexdes em torno da governanga
da agua apresentam diferentes elementos, ndo havendo na doutrina um
Unico posicionamento diante de seu alcance e comprometimento ético-
politico.

A governanca pode estar pautada pela responsabilidade
financeira administrativa, ou ainda, abranger em suas metas o
fortalecimento da democracia, a concretizagdo dos direitos humanos e
procedimentos que incluam a participacdo de diversos atores. Assim, a
ideia de governanca é ambivalente podendo estar direcionada tanto a
participacdo da cidadania e a sustentabilidade dos recursos hidricos,
guanto a prevaléncia de decisdes técnicas relacionadas a gestdo de
infraestruturas voltadas a atender & demanda. Predomina, no entanto, o
consenso em relagdo ao novo paradigma que tem como premissas a
visdo ecossistémica e a gestdo intersetorial, bem como a gestdo
integrada dos recursos hidricos que se tornou o fundamento das
mudancas que foram sendo consolidadas.

O conceito de governanca &€ um conceito pés-moderno,
proveniente do novo ciclo de globalizacdo em que vivemos. Como ja
dito, a idéia de governanca possui mais de uma conotacdo, que tanto
pode servir para mascarar um processo de agudizacdo da concentracdo
de riquezas, como também pode facilitar os legitimos esforgos das
comunidades em aumentar sua capacidade de soberania e
governabilidade local, agindo com prudéncia e respeito, e fazendo frente
a atual onda avassaladora de homogeneizacao cultural e econémica. A
idéia de governanca surge no vazio de governabilidade provocado pela
reducdo dos governos, resultado das exigéncias das politicas neoliberais
e da aplicagdo do conceito de reengenharia aos processos publicos
(SILVA, 2006).

O conceito de governanca que valoriza-se nesse trabalho € o de
Silva, 2006:
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“Governanga significa o aumento da capacidade de governar no
nivel local. Este aumento de governabilidade local est4 associado
ao fenbmeno da gestdo compartilhada de interesses comuns, no
qual a comunidade de interessados passa de consumidores a
definidores e gestores politicos.”

A participacéo dos usuarios, do publico, da iniciativa privada e
do setor publico deve ser um dos eixos principais dessa governanca dos
recursos hidricos no contexto de bacias hidrogréficas, essa participacdo
devera melhorar e aprofundar a sustentabilidade da oferta e demanda e
aseguranca coletivada populacdo em relacdo a disponibilidade e
vulnerabilidade.

A solucéo para o enfrentamento das consequéncias dos efeitos
das mudancas globais nos recursos hidricos é adaptar-sea essas
alteragdes, promovendo melhor governancaem nivel de bacias
hidrograficas, desenvolvendo tecnologias avancadas de monitoramento
e gestdo, ampliando a participacdo da comunidade nessa gestdo e no
compartilhamento dos processos tecnolégicos que irdo melhorar a infra-
estrutura do banco de dados e dar maior sustentabilidade as acGes.

Nesse sentido, podemos elucidar alguns principios a nocdo de
governanca local, sdo eles: participacdo, transparéncia, equidade,
responsabilidade, ética e sustentabilidade.

a) Participacdo: todos os cidaddos, diretamente ou através de
representantes em todas as etapas do processo de formulacéo,
bem como nos espacos de decisdo. Isso requer que 0 governo
atue, em todos os niveis, a partir de um enfoque inclusivo.

b) Transparéncia: a informagdo deve fluir democraticamente
dentro da sociedade. Os diferentes processos e decisdes devem
ser transparentes e suscetiveis a criticas.

¢) Equidade: todos os grupos da sociedade devem ter a
oportunidade de melhorar o acesso aos bens comuns.

d) Responsabilidade: as organiza¢des do governo, o setor privado
e a sociedade civil devem ser responsaveis diante dos interesses
que representam.

39



e) Coeréncia: a crescente complexidade das questdes vinculadas
aos recursos hidricos requer politicas apropriadas e coerentes.

f) Sensibilidade: as institui¢cGes e processos devem atender a todos
e responder apropriadamente as mudancas que se fizerem
necessarias.

g) Integracdo: a governanca da agua deve promover enfoques
integrais e holisticos.

h) Etica: a governanca da agua necessariamente devera estar
assentada nos principios éticos que fundamentam as sociedades
na qual é aplicada.

i) Sustentabilidade: requer na sua aplicabilidade uma visdo
ecossistémica, pois a manutencdo dos ecossistemas aquaticos e
imprescindivel para continuidade da vida.

Silva em 2006, apresentou alguns desafios que muitas vezes
estdo presentes na relacdo dos técnicos da gestdo integrada de bacias
hidrogréaficas e as comunidades nas quais eles buscam consolidar os
seus projetos, sdo eles os vazios pedagogico, cultural e politico. Esses
vazios precisam ser preenchidos para buscar uma maior efetividade dos
projetos. A governanga como estratégia politica, cultural e pedagdgica,
pode se mostrar um bom caminho para avangarmos para a
sustentabilidade das bacias.

Segundo Silva, a governanga como estratégia politica significa
0 aumento do poder de gestdo local das comunidades, com o
conhecimento da base juridica, a criacdo de organismos sociais de
gestdo e politicas locais de sustentabilidade. J4 como uma estratégia
cultural, a governanca deve visar a implementacdo de praticas
sustentaveis, a partir do reconhecimento das experiéncias de degradacédo
e de sustentabilidade locais e globais, do passado e do futuro, buscando
financiamento publico e social. Finalmente, a governangca como
estratégia pedagdgica significa que a comunidade da bacia se assume
como uma comunidade de aprendizagem, aprendendo com sua prépria
experiéncia e com a experiéncia dos outros, num processo pedagdgico
de mediacdo, de respeito, de dialogo, de prudéncia, mas também
visando sempre a agdo e a efetividade.
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Por isso, o curso buscou preencher o vazio politico trabalhando
0 arcabouco legal brasileiro buscando fortalecer e ampliar o
conhecimento dos participantes nas leis nacionais e buscou apresentar e
utilizar metodologias empoderadoras. Ja para o vazio cultural buscamos
reconhecer as experiéncias de degradacdo e boas praticas a partir do
compartilhamento dos saberes dos participantes e para preencher o vazio
pedagdgico buscamos formar uma comunidade de aprendizagem
embasada no respeito, na legitimagdo do outro no processo, na
cooperagdo, na abertura, na tolerdncia e, finalmente, na busca da
construcao do melhor para todos.

3.3.2. Bens Comuns

A economista Norte-Americana Elinor Ostrom, nascida em
1933, desenvolveu uma andlise empirica sobre as formas de cooperagio
das comunidades em prol do bem comum. O seu trabalho foi premiado
com o Prémio Nobel da Economia em 2009, juntamente com Oliver
Williamson, fruto da investigacdo e estudo da teoria da Governanca
Econémica dos Bens Comuns.

A teoria apresentada pela autora (“Common Pool Resource -
CPR”) fornece-nos elementos de prova sobre regras e mecanismos de
aplicacdo que disciplina a exploracdo do conjunto de recursos naturais
comuns, por parte dos grupos de utilizadores.

Os recursos de bens comuns caracterizam-se pela sua
subtractibilidade (a retirada por um utilizador reduz a quantidade de
recursos deixados para outros utilizadores) e pela utilizagdo conjunta de
um grupo de utilizadores. Com isto as sociedades humanas enfrentam
novos desafios e véem-se obrigadas a desenvolver e implementar novas
formas de gestdo de recursos comuns que sdo limitados e muitas vezes,
devido a indiferenca e a degradacéo, estdo no limiar do esgotamento.
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A proposta apresentada por Elinor Ostrom para contornar este
cenario passa pela construgdo de mecanismos de governanca, eficiente e
cooperativa, de forma a evitar as tragédias de grande escala que se
antevéem, o colapso.

Uma das ideias fundamentais do seu trabalho é a de que
algumas comunidades locais fazem, sozinhas, uma gestdo mais eficiente
dos recursos do que quando sdo obrigadas a seguir as regras impostas
por autoridades exteriores.

Segundo a economista, a forma para se chegar a resolucdo do
conflito na gestdo dos recursos comuns é através da organizacdo e da
cooperacdo entre individuos e/ou instituicdes que precisam de utilizar os
mesmos recursos e que estdo empenhado(a)s em fazé-lo de uma forma
sustentavel, entendendo a resiliéncia dos sistemas e respeitando o tempo
de reposicdo dos recursos.

Na sua teoria, Ostrom enumera um conjunto de principios e de
regras de propriedade coletiva que evitam a sobre-exploracéo,
consequéncia referida anteriormente por Garrett Hardin (“The Tragedy
of the Commons”) no que concerne a gestdo de recursos comuns.

Elinor Ostrom surge num campo tedrico distinto do de Garrett
Hardim, que em 1968, sustentou que os utilizadores de um bem comum
ficam aprisionados num sistema que acaba por ser fatalista na medida
em que a degradacdo dos recursos naturais, dos quais dependem, é uma
consequéncia inevitavel. Ostrom apresenta argumentos que contrapdem
este paradigma, tais como: a propria idéia dos bens comuns, a
administragdo local com responsabilidade e as estratégias cooperativas
de gestdo, apresentando uma nova visao que privilegia o uso sustentavel
dos recursos naturais de bem comum.

O célebre artigo de Garrett Hardin (“The Tragedy of the
Commons”) teve, no periodo inicial, muitos seguidores, pela perspectiva
gue 0 mesmo apresentava e no qual o processo de utilizacdo dos
recursos comuns culminava na destruicdo dos mesmos. Hardin referiu
que o problema ambiental resulta de dois fatores derivados das
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atividades humanas. Por um lado o crescimento da populacdo, que
resultard no aumento do consumo dos recursos naturais, e por outro lado
a forma como os seres humanos se organizam para extrair esses mesmos
recursos. Nesta teoria, Hardin assume apenas duas formas de
organizacdo: regime centralizado pelo Estado — nacionalizacdo - e a
propriedade privada.

A teoria de Hardin chegou a ser referida e aceita por muitos
cientistas e decisores politicos, que a utilizam como forma de
racionalizar o controle do governo central sobre os recursos de uso de
bem comum ou de privatizacdo desses bens.

Segundo Hardin, o utilizador de um bem comum explora um
determinado recurso desse bem até que os beneficios esperados das suas
atividades sejam iguais aos custos esperados. Ou seja, na visdo do autor,
como cada usuario ndo considera 0s custos impostos aos outros, as
deliberagBes individuais juntam-se com um calamitoso excesso de
utilizacdo do recurso e o potencial dano de uma &rea comum de acesso
livre.

Por outro lado a teoria de Ostrom néo ignora que as tragédias
ocorram, mas também com base nos casos praticos analisados observa
gue durante milhares de anos determinadas comunidades humanas se
auto-organizavam para gerir os recursos de bem comum e faziam-no de
forma sustentavel.

Ostrom com a sua perspectiva da teoria da governanga dos
comuns acaba também por avaliar a teoria de Hardin, apresentando
progressos na percep¢do e gestdo de problemas comuns. A autora
apresenta os desafios da investigagdo ao nivel da compreensdo dos
problemas globais. A primeira aprendizagem que podemos retirar dos
estudos empiricos realizados, pela autora supracitada, sobre o uso
sustentavel dos recursos de bem comum, é a de que existem solugdes
alternativas ao fatalismo apresentado por Hardin. Segundo Ostrom,
tanto a propriedade estatal como a privatizagdo, estdo sujeitas a
fracassarem em algumas circunstancias (Ostrom et al, 1999).

43



O sucesso da gestdo de bens comuns passa, portanto, por uma
governanca eficaz dos recursos, administrada por pequenos grupos de
utilizadores desses mesmos recursos, e que interagem segundo um
conjunto de regras comuns, respeitadas e aceites pelo grupo, envolvendo
instituicOes em distintas escalas. Os recursos em questdo sdo necessarios
para todos, constituem fontes de rendimento ou meios produtivos e sdo
necessarios para o bem-estar humano, dai a necessidade de serem
geridos através de um processo sustentavel, estratégico, qualificado e
mediador.

Uma das principais contribuicBes da teoria da Ostrom, no que
se refere & organizacdo e gestdo de recursos comuns foi a identificacdo
dos principios que devem reger um sistema de gestdo de bens comuns
por parte de uma comunidade de utilizadores.

De acordo com Ostrom (Ostrom 1990) os oito principios
necessarios para garantir a boa gestdo de recursos comuns Sao:

1. Demarcacdo clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos
seus utilizadores;

2. As regras definidas tém de ser adequadas as condicdes locais (época,
espago, tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis...);

3. Os utilizadores participam na definicdo/adaptacdo das proprias regras
— acordos coletivos;

4. Os fluxos de beneficios proporcionados pela gestio comum sédo
proporcionais aos custos de utilizag&o;

5. H& um reconhecimento das regras da comunidade pelas autoridades
externas;

6. E realizado um monitoramento e fiscalizagio onde sdo respeitadas as
regras por parte dos utilizadores, com penalizacbes para 0s
transgressores;
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7. E garantido o féacil acesso aos meios de resolucdo de conflitos com
custos reduzidos;

8. H& uma ligacdo na gestdo de recursos de menor escala com os de
maior escala, partindo do particular para o geral.

Estes principios resultaram de um conjunto de observacfes de
casos praticos sobre a governanca de recursos de bens comuns e que,
segundo Ostrom, refletem uma grande variedade de regras especificas
na gestdo sustentavel dos mesmos durante um longo periodo de tempo.

A observacdo de Ostrom evidenciou que a elaboragdo das
regras tem maior sucesso se forem combinadas formas cooperativas de
gestdo entre os utilizadores. Os oito fatores identificados foram os que
existiam nos casos de estudo com maior sucesso e ausentes nos sistemas
com falhas. Um aspecto relevante no estudo é o de que estes principios
devem ser apenas inspiradores para as comunidades que pretendam gerir
0S seus recursos, de forma cooperativa e sustentavel, no entanto devem
ser sempre ajustados a cultura, histdria e realidade de cada local.

3.3.3.  Empoderamento

O empoderamento é um termo multifacetado que se apresenta
como um processo dindmico, envolvendo aspectos cognitivos, afetivos e
condutuais. Nesse debate, o processo de empoderamento € apresentado a
partir de dimensdes da vida social em trés niveis: psicolégica ou
individual; grupal ou organizacional; e estrutural ou politica.

O empoderamento pessoal possibilita a emancipacdo dos
individuos, com aumento da autonomia e da liberdade. O nivel grupal
desencadeia respeito reciproco e apoio mutuo entre os membros do
grupo, promovendo o sentimento de pertencimento, praticas solidarias e
de reciprocidade. O empoderamento estrutural favorece e viabiliza o
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engajamento, a corresponsabilizacdo e a participagdo social na
perspectiva da cidadania.

A partir, da teoria da complexidade, podemos compreender, que
a separacdo em niveis constitui-se um recurso didatico e avaliativo, pois
0S componentes acontecem ao mesmo tempo e de modo
interdependente, o que dificulta a separacdo entre processos e
resultados. Os espacos de participacdo politica constituem estruturas
mediadoras de processos de empoderamento, facilitando a superacgdo de
conflitos e a resignificacdo das relagdes sociais, possibilitando a revisdo
de papéis e de sentidos na producdo da vida cotidiana. Compreender que
0 empoderamento se resume a um sentimento experienciado
individualmente de maior controle sobre a propria vida revela uma visao
fragmentada sobre a condi¢do humana, no momento em que desconecta,
artificialmente, o comportamento dos homens de seu contexto de
insercao sociopolitico e ecoldgico.

A participagdo social na construcdo das politicas sociais, é
defendida enquanto necessaria e indispensavel para que sua
consolidacdo se conforme mais democratica e eficiente. A
institucionalizacdo da participacdo social no Brasil, principalmente
através dos Conselhos Gestores, representa um avangco na
democratizagdo, ndo somente em relagdo aos servigos, mas também nas
praticas politicas, ampliando o poder de intervencdo da populacdo e
impondo maior responsabilidade publica aos governos e a sociedade.

Podemos dizer que o empoderamento ndo pode ser fornecido,
nem tampouco realizado para pessoas ou grupos, mas, assim como
vimos na Teoria da Autopoiesis, ele se realiza em processos em que 0s
préprios individuos empoderam a si mesmos. Os profissionais ou
agentes externos podem catalizar as a¢fes ou auxiliar na criacdo de
espagos que favoregam e sustentem processos de empoderamento, o0s
quais refletem situacbes de ruptura e de mudanca do curso de vida.
Através desse processo, as pessoas renunciam ao estado de tutela, de
dependéncia, de impoténcia, transformando-se em sujeitos ativos, que
lutam para si, com e para 0S outros por mais autonomia e
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autodeterminacdo, tomando a dire¢do da vida nas préprias maos, passam
de consumidores a definidores e gestores politicos.

Neste trabalho, iremos adotar a definicdo de empoderamento
que foi sintetizada pelas pesquisadoras Maria Elisabeth Kleba e Agueda
Wendausen 2009, a partir da analise de diversos pesquisadores do tema,
como sendo:

“um processo dinamico que envolve aspectos cognitivos,
afetivos e condutuais. Significa aumento do poder, da autonomia
pessoal e coletiva de individuos e grupos sociais nas relagdes
interpessoais e institucionais, principalmente  daqueles
submetidos a relagdes de opressdo, discriminacdo e dominagao
social. D&-se num contexto de mudanca social e
desenvolvimento politico, que promove equidade e qualidade de
vida através de suporte muatuo, cooperacdo, autogestdo e
participagdo em movimentos sociais autbnomos. Envolve
praticas ndo tradicionais de aprendizagem e ensino que
desenvolvam uma consciéncia critica. No empoderamento,
processo e produto se imbricam, sofrendo assim interferéncia do
contexto ecoldgico social, cujos lucros ndo podem ser somente
mensurados em termos de metas concretas, mas em relacdo a
sentimentos, conhecimentos, motivagdes etc.”

Outro aspecto fundamental que outros autores trazem é que 0
empoderamento implica em ndo minimizar as pessoas ou trata-las como
impotentes, como cidaddos com direitos que devem ser defendidos
apenas por um agente externo, mas trata-las como pessoas capazes de
resolver seus problemas paradoxais e multifacetados. Defendem
também, que um maior ndmero de pessoas, a partir do contexto local,
encontra uma variedade de solugfes que 0s técnicos ndo seriam capazes
de propor. O papel dos técnicos seria o de mediadores, apoiadores no
fortalecimento das pessoas para que encontrem suas préprias solucdes e
as implementem. Esta proposicdo vai muito de acordo com as
expectativas do curso e com as teoria de Elinor Ostrom apresentadas
anteriormente.
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A interdependéncia entre as mudancgas que ocorrem em nivel
pessoal, grupal e estrutural é que garante consisténcia ao processo de
empoderamento. Se, por um lado, esse processo concretiza-se no
cotidiano dos individuos, no tempo e espaco onde estes reconhecem e
experienciam necessidades e potencialidades que os despertam e
viabilizam o crescimento de habilidades individuais e coletivas, por
outro lado, ele concretiza-se no contexto social, espaco e tempo de
desenvolvimento de estratégias de apoio mutuo e de auto-organizacao e,
portanto, devem reforcar a consciéncia politica através de acdes sociais
e viabilizar a participacéo coletiva nas decisdes sociais e politicas.

Faz-se necessario reconhecer, que o empoderamento pessoal
ndo se realiza de forma independente, mas implica um processo de
integracdo na comunidade, em que as diferentes formas de engajamento
sdo campos de aprendizagem e reconhecimento junto aos membros do
grupo, contribuindo para fortalecer sentimentos como autorrealizacéo,
identidade e pertencimento.

O nivel grupal ou organizacional refere-se a organizacdes
sociais, comunitarias e estruturas mediadoras ou facilitadoras, as quais
oferecem oportunidades para adquirir novas ferramentas, desenvolver
um sentido de confianca e de comunidade, e melhorar a vida
comunitaria (Silva e Martinez, 2004). O poder da comunidade nao
existe a priori, deve ser organizado em funcdo de objetivos comuns que
respeitem e valorizem a cultura e a diversidade local e que criem lagos
de pertencimento e identidade.

O processo de empoderamento em nivel organizacional implica
em processo de fortalecimento da organizagdo como um todo para
alcancar objetivos e metas, como sistema ou unidade. Nesse nivel séo
proporcionadas experiéncias de lideranca compartilhada, tomada de
decisdo compartilhada e acGes de comunicacdo e apoio eficazes,
distribuicdo de papéis e responsabilidades segundo a capacidade de cada
um, troca de informacGes e recursos, gestdo adequada em funcdo do
crescimento e desenvolvimento organizacional (Silva e Martinez, 2004).
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Mais do que o resultado, é a experiéncia vivenciada pelos
membros que promove e concretiza 0 empoderamento. Portanto, o
empoderamento organizacional requer estruturas participativas de
decisdo que promovem a autoconsciéncia, o reconhecimento de si
mesmo e do outro e 0 emprego das suas competéncias; reduzem o
conflito de papéis, e melhoram a satisfacdo entre os membros do grupo
0u organizagéo.

Por fim, o empoderamento estrutural enfatiza a dimenséo poli-
tica da conformacdo da vida social. Pode ser traduzido como um
processo conflituoso de redistribuicdo de poder politico, em cujo
percurso pessoas ou grupos renunciam a uma posicao de dominagdo e se
apropriam de habilidades de participacdo democrética e de poder
politico de decisdo. Entende-se como empoderamento politico o acesso
dos membros individuais de unidades domésticas ao processo pelo qual
sdo tomadas decisdes, particularmente as que afetam o seu futuro como
individuos e comunidade. A pratica do empoderamento politico prevé a
saida das pessoas de uma situacdo de resignacdo e impoténcia a sua
reapropriacdo de poder, o ganho de forca em prol de projetos coletivos
de auto-organizacdo e o desenvolvimento de instrumentos para o
engajamento de cidadaos.

O empoderamento estrutural ou politico requer um processo
prévio de empoderamento social, uma atmosfera favoravel a
participacdo efetiva de todos os cidaddos nas decisGes politicas
relevantes, que podemos elucidar a partir da Constituicdo Federal de
1988, da Lei das Aguas e das Leis Irmds brasileiras. As condictes
estruturais sdo conformadas de forma a promover a interacdo € o mituo
apoio entre individuos e organizacbes, entre organizacdes
governamentais e ndo governamentais, visando melhorar as condices
de vida e o alcance de objetivos pessoais e coletivos comuns.

Com essas reflexGes, percebemos que 0s niveis de
empoderamento sdo interdependentes, a medida que o individuo sofre e
exerce influéncia sobre seu entorno, dependendo de condi¢des objetivas
e subjetivas para agir, reagir e interagir. Dentro do curso de GSBH,
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buscamos, portanto, atingir os trés niveis de empoderamento citados
acima. A seguir detalharemos algumas das metodologias utilizadas que
demonstram algumas das ferramentas utilizadas para isso.

4. METODOLOGIA

Neste momento, iremos apresentar a estrutura do curso como
uma forma experimental que envolve técnicas, praticas e conceitos para
0 empoderamento das comunidades, além das metodologias de
construcdo coletiva utilizadas no curso que culminaram nos resultados
apresentados neste trabalho. A tabela a seguir apresenta a estrutura
pedagdgica do curso, abordando o cronograma, 0 conteudo, as
metodologias e dindmicas utilizadas no curso.

Tabela 2: Estrutura Pedagdgica do Curso de Gestao Social de Bacias Hidrograficas

Estrutura Pedagdgica do Curso de Gestao Social de Bacias

Hidrograficas

Carga
Turno | Dia | Horari Conteudo Metodologia
a
Ntcleo | - Abertura do curso e
Sensibilizagdo dinamica de
(|ntrodu(}§_o; apresentacéo dos
apresentacao dos participantes
participantes; (Dinémica da Teia)
apresentacdo das | Apresentacdo do curso
Dia funcdes do CBH, | (objetivos, contetidos e
Manha 1 4h dos fundamentos da metodologias)
Lei das Aguas, do Aplicacdo da
conceito de agua Metodologia
como um bem Pedagogia do Amor
comum, governanca | (Silva, 1998) Acordo
de bens comuns e as | Inicial - O que é um
eticas parao DS; e | CBH? Qual a sua
contrucdo coletiva | importancia? Quais
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do Acordo Inicial). | valores ele deve ter?

Apresentacdo e
valorizacéao das
sinteses dos grupos
sobre as perguntas

Construcdo Coletiva
do Acordo Inicial

Interval | Dia

0 1 2h - Almoco
Dinamica do Desenho
Cego
Nucleo Il - —
Capacitacéo Aplicagdo c_ja
Pedagégica Metc_JdoIogla
(Valorizagio da | Pedagogia do Amor -
esséncia: Conce!tos Operativos
Tarde | D@ | 4 | construcdo coletiva (Silva, 1998)
arde | 4 dos conceitos Apresentacao e
Operaﬂvos’ e Valorlza(;éo daS
Valorizagéo dos anteseS dOS grupOS
tempos do Planeta sobre os Conceitos
Terra até o dias de Operativos
hoje). Dinamica da Linha do
tempo do Planeta
Terra
Nicleo Il Din&micas de Abertura
ucieo 1 - - Relembrando os
Capacitacéo TS Blos
~ | Dia Estratégica o
~ r n
Manha 5 4h (Construcio do participa ~tes,
Espirito da Lei das | APresentagéo da
Aguas) Metodologia do

Espirito das Leis
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Tarde

Dia

4h

Ndcleo IV - Gestdo
Social e
Governanga
(Valorizagdo da
importancia da
abertura para o
didlogo e mediacéo
nas negociagoes;
Apresentacdo e
valorizagdo de um
Modelo de
Governanga -
GATS; Construgdo
Coletiva de um
Diagnéstico da
Bacia; Construgéo
Coletiva Estratégias
de Governanca; e
Avaliacdo e
Encerramento).

Dinamica de Abertura
- Negociagdo com
Balas

Exposicéo sobre o
Modelo GATS

Open Space -
Construcdo Coletiva e
Apresentacéo do
Diagnostico da Bacia
(principais usos e
conflitos, potenciais
parceiros, projetos e
programas na bacia)

Open Space -
Construgdo Coletiva e
Apresentacdo de
Estratégias de
Governanga para a
Bacia

Avaliacéo do curso e
Encerramento

Portanto, estas foram as metodologias e dinamicas utilizadas no

curso de Gestdo Social de Bacias Hidrogréficas nas trés regides onde
foram realizados os cursos. Agora iremos detalhar as metodologias
utilizadas durante 0s cursos.

4.1. Metodologia da Pedagogia do Amor

Esta metodologia surgiu a partir da tese de doutorado do prof.

Daniel José da Silva, e ja foi aplicada muitas vezes pelo GTHidro ao
longo de sua histéria, chegando a resultados na maioria das vezes

satisfatorios.

Esta abordagem cognitiva utiliza uma metodologia

pedagdgica do tipo construtivista, na qual o conhecimento é construido a
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partir da construcdo de uma relacdo social com os demais participantes
do grupo, baseado na afetividade e cooperacao.

O fator fundamental de sucesso para este tipo de pedagogia é
dar os tempos necessarios para que as pessoas possam construir elas
prdprias 0s conceitos com os quais vao apreender a realidade e formular
as acoes.

A Pedagogia do Amor tem como um dos seus objetivos evitar
conflitos de ideologias, pois estes podem ocasionar um desgaste na
relacdo social do grupo. Por isto, ela é baseada no método construtivista
e possui como principio epistémico fundamental: a valorizacéo do outro
como legitimo na convivéncia pedagdgica, ou seja, essa metodologia de
didlogo ndo exige apenas uma participacdo qualificada mas também
exige uma abertura dos “espiritos” participantes e o legitimo
reconhecimento da importancia do outro na construcdo coletiva,
levando-se em conta as emogdes e a subjetividade de cada um. Assim,
ela facilita a construgdo de conceitos, ideias e propostas de forma
cooperativa, de modo que todo o grupo deve se sentir parte do processo
e do resultado final apresentado.

Esta metodologia trabalha com temas ou perguntas geradoras
que serdo a fonte para os dialogos e construcdo coletiva e cabe aos
facilitadores, no nosso caso aos ministrantes do curso, atuar como
mediadores do processo de construcdo coletiva. A Pedagogia do Amor
possui uma estrutura cognitiva que pode ser apresentada a partir de
cinco momentos, sao eles:

Revelacdo da Subjetividade;

Contribuigéo da Objetividade ou Diversidade
Construcdo da Intersubjetividade

Construcdo do Dominio Linguistico
Apresentacao

agrwbdE

A seguir, iremos detalhar um pouco cada um desses momentos.

A Revelagdo da subjetividade é um momento individual, na
qual o participante ird escrever suas idéias, conceitos e respostas
relativos ao tema ou pergunta geradora, ou seja, o ponto de partida dessa
pedagogia é sempre a realidade cognitiva e social de cada individuo.
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Neste momento, cada participante devera refletir, escrever, desenhar,
elaborar um sintese sobre a sua idéia a respeito da tematica levantada.

A Contribuicdo da Objetividade ou da Diversidade & um
momento expositivo, onde acontece a introducdo de um conhecimento
previamente organizado e sintetizado pelo instrutor que busca apresentar
0 que vem sendo trabalhado e como tém evoluido os assuntos e
conceitos relacionados a tematica abordada. Como no primeiro
momento, esta é uma atividade individual na qual cada participante Ié,
assiste e reflete sobre o conhecimento adquirido e pode assimilar
informacBes e conhecimentos ao seu conceito inicial, trata-se da
valorizacdo do conhecimento histérico e da ciéncia no tema especifico.

Neste momento, os facilitadores apresentardo uma contribuicéo
externa, um conhecimento especifico sobre o0 Tema Gerador em questao.
Pode ser na forma de um texto, um artigo, um video ou uma exposicao
oral. O importante é que neste momento os participantes conhecam
outros tipos de realidades e visfes sobre 0 tema, agregando esse novo
aprendizado ao conhecimento que ele ja havia sintetizado a partir da sua
vivéncia. Os participantes podem incluir essas novas ideias ao que ja
haviam escrito no momento anterior.

A Construcdo da Intersubjetividade € um momento de trabalho
coletivo (pequenos grupos), ¢ um momento de “escuta profunda”, onde
busca-se areflexdo entre os conceitos iniciais de cada participante, a
partir da revelacdo dos conceitos construidos até o momento pelos
participantes do grupo, ou seja, € 0 momento onde cada membro do
pequeno grupo ouve 0s conceitos construidos por cada um nos dois
passos anteriores.

Portanto, neste momento o facilitador convida os participantes a
formarem pequenos grupos, onde cada participante vai ler ou falar sobre
0 que construiu nas duas etapas anteriores. Cada ideia deve ser
apresentada pelo autor e ouvida pelos colegas, sem julgamentos,
valorizando as diferentes visdes reveladas a partir da experiéncia de
cada pessoa. Este momento é o da problematizagcdo, dos
guestionamentos, das opinibes e visdes de mundo reveladas a partir da
subjetividade de cada um.

A Construcdo do Dominio Linguistico é o trabalho de sintese no
qual o grupo, através do dialogo, deve chegar a um consenso sobre o
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conceito em questdo. Neste momento, surgem as divergéncias dentro do
grupo sobre as opinides e as palavras-chave que englobam esse
conceito. Cabe, portanto, ao grupo dialogar e encontrar o melhor
caminho para que todas as pessoas do grupo possam se enxergar e se
sentir pertinentes ao conceito final sintetizado.

A partir da discussdo das ideias e do material didatico
apresentado pelo facilitador, o grupo deve sintetizar o seu conceito,
tanto por meio de texto, como também de desenhos ou facilitacBes
gréaficas. Cada grupo deve discutir a forma de apresentacdo e construir
junto o material a ser apresentado. Destaca-se a importancia da
valorizacdo de dindmicas ludicas como teatro, musica ou estoérias,
incluindo em cada uma a elaboragdo de um cartaz que revele imagens
e/ou texto, do conceito a ser apresentado. O cartaz tem o importante
papel de funcionar como registro dos trabalhos para o acompanhamento
da produgdo durante todo o processo de construcdo do projeto, ou 0 que
for que a comunidade estiver construindo. Este é um momento
importante para 0 grupo, pois a constru¢cdo de um conceito comum
revela a construgdo do Dominio Linguistico do grupo, tornando-o forte
para a realizacdo de agdes coletivas e solidarias.

A partir das reflexdes sobre a Teoria da A¢do Comunicativa de
Habermas e a Biologia do Conhecimento de Maturana, Silva, 1999
define o dominio lingiistico como sendo:

“... 0 espaco ndo material de significacdes semelhantes de uma
mesma realidade, compartilhado consensualmente por um
conjunto de pessoas. As nogles de paradigma e de universo
disciplinar ficam mais esclarecidas quando associadas a seus
respectivos dominios linguisticos. Fora destes dominios ndo ha
comunicacdo, ndo ha sociedade.”

Por fim, o Gltimo momento da Pedagogia do Amor é a
Apresentacdo, onde cada um dos pequenos grupos ira apresentar sua
proposi¢do do conceito, ouvir as criticas e contribuicbes dos outros
participantes e, por aproximagfes sucessivas através do dialogo,
constroi-se o conceito sintese do grupo.

A partir das apresentacbes e contribuicdes de cada grupo, o
facilitador deve focalizar a construgdo do conceito coletivo do grande
grupo, conduzindo a sintese final. Esse momento requer toda a atencéo e
conhecimento do facilitador. Ele deve seguir as orientacdes

56



metodoldgicas da construcdo do texto coletivo, ndo sendo permitindo ao
facilitador a inclusdo de nenhum substantivo, garantindo a integridade
do produto do grupo, exceto nos casos em que todo o grupo decide, de
forma unanime, a inclusdo de uma palavra substantiva.

E importante destacar que o conceito construido pelo grupo
destina-se apenas a este grupo. Cada grupo deve construir 0S seus
préprios conceitos coletivos e projetos em comum, dando pertinéncia e
legitimidade ao produto final dos encontros utilizando a Metodologia de
Construgéo de Conceitos.

Como podemos visualizar na Tabela 2, a Pedagogia do Amor
foi aplicada algumas vezes durante os cursos, ela foi utilizada para a
construcdo coletiva do Acordo Inicial, dos Conceitos Operativos e
também facilitou a construgio do Espirito da Lei das Aguas e da
Sinergia com as Leis Irmas. A seguir serdo apresentadas algumas
imagens dos cursos apresentado os cinco momentos da aplicacdo da
Pedagogia do Amor.

Figura 3: Pedagogia do Amor - Momento 1: Revelagao da Subjetividade nas
regides de Chapeco e Brago do Norte respectivamente.
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Figura 4: Pedagogia do Amor - Momento 2: Contribuicdo da Diversidade ou
Objetividade nas regides de Ararangua e Braco do Norte respectivamente.

1

Nl 'l

1 MI'

-
-
3

Tn nu”‘

'IM .lkt.

7*“" "

Figura 5: Pedagogia do Amor - Momento 3: Construgdo da Intersubjetividade em
Chapecé e Ararangua respectivamente.

Figura 6: Pedagogia do Amor - Momento 4: Construc¢do do Dominio Linguistico
em Chapeco e Brago do Norte respectivamente.
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Figura 7: Pedagogia do Amor - Momento 5: Apresentagdo dos Resultados em
Brago do Norte e Chapecé respectivamente.

Os resultados obtidos em cada uma das regides foram
sintetizados e apresentados na forma de um quadro sintese como
resultados do curso de Gestéo Social de Bacias Hidrogréficas.

A seguir detalharemos as outras metodologias utilizadas no
curso que também contribuiram para o resultado final apresentado neste
trabalho.

4.2. Metodologia de Construcdo do Espirito da Lei

A metodologia de Construgio do Espirito da Lei das Aguas foi
elaborada por Silva e sintetizada no artigo “O Espirito da Lei Brasileira
das Aguas”de 2005. Este artigo mostra a importancia da pedagogia e,
em especial da abordagem construtivista, em todas as etapas do processo
de gestdo social da agua.

Esta metodologia é uma extensdo da Pedagogia do Amor,
utilizada pelo Modelo PEDS de Daniel Silva, e tem como base a praxis
pedagogica de Paulo Freire e as teorias da autopoiésis, da complexidade
e da transdisciplinaridade, a partir do didlogo com o0s seus principais
autores, Humberto Maturana, Edgar Morin e Basarab Nicolescu,
respectivamente.

O artigo apresenta a construgdo de cada momento com base nas
experiéncias de aplicagdes do Modelo PEDS, e relata os resultados da
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pesquisa emprendida para trabalhar a Lei 9.433, bem como suas leis
irmds, como conteddo pedag6gico nos processos de formacdo e
capacitacdo de pessoas envolvidas com a gestdo social da agua no
Brasil.

A metodologia do Espirito das Leis permite entender a
legislacdo através dos fendbmenos representados por ela, ou seja, seu
espirito. A lei ndo é apenas um texto juridico, o seu espirito representa
um conjunto de relagBes necessarias que derivam dos fenbmenos
representados por ela que, quando compreendidas conjuntamente,
permitem a sua materializacdo.

Vale lembrar que, da mesma forma que ndo existem duas
pessoas iguais no mundo, também nao existem duas bacias hidrograficas
iguais. Por isso, cada pessoa ou grupo construira seu espirito e cada
bacia tera sua experiéncia e seu contexto e ambos serdo (inicos como sdo
0s espiritos.

Esta metodologia foi organizada em quatro momentos:
a) construcdo do contexto;
b) construcdo da episteme;
c) construcao do espirito; e
d) sintese e valorizacdo pedagégica.

A seqguir, a figura 7 apresenta e detalha os momentos da
metodologia do Espirito das Leis.
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MOMENTO UM: CONTEXTUALIZACAO
1. apartir da expeniéncia de vida e das agdes de cada um,
trabalhar a perspectiva de mudangas com o proprio operar.
construgdo do contexto das leis no processo erilizatorio. O
legado zrego da relagio entre poesia-lels-cidadama.
a gestdo da agua como um desafio civilizatono.
o legado brasileiro de leis para uma ermilizagdo sustentavel
construgao de um entendimento sobre o sigmficado da
palavra espirito: visdes religiosa e cientifica.
6. do conceito de espinto das lets em Montesquien.

v

MOMENTO DOIS: CONSTRUC. 10 DA EPISTEME
construgio da epbteme do espinto de uma lei.

a estrutwrz de niveis hierarquicos de uma le1.

o5 fenomenos de que trata a lel.

as relagdes necessanas que denvam da natureza dos
fendmenos reprezentados pela le1.

v

MOMENTO TRES: CONSTRUCAO DO ESPIRITO DA LET
. Dos fundamentos

Dos objetivos

Das diretrizes

Doz mstrumentos

Do sistema de gestio

(=]

Vi w

P ]

s

MOMENTO QUATRO: SINTESE E VALORIZACAO PEDAGOGICA
1. construgio da arquitetura do espinto da lex.
2. valonzagio pedagogica das relagdes necessanas.
3. aplicago do espirnto da le: 3 experiéncias de gestio.

Figura 8: Apresentacdo e detalhamento da metodologia do Espirito das Leis (Silva,
2005)

Portanto, coube aos ministrantes do curso de Gestdo Social de
Bacias Hidrograficas a apresentacdo da contextualizagéo e da construgao
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da episteme aos participantes, ambos baseados nos trabalhos do
GTHidro e de Silva.

A estrutura de uma lei, dentro da metodologia que estamos
trabalhando, consiste em:

+ Identificacdo dos niveis hierarquicos da lei;

* A natureza dos fendmenos representados pela lei;

« As relagdes que devem necessariamente existir para concretizar
os fendmenos da lei.

Na organizacdo da lei, deve-se saber identificar o conjunto de
niveis hierarquicos de relagBes. Cada lei possui sua propria estrutura, a
qual é concebida pelos niveis hierarquicos das relagcbes que devem ser
obedecidas para a implementacéo da lei.

A identificacdo destes niveis para a Lei 9.433/97 foi praticada
através de cinco questdes:

1. Quais os fundamentos, conceitos, principios e valores
encontrados na lei?

2. Quais o0s objetivos, metas e indicadores de resultados
explicitados?

3. Quais sdo as diretrizes, orientacbes e recomendacdes
apontadas?

4. Quais sdo o0s instrumentos e mecanismos de operacionaliza¢do
da lei?

5. Quais sdo os elementos sistémicos de gestdo, participacdo e
regulamentagdo?

As respostas a estas questdes forneceram cinco niveis
estruturais da lei: fundamentos; objetivos; diretrizes; instrumentos e
sistema de gestao.

Os fundamentos da lei possuem um carater transdisciplinar e
devem estar presente em todos os demais niveis. Eles sdo o coragéo, a
esséncia da lei, por isso estdo em sua base e devem fundamentar todos
0s niveis seguintes.

Os objetivos devem esclarecer o que se pretende alcangar com a
aplicacao lei.
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As diretrizes de uma politica resultam de um olhar critico do
presente para o passado, refletindo-se sobre como deve ser o caminho
para se chegar aos objetivos, de modo a ndo repetir possiveis erros do
passado. As diretrizes fornecem, portanto, as orientagdes e os cuidados
na pratica das acdes previstas na lei.

Os instrumentos sdo os meios de realizacdo de uma lei e devem
estar imbuidos dos seus principios para que sejam eficazes e facam
sentido no cumprimento do que a lei procura, sdo eles que dardo
concretude aos objetivos da lei.

O ultimo nivel hierarquico estabelece como se dara o sistema de
gestdo relativo as implicagdes da lei, ou seja, seu sistema de governanga,
gue inclui as instancias responsaveis pela formulacdo da politica, pelo
assessoramento técnico e a instancia responsavel pela implementacdo
dos instrumentos de politica. Cada um desses niveis deve ter assegurado
seu grau de autonomia e transparéncia nas suas acdes, através de
instrumentos juridicos.

A partir disto, os participantes praticaram a identificacdo dos
niveis a partir das cinco questdes e, através da aplicagdo da Pedagogia
do Amor, os participantes construiram coletivamente o Espirito da Lei
das Aguas para cada uma das regides. Os resultados apresentados pelos
participantes também foram sintetizados e sdo apresentados no quadro
sintese dos resultados apresentados no final deste trabalho.

4.3. Sinergia com as Leis Irmés

Posteriormente & construgdo do Espirito da Lei das Aguas, 0s
participantes foram divididos em cinco grupos, onde cada grupo ficou
responsavel por uma das Leis Irmas (PNEA, SNUC, PNSAN, EC e
PNRS).

Novamente, a partir da aplicagdo da Pedagogia do Amor, 0s
grupos identificaram os niveis hierarquicos das Leis Irmés e buscaram
identificar a relacdo de cada um dos niveis com os resultados
construidos para a Lei das Aguas. Os resultados desse processo também
foram apresentados no quadro sintese de cada uma das regides.
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A seguir sdo apresentadas as figuras 8, 9, 10 e 11 que ilustram
como foi o processo de Construcdo do Espirito da Lei das Aguas e a
Sinergia com as Leis Irmas nas diferentes regioes.

Figura 9: Metodologia de Construgdo do Espirito da Lei das Aguas — Construgdo do
Contexto e da Episteme regides de Brago do Norte e Ararangua respectivamente.

Figura 10: Construgdo Coletiva do Espirito das Leis das Aguas em Brago do Norte e
Ararangua respectivamente.
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Figura 11: Apresentacio do Espirito da Lei das Aguas em Ararangud e Chapecé
respectivamente.

Figura 12: Apresentagdo da Sinergia das Leis Irmas com a Lei das Aguas em
Chapecé e Brago do Norte respectivamente.

Agora apresentaremos a metodologia “Open Space ou Espaco
Aberto” que foi utilizada no ultimo dia dos cursos e serviu para
realizacdo do diagndstico das bacias hidrograficas e também para a
elaboracdo das estratégias coletivas que também estdo no quadro sintese
dos resultados para cada regido.

4.4. Metodologia Espaco Aberto ou Open Space

O criador da Metodologia Espago Aberto (“Open Space”) é o
americano Harrison Owen. Owen prefere, alids, chamar a si préprio
“iniciador”, e ndo “criador” da Metodologia, pois se “limitou”, diz ele, a
juntar elementos que estavam presentes em varias culturas ha milénios.
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A metodologia tem diversas influéncias histérico-culturais tais
como as reuniGes em circulo das aldeias africanas e indigenas, do
“bastdo da fala” das tribos indigenas, dos jornais de parede e mercados
tradicionais de tantas culturas, da perspectiva de “respeito pelo outro”
das culturas orientais, ou a paixdo responsabilidade que caracterizam
todos os projetos humanos no estado nascente de auto-organizacao.

Por essa razdo, Owen entendeu que a metodologia que iniciou
ndo ¢ sua “propriedade”, ndo lhe da direito a “copyright”, nem de
decidir quem estd ou ndo “certificado” para usar essa metodologia.
Segundo ele, esta metodologia pertence a humanidade e pode ser usada
por qualquer pessoa que se sinta capaz de utiliza-la com
responsabilidade.

A metodologia €, portanto, “aberta” em si mesma e também
aberta a uma concepcdo inter-cultural, quer porque ja foi utilizada em
todos os continentes e em multiplas culturas, quer porque tem a
preocupacdo de estabelecer um “dialogo entre culturas”, que as
enriquece mutuamente, a0 mesmo tempo que enriquece a metodologia.

A Metodologia de Reunido em Espago Aberto pode aplicar-se a
reunides de varios tipos, com diferentes nimeros de participantes e em
diferentes tipos de organizacdes ou comunidades, desde que haja um
tema ou problema comum que agregue os participantes, ou seja, assim
como a Pedagogia do Amor esta metodologia parte de um tema ou
pergunta inicial.

Mesmo sendo fundamentalmente uma metodologia de reunido,
ela tem efeitos transformadores notaveis nas pessoas € nas organizagoes
ou comunidades que a utilizam, pois ela busca maximizar os beneficios
de auto-organizacao, as sinergias de grupo, as relagdes abertas entre as
pessoas e a auto-aprendizagem individual e organizacional. Segundo
Owen 1997A, a prética continuada da utilizacdo da metodologia Espago
Aberto tende a conduzir a uma Organizagdo Aberta (empresa, escola,
comunidade, etc.) mais auto-organizada, mais capaz de responder ao
ambiente com flexibilidade, mais capaz de aprender a mudar de forma
continuada, em que a lideranca e o controle sdo distribuidos e o
empoderamento das pessoas tende a se concretizar de fato.

66



A metodologia do Espago Aberto busca valorizar trés
caracteristicas que sdo intrinsicas e essenciais a qualquer organizagio: a
diversidade e as organizagdes como sistemas abertos e complexos.

Esta metodologia ndo ignora, nem dissimula a diversidade,
pelo contrério, busca sua valorizagdo, afim de maximizar as capacidades
das organizacgdes. Por outro lado, todas as organizacdes sdo sistemas
complexos que, por mais tentemos ‘“normaliza-las”, impondo “regras
uniformes” ou buscando compreende-las através de mecanismos
mecanicistas e de causalidade linear, sempre a complexidade acaba por
vir & tona e as medidas que desenvolvemos com uma intencdo, acabam
muitas vezes por ter consequéncias opostas. Finalmente, todas as
organizagdes sdo sistemas abertos que se relacionam com o ambiente
através de véarios mecanismos de relacdo ou de troca, que s&o
influenciadas pelo meio e o influenciam.

Esta metodologia, portanto, aceita e valoriza o carater aberto,
complexo e diversificado das organizacfes a que se aplica, ou seja, a
metodologia, ndo apenas ndo ignora esses fatores, como cria condigdes
para que a complexidade e a diversidade internas e externas, se
conjuguem harmoniosamente nas reunides.

As sessbes em Espago Aberto realizam-se sempre com um
“tema” pré-definido, que corresponde aos objetivos ou problemas
concretos que a organizagdo deve analisar e decidir ou, pelo contrério,
passar a acdo para desenvolver e implementar. No caso do curso de
Gestdo Social de Bacias Hidrogréficas ela foi utilizada para a realizacdo
do diagnéstico das bacias e para a elaboracdo de estratégias coletivas.

Owen (Owen, 1997B) identificou quatro fatores, que quando
estdo total ou parcialmente presentes criam as condi¢des em que as
reunides em Espaco Aberto sdo potencialmente mais produtivas:

« altos niveis de complexidade, relativamente as questdes a serem
abordadas;

 altos niveis de diversidade em relacdo as pessoas que tém de
analisar essas questoes;

« altos niveis de conflito (real ou potencial); e

* uma decisdo ¢ necessaria “para ontem”;
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Outro fator importante da metodologia de Espaco Aberto é que
0 tema seja suficientemente importante e que desperte paixdo e
responsabilidade da parte dos participantes e mobilize as capacidades de
auto-organizacdo do grupo.

A seguir serdo apresentadas as duas regras basicas da
metodologia e 0s seus quatro principios norteadores.

A primeira regra é que a reunido deve acontecer em circulo,
pois a disposi¢do em circulo permite que todas as pessoas estejam em pé
de igualdade, que todos se possam ver e ouvir, sem terem de se voltar, e
facilita a criacdo de um clima de igualdade, respeito mutuo e sentido de
comunidade.

A segunda e Ultima regra ¢ a “regra dos dois pés”, esta regra
pode formular-se nos seguintes termos: “se num grupo Uma pessoa sente
gue ndo estd aprendendo nada, nem esta a dando contribuicGes validas,
deve usar os seus dois pés, sair e ir fazer alguma coisa mais util”.

A primeira vista, esta regra parece ser contra intuitiva e pode
criar um clima cadtico, mas como ja vimos com Morin e a Teoria da
Complexidade, podemos reconhecer que esse “caos” inicial pode
produzir ordem, no caso, a auto-organiza¢do dos grupos sociais de
forma harmoniosa. Mesmo assim, a regra pode assustar as mentalidades
mais controlistas ou hierarquicas, no entanto, a experiéncia mostra que
esta regra é normalmente usada com grande responsabilidade e cria uma
fluidez e uma produtividade que ndo existiriam sem ela.

A existéncia desta segunda regra conduz a clarificacdo de dois
“personagens” na metodologia: as abelhas e as borboletas. As abelhas,
s30 as pessoas que usam a regras dos dois pés e saem de uma sessdo
para se juntarem a outra e tém, portanto, um papel similar a polinizacdo
cruzada, permitindo que, espontaneamente, as discussdes em grupos
diferentes vao se interconectando, sdo os polinizadores de ideias.

Ja as borboletas, sdo aquelas pessoas que usam a regra dos dois
pés para dar uma “saidinha”, “tomar um café”, e € justamente nos
encontro informais das “borboletas” que também podem surgir outras
contribuicBes tdo pertinentes com o tema como as contribuicBes de
guem esta dentro da sala, pois muitas dessas conversas podem ser
altamente criativas e assumem carater interdisciplinar, permitindo
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muitas vezes clarificar as idéias e também introduzir novos temas
importantes, ndo abordados nas reunides.

No caso do curso de GSBH, adotamos também um outro
personagem, o “guardido”, responsavel por organizar as informagdes e
para orientar as “abelhas” do que ja tinha sido debatido nas tematicas.

A seguir sdo apresentados os quatro principios da metodologia.

O primeiro principio poderia traduzir-se, num sentido restrito,
por “quando a reunido comega ¢ 0 momento certo” e num sentido mais
amplo “quando as coisas comegam ¢ 0 momento certo” (e “coisas” pode
significar novas ideias, novas estruturas, etc.).

O segundo principio, “quando as coisas acabam, estdo
acabadas”, que esclarece que se todas as questdes foram finalizadas
antes do tempo previsto, estdo finalizadas e as pessoas ndo precisam de
ficar a “fazer cera”; podendo dar a reunido por acabada e irem juntar-se
a outro grupo.

O terceiro principio é “as pessoas que vieram, sdo as pessoas
com quem se pode contar para resolver os problemas” . Esta
recomendacdo corresponde ao principio que Owen formula nos
seguintes termos: “whoever comes is the right people”. E necessario que
0 grupo reunido tenha consciéncia que as pessoas presentes sao as que
se mostraram suficientemente empenhadas na resolugédo ou analise dos
problemas e s&o as necessarias para o analisar e procurar estratégias ou
linhas de acéo.

O quarto principio busca focalizar a aten¢éo no futuro e ndo no
passado, e acertar, aqui e agora, que opinides divergentes sdo
reconhecidas e aceitas. O grupo procura recolher todas as contribuicdes
e, partir deles, buscar solugdes. Em suma, nas condi¢Bes criadas e com
0s participantes presentes, 0 que quer que aconteca deve ser aceito e
usado para obter a melhor solugdo. Esta recomendacdo, corresponde ao
principio que Owen formula nos seguintes termos: “whatever happens is
the only thing that could have”.

A partir da explicacdo da metodologia aos participantes, estes se
dividiram em grupos para elaborar o diagnostico das bacias. Cada um
dos grupos era responsavel por um tema especifico acordado com os
participantes, tais como: “principais usos da agua na bacia e Seus
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” <

respectivos desafios e conflitos”, “potenciais projetos, boas praticas e
parceiros dentro da bacia” e “possiveis fontes de dados e informagdes
sobre a bacia”.

~ 9

Cada um desses temas tinha um “guardido” responsavel e todos
0S outros participantes se alternavam nos grupos contribuindo com seus
respectivos saberes. Apos um certo periodo de tempo os “guardides”
também puderam contribuir nas outras tematicas.

J4 a construcdo das estratégias coletivas foi realizada pelo
grande grupo de forma auto-organizada, onde, em circulo, todos
dialogaram e propuseram estratégias que julgavam pertinentes para a
boa gestdo da dgua nas suas bacias.

Os produtos oriundos da aplicacdo da metodologia de Open
Space foram sistematizados pelos participantes e apresentados a todos,
para contribui¢do e valorizacdo dos resultados obtidos. As figuras 12 e
13 apresentam o processo de construcdo através da metodologia Open
Space nas diferentes regides.

Figura 13: Open Space - Construgao Coletiva do Diagnéstico das Bacias em Brago
do Norte e Chapecé respectivamente.
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Figura 14: Open Space - Apresentag¢ado do Diagndstico e das Estratégias Coletivas
em Chapec6 e Ararangua respectivamente

O produto final do diagndstico e das estratégias coletivas
também esta no quadro sintese final de cada regido e é o resultado final
desse trabalho.

5. RESULTADOS

Os resultados deste trabalho de conclusdo de curso foram,
portanto, construidos de forma coletiva e cooperativa durante 0s cursos
nas regides de Ararangud, Chapec6 e Braco do Norte em Santa Catarina.
A partir disto, foram esquematizados pelo autor seis quadros sintese
(dois para cada regido) em tamanho Al. A idéia é que esses quadros
possam voltar as comunidades e ao Comité das bacias hidrograficas
onde foram produzidos na forma de um banner fisico e virtual, buscando
contribuir para a gestdo social da agua em Santa Catarina nessas regides.
Os resultados e a reflexdo sobre eles sdo apresentados no corpo do texto
e 0s quadros sintese de cada regido sdo apresentados nas Figuras 20, 21,
27,28, 34 ¢ 35.

A seguir apresentaremos também como resultados desse
trabalho os Acordos Iniciais construidos coletivamente em cada uma das
regides.

1. Acordo Inicial — Regido de Ararangua/SC

ACORDO INICIAL
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CURSO DE GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Grupo de Ararangua

Os cidad3dos de Ararangud e regiao, reunidos na data de 30 de
julho de 2014,

CONSCIENTES da importancia da Bacia Hidrografica como a
unidade basica para o planejamento de politicas publicas para
0 uso e manejo de recursos hidricos;

MOTIVADOS pela importancia do Comité de Bacia Hidrografica
como: uma organiza¢ao, um grupo de pessoas, um nucleo
gestor participativo e transparente, constituido por diversos
atores sociais na propor¢cdo 40% sociedade civil, 40%
usuarios de agua e 20% do poder publico, com atribuicées
deliberativas, consultivas e propositivas;

CONSIDERANDO a fun¢do do CBH como um espago
descentralizado de didlogo e representatividade, de troca de
conhecimentos, compreensdo da legislagdo e de legitimagao
de proposicoes e agdes que devem garantir a¢Ges de
protecdo e preservagao dos recursos hidricos, atendendo as
demandas atuais e futuras de disponibilidade e qualidade da
agua e respeitando o meio ambiente;

ANIMADOS pelos sentimentos que se constituem como
valores para a caminhada de trabalho deste grupo aqui
consolidado, sustentados pelas éticas de solidariedade,
sustentabilidade, cooperagao, amor, transparéncia,
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sensibilidade, com uma visao holistica e integrada de
protecao e respeito a vida e de responsabilidade técnica e
sécio ambiental sobre os bens comuns;

CONFIANTES do marco social do presente acordo como um
instrumento de aproximagdo, participagdo e empoderamento
das comunidades em prol do bem comum:;

RESOLVEM assinar o presente Acordo.

2. Acordo Inicial — Regido de Chapec6/SC

ACORDO INICIAL
CURSO DE GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Grupo de Chapecé

Os cidaddos de Chapeco e regido, reunidos na data de 20 de
agosto de 2014,

CONSCIENTES da importancia da Bacia Hidrografica como a
unidade basica para o planejamento de politicas publicas para
0 uso e manejo de recursos hidricos;

MOTIVADOS pela importancia do Comité de Bacia Hidrografica
como: um grupo diverso da sociedade representativo,
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democratico e deliberativo que atua na gestao dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas, discutindo valores,
propondo agdes e trocando informagdes;

CONSIDERANDO a funcdo do CBH como um espago
representativo de mediacdao de conflitos, busca de solugdes,
identificacdo das necessidades coletivas e dos problemas,
gestao dos saberes para a protecao e o cuidado com os
recursos hidricos, propondo regras e instrumentos de
politicas publicas;

ANIMADOS pelos sentimentos que se constituem como
valores para a caminhada de trabalho deste grupo aqui
consolidado, sustentados pelas éticas de cuidado,
preservagdo, recuperacao, valorizagdo dos saberes,
educagdo, solidariedade, cooperagao, imparcialidade,
equidade, transparéncia, autonomia, respeito, justica,
resiliéncia, altruismo, coletividade, coeréncia, priorizando
acoOes praticas com pertinéncia com a cultura local buscando
a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade;

CONFIANTES do marco social do presente acordo como um
instrumento de aproximagdo, participa¢cdo e empoderamento
das comunidades em prol do bem comum;

RESOLVEM assinar o presente Acordo.
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3. Acordo Inicial — Regido de Brago do Norte/SC

ACORDO INICIAL
CURSO GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Grupo de Braco do Norte

Os cidad3os de Braco do Norte e regido, reunidos na data de
10 de setembro de 2014,

CONSCIENTES da importancia da Bacia Hidrografica como a
unidade basica para o planejamento de politicas publicas para
0 uso e manejo de recursos hidricos;

MOTIVADOS pela importancia do Comité de Bacia Hidrografica
como: um espag¢o de didlogo e mediacdo de conflitos, que
deve buscar solu¢bes e a continuidade entre as agoes,
valorizando a histdoria, o contexto local e a participagdo
comunitaria e pensando a bacia hidrografica como um todo;

CONSIDERANDO a fung¢do do CBH como um parlamento das
aguas, um grupo de pessoas com um objetivo comum.
Responsavel pela atuagao, discussdes e tomadas de decisao
nas bacias hidrograficas;

ANIMADOS pelos sentimentos que se constituem como
valores para a caminhada de trabalho deste grupo aqui
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consolidado, sustentados pelas éticas do desenvolvimento
sustentdvel, da coletividade, do comprometimento, da
preservagcdao, da cooperacdo, da responsabilidade sécio-
ambiental e da qualidade de vida;

CONFIANTES do marco social do presente acordo como um
instrumento de aproximag¢do, participa¢gdo e empoderamento
das comunidades em prol do bem comum;

RESOLVEM assinar o presente Acordo.

Podemos observar a importancia de um Acordo Inicial em
projetos de governanca da agua, pois esse pode deixar muito mais claro
0 entendimento da comunidade a respeito dos problemas e,
principalmente, quais os valores e éticas que devem fundamentar os
trabalhos para que estes possam ser mais pertinentes com a comunidade
em questao.

A seguir apresentaremos os resultados da construcdo coletiva
dos Conceitos Operativos, do Espirito da Lei das Aguas e Sinergia com
as Leis Irmés e dos diagndsticos e estratégias coletivas para cada uma
das regiGes na forma de imagens. Posteriormente sdo apresentadas as
figuras 20, 21, 27, 28, 34 e 35 que apresentam o0s quadros sintese das
diferentes regides onde foram realizados os cursos de GSBH.

5.1. Resultados da Construcéo Coletiva na Regido de
Ararangué/SC

A seguir, as Figuras 15 a 19 apresentam os Conceitos
Operativos, o Espirito da Lei das Aguas e a Sinergia com as Leis Irmas,
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e o diagnéstico e as estratégias coletivas respectivamente, construidas na
regido de Ararangua.

Saude Integral

Biosfera

Conceitos Operativos Cidadania Ambiental

Desenvolvimento
Ambiente . Sustentével

Figura 15: Conceitos Operativos construidos na regido de Ararangua/SC

Na figura 15, destaca-se o conceito operativo de Biosfera e a
equacao integral que surgiu a partir da construcdo coletiva devido a
presenca de um professor de Fisica do IFSC-Ararangua no grupo que
construiu o conceito, mostrando o potencial do didlogo e da integracdo
entre os diversos saberes nas metodologias colaborativas de construcéo

coletiva.

Sinergia com as Leis Irmas

Espirito da Lei das Aguas PNEA SNUC PNSAN PNRS
Lei9.795/99 Lei 9.985/00 Lei10.257/01 Lei 11.445/07 Lei 12.305/10

Gestdo

Instrumentos

Diretrizes

Objetivos

Fundamentos

Figura 16: Espirito da Lei das Aguas e Sinergia com as Leis Irm3s na regido de
Ararangua/SC

Neste momento, as Figuras 17, 18 e 19 apresentam o0s
resultados da construcdo coletiva do diagnostico feito pelos
participantes e as estratégias coletivas construidas durante o curso de
GSBH na regido de Ararangua/SC, a partir da metodologia Open Space.
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Principais usos da dgua na Bacia do Rio A de ivos conflitos e d
Principais Usos Conflitos e Desafios

= P =

Figura 17: Principais Usos e os respectivos conflitos e desafios levantados na
regido de Ararangua/sC

Levantamento de Fontes de Dados e Boas Praticas na Bacia do Rio Ararangua
Fontes de Dados Boas Praticas

@,

Figura 18: Levantamento de Fontes de Dados e Boas Praticas na Bacia do Rio
Ararangua

Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Ararangud

Figura 19: Estratégias Coletivas construidas na regido de Ararangua/SC

Neste momento, podem-se destacar as estratégias coletivas
construidas e sua relagdo direta com os instrumentos previstos pela Lei
das Aguas. Além disso, podemos valorizar as boas praticas levantadas
na bacia e seu potencial de sinergia na construgdo de novos projetos
para a regido.

A seguir, as figuras 20 e 21 apresentam o quadro sintese dos
resultados construidos pelo autor, a partir dos resultados obtidos no
curso de GSBH em Ararangué/SC.
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Resultados do curso de “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do Projeto TSGA
Regido de Ararangud/SC

Biosfe .
— Conceitos Operativos Cidadania Ambiental SED e

Desenvolvimento

Amblente Sustentével

Sinergia com as Leis Irmas

Espirito da Lei das Aguas PNEA SNUC EC PNSAN PNRS
Lei 9.795/99 |Lei 9.985/00 |Lei 10.257/01 | Lej 11.445/07 Lei 12.305/10

T ey

P er—
ety

Instrumentos

Diretrizes

Objetivos

e | e

Figura 20: Quadro Sintese 1 dos resultados obtidos em Ararangua/SC

Resultados do curso de “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do Projeto TSGA

Regido de Ararangua/SC
Principais usos da dgua na Bacia do Rio deos conflitos e desafi
Principais Usos Conflitos e Desafios

Levantamento de Fontes de Dados e Boas Praticas na Bacia do Rio Ararangua

Fontes de Dados Boas Praticas

Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Ararangua

Figura 21: Quadro Sintese 2 dos resultados obtidos em Ararangua/SC
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A sequir, as figuras 22 a 28 apresentam 0s resultados
construidos de forma coletiva durante o curso de GSBH na regido de
Chapecd.

5.2. Resultados da Construcdo Coletiva na regido de
Chapecd/SC

Neste momento, sdo apresentadas nas Figuras 22 a 26 0s
resultados da construcdo coletiva dos Conceitos Operativos, Espirito da
Lei das Aguas e Sinergia com as Leis Irmas e o diagndstico e as
estratégias coletivas, durante o curso de GSBH na regido de Chapecé.

Biosfera

. Conceitos Operativos Cidadania Ambiental Saide Integral

< . — — g ———

£ T P
\ ) )

4 Q y

R T _

Figura 22: Conceitos Operativos construidos na regido de Chapecé/SC

Pode-se destacar os conceitos de Biosfera e Desenvolvimento
Sustentavel, onde, no primeiro, destaca-se a importancia de
reconhecermos a Biosfera como um ecossistema Gnico e o objetivo de
trabalhar esse conceito. Ja no segundo pode-se valorizar a ideia de que o
Desenvolvimento Sustentdvel emerge de estratégias de governanga
participativa e deve abranger as dimensdes: ecoldgica, cultural, social,
tecnologica, juridica, politica e econémica.

A Figura 23 apresenta a construcao coletiva do Espirito da Lei
das Aguas e a sinergia com as Leis Irmas.
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Sinergia com as Leis Irmds
Espirito da Lei das Aguas PNEA SNuC PNSAN PNRS
1ei9.795/99 Lei 9.985/00 Lei10.257/01 Lej 11.445/07 Lei 12.305/10

B B o | ot gt
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Gestao
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. s St e
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Figura 23: Espirito da Lei das Aguas e Sinergia com as Leis Irmas para a regido de
Chapecé/SC

Agora as Figuras 24 a 26 apresentam o diagnostico da bacia
envolvendo os principais usos e respectivos conflitos e desafios, o
levantamento de boas praticas, parceiros e potencialidades da bacia,
além das estratégias coletivas construidas coletivamente para regido.

Principais usos da dgua na Bacia do Rio Chapecd e os respectivos conflitos e desafios

Principais Usos Conflitos e Desafios

Figura 24: Principais usos e conflitos e desafios relacionados na regido de
Chapecé/SC

Levantamento de Parceiros, Boas Praticas e Projetos na Bacia do Rio Chapecé
Possiveis Parceiros Boas Priticas e Potencialidades Projetos

Figura 25: Levantamento de possiveis parceiros, boas praticas, potencialidades e
projetos dentro da Bacia do Rio Chapecd

Cabe ressaltar a quantidade de parceiros, boas préaticas e
projetos levantados pelos participantes, que somente emergiram devido
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a pertinéncia dos participantes do curso com suas regides.
Diferentemente do que acontece geralmente nos projetos, que muitas
vezes sdo realizados por técnicos “de fora” da bacia e sem a participacao
da comunidade local.

Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Chapecé

Figura 26: Estratégias Coletivas elaboradas pelos participantes na regido de
Chapecé/SC

Pode-se observar que diferentemente da regido de Ararangud,
na regido de Chapecd as estratégias coletivas construidas ndo séo todas
relacionadas aos instrumentos previstos na Lei das Aguas.

A seguir, as Figuras 27 e 28 apresentam o quadro sintese
elaborado para a regido de Chapec6/SC.

Lei 9.795/99 |Lei 9.985/00 |Lei 10.257/01 |Lej 11.445/07 Lei

DI vy T — Comte oo, |t i

Gestdo

T o gt | Ao 20,

Instrumentos

S e pp——

Diretrizes

- ot i
2 i

Figura 27: Quadro Sintese 1 da regido de Chapec6/SC
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Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Chapecé

Figura 28: Quadro Sintese 2 elaborado para a regido de Chapec6/SC

5.3. Resultados da Construcdo Coletiva na regido de Braco do
Norte/SC

Neste momento, as figuras 29 a 33 apresentam os resultados
obtidos na regido de Brago do Norte, relativos & construcéo coletiva dos
Conceitos Operativos, do Espirito da Lei das Aguas e Sinergia com as
Leis Irmas e o diagndstico e as estratégias coletivas para a regido.

Biosfera

Saude Integral

C itos Operativos Cidadani

Desenvolvimento
Ambiente

. .s‘mem‘veI -

Figura 29: Conceitos Operativos para a regido de Braco do Norte/SC
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Sinergia com as Leis Irmas

PNRS

Espirito da Lei das Aguas PNEA SNUC
i i 12.305/10

E PNSAN
Lei 9.985/00 Lei10.257/01 e 11.445/07

Gestdo

Instrumentos

Diretrizes

Objetivos

Figura 30: Espirito da Lei das Aguas e Sinergia com as Leis Irmds para a regido de
Brago do Norte/SC

Neste momento, destaca-se a quantidade de artigos, incisos e
sinergias que foram levantadas pelo grupo de Brago do Norte, 0 que
mostra como essas leis podem trabalhar de forma complementar e
integrada, além do potencial e robustez legal que podem ser alcancados
em projetos que buscarem valorizar essas conexdes.

Principais usos da dgua na Bacia do Rio Brago do Norte e os respectivos conflitos e desafios
Conflitos e Desafios

Principais Usos

BE

Figura 31: Principais usos e desafios e conflitos relacionados na regido de Brago
do Norte/SC

Analisando os principais usos e desafios e conflitos
apresentados ndo s6 em Braco do Norte, mas também nas regides de
Ararangué e Chapeco, pode-se destacar como as comunidades tém um
boa leitura dos principais usos da &gua em suas bacias e como esses usos
podem ser conflitantes.
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L de Parceiros, Proji e Boas Prdticas na Bacia do Rio Brago do Norte
Possiveis Parceiros Boas Préticas e Projetos

&

Figura 32: Levantamento de parceiros, projetos e boas praticas na regido de Brago
do Norte/SC

Novamente, pode-se valorizar a quantidade de projetos
levantados e o potencial que poderia ser obtido se estes projetos
pudessem se conhecer e atuar em sinergia.

Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Brago do Norte

Figura 33: Estratégias Coletivas construidas para a regido de Brago do Norte/SC

Analisando as estratégias coletivas de Braco do Norte, pode-se
destacar que a maioria delas € voltada para a Educacéo, fato este devido
a grande participacdo de professores de escolas publicas no curso na
regido e a visdo de que somente através da Educacdo pode-se avancar
para uma governanca ambiental local qualificada, participativa e
estratégica.

A sequir, as Figuras 34 e 35 apresentam os quadros sintese
elaborados para a regido de Braco do Norte.
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Resultados do curso de “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do Projeto TSGA
Regido de Brago do Norte/SC

Conceitos Operativos Cidadania Ambiental SetEbiligel
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Figura 34: Quadro Sintese 1 para a regido de Brago do Norte/SC

Resultados do curso de “Gestdo Social de Bacias Hidrograficas” do Projeto TSGA
Regido de Brago do Norte/SC

Principais usos da dgua na Bacia do Rio Braco do Norte e os respectivos conflitos e desafios
Principais Usos

Conflitos e Desafios

Levantamento de Parceiros, Projetos e Boas Praticas na Bacia do Rio Brago do Norte
Possiveis Parceiros Boas Praticas e Projetos

Estratégias Coletivas para a Bacia do Rio Brago do Norte

Figura 35: Quadro Sintese 2 para a regido de Brago do Norte/SC
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Quanto aos quadros sintese dos resultados, podemos destacar
alguns argumentos utilizados ao longo deste trabalho como a idéia de
gue os cidadaos organizados e comprometidos podem fazer a diferenca
em suas bacias e que os resultados finais podem até mesmo superar
resultados e pesquisas realizados por técnicos que ndo pertencem as
bacias. Podemos valorizar a qualidade dos documentos, mesmo sabendo
que este trabalho poderia ter muito mais qualidade se tivesse mais
participantes, mais tempo e mais vontade politica em realizar acgdes
deste tipo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o contexto atual relacionado, principalmente, a
gestdo da agua, observa-se a insuficiéncia de uma gestdo que sofre com
um vazio entre os interesses do poder publico, os saberes técnicos e 0s
interesses e saberes das comunidades. A gestdo da agua, vista como um
bem comum e de interesse coletivo, deve necessariamente trazer para as
esferas decisorias a sociedade como um todo. As comunidades devem
passar de objetos para sujeitos das decisGes, pois, tratando-se de um bem
gue é de todos, quanto mais olhares, saberes e conhecimentos forem
trazidos para o dialogo maior é a chance de avangos na construcdo de

13

um caminho do que ¢ “melhor para todos”.

Os participantes dos cursos puderam compreender um pouco
melhor a importancia e a necessidade de participacdo e controle social
nas politicas publicas brasileiras, principalmente na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e nos Comités de Bacias. Inclusive, muitos deles
despertaram grande interesse de participar de forma mais ativa nos
espacos deliberativos em suas comunidades. A gestdo social, portanto,
pode proporcionar maior liberdade, autonomia e soberania das pessoas e
comunidades sobre 0s seus territorios.

O curso de Gestdo Social de Bacias Hidrogréaficas, mesmo que
ainda embrionario e experimental, mostrou-se como uma boa ferramenta
para auxiliar as comunidades na gestdo social e na governanca da dgua
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em suas bacias, demonstrando o grande potencial de resultados que
podemos ter se incluirmos, através de metodologias colaborativas e
participativas, as pessoas e seus respectivos saberes, nos processos de
reconhecimento, decisdo e gestdo local.

Pode-se dizer que o Curso de Gestdo Social de Bacias
Hidrograficas realizado no Projeto TSGA é também uma Tecnologia
Social a favor do desenvolvimento das comunidades, podendo ser
incluido em outros projetos relativos a gestdo da agua e, também, como
uma das Tecnologias Sociais que pretende-se desenvolver no Centro de
Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua (CETRAGUA) que esta
sendo implementado pelo Projeto TSGA na Universidade Federal de
Santa Catarina.
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