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RESUMO

Este trabalho objetiva apresentar proposi¢fes para a adequacao do plano
de gerenciamento de residuos sélidos no Tribunal de Justica de Santa
Catarina - TJSC. Sediado na regido central de Florianopolis, é pioneiro
no pais no desenvolvimento de boas praticas de gestdo ambiental e de
residuos dentre o Poder Judiciario e instituicGes plblicas. A pesquisa
apresenta uma caracterizacdo qualitativa e quantitativa do atual
panorama de gestdo de residuos adotado na instituicdo, realizada a partir
da observacdo de praticas de gerenciamento desenvolvidas no local, da
pesquisa em campo e aplicacdo de questionarios e da pesagem e
inventario dos residuos. O estudo evidencia a importancia da
necessidade de melhoria continua do processo de gerenciamento de
residuos no TJSC, a fim de atender ao disposto na Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS, tendo como resultado principal as
proposicdes que orientardo a consolidacdo do plano de gerenciamento
de residuos sélidos.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Tribunal de Justica de Santa
Catarina.
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1 INTRODUCAO

O Poder Publico e a coletividade abarcam a responsabilidade
solidaria pelo bem estar da nacdo; no Direito Ambiental isso é
conhecido por responsabilidade intergeracional®. A leitura do artigo 225
da Constituicio Federal de 1988 da a exata dimensdo dos deveres®.
Ainda h& o dever e a responsabilidade solidarios de contribuir na
manutencao do equilibrio e qualidade do ambiente. O Poder Publico é o
primeiro obrigado a defender o meio ambiente e a preserva-lo para as
atuais e futuras geracdes na consolidacdo do desenvolvimento
sustentavel. Sendo o Judiciario um dos elementos estruturantes desta
configuracgdo, tem ele tanta responsabilidade quanto o puro exercicio do
poder em relacdo ao meio ambiente.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n.
12.305/10 (PNRS)?, sua regulamentagdo através do Decreto n.
7.404/10%, da publicacio dos Decretos N 5.940/06° e N°. 7.746/12° e
da criacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P);
emerge uma oportunidade Unica para uma mudanca comportamental e
atitudinal das instituicBes publicas objetivando a adequagdo ambiental e
assuncdo da responsabilidade socioambiental. Esses marcos legais

! ...] Sendo assim, facilmente podemos adaptar o direito ambiental neste contexto de relacio
entre a geragdo que transmite e a geragdo que adquire, salvaguardando as diferengas histéricas
e sociais dos grupos coletivos que se orientam culturalmente e estabelecem interesses comuns
em consonancia com o tempo e espago que compartilham; pois, para a tutela ambiental, ndo
bastam as leis, é necessario que a sociedade de cada época preserve a natureza, em seu tempo,
para que a proxima geracdo, acolha as benesses da protecdo ambiental. GLORIA, Claudia
Maria Ramos. GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS INTERGERACIONAIS: Em
busca de uma gestdo discursivo-democratica como forma efetivadora dos principios
constitucionais do meio ambiente; orientador, Romeu Faria Tomé da Silva. — Sete Lagoas,
MG, 2008.

2 Constituicdo Federal/88, art. 225, § 1°, incisos I, I, 111, IV, V, Vil e VII.

¥ BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos ; altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias.

* BRASIL. Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 02
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d& outras providéncias.

° BRASIL. Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006. Institui a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacéo as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

® BRASIL. Decreto n. 7.746, de 05 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, préaticas e diretrizes para a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica
federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Puablica —
CISAP.
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estabelecem defini¢Bes, principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a gestdo e gerenciamento adequado dos residuos, além de atribuir
responsabilidade aqueles que de alguma forma estejam envolvidos em
processos que possam gerar residuos.

Segundo a professora Elizete Lanzoni Alves’, além da questdo da
responsabilidade ha ainda a "responsividade”, ou seja, o dever do Poder
Publico em dar uma resposta a sociedade por suas acoes.

O Estado, no contexto da constitucionalizacdo da
protecdo ambiental, como se vera mais adiante,
possui corresponsabilidade em manter o meio
ambiente sadio e equilibrado, jA que o texto
constitucional confere também a coletividade tal
tarefa. Além, dessa  atribuicdo legal
(responsabilidade), ha também o dever de resposta
de suas agOes na consecugdo de seus atos
(responsividade) e  aqui  especificamente
direcionada para uma andlise dos objetivos em
relacdo a protecdo ambiental, equilibrio ecolégico
e controle da utilizacdo dos recursos naturais.

Em cumprimento ao arcabougo legal, desde 2000 o Poder
Judiciario de Santa Catarina, vem trabalhando na assuncdo de
responsabilidades e desenvolvimento de praticas educacionais e
administrativas, projetos, programas, procedimentos, e recursos da
organizacdo direcionados para a implementacdo e manutencdo de acbes
gue visam a protecdo do ambiente, atuando no gerenciamento e
destinacdo adequada dos residuos sélidos. Em 2009 a Resolucdo n.
05/09 criou o programa de minimizacao de residuos, em 2010 foi criada
a Secdo de Gestdo Ambiental que, em 2013 foi elevada a categoria de
Secretaria de Gestdo Ambiental, inserida na estrutura da Dire¢do Geral
Administrativa.

Ainda que, corroborando com os principios da PNRS, o Tribunal
de Justica de Santa Catarina (TJSC) ja desenvolva praticas de adequagéo
ambiental, este reconhece a necessidade fundamental de melhoria
continua do processo de gerenciamento de residuos.

O artigo 20 da PNRS apresenta 0s sujeitos a elaboracdo do Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS). O TJSC, a exemplo de

" ALVES, Elizete Lanzoni. A Protegdo Ambiental e a Instrumentalidade da Averbagio
Informativa de Areas Contaminadas no Registro de Iméveis: uma perspectiva da accountability
ambiental na Sociedade de Risco / Elizete Lanzoni Alves; orientador, Rogério Portanova;
coorientador, José Rubens Morato Leite. — Floriandpolis, SC, 2013, p. 133
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outras instituicdes publicas, se enquadra na sujeicio® de elaboracéo do
plano e, através de sua implementacdo, promovera o maior controle da
destinacdo dos residuos, reduzindo impactos ambientais, aperfeicoando
a gestdo ambiental e dos residuos, promovendo a educacdo ambiental e
inclusdo social. Além disso, segundo principio da A3P°, deve dar o
exemplo e atender as expectativas da sociedade.

Tal condigdo deflagra a demanda estruturacdo de proposicdes,
com fundamentacdo teorica e técnica, capazes de subsidiar a adequacéo
de um plano de gerenciamento frente ao que se estabelece a PNRS.

O TJSC assume as responsabilidades supracitadas e se coloca na
busca incansavel por exteriorizar sua responsividade e é, por isso,
referenciado em todo pais por sua atuagdo como agente multiplicador da
sustentabilidade na sociedade.

O presente trabalho pretende por meio de pesquisa em campo e
da caracterizagdo dos residuos do TJSC, realizar um inventério que
subsidie proposi¢fes que contribuam para que 0 gerenciamento de
residuos do Tribunal possa estreitar-se com 0s requisitos nacionais sobre
0 tema e prosseguir na gestdo ambiental de exceléncia.

8 [...]estabelecimento de prestac&o servico que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos
que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal. Lei Federal
n.12.305, de 02 de agosto de 2010, art. 20, inciso Il. Ainda no art. 21, § 2°, da mesma Lei: “A
inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo obsta a elaboracéo,
a implementagédo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos.”

® Adesdo do TISC & A3P em 2013.
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2 OBJETIVOS

A consolidacdo da PNRS passa pelo comprometimento da
administragdo publica em adotar uma nova cultura institucional para o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Nesse
contexto pretende-se verificar como as acdes relativas ao gerenciamento
de residuos solidos desenvolvidas no TJSC poderdo estreitar-se com as
diretrizes nacionais sobre o tema.

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho é apresentar proposi¢cdes para a
adequacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos do TJSC.

2.2 Objetivos especificos

Para auxiliar na proposta apresentada pelo trabalho, foram
levantados os seguintes objetivos especificos:

i. Verificar as agdes voltadas a prética de gerenciamento de
residuos sélidos nos aspectos técnico, organizacional e legal, no
TJSC;

ii. Realizar a caracterizacdo quantitativa e qualitativa de uma
amostragem da geracédo de residuos do TJSC;

iii. Propor alternativas para a adequacdo e melhoria do PGRS
existente, frente ao solicitado pela PNRS.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliogréfica pretende abordar os principais conceitos
relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos. Fundamentalmente,
inicia-se com a apresentacdo do conceito de residuos sélidos sob a Gtica
da normatizacdo brasileira e da politica nacional, passando também pela
classificacdo e caracterizacdo destes residuos. Em seguida, apontam-se
as definicdes de diferentes autores acerca do gerenciamento de residuos
solidos e abordam-se 0s conceitos relativos ao manejo destes residuos.
Num terceiro momento, trata-se da conceituacdo do PGRS. Por fim, faz-
se revisdo minuciosa do contexto legal que envolve a tematica de
residuos e aponta-se a questdo conceito e estrutural entre a
administragdo publica e o Poder Judiciario.

3.1 Residuos Sélidos

A conceituacdo de residuos solidos envolve caracteristicas
técnicas. A seguir, apresentam-se dois conceitos quanto a norma e
legislacdo vigente.

Segundo a NBR 10.004, publicada pela Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) no ano de 2004, os residuos solidos sdo
definidos como:

Residuos nos estados solido e semissolido, que
resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de 4gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento
na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso  solugbes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

A Politica Nacional, em seu art. 3°, inciso XVI, define residuos
solidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento
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na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solugBes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Cabe também, destacar também a definicdo de rejeito, trazida
pela PNRS no mesmo artigo, inciso XV:

[...] residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo  por  processos  tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicao final ambientalmente adequada.

Os conceitos emitidos pela PNRS e a norma da ABNT séo
similares e ambos destacam que residuo sélido € somente aquilo que nao
puder ser submetido a solucBes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel, reafirmando a importancia da
triagem e reciclagem. Finda a conceituagdo, parte-se para a classificacéo
destes residuos.

3.1.1 Classificacéo dos Residuos

Existem diversas classificagdes para os residuos solidos. As
classificagdes sdo geralmente fundamentadas nas caracteristicas fisicas,
quimicas, biolégicas e na origem dos residuos. A NBR 10.004/2004
classifica os residuos solidos quanto ao potencial de contaminacdo do
meio ambiente e a salde publica, nela estdo contidos os anexos que
subsidiam a classifica¢do do residuo.

Segundo esta norma, os residuos podem ser classificados em:

a) Residuos Classe | — Perigosos;
b) Residuos Classe 11 — N&o Perigosos.

Sendo os residuos Classe Il divididos em

i. Residuos Classe 1|A — N&o inertes.
ii. Residuos Classe 11B — Inertes.

A seguir, na Figura 1, o fluxograma apresentado pela NBR para

subsidio na classificacdo.



Figura 1 - Classificacdo de Residuos
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Fonte: NBR 10.004/2004
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A PNRS apresenta dois grupos principais de classificacdo: quanto
a origem e quanto a periculosidade. A seguir, o conteldo completo do

art. 13 desta lei.

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”; d) residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servi¢os: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e °j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento
bésico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos
servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoli¢bes de
obras de construcao civil, incluidos os resultantes
da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras
Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas
atividades agropecuérias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0S
origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade
de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razéo de
suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
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significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo
enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Gnico. Respeitado o disposto no art. 20,
os residuos referidos na alinea “d” do inciso I do
caput, se caracterizados como nao perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, CoOmposi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal.

Como este estudo busca consonancia com a Lei 12.305/10,
utilizou-se a mesma como base para referenciar a classificacdo dos
residuos, que por sua vez auxiliara no diagnostico, parte fundamental da
metodologia do trabalho. No préximo item sera revisada a bibliografia
guanto a caracterizacdo dos residuos.

3.1.2 Caracterizacéo dos Residuos

A caracterizacdo dos residuos sélidos passa pela determinacdo da
composicado qualitativa destes residuos, bem como sua quantificagdo. De
maneira geral, as caracteristicas podem ser fisicas, quimicas e
bioldgicas, e estdo diretamente relacionadas & composicao dos residuos
sélidos.

Caracteristicas Fisicas

Segundo Bidone & Povinelli, 1999:

A quantificacdo é de fundamental importancia
para orientar o planejamento de instalagbes e
equipamentos que fardo parte componente do
servico de coleta e transporte de residuos de
determinada comunidade ou instalagdo.

i Geracdo per capita: esse parametro relaciona a quantidade
de residuos gerados diariamente e 0 numero de habitantes
de uma determinada regido, ou seja, é a massa de residuos
solidos produzidos por uma pessoa em um dia
(Kg/hab/dia). No Brasil em 2011 a geracdo per capita
chegou a 1,228 kg/hab/dia (ABRELPE 2012);

ii. Peso especifico: é 0 peso do residuo solto, em relagdo ao
volume ocupado por ele, expresso em Kg/m3. Esse valor é
determinante no dimensionamento de equipamentos e
instalagGes. Na auséncia de dados mais precisos, podem-se
utilizar os valores de 230kg/m3 para o peso especifico do
lixo domiciliar, de 280kg/m3 para o peso especifico dos
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residuos de servicos de salde e de 1.300kg/m3 para 0 peso

especifico de entulho de obras (IBAM, 2001);

iii.  Teor de umidade: compreende a quantidade de agua
existente na massa dos residuos sélidos. Esse valor
¢ fortemente influenciado pelas estacBes do ano e
pela incidéncia de chuvas;

iv.  Compressividade: considera a redugdo do volume
de residuos quando submetido a compactacéo;

V. Composicdo  Gravimétrica:  corresponde  a
composicdo qualitativa dos residuos solidos e
apresenta as porcentagens das varias fracdes dos
materiais constituintes do residuo. Essas fracdes
normalmente distribuem-se em matéria organica,
papel, papeldo, trapos, plastico duro, plastico mole,
entulho, metais ferrosos, metais ndo ferrosos, vidro,
borracha, madeira e outros. A norma brasileira NBR
10007/, traz a metodologia a ser utilizada neste
estudo.

Caracteristicas Quimicas

As caracteristicas quimicas sdo de fundamental importancia na
escolha do melhor tratamento a ser escolhido. Destacam-se:

Poder calorifico: indica a capacidade potencial de um
material desprender calor quando durante a combustdo;
Potencial de hidrogénio (pH): indica o teor de acidez ou
alcalinidade dos residuos;

Teor de matéria orgénica: consiste na determinacdo dos
teores de cada constituinte da matéria organica (cinzas,
gorduras, macro e micronutrientes, residuos minerais entre
outros);

Relacdo carbono/nitrogénio (C/N): determina o grau de
degradagdo da matéria orgénica do residuo no processo de
tratamento/disposi¢do final.

Caracteristicas Bioldgicas

S8o determinadas pela populagcdo microbiana e dos agentes
patogénicos presente nos residuos, importante para verificar o grau e
abrangéncia de contaminacdo destes. A caracterizacdo dos residuos tem
sua importancia ndo s6 na definicdo das medidas a serem adotadas no
trato e acondicionamento do residuo desde sua coleta até sua destinacéo
final, mas também na valorizacdo do residuo como bem econémico de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
principio da PNRS.
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Concluindo-se a revisdo acerca da bibliografia essencial para
residuos solidos, inicia-se um novo momento onde serdo abordados o0s
conceitos fundamentais quanto a gestdo e gerenciamento de residuos.

3.2 Gestdo de Residuos Sélidos

A PNRS dispbe, entre outros quesitos, sobre as diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos. Faz-
se necessaria a diferenciacdo destas duas dimensdes.

3.2.1 Gestao Integrada e Gerenciamento de Residuos Sélidos

Segundo a mesma PNRS, a gestdo de residuos sélidos envolve as
acles voltadas para a busca de solugbes para os residuos soélidos,
considerando as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

Ja o gerenciamento de residuos sélidos compreende:

[...] conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com o
plano  de  gerenciamento  de  residuos
s6lidos.(PNRS, 2012)

Frankenberg et al., (2000) apresenta os beneficios que o
gerenciamento ambiental promovido por uma organizacdo traz, como:
conhecimento exato da situagdo; seguranga no cumprimento da
legislacdo; controle e tratamento das emissdes para 0 meio ambiente;
mecanismos e programas de melhoria continua da atuacdo ambiental;
minimizacdo de impactos; melhoria na imagem e prestigio frente a
clientes, colaboradores, administracdo e sociedade em geral e, economia
e rentabilidade econdmica.

De acordo com CASTILHOS JR et al (2003),

O gerenciamento de residuos sélidos urbanos
deve ser integrado, ou seja, deve englobar etapas
articuladas entre si, desde a ndo geragdo até a
disposicao final, com atividades compativeis com
as dos demais sistemas do saneamento ambiental,
sendo essencial a participacdo ativa e cooperativa
do primeiro, segundo e terceiro setor (governo,



27

iniciativa privada e sociedade civil organizada,
respectivamente).

Estes autores justificam a necessidade do gerenciamento
adequado e destacam que ele deve ser integrado, enfatizando a
participagdo das diversas esferas e setores da sociedade no
gerenciamento de residuos. Reitera-se 0 compromisso do Tribunal,
como parte integrante do Poder Pablico, no cumprimento de seu papel
social na elaboracédo de seu plano de gerenciamento dos residuos.

O instrumento principal do gerenciamento é o plano, o qual sera
revisado a seguir.

3.2.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos é um instrumento
da PNRS e constitui uma parte integrante dos sistemas de gestdo
ambiental que aponta e descreve as acfes relativas ao seu manejo,
contemplando os aspectos referentes a minimizacdo na geracdo,
segregacgdo, acondicionamento, identificacdo, armazenamento, coleta,
transporte, destinagdo e disposicdo final ambientalmente adequadas.

Os Planos séo instrumentos fundamentais para o correto
gerenciamento e devem assegurar o0 controle social nas etapas de
formulagdo, implementacdo e operacionalizacdo. (MMA, 2014). A
PNRS apresenta seis tipos distintos de planejamento que devem ser
referenciais e observados de forma articulada e cooperativa entre 0s
distintos entes federativos. (Figura 2)

Figura 2 - Planos de Residuos Sélidos

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Sélidos

| e | e
Microrregionais ntermunicipais unicipais
e de Regides

L L DL E A Planos de Gerenciamento de RS

Fonte: MMA, 2014

Conforme relatado previamente, os 0rgdos e entidades da
administracdo publica estdo sujeitos a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS. A Figura 3 ilustra os
sujeitos.
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Figura 3- Geradores sujeitos a elaboracdo do PGRS

-..0s geradores de: ...0s geradores de:
Residuos de Estabelecimentos Comerciais de Prestagao
Residuos de Servigos Publicos  de Servigos que gerem residuos perigosos ou
Servico de Saude  de Saneamento nfo equiparados aos residuos domiciliares
Bésico pelo poder piblice municipal

Atividades agrossilvopastoris, se
exigido pele érgio competente do
Sisnama, do SNVS ou da Suasa

Residuos Residuos
Industriais de Mineragio

Residues de Construgas Civil nos
termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos
orgios do Sisnama

Terminais, portos, acroportos,
terminais alfandegarios, rodovidrios e
ferroviarios e passagem de fronteira

Fonte: MMA (2014)

De acordo com 0 MMA, (2014):
Os Planos de Gerenciamento de Residuos S6lidos
ou PGRS, como séo conhecidos, sdo instrumentos
de implementacdo da politica nacional que
contribuem para um maior controle da destinacdo
dos residuos pelo poder publico. A elaboragéo
desses planos pelo poder publico contribuira para
aperfeicoar as acdes da coleta seletiva solidaria ja
implementada por muitas institui¢Ges.

O Art. 21 da PNRS estabelece o contetdo minimo dos planos de

gerenciamento:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos
sOlidos tem o seguinte contettdo minimo:
| - descricdo do empreendimento ou atividade;
Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;
Il - observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos:
a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos solidos;
b) definicdo dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos
so6lidos sob responsabilidade do gerador;
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IV - identificacdo das solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores;

V - acbes preventivas e corretivas a serem
executadas em situacBes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados &
minimizacdo da geracdo de residuos solidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacédo e
reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na
forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos
ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se
couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca
de operagdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

O PGRS deve ser elaborado pelo gerador dos residuos e € parte
integrante do licenciamento ambiental devendo ser submetido a
aprovacdo do drgao ambiental competente ao licenciamento. No caso de
empreendimentos e atividades ndo sujeitos ao licenciamento ambiental,
a aprovacao do plano cabe ao érgdo ambiental municipal.

No diagnoéstico do PGRS devem estar descritas as acdes relativas
ao manejo de residuos sélidos. No capitulo seguinte faz-se uma sucinta
contextualizacdo destas agdes.

3.2.3 Manejo de Residuos Sélidos

A Lei 11.445/07"° define limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos como sendo um conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos lixos doméstico e de varri¢cdo. Para Montagna, (2012):

O manejo dos residuos sélidos fundamenta-se na
parte operacional do gerenciamento dos residuos.
Entende-se por parte operacional os processos de
geracdo, segregacdo, acondicionamento,
armazenamento,  transporte, tratamento e
disposicao final. Existem alguns subprocessos que
podem estar envolvidos no manejo dos residuos
solidos, como transhordo e beneficiamento, e que
se tornam necessarios ou ndo de acordo com as

10 BRASIL. Lei n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.
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caracteristicas da geracdo e dos componentes dos
residuos.

Dentre as diferentes etapas envolvidas no manejo de residuos,
cabe destacar as seguintes:

Geracédo

Ato ou acgdo de gerar o residuo. A PNRS considera geradores as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

Com o crescimento populacional, o desenvolvimento industrial e
0 incremento do poder de aquisicdo dos brasileiros, a geracdo de
residuos vem aumentando de forma preocupante nos Gltimos anos. Essa
preocupacdo se reflete na Politica Nacional que traz, entre suas
diretrizes, a ndo geracdo e reducdo do consumo.

Segregacao

Separacdo dos residuos de acordo com as caracteristicas comuns
dos mesmos. E uma etapa importantissima quando realizada antes do
acondicionamento, pois contribui para a destinagcdo ambientalmente
adequada.

Acondicionamento

E a forma de dispor os residuos. As caracteristicas quantitativas e
qualitativas dos residuos determinam o adequado acondicionamento dos
mesmos. O acondicionamento envolve tanto o recipiente quanto o
procedimento de disposicéo de residuos. Sdo exemplos de recipientes de
acondicionamento os sacos plasticos, lixeiras, contentores, cacambas
estacionarias e contéineres. Existem normas e orientacdes quanto ao
acondicionamento adequado para cada tipo de residuo, as quais serao
apresentadas no item de contexto legal.

Armazenamento

Estocagem do residuo acondicionado. O processo de
armazenamento dos residuos tem como objetivo acumular os residuos
até que seja realizada a coleta e destinacdo do mesmo. A forma de
armazenamento deve resguardar as caracteristicas dos materiais,
protegendo os mesmos de intempéries e do acesso ndo controlado de
pessoas e animais.

Para se realizar a correta armazenagem dos residuos, devem-se
observar as normas ABNT e resolucées CONAMA. Os locais precisam
ser devidamente identificados e caracterizados. O periodo maximo e a
capacidade de armazenamento de cada residuo devem estar em
consonancia ao exigido pela legislacéo.

Coleta
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Segundo Manual de gerenciamento integrado do CEMPRE,
(2000):

Coletar o lixo significa recolher o lixo
acondicionado por quem o produz para
encaminha-lo, mediante transporte adequado, a
uma possivel estagdo de transferéncia, a um
eventual tratamento e a disposigéo final.”

Geralmente a coleta de residuos é de responsabilidade dos
municipios que podem conceder 0 servico para uma empresa por meio
de contratacdo, concessao ou parceria publico privada.

Coleta Seletiva

De acordo com a NBR 12980 (ABNT, 1993), coleta seletiva é
aquela que remove os residuos previamente separados pelo gerador, tais
como: papéis, latas, vidros e outros.

J4 a PNRS define coleta seletiva como: coleta de residuos sélidos
previamente segregados conforme sua constituigdo ou composi¢ao.
Transporte

Consiste no processo de levar, conduzir o residuo. Neste processo
as caracteristicas do residuo determinam o tipo de veiculo de transporte
e 0 procedimento de carga e descarga do material. O processo pode ser
manual e/ou mecénico, envolvendo desde equipamentos simples, como
contentores com rodas, até veiculos especiais de alta tecnologia.

A responsabilidade pelo transporte dos residuos solidos é do
gerador. No caso das instituicGes publicas, este transporte podera ser
feito pelas prdprias instituicbes ou por terceiros, sendo observados 0s
requisitos e licencas para o transporte adequado de residuos.

Transbordo

Segundo CEMPRE, IPT (2000):

As estagbes de transferéncia sdo unidades
instaladas proximas ao centro de massa de
geracdo de residuos para que os caminhdes de
coleta, apds cheios, facam a descarga e retornem
rapidamente para complementar o roteiro de
coleta.

Tratamento

Define-se este processo como a reducdo ou eliminagdo do
potencial poluidor do residuo (IBAM, 2001). O tratamento pode
envolver fendmenos quimicos, fisicos e bioldgicos, assim como a
associacdo destes. Existem diversas formas de tratamento dos residuos,
a citar, a compostagem, a biodigestao, a incineragdo, e a reciclagem.

i Compostagem: para o IBAM (2001), compostagem é

definida como o processo natural de decomposicdo
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biolégica de materiais organicos, de origem animal e

vegetal, pela acdo de microrganismos.

Esse processo tem como resultado final um produto — o

composto organico — que pode ser aplicado ao solo para

melhorar suas caracteristicas, sem ocasionar riscos ao meio

ambiente (CEMPRE, 2002).

Ainda segundo CEMPRE (2002),
A compostagem tem grande importancia, uma vez
que cerca de 50% do lixo municipal é constituido
por matéria organica. Sendo assim, traz economia
financeira e de area ocupada no aterro, além de
vantagens como 0 aproveitamento agricola da
matéria organica, a reciclagem de nutrientes para
0 solo, a eliminacéo de patgenos e a economia de
tratamento de efluentes.

ii. Biodigestdo: a biodigestdo é um processo fermentativo
realizado por bactérias que se multiplicam em ambientes
anaerdhios, no processo de digestdo de matéria organica
(CRAVEIRO et al., 1982). Pode resultar na produgéo
de gas combustivel e também de adubos, a partir destes
compostos. Tem seu valor por considerar uma alternativa
energética renovavel (biogas) e principalmente por reduzir
a fracdo orgénica dos residuos.

iii.  Incineracdo: é o ato de queimar o residuo em fornos ou
usinas proprias com o objetivo de eliminar patdégenos e/ou
reducdo do volume de residuo. No caso de tratamento
térmico por incineracdo em residuos hospitalares, este deve
obedecer ao estabelecido na Resolucdo CONAMA n°
316/02",

iv.  Reciclagem: De acordo com a PNRS (2010)

[...] reciclagem: processo de transformagéo dos
residuos solidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades  fisicas,  fisico-quimicas  ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e
do Suasa.
Segundo AMVALI (2014):

1 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. Resolugéo n° 316, de 29
de outubro de 2002. Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas
de tratamento térmico de residuos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_combust%C3%ADvel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biofertilizante
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“Esse processo traz economia financeira e de drea
ocupada no aterro sanitario, além de vantagens
como o aproveitamento agricola do composto
organico formado que pode ser aplicado no solo
reciclando seus nutrientes e a economia de
tratamento de efluentes.”

Destinacdo Final

A PNRS conceitua destinacdo final ambientalmente adequada

como sendo

[..] destinagdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo e O aproveitamento energético ou
outras destinagBes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos & saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos.
Reutilizacdo ou Reaproveitamento: o manual do CEMPRE
(2002) traz a ideia do reaproveitamento do residuo como
um convite a reflexdo do proprio conceito classico de
residuos solidos. E a atribuicio do rejeito ao residuo como
tal somente quando da inexisténcia de mais alguém para
reivindicar uma nova utilizacdo dos elementos entéo
descartados.
Centros de Triagem: as usinas de triagem sdo usadas para a
separacdo dos materiais reciclaveis do residuo coletado,
geralmente de forma seletiva. Essas usinas podem reduzir
a quantidade de residuos encaminhados ao aterro sanitario
em até 50%, conforme dados do CEMPRE (2002).
Logistica Reversa: A PNRS define logistica reversa como
“instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada;”
A Figura 4 ilustra o sistema ideal de logistica reversa.
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Figura 4 - Sistema de Logistica Reversa

RESIDUOS

USINA DE
RECICLAGEM

{™"Logistica Convencional

{™"! Logistica Reversa

Fonte: MMA (2014)

A PNRS definiu, no art. 33, os produtos de logistica reversa
obrigatérios (Figura 5): agrotdxicos, seus residuos e embalagens; pilhas
e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, e vapor de sédio e mercurios e de luz mista;
produtos eletroeletrénicos e seus componentes; embalagens em geral
(plasticas, metalicas ou de vidro).

Figura 5- Produtos com logistica reversa obrigatoria

Pilhas e l" l“ Limpadas
-
v

Baterias Fluorescentes

AR o |
Embalagens 1
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Fonte: MMA (2014)




iv.  Destruicdo ou Descaracterizagdo: alguns materiais de
fontes especiais ou carater sigiloso precisam passar pelo
processo de destruicdo. Apls a descaracterizagdo, 0s
subprodutos devem ser encaminhados a reciclagem ou
destino final adequado.

Disposicéo Final

Consiste na Ultima etapa do manejo. Este processo esta
geralmente associado ao enterramento dos residuos no solo, com
técnicas de reducdo do impacto ambiental ou ndo.

Segundo a PNRS, disposigdo final ambientalmente adequada

consiste na:

[...] distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

i. Aterro Sanitério:
O aterro sanitario € um método para disposicdo
final dos residuos sélidos urbanos, sobre terreno
natural, através do seu confinamento em camadas
cobertas com material inerte, geralmente solo,
segundo normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ao meio ambiente, em
particular a saude e a seguranga publica. (IPT,
2000)

ii. Aterro Controlado:
O aterro controlado também € uma forma de se
confinar tecnicamente o lixo coletado sem poluir
0 ambiente externo, porém, sem promover a
coleta e o tratamento do chorume e a coleta e a
queima do biogés. (IPT, 2000)

iii.  Aterro Industrial:
Os aterros industriais podem ser classificados nas
classes I, Il ou 11, conforme a periculosidade dos
residuos a serem dispostos, ou seja, 0s aterros
Classe | podem receber residuos industriais
perigosos; os Classe Il, residuos ndo-inertes; e os
Classe 111, somente residuos inertes. Qualquer que
seja 0 aterro destinado a residuos industriais, sao
fundamentais os sistemas de drenagem pluvial e a
impermeabilizagdo do seu leito para evitar a
contaminacdo do solo e do lencol freatico com as
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adguas da chuva que percolam através dos
residuos.
O documento publicado na Conferéncia das Nagdes Unidas,
Agenda 21, 1995, traz a seguinte reflexdo:
O manejo ambientalmente saudéavel de residuos
deve ir além da simples deposicio ou
aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar desenvolver a causa fundamental
do problema, procurando mudar os padrdes nao-
sustentaveis de producdo e consumo. Isto implica
a utilizacdo do conceito de manejo integrado do
ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica de
conciliar o desenvolvimento com a prote¢do do
meio ambiente.
A Figura 6 apresenta a prioridade do manejo de residuos trazida
pela PNRS, no art. 9°, como uma de suas diretrizes.

Figura 6 - Prioridade de manejo dos residuos

Fonte: MMA (2014)
3.3 Contexto Legal

Nesta etapa do trabalho sdo referenciados os principais marcos
legais determinantes no avangco de politicas relacionadas ao meio
ambiente e gestdo de residuos. Além de trabalhar os conceitos da
administragdo publica e Poder Judiciario.

3.3.1 Legislacao Federal

No APENDICE A deste trabalho apresenta-se um quadro
normativo federal com a legislagdo referente & tematica e pertinente a
presente pesquisa. No APENDICE B, segue 0 quadro com normativas
técnicas. A seguir, serdo comentadas as que tém maior pertinéncia com
este trabalho.
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Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal em vigor, promulgada em 1988, foi um
marco fundamental na sua contribuicdo a protecdo e conservagdo
ambiental. Nela, o Capitulo VI do Titulo VIII (Ordem Social) foi
dedicado ao Meio Ambiente. O artigo 225 desse capitulo reserva a
todos 0s cidad&os:

[...] o direito ao meio ambiente equilibrado, sendo
0 mesmo bem de uso comum do povo, necessario
para a qualidade de vida, devendo o Poder
Publico, juntamente com a coletividade, preserva-
lo e defendé-lo para as presentes e futuras
geracdes. (CF, 1988)

Politica Nacional de Residuos Sélidos

A PNRS estabelece defini¢Bes, principios, objetivos, metas, acdes,

diretrizes e instrumentos com vistas ao gerenciamento e gestdo integrada

dos residuos solidos, bem como atribui responsabilidade aqueles que de

alguma forma estejam envolvidos com a produgdo, consumo, gestéo ou

gerenciamento de materiais e/ou servicos que possam gerar residuos

solidos. Integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e se articula com

as leis 9.795/99'%, 11.445/07 e 11.107/05", principalmente.

Vale trazer neste trabalho alguns dos principios tratados no art. 6°
da PNRS, entre eles:

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saide
publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagéo
entre o fornecimento, a pregos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida
e a reducdo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada
do planeta;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

2 BRASIL. Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a Educagdo Ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.

¥ BRASIL. Lei n. 11.107, de 06 de abril de 2005. Dispde sobre as normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos e d& outras providéncias.
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VIII - o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

Dentre os objetivos dessa politica, destacam-se como pertinentes

a este trabalho:

| - protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem
e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adog&o de padrdes sustentaveis de
producéo e consumo de bens e servigos;

V — reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

XI - prioridade, nas aquisi¢bes e contratagdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrfes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

X1l - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

XV - estimulo & rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel.

@) plano de gerenciamento de residuos aparece como um dos
principais instrumentos da Lei. Destacam-se a seguir 0s instrumentos
contidos no art. 8° pertinentes a area de estudo.

I - 0s planos de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VII - a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII - a educacdo ambiental;

XV - os acordos setoriais;
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XVIII - os termos de compromisso e os termos de
ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de
outras formas de cooperagdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos.

A responsabilidade compartilhada surge como um dos
pontos altos da PNRS. Segundo a mesma lei, sua definigéo, trazida no
art. 3° é:

[..] conjunto de atribui¢Bes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos [...].

A Politica confere a todos a responsabilidade compartilhada: o
poder pulblico de elaborar e apresentar os planos para 0 manejo
adequado dos residuos, as empresas de receber de volta seus produtos e
dar a eles a destinagdo ambientalmente adequada; e, por fim & sociedade
de mobilizar-se na adesdo da coleta seletiva e incorporacdo de hébitos
sustentaveis com vistas a reducdo da geracdo de residuos e consumo de
bens materiais.

Ainda sobre a responsabilidade, o art. 27 enuncia que as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento
de residuos sélidos aprovado pelo 6rgao competente na forma do art. 24.
§ 1

A contratacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinag&o final de residuos sélidos,
ou de disposicdo final de rejeitos, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos
respectivos residuos ou rejeitos.
Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Esse decreto regulamenta a Lei 12.305/10 e cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa. Ele
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traz orientagbes importantes para a implementagdo da PNRS. Quanto a
coleta seletiva, destaca a incluséo dos catadores em seu art. 11:
O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos
priorizard a participagdo de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Além disso, apresenta 0s instrumentos para a Implantacdo da
Logistica Reversa, tais quais os acordos setoriais, 0s regulamentos
expedidos pelo Poder Publico e os termos de compromisso.

Reserva um Titulo para tratar da Participacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis, incentivando a partir da
possibilidade de dispensa de licitagcdo para a contratagdo de cooperativas
ou associacOes de catadores, acfes de capacitagdo, incubagdo e
fortalecimento institucional destas cooperativas, além da melhoria das
condicdes de trabalho dos catadores. Para o atendimento ao disposto,
prevé a celebragdo de contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboragdo.

Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional apresenta o diagnéstico situacional dos
residuos soélidos no pais, a caracterizagdo destes residuos e acerca da
transversalidade da educagdo ambiental nas agdes correlatas. Para esta
pesquisa serdo observadas as diretrizes, estratégias e metas nacionais
trazidas pelo plano. Tendo em vista as agdes locais devem estar em
consonéancia com as diretrizes nacionais, estaduais e municipais.

Normas Técnicas

Destacam-se para este trabalho: a NBR 10004 que dispde sobre a
classificacdo dos residuos sélidos; a NBR 10007 que dispfe sobre a
amostragem de residuos solidos; NBR 12235 que dispfe sobre o
armazenamento de residuos sélidos perigosos; NBR 9191 que trata dos
sacos plasticos para o acondicionamento de lixo; NBR 7500 e 7501 que
dispdem sobre o transporte e armazenamento de materiais; e a NBR
11174 que dispde sobre o armazenamento de residuos.

Também se deve observar a Resolugdo CONAMA 307/2002,
alterada pela Resolugcdo 348/2004, que determinou que o gerador deve
ser o0 responsavel pelo gerenciamento desses residuos. Ela também
determina a segregacdo dos residuos em diferentes classes e
encaminhamento para reciclagem e disposicao final adequada (aterro
industrial). Além disso, as areas destinadas para essas finalidades
deverdo passar pelo processo de licenciamento ambiental e serdo
fiscalizadas pelos 6rgdos ambientais competentes.




41

Outra Resolugdo pertinente ao trabalho é a RDC 306/2004, que
estabelece a todo gerador a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude - PGRSS, baseado nas orientagdes de
caracterizacdo e classificacdo desta, estabelecendo as diretrizes de
manejo destes residuos.

3.3.2 Legislacéo Estadual

No APENDICE C, segue o quadro referente a legislacao estadual.
Serdo apresentadas a seguir as mais pertinentes ao trabalho.
Politica Estadual de Residuos Solidos

A Lei 13.557/05 que institui a Politica Estadual de Residuos
Solidos no Estado de Santa Catarina, possui entre seus objetivos o de
disciplinar o gerenciamento de residuos e estimular a implantagdo, em
todos 0s municipios catarinenses, dos servicos de gerenciamento de
residuos sdlidos. (incisos V e VI). J& em seu artigo 5° um principio
explicito e importante é o que relata a regularidade, continuidade e
universalidade dos sistemas de coleta e transporte dos residuos sélidos.
Plano Estadual de Residuos Sélidos

O Plano Estadual apresenta o diagndstico situacional dos residuos
solidos no estado, a caracterizagcdo destes residuos e dos dados
principalmente de destinacdo final quanto a aterros, reciclagem e
compostagem. Assim como quanto ao Plano Nacional, serdo observadas
as diretrizes, estratégias e metas estaduais trazidas pelo plano.
Considerando que as ac¢Oes locais devem estar em consonancia com as
diretrizes nacionais e estaduais.

3.3.3 Legislacdo Municipal

No APENDICE D, o quadro que contempla a legislagio
municipal de residuos. Serdo apresentadas a seguir as mais pertinentes
ao trabalho.

Lei complementar n.113/03

A Lei municipal dispde sobre a forma de apresentacdo dos
residuos sélidos para a coleta. Determina 0 uso obrigatério de
contentores para condominios, comércios e prestadores de servicos.

Podem-se ressalvar algumas deficiéncias presentes na lei, muito
provavel por sua data de publicacdo e falta de atualizacédo, tais quais:
desarticulagdo com a PNRS; auséncia de defini¢do dos “grandes
geradores” e dos PGRS; necessidade de revisdo nos calculos da
quantidade de contentores.
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Ja existe uma equipe técnica composta por membros da
COMCAP e Vigilancia Sanitaria para elaboracdo de proposta de
alteracdo da referida lei. Dentre as alteracfes sugeridas, destacam-se:

[...] Capitulo com definicdes, dentre elas "Grande
gerador de residuos sélidos: unidade imobiliaria
gue gere uma quantidade de residuos solidos
superior a 100 (cem) litros/dia de reciclaveis
secos, 20 (vinte) litros/dia reciclaveis imidos e 50
(cinquenta) litros/dia de rejeitos.*

[..] Art. 12 Estdo sujeitos a elaboragdo de Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos os grandes
geradores de residuos solidos e aqueles definidos
pela Lei Federal n° 12.305/2010."

Outra proposta é que a aprovacdo dos PGRS fique a cargo da
operadora dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
do municipio, a Companhia Melhoramentos da Capital (Comcap)
devendo cumprir o contetido minimo solicitado pela PNRS.

Cédigo de Obras de Floriandpolis™

Nele contém, entre outras, disposicdes para instalacdes de
armazenamento de residuos. O codigo traz que as edificagdes ndo
residenciais com &rea de construcdo superior a 150m? deverdo ser
dotadas de deposito central de lixo e da as dimensfes minimas a serem
atendidas no dimensionamento.

3.3.4 Administracéo publica e Poder Judiciario

A administracdo publica envolve o planejamento, organizacao,
direcdo e controle dos servicos publicos, observando as normas do
direito e da moral, com vistas ao bem comum.

MEIRELLES (1985) define administragdo publica como todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servicos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas.

Para DI PIETRO (2008) administracdo puUblica pode ser
considerada o conjunto de érgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

O conceito de Estado moderno estd muito préximo da nogdo de
poder institucionalizado, ou seja, 0 Estado se forma quando o poder se
assenta em uma instituicdo e ndo em um individuo. Sdo elementos
fundamentais do Estado o governo, o povo, o territério e a soberania.

1 Informagdes disponibilizadas pela COMCAP em entrevista.
%% FLORIANOPOLIS. Lei Municipal n. 060, 28 de agosto de 2000.
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Segundo Montesquieu, em sua divisdo sobre o Estado moderno,
0s poderes dividem-se em trés: executivo, legislativo e judiciario. O
Poder Judiciario (PJ), composto por ministros, desembargadores e
juizes, com a funcdo de julgar de acordo com as leis criadas pelo Poder
Legislativo e as regras constitucionais do pais. Para isto, o PJ se utiliza
do Processo Judicial, o qual ira confrontar a situacdo a ser julgada com a
legislacdo, levando em consideragdo os costumes vigentes na sociedade
e as decisdes anteriores tomadas pelo proprio PJ em situac@es iguais ou
semelhantes a situacdo em questao.

Os 6rgaos que sao responsaveis pelo funcionamento do Poder
Judiciario sdo o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais do Trabalho, os
Tribunais Eleitorais, os Tribunais Militares e os Tribunais dos Estados
juntamente com o Tribunal do Distrito Federal e Territorios.

Resolug&o 05/09-TJSC*

A Resolugdo dispbde sobre o recolhimento e a destinacdo dos
residuos solidos gerados pelo Poder Judiciario catarinense. Determina a
separacdo, a coleta seletiva, o acondicionamento e o destino dos
residuos sélidos gerados pelo PJ do Estado de Santa Catarina. Vale
destacar o art. 2° desta:

O material reciclavel coletado, quando possivel,
devera ser reutilizado pelo proprio Poder
Judiciario.
Paragrafo Unico. Nos casos em que a
reutilizagdo ndo for vidvel, o material devera ser
prioritariamente  destinado as associaches e
cooperativas de catadores locais ou as
organizagbes nao governamentais, sem fins
lucrativos, que trabalhem com reutilizagdo ou
reciclagem, cuja renda seja comprovadamente
revertida exclusivamente para 0s programas
sociais desenvolvidos pela prdpria entidade [...]
Findo o estudo do contexto legal da tematica de residuos solidos
e sua relagdo com o Poder Judiciario, apresenta-se, a seguir, a
metodologia desenvolvida no trabalho.

'8 Dispde sobre o recolhimento e a destinacdo dos residuos sélidos gerados pelo Poder
Judiciério catarinense. Disponivel em
<http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1166&cdCatego
ria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc= > Acesso em 26 de
novembro de 2014.



http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1166&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc
http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=1166&cdCategoria=1&q=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc

44

4 METODOLOGIA
4.1 Area de Estudo

O TJSC, localizado na Rua Alvaro Millen da Silveira, n. 208,
Centro, Floriandpolis, Santa Catarina; € composto por quatro prédios
gue abrigam a Capela Ecuménica Santa Catarina de Alexandria, 0
Tribunal Pleno, a Torre | e a Torre 1l e estd. As edificagBes prdprias,
compreendendo Torres | e Il, possuem area total de 28.817,73m2
divididos em aproximadamente 260 salas. A Torre Il do TJSC tem perto
de 17 mil metros quadrados de area construida, distribuidos em 11
andares, com 40 gabinetes padronizados de 97 metros quadrados cada.
Servido por quatro elevadores, o prédio conta com seis salas de sessfes
e outras destinadas & OAB e ao Ministério Publico. A Diretoria
Judiciaria e demais gabinetes ficam na Torre |.

Figura 7- Vista TJISC

= S
Fonte: Site TISC' e Acervo préprio.

Além desses espacos, ainda ha estacionamento, um restaurante,
uma agéncia bancéria, uma biblioteca, uma farmécia, e a area médica
gue conta com consultérios médicos e odontolégicos e enfermagem.
(Figura 8). Estima-se que nos dois prédios trabalhem cerca de 3000
pessoas (incluindo Magistrados, servidores, terceirizados e estagiarios).

7 Disponivel em <http://www.tjsc.jus.br/institucional/museu/historico.htm>. Acesso em 07 de
novembro de 2014.



http://www.tjsc.jus.br/institucional/museu/historico.htm

45

Figura 8 — Area médica e biblioteca

Fonte: Acervo prdprio

Desde 2009, com a criagdo da Secdo de Gestdo Ambiental do
Tribunal, e antes disso, através de acbes pontuais, o judiciario
catarinense vem desenvolvendo boas praticas para a adequacdo
ambiental.

Em marco de 2013, a Secdo foi convertida em Secretaria de
Gestdo Ambiental (SGA) e incorporada a Diretoria-Geral
Administrativa. Dedicou-se, prioritariamente, & consolidagdo dos
projetos iniciados em anos anteriores, tais como coleta seletiva nas
unidades do TJSC e Féruns do Estado, destinacdo adequada de pilhas,
lampadas e baterias, implantagdo e/ou fortalecimento dos sistemas de
coleta, palestras nos cursos de Ambientacdo Funcional da Academia
Judicial, palestras de sensibilizacdo e acBes de incentivo a
sustentabilidade.

Em 2013, o TJ assinou o termo de adesdo da A3P (ANEXO A),
afirmando o compromisso com o0 meio ambiente; e em 2014 foi
premiado com a segunda colocacdo do 5° Prémio A3P: Melhores
Préticas de Sustentabilidade, na categoria Gestéo de Residuos. (ANEXO
B) A Secretaria serd o principal elo do Tribunal com a Universidade
para o desenvolvimento deste trabalho. Na Tabela 1, apresenta-se
relatério quantitativo dos servicos prestados pela SGA durante o ano de
2013.



Tabela 1- Servigos Prestados SGA

RELATORIO QUANTITATIVO - SECRETARIA DE GESTAO

AMBIENTAL - PERIODO JAN-DEZ 2013
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SERVICOS QUANTIDADE
RECICLAVEIS TJ (KG) 76.117,3
ENTREGA COLETORES P/RECICLAVEIS
50L (UN) 522
ENTREGA COLETORES P/RECICLAVEIS

1.150
15L (UN)
ENTREGA DE SACOS 100 L P/ 395
RECICLAVEIS (CENTO)
ENTREGA DE SACOS 50 L P/ RECICLAVEIS 432
(CENTO)
ENTREGA DE BITUQUEIRAS (UN) 217
BITUCAS RECOLHIDAS TJ (KG) 57,6
LAMPADAS FLS. DESCARTADAS (UN) 17.479
MATERIAL PARA DESTRUICAO (KG) 1.180,6
RESIDUOS  JARDIM  ENCAMINHADOS 28
COMPOSTAGEM (m3)
RECOLHIMENTO 3.424.29
PILHAS/BATERIAS/CARTUCHO TJ (KG) Gt
PROC.ADMJ EDITAL] PROJETOS SGA 16
REALIZADOS E EM ANDAMENTO
PARECERES EM PROC. ADM. DE GESTAO 44
AMBIENTAL
RELATORIOS PESQUISA GESTAO )
AMBIENTAL
IMPLEM. COLETA SELETIVA IN LOCO 1
COMARCAS
CONTEUDO  INFORMATIVO/EDUCATIVO 28
DESENVOLVIDO
EXPOSICOES ARTISTICO-EDUCATIVAS 7
PUBLICACAO DE INFORMACOES 19
CAMPANHAS 4
PALESTRAS 23

CAPACITACAO

PARTICIPACAO DA SGA EM CONGRESSOS,
SEMINARIOS, CURSOS E OUTROS

ATENDIMENTO PESSOAL A ESTUDANTES,
PESQUISADORES, COMISSOES E OUTROS
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Fonte: Secretaria de Gestdo Ambiental TISC
4.2 Etapas metodoldgicas

O trabalho experimental serd organizado com base no contetdo
minimo dos planos de gerenciamento exigido pela PNRS, no
atendimento dos objetivos geral e especificos, ambos ja expostos
anteriormente; além do material elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente em 2014, intitulado ‘“Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos - Instrumento de Responsabilidade Socioambiental na
Administracéo Publica” *°.

Para atender ao supracitado, a etapa experimental da pesquisa foi
estruturada primeiramente no procedimento de coleta de dados
envolvendo a pesquisa bibliografica dos projetos e praticas relativos ao
gerenciamento dos residuos ja desenvolvidos no Tribunal, e a pesquisa
em campo que engloba as visitas técnicas, entrevistas e aplicacdes de
guestionarios.

Ao mesmo tempo e durante todo o periodo da pesquisa,
desenvolveu-se a verificagdo dos requisitos exigidos pela PNRS em que,
para cada tipo de residuo gerado, foram observados os seguintes itens:
definicdo; contexto legal; situagdo atual de gerenciamento;
gerenciamento ideal; tratamento e destinacdo final; solucbes e/ou
alternativas.

Para dar base a caracterizacdo dos residuos foram compilados o0s
dados de pesagem dos residuos a fim de obter a geracdo per capta dos
residuos no Tribunal e da estimativa do peso especifico. Além disso,
foram identificados os responsaveis por cada etapa do gerenciamento e
definidos os procedimentos operacionais. Por fim, foi realizado o estudo
da composi¢do gravimétrica do residuo gerado em um dia no Tribunal a
fim de identificar os componentes de valor econdmico e social da
amostra e verificar a eficiéncia da coleta seletiva ja implementada no
local.

Num altimo momento, foram apresentadas as proposi¢des para a
adequacdo e melhoria do PGRS existente, frente ao solicitado pela
PNRS.

A seguir, apresenta-se um fluxograma das etapas descritas.

Disponivel em
<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/cartilhas/cartilha_pgrs_mma.pdf>.
Acesso em 07 de novembro de 2014.
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Fluxograma 1 — Etapas Metodoldgicas

Metodologia

Fonte: Autora

4.3 Procedimento de coleta de dados

A coleta de dados foi dividida em duas etapas, sendo estas a
pesquisa bibliografica e a pesquisa em campo. Foram utilizados
quadros, planilhas e questionarios para o auxilio do desenvolvimento
deste processo.

4.3.1 Pesquisa bibliografica

Nesta etapa do trabalho fez-se uma revisdo bibliografica de toda
legislacéo relativa a residuos s6lidos nos d&mbitos nacional, estadual e
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municipal para que todas as acles e diretrizes a serem elaboradas
estejam em consonancia com as orienta¢des legais sobre o tema.

No item destinado ao contexto legal da revisdo bibliogréfica, e
nos APENDICES contam as referéncias e quadros legais resultantes da
pesquisa.

Para o atendimento dos incisos | e Il do Art. 21 da PNRS foi
realizada pesquisa nos dados de acesso livre disponibilizados pelo
TJSC. Quanto aos dados restritos, estes foram solicitados formalmente
via Secretario da SGA aos setores de Recursos Humanos e de
Engenharia e Arquitetura do Tribunal.

Ainda nesta etapa, fez-se um levantamento dos contratos e
convénios ja firmados pelo Tribunal com prestadores de servigos de
gerenciamento de residuos solidos.

4.3.2 Pesquisa em campo

O levantamento de dados relativo ao diagndstico foi feito através
de entrevistas com Secretario de Gestdo Ambiental do TJ e demais
servidores e estagiarios da Secretaria e dos setores do Tribunal
interessantes ao diagnostico, como por exemplo, Farméacia, Area
Médica, Restaurante, e Patrimonio.

Foi também realizada a aplicagdo de questiondrios com 0s
funcionarios terceirizados responsaveis pela limpeza dos diferentes
setores do prédio, tais como, area comum, banheiro, copa, area médica,
area externa.

Na Figura 9, a entrevista com as responsaveis pelo gerenciamento
dos residuos reciclaveis.

Figura 9 - Entrevista Reciclaveis

Fonte: Acervo prdprio
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No APENDICE E, segue apresentado o questionario
desenvolvido.

4.4 Procedimento de caracterizacdo dos residuos
4.4.1 Estudo da Geracéo Per Capita

O estudo da geracdo per capita refere-se a quantidade de residuo
gerada por habitante num periodo de tempo especifico e é fundamental
para o planejamento de todo o sistema de gerenciamento, principalmente
no dimensionamento de instalagbes e equipamentos. Para a
determinacdo desta producdo sdo necessarias duas informacdes bésicas:
a quantidade de residuos sélidos (RS) coletados em um dia (kg/dia) e o
nimero de habitantes da regido em questdo (hab). A Equagdo 1 traz a
férmula desse célculo.

Equacdo 1 - Geragdo per capita

kg ) Quantidade de RS coletados (:Ti)

Numero de habitantes (hab)

Geracgao per capita (hab.dia
Para a obtencdo da quantidade de RS coletados fez-se a pesagem
dos residuos do TJ, no dia 27 de outubro de 2014, com auxilio da
balanca disponibilizada pela SGA para a pesquisa.
A Divisdo de Atendimento ao Usuario forneceu os dados de
acesso ao Tribunal no dia em que foi feita a pesagem dos residuos,
conforme mostra a Figura 10.

Figura 10 - Dados de acesso ao TJSC

ACESS0S AO TRIBUNAL DE JUSTICA

: ESTUDANTES EM VISITA
/| /) ®
PERIODO  VISITANTES INSTITUCIONAL ADVOGADOS TOTAL DE ACESSOS

27/10/2014 594 o 105 2416

* incluindo osusudrios internos

Fonte: Divisdo de Atendimento ao Usuario - TISC

Este dado do total de acessos no dia foi adotado como o nimero
de habitantes do TJ. Cabe aqui colocar que os visitantes, estudantes e
advogados eventualmente podem néo gerar residuos, porém como nédo
se obteve os dados de servidores fixos do Tribunal, optou-se por inclui-
los na fracdo de habitantes para os célculos.
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4.4.2 Estudo do Peso Especifico Aparente

O célculo do peso especifico aparente é obtido através da
seguinte relacéo:

Equacéo 2 — Peso Especifico Aparente
Massa de RS (Kg)
Volume Ocupado(m?)

Este estudo é feito por meio do acondicionamento dos residuos
em recipiente de volume conhecido. Para simplificar o estudo, foram
utilizados os proprios sacos de 100L onde estavam acondicionados 0s
residuos como referéncia de volume ocupado. Como é necessario
reservar um espago do saco para a amarracdo do mesmo, consideraram-
se oitenta por cento do volume total, deixando vinte por cento para a
amarracgdo. Adotou-se, portanto, a unidade de saco = 80L = 0,08m3.

Para os calculos, desprezou-se a amostra que continha o p6 de
café devido sua massa elevada e pouco volume ocupado, a fim de
excluir um desvio que alteraria significativamente o grau de confianga
do resultado e, por consequéncia, comprometeria o dimensionamento da
guantidade de contentores necessaria a0 armazenamento.

k
Peso Especifico Aparente (;‘Z) =

4.4.3 Estudo da Composicao Gravimétrica

O estudo da composicdo gravimétrica teve sua metodologia
baseada na NBR 10.007/04, na Caracterizacdo Fisica dos Residuos
Sélidos Urbanos de Florianopolis'® e no estudo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos Municipios do Vale do
Itapocu®.

Como no TJSC a coleta seletiva ja € uma pratica consolidada,
optou-se por fazer o estudo do material destinado a esta coleta com o
objetivo de avaliar o valor econdmico e social do residuo que esta sendo
destinado & Associacdo de Catadores.

Além disso, foi observado que, mesmo com a consolidagdo da
coleta seletiva, ainda havia quantidade significativa de material
reciclavel (principalmente papel) sendo lancado nas lixeiras destinadas
ao rejeito. E decidiu-se realizar também o estudo do rejeito oriundo das
lixeiras de salas, gabinetes, halls e corredores a fim de verificar a

¥ COMPANHIA MELHORAMENTOS DA CAPITAL — COMCAP. Caracterizagio Fisica
dos Residuos Sélidos Urbanos de Floriandpolis. Florianépolis, 2002.

% ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO ITAPOCU — AMVALI. Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos. Escola de Gestdo Publica
Municipal, Florianépolis, 2014.
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guantidade de material reciclavel descartada erroneamente e, com este
dado, avaliar a aderéncia e participacdo da comunidade do Tribunal
frente ao programa de coleta seletiva.

Para a realizacdo do estudo, a pesquisa contou com a parceria da
Companhia Melhoramentos da Capital (COMCAP) e da Associacdo de
Catadores de Material Reciclavel (ACMR) os quais se mostraram a todo
0 tempo muito solicitos e colaboraram de modo fundamental a este
trabalho. A COMCAP disponibilizou um caminhdo para a coleta
exclusiva do Tribunal e a ACMR 0 espaco para o estudo e mao de obra
especializada voluntéria para auxiliar em todo o processo de disperséo,
mistura, pesagem e caracterizacéo.

A rotina do Tribunal de Justica pouco varia, ndo havendo um dia
especifico para uma amostra mais significativa. Convencionou-se, entao,
o0 dia da coleta para o estudo como sendo o dia em que houvesse a
disponibilidade da ACMR em receber o material. Definiu-se a amostra
de um Unico dia também devido a disponibilidade de coleta exclusiva do
TJSC, de modo a ndo sobrecarregar os fluxos de atividades da coleta.

Quanto ao rejeito oriundo dos banheiros, por experiéncia de rara
ocorréncia de outro material na amostra que ndo papel higiénico,
absorventes e papel toalha, foi pesado nas dependéncias do TJSC, e,
considerado como sanitario. ApoOs isso, foi enviado a coleta
convencional.

Entretanto, os rejeitos de banheiro e os das demais areas
comumente sdo acondicionados todos em sacos pretos. Para fazer essa
diferenciacdo entre os rejeitos oriundos de banheiro e os demais, foi
necessaria uma mobilizacdo com as fiscais de limpeza com o intuito de
instruir as funcionarias responsaveis por estes setores a etiquetarem o0s
sacos que contivessem os “rejeitos secos”, como foram chamados. A
Figura 11, elucida o procedimento.

Figura 11 — Identificacdo dos Rejeitos Secos
H 1] " "I 1] e

“,,

Fonte: Acervo prdprio



O estudo da composi¢do gravimétrica indica os componentes
presentes nos residuos solidos e suas porcentagens frente ao peso total
da amostra analisada (PGIRS-AMVALLI, 2014).

Os critérios para decisdo de quais componentes seriam
caracterizados no estudo incluem o potencial de reciclagem, valor
comercial, quantidade e tipologia dos materiais. A Tabela 2 apresenta o0s
escolhidos e exemplifica tais.

Tabela 2 — Componentes

LEGENDA
Componentes Exemplos
Oraanico Todo tipo de alimentos, restos de poda, animais mortos,
g 0ss0s, papel toalha muito sujos.
Todos os tipos; inclusive fotos e sacos de cimento
Papel exceto papel carbono.
Papeléo Duas folhas lisas com recheio ondulado.

Sacola de supermercado, saco para frutas, involucro de
cigarro, filme para embalar alimentos, saco de leite,
Mole | lona, saco de aglcar, embalagem para fardo de
refrigerante, pacote de bolacha, embalagem de picolé,
todos os tipos de isopor, pacote de salgadinho e café.

Pléastico
Embalagens de refrigerante, 6leo e bolo; frasco de
detergente e de agua sanitéria; garrafa de desinfetante e
Duro [ adocante; frasco para desodorante; pote de margarina;
garrafa de 4gua mineral; copo descartavel, copo de
iogurte; brinquedos, mistura de varios plasticos, corda.

Todos os tipos; inclusive vidro de tintas, remédios

Vidro - N .
vazios, lampadas incandescentes.

Multicamadas Embalagens de alimentos congelados e longa vida.

Aluminio | Todos os objetos inclusive lacre de embalagens.
Metal Ferro | Todos os objetos imantados.
Outros | Bijuterias, fios de cobre e outros.

Ceramicas, loucas, porcelanas, entulho, areia, madeira,
téxtil, couro, sanitério, borracha, toxico, espuma,
materiais de dificil classificagdo devido a mistura de
materiais.

Qutros

Fonte: Adaptado de Caracterizagdo RSU COMCAP (2002)
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Para auxilio na coleta dos dados de pesagem em campo elaborou-
se uma planilha, que se encontra disponivel no APENDICE F deste
trabalho.

Feito isto, na véspera da coleta, fez-se a pesagem de todo o
residuo, conforme

Figura 12, e acondicionou-se o seco e o reciclavel (Figura 13),
para que no dia seguinte fossem levados para o estudo da composicao.

Figura 12 — Pesagem do Rejeito Seco

Fonte: Acervo proprio

Figura 13 — Acondicionamento dos Rejeitos Secos e Reciclaveis

Fonte: Acervo prprio

No CTRES, o veiculo coletor foi recebido e apds sua pesagem foi
encaminhado até a area disponibilizada para o estudo na plataforma de
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descarga da ACMR para disposicdo dos residuos em um monte para
amostragem.

Apos a disposicdo do material em uma lona, foi utilizado o
método do quarteamento para a amostragem, segundo NBR 10.007/04 e
método usado no PGIRS — AMVALLI. Sendo assim, os sacos foram
rompidos de forma a promover a dispersdo dos materiais. Apds o
rompimento foi realizada uma homogeneizagao dos residuos de forma a
garantir a maior representatividade possivel da amostra (Figura 14).

" e S z
Fonte: Acervo proprio
Foi entdo realizado o primeiro processo de quarteamento, que
consistiu na divisdo do montante homogeneizado de residuos em quatro

guadrantes. Em seguida, duas partes foram desprezadas, sendo estas de
quadrantes opostos diagonalmente (Figura 15).

Posteriormente, os residuos restantes sobre a lona foram
novamente homogeneizados e o segundo processo de quarteamento foi
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realizado, sendo novamente desprezadas duas partes na diagonal,
resultando em dois montes de residuos. (Figura 16)

Flgura 16- Segundo Quarteamento de Desprezo dos Quadrantes Opostos
2 -

Fonte: Acervo préprio

Os dois montes selecionados deste segundo processo de
quarteamento foram utilizados para a determinacdo da composi¢do
gravimétrica, em que os residuos foram separados manualmente,
utilizando como referéncia para a separacdo as categorias previamente
identificadas. (Figura 17)

Figura 17- Segregacéo dos Reciclaveis

Fonte: Acervo proprlo

ApOs essa separacdo, 0s materiais de cada categoria foram
pesados e os valores registrados em planilha.

O mesmo procedimento foi feito com os rejeitos secos, conforme
ilustram as Figura 18, Figura 19, Figura 20, Figura 21.
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Figura 18 - Rejeitos Secos Etiquetados

N I

Fonte: Acervo proprio

Figura 19 — Dispersdo e Homogeneizagdo dos Rejeitos

Fonte: Acervo préprio

Figura 20 - Segundo Quarteamento e Desprezo dos Quadrantes Opostos -

Rejeitos
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Figura 21 - Segregacgdo e Pesagem Pléstico Duro - Rejeitos

=) “‘}

Fonte: Acervo préprio
4.5 Elaboracdo das proposicdes

Depois de finalizada a verificagdo, foi feita, em conjunto com a
SGA uma avaliacdo da atual situacdo. Frente ao determinado na
legislacdo, foram estabelecidas as agdes corretivas a serem executadas
nas situagcdes de gerenciamento em desconformidade, assim como 0s
procedimentos a serem realizados quanto a minimizacao da geracéo de
residuos sdlidos e a reutilizacdo e reciclagem.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Verificagao das A¢des de Gerenciamento de Residuos

A PNRS exige para cada tipo de residuo gerado, a origem,
volume e caracterizacdo, incluindo os passivos ambientais. Apés longo
estudo e discussoes, optou-se por dividir os residuos gerados no TJSC
nas categorias que seguem:

5.1.1 Residuos Nao Perigosos

Residuos Organicos

i Poda (galhos e folhas secas): Tem sua origem no jardim e
area externa do Tribunal e sdo acondicionados sacos biodegradaveis
pela equipe de limpeza da &rea externa em e transportados em carrinhos
até o local de armazenamento final (contéineres de 1000L). (Figura 22)

Figura 22 - Residuos de Poda

Fonte: Acervo préprio

Até agosto de 2014 a coleta destes residuos era realizada pela
empresa Associacao Organica que fazia o processo de compostagem dos
mesmos. A contratacdo do servico era realizada por solicitacdo de
compra emergencial visto que a empresa ainda estd em processo de
licenciamento. A cota da Secretaria para este tipo de compra nao foi
suficiente para manter o servico o ano todo e por este motivo,
atualmente, o residuo de poda estd sendo encaminhado, via coleta
convencional, para o aterro sanitario.

ii. P4 de café: O p6 de café é gerado nas copas, onde é
separado em recipiente de 50L identificado (Figura 23) e tinha a mesma
destinacdo dos residuos de poda, ou seja, 0 p6 de café era coletado pela
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empresa Associacdo Organica até agosto deste ano. Devido a nédo
regularizacdo da empresa e da auséncia de empresas devidamente
licenciadas para prestar o servico de compostagem, mesmo coletados
separadamente, 0s residuos de p6 de café estdo sendo armazenados
temporariamente no abrigo de rejeitos em contentores de 240L (Figura
24) e encaminhados, via coleta convencional, para o aterro sanitario.

Figura 23 — Acondicionamento p6 de café

\ . R—
Fonte: Acervo préprio
Observa-se a necessidade de insercdo de lixeiras para disposi¢do

dos papéis nas copas, visto que estes (embalagens de café) estdo sendo
dispostos nas lixeiras destinadas ao plastico.

Figura 24 - Armazenamento temporéario p6 de café
BN . o '

Fonte: Acervo préprio

iii.  Restos de alimentos: Os restos de alimentos produzidos
sdo oriundos do consumo dos servidores de produtos alimenticios
trazidos de casa ou adquiridos no restaurante do Tribunal ou entorno.
Como esta fracdo é considerada pequena (salvo poda e pé de café), este
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residuo é acondicionado juntamente com o rejeito em lixeiras de 50L,
armazenado em contentores de 240L e destinado a coleta convencional
para encaminhamento a aterro sanitario.

iv.  Restaurante: Segundo o Contrato n. 142/2014*, ANEXO
Il (que trata das obrigacdes e responsabilidades da concessionaria),
item 6, fica a cargo da concessiondria do uso remunerado do
Restaurante da Torre 1 do TJ a elabora¢do do Plano de Gerenciamento
de Residuos deste. O Plano deve atender as normas relativas ao
acondicionamento e armazenamento, bem como conter as acles que
comprovem o manejo adequado e ser apresentado a SGA, até o décimo
dia util de cada més, contendo quantidades e destinacdo adotada. A
concessionaria ainda esta em processo de adequacdo. Em visita fez-se o
diagndstico do mesmo. Os reciclaveis sdo acondicionados em lixeiras de
50L e segregados em plastico e papel, armazenado em contentores de
240L, coletados pela COMCAP e cedidos a ACMR. O 6leo de cozinha
coletado em bombonas de 50L e destinado a Associacdo Comercial e
Industrial de Florianépolis (ACIF). Os rejeitos acondicionados em
lixeiras de 100L, armazenados em contentores de 240L e destinados a
coleta convencional, tendo como destino final o aterro sanitéario.
Finalmente, os organicos sdo acondicionados em bombonas de 50L e
coletados diariamente pela empresa Associa¢do Organica, a qual realiza
a compostagem dos residuos. No ANEXO C, a proposta de servico da
empresa. Na Figura 25, as lixeiras de reciclaveis e 0o armazenamento
temporario dos residuos.

Figura 25 - Gerenciamento Restaurante

Fonte: Acervo préprio

% Concessdo de uso remunerado restaurante  Torre I.  Disponivel em

<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/142.2014.pdf> Acessado em 17
de novembro de 2014.



http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/142.2014.pdf

63

Quanto ao volume dos organicos, foram disponibilizados os
dados da ultima coleta de p6 de café, realizada no més de agosto,
pesando 2538 kg e da poda totalizando 1m2. No ano de 2013 foram
encaminhados & compostagem 28m? de residuos de poda. O restaurante,
através da SGA, forneceu a seguinte tabela com informagdes de
volumes de geracao.

Tabela 3 — Geragdo Restaurante

Residuos Periodo Quantidade

Reciclaveis 22/09/14 a 25/09/14 18,8 kg

Reciclaveis 26/09/14 a 09/10/14 5.280 litros

Oleo Vegetal - a 08/10/14 -

Rejeitos 01/09/14 a 09/10/14 27.840 litros

Organicos 24/09/14 a 09/10/14 2363,8 kg
Fonte: SGA

Residuos de Oleo Vegetal

Esses residuos sdo originados nas residéncias dos servidores,
magistrados e terceirizados que o0s levam até o ponto de entrega
voluntéria (PEV) que a SGA disponibiliza para a disposi¢do do material,
onde ficam armazenados em bombona de 50L. O material é doado via
Convénio n.083/2012% , firmado com a ACIF, que coleta o material e
reaproveita o residuo na producdo de produtos de limpeza. A Figura 26
ilustra 0 PEV e o logo do programa.

Figura 26 - Gerenciamento Oleo Vegetal

\ /
¢
Re

Programa ACIF de Reciclagen
do Oleo de Cozinha

GORDURA
VEGETAL

Fonte: Acervo préprio

2 Doagio de Residuos de Oleo Projeto REOLEO-ACIF. Disponivel em

<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/083.2014.pdf > Acesso em 17
de novembro de 2014.
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Ainda ndo se estimou o volume desse material visto que nenhuma
coleta foi realizada até a presente data.

Residuos Reciclaveis

Os residuos reciclaveis do tribunal tém sua origem nos gabinetes,
salas administrativas, biblioteca, copas e areas de circulagdo comum.

O acondicionamento se divide entre lixeiras de 20 e 50L
dispostas em lugares estratégicos de maior geracdo (Figura 27). Cada
sala e gabinete dispdem de uma lixeira pra papel e uma para plastico,
ficando as lixeiras para coletas de outros reciclaveis como metal e vidro
reservadas a area externa e halls principais (Figura 28).

Tanto as lixeiras, como os sacos plasticos seguem as orientagdes
da Resolugdo CONAMA 275/2001 quanto as cores a serem adotadas.
Os recipientes de materiais reciclaveis sdo também todos identificados
com adesivo informativo quanto ao tipo de residuo a ser descartado.

Figura 27 - Acondicionamento reciclaveis

Fonte: Acervo prdprio

Figura 28 - Acondicionamento reciclaveis 2

Fonte: Acervo proprio
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A coleta é feita didria e manualmente por equipe exclusiva para o
gerenciamento deste material, composta de quatro funcionarias
terceirizadas no periodo vespertino e duas no matutino. As funcionarias
portam de radios comunicadores e atendem chamados extra rotineiros a
fim de evitar pontos de acimulo destes residuos em locais indesejaveis.

Apos a coleta, os residuos sdo transportados com o auxilio de
veiculo adaptado (Figura 29) até uma sala, equipada com balanca, onde
sdo pesados e encaminhados ao local de armazenamento final
estruturado com seis contéineres moveis de 1000L, cercado e de acesso
restrito aos funcionarios da equipe de reciclaveis (Figura 30).

Figura 29 - Coleta e Transporte interno de reciclaveis

Fonte: Acervo proprio

Figura 30 - Pesagem e abrigo de reciclaveis

Fonte: Acervo préprio

Por meio de um acordo ndo formalizado, a Comcap recolhe
diariamente os residuos reciclaveis do Tribunal e transporta até a
ACMR que faz nova triagem do material doado e encaminha para a
indUstria da reciclagem o efetivamente reciclavel, e para o aterro, o ndo
reciclavel.
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No periodo de 19 de setembro até 18 de outubro de 2014 foram
enviados & Associacdo de Catadores 3462,8Kg de material.

Residuos de Construcéo Civil

Os residuos de construcdo civil do TJSC sdo originados das obras
de construcdo e reforma. O TJSC segue a Resolugdo CONAMA 307
alterada pela Resolugdo 348/2004, porém reconhece que necessita
aperfeicoar o contetdo dos contratos e intensificar a fiscalizacdo do
gerenciamento e destinacdo adequada destes residuos.

N&o houve geracdo destes residuos durante o periodo da pesquisa
inviabilizando assim sua caracterizacdo e quantificacdo. Além disso, ndo
foi possivel obter dados junto ao TJSC porque nunca foi realizada essa
mensuracgdo até o presente momento.

Rejeitos

Os rejeitos do Tribunal sdo gerados nos gabinetes, salas
administrativas, biblioteca, copas, areas de circulagdo comum e
banheiros. O acondicionamento ¢ feito em lixeiras de 14 e 50L que sdo
dispostas estrategicamente em todos os locais de geracdo. (Figura 31)

Figura 31 - Acondicionamento rejeitos

Fonte: Acervo préprio

Uma percepcdo obtida durante o diagnostico e que motivou o
estudo da composicdo gravimétrica destes rejeitos, foi que muito
material de potencial para a reciclagem estava sendo disposto nas
lixeiras destinadas a rejeito. Na Figura 32 pode-se observar o
supracitado. No topico seguinte, que trata da caracterizagdo qualitativa e
guantitativa dos residuos, apresenta-se o resultado do estudo realizado.
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Figura 32 - Disposicao inadequada de reciclavel

Fonte: Acervo proprio

A coleta interna é realizada diariamente e conforme a necessidade
pela equipe da empresa que presta servi¢o de limpeza para o TJ. Apds
coletados, os residuos sdo transportados manualmente até o local de
armazenamento final estruturado com 35 contentores de 240L, cercado e
de acesso restrito aos funcionérios da limpeza. (Figura 33)

Fonte: Acervo proprio

A coleta, transporte e transhordo do material é realizada pela
empresa Comcap, formalizada por taxa de coleta de residuos, que
encaminha os residuos para o aterro sanitario administrado pela empresa
Proactiva e localizado no municipio de Biguagu.

N&do é habitual a coleta isolada deste material, visto que a
Comcap segue um trajeto de coleta contemplando o bairro. Entretanto
para, 0 estudo da caracterizacdo, pesaram-se 0s rejeitos do dia 27 de
outubro, totalizando 310,3 kg.



68

5.1.2 Residuos Perigosos

Residuo Passivel de Logistica Reversa

i Pilhas, lampadas fluorescentes e baterias: S&o oriundas das
dependéncias do TJ e dos servidores e usuarios que depositam as pilhas
e baterias nos PEV’s (Figura 34) dispostos nos halls principais das
Torres le ll.

Figura 34 - Papa pilhas e baterias

Fonte: Acervo préprio

O manejo interno destes residuos é realizado pela equipe de
reciclaveis e estagiarios da SGA que fazem a pesagem das pilhas e
baterias e a contagem das lampadas e encaminham ao local de
armazenamento equipado com contentores metalicos (Figura 35).

Figura 35 - Armazenamento pilhas, lampadas e baterias

Fonte: Acervo préprio
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O transporte e destinagdo final sdo feitos pela empresa Cetric,
segundo Contrato n. 224/2013%°. As coletas sdo feitas conforme
acUmulo estipulado contratualmente. As lampadas fluorescentes séo
encaminhadas  para  descontaminacdo  que  compreende a
desmercurizacdo e beneficiamento dos materiais reciclaveis, as pilhas e
baterias séo destinados a aterro industrial controlado.

A coleta de pilhas e baterias realizada no més de agosto de 2014,
totalizou 24,8kg. E 1010 unidades de lampadas. No ano de 2013 foram
recolhidas 17479 unidades de lampadas e 3424,29kg de pilhas, baterias
e cartuchos.

ii. Eletroeletrdnicos: Sdo objetos patrimoniados sendo feita
sua recuperacdo e reaproveitamento entre os diversos setores do
Tribunal sempre que possivel. Quando ndo, sdo leiloados ou doados.
Caso esgotadas essas possibilidades, sdo encaminhados para aterro
industrial controlado. O manejo é regido pelo mesmo Contrato n.
224/2013 de residuos téxicos . No més de agosto recolhidos 25kg desse
material. No ANEXO D, o manifesto de transporte dos residuos.

iii.  Cartuchos de Toner: S&o originados no proprio Tribunal de
acordo com necessidade de abastecimento das impressoras e recolhidos
pela empresa fornecedora. S&o trés o0s convénios: Convénio n.
078/2013%, n. 109/2013%” e n. 174/2013*°. Os cartuchos ficam
acondicionados nas mesmas caixas em que vieram, no almoxarifado do
Tribunal. A empresa recolhe os cartuchos vazios e, a cada ndmero
estipulado (varia de acordo com a empresa) de cartuchos recolhidos,
retornam um novo suprimento, como reconhecimento da participagdo no
Programa de Retorno de Cartuchos.

5.1.3 Residuos Passiveis de Gerenciamento Especifico

ZColeta de Residuos Téxicos. Disponivel em
<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/224.2013.pdf> Acesso em 19 de
novembro de 2014.
*Recolhimento  de cartuchos vazios para a reciclagem. Disponivel em
<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/078.2013.pdf> Acesso em 19 de
novembro de 2014.
“Permuta de Sucata de Suprimentos. Disponivel em
<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/109.2013.pdf> Acesso em 19 de
novembro de 2014.
% Recolhimento dos cartuchos de toner vazios — HP. Disponivel em
<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/174.2013.pdf> Acesso em 19 de
novembro de 2014.



http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/224.2013.pdf
http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/078.2013.pdf
http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/109.2013.pdf
http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/convenios/174.2013.pdf
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Residuo de Bens Apreendidos

Os bens apreendidos sdo oriundos de processos civis ou
criminais, compreendendo materiais sigilosos ou inutilizados que néo
podem ser doados ou alienados e que, por determinacéo legal, devem ser
descaracterizados e/ou destruidos. Estes materiais tem constituicao
diversa, caracterizados como residuos classes | e Il. Como exemplo:
fitas magnéticas e similares, materiais de concursos, documentos, CDs e
DVDs, pegas e acessorios de veiculos, eletrénicos, armas brancas,
vestuarios e bolsas, bebidas e embalagens, utensilios utilizados no
preparo para o consumo e trafico de drogas e similares.

O servico de coleta, destruicdo e/ou descaracterizacdo e
destinacdo final ambientalmente adequada é realizado pela empresa
Ecoeficiéncia, conforme Contrato n. 236/2013%". O procedimento de
destruicdo e/ou descaracterizagdo € supervisionado por judiciario
designado e, posteriormente, o material resultante é encaminhado a
reciclagem, aterro sanitario ou industrial de acordo com a natureza do
material.

Durante o0 ano de 2014, até a data de entrega deste estudo, foram
recolhidos 1212kg de bens apreendidos, valor ja superior ao do ano
anterior (2013), quando foram destinados 1180,6kg. Vale ressaltar que a
coleta deste residuo néo € periddica, e sim quando ha demanda.

Bitucas

As bitucas sdo geradas por servidores e usuarios em geral do TJ.
O acondicionamento ¢ feito em “bituqueiras” dispostas estrategicamente
nos locais de maior geracdo, conforme ilustra a Figura 36. A coleta é
feita pela equipe de limpeza do Tribunal e 0 armazenamento temporario
é composto de uma bombona de 50L.

' Coleta, destruicio, destinagdo final de materiais diversos. Disponivel em

<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/236.2013.pdf> Acesso em 19 de
novembro de 2014.



http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/236.2013.pdf
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Figura 36 — Bituqueiras

Fonte: Acervo prdprio

A coleta e transporte sdo feitos pela empresa Bituca Verde que
encaminha a empresa Renova Beneficiamento onde os residuos séo
transformados em matéria-prima para outras companhias, concluindo
um ciclo de reciclagem e reaproveitamento. Na Figura 37, a imagem do
caderno e bloco produzidos com o residuo.

Figura 37 - Caderno e bloco de bituca

Fonte: Acervo proprio

A (ltima coleta de bitucas foi realizada em setembro de 2014
totalizando 23,3 kg do residuo. No ANEXO E, o certificado de
destinacdo final desta. No ano de 2013 foram recolhidos 57,6 kg de
bitucas.
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Residuo de Servigos de Salde

Os residuos de servigos de salde do TJSC sdo originados nos
consultérios médicos e odontol6gicos, enfermagem, laboratério de
prétese e farmacia.

O gerenciamento é orientado pela RDC 306 e, pelo PGRSS o
qual inspira revisdo e atualizacéo.

Entre os tipos de residuos gerados destacam-se os infectantes
(risco bioldgico), reveladores (risco quimico), e os perfuro cortantes;
todos acondicionados em recipiente especifico e identificado de acordo
com a legislacdo, conforme ilustram as Figura 38 e
Figura 39. Também ha os recipientes para plastico e rejeito (Figura 40).

Figura 38 - Acondicionamento residuo infectante

Fonte: Acervo proprio

Figura 39 - Acondicionamento perfuro cortante e revelador

.

Fonte: Acervo préprio
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Figura 40 - Acondicionamento rejeito e reciclavel drea médica

REJEITOS §

Fonte: Acervo proprio

A coleta interna é feita manualmente por funcionarias
terceirizadas que recebem adicional por insalubridade. Apos a coleta os
residuos ficam num local restrito de armazenamento temporéario até
acumular quantidade significativa, quando sdo levados até o local de
armazenamento (contentores de 240L) conforme mostra a Figura 41.

Figura 41 - Armazenamento residuos de salde

Fonte: Acervo préprio

A coleta final, transporte, tratamento térmico e encaminhamento
para aterro industrial controlado € feito pela empresa Proactiva, segundo
Contrato n. 039/2012%.

= Servigo coleta-destinacdo final Lixo Hospitalar. Disponivel em

<http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/39.2012.pdf>. Acesso em 19 de
novembro de 2014.



http://www.tjsc.jus.br/institucional/diretorias/dmp/contratos/39.2012.pdf
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A Farmécia, em especial, conta com um PEV de medicamentos
vencidos. (Figura 42) A propria farmacéutica faz a triagem das
embalagens reciclaveis e medicamentos a serem recolhidos pela mesma
empresa e segundo mesmo contrato supracitado. O local de
armazenamento temporario é nas dependéncias da farmécia, e o final é o
contentor branco ilustrado na Figura 41.

Figura 42 - PEV medicamentos vencidos

oy

Fonte: Acervo proprio

Os dados de volume e pesagem destes residuos nao foram
disponibilizados.

5.1.4 Campanhas e Programas

Desde 2013 o TJSC optou por ndo fazer mais fazer material
informativo em folder, pois trabalha nos eixos comunicacdo da
sustentabilidade (quando se referem as suas proprias acoes),
comunicacao para a sustentabilidade (sensibilizacdo para que o publico
adote medidas sustentdveis no dia a dia) e sustentabilidade da
comunicagao, sendo que essa Ultima tem foco em diminuir o uso de
recursos na elaboracdo de uma campanha, usando materiais renovaveis,
explorando os sites e a comunicagdo por e-mail, evitando o uso de
papel, reaproveitando materiais quando possivel. As campanhas séo
provocadas pela SGA por meio de planos de comunicacdo e a Diretoria
de Tecnologia e Informacdo - DTI e a Diretoria de Infraestrutura - DIE
desenvolvem o material criativo, impresso (DIE) e virtual (DTI).
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Programas
i.

TJSC Recicla: E o

programa de coleta seletiva do
Tribunal que atende a determinacdo da Resolucdo n. 05/09-TJSC e da
destinagcdo adequada a todos os tipos de residuos produzidos pela
instituicdo. Os servicos sdo regulares, continuos e divididos em etapas
que preveem 0 armazenamento, a pesagem, o transporte e a destinacéo
final conforme a legislacéo vigente. A Figura 43 apresenta o infografico

de destinacdo de residuos do TJSC.

Figura 43 - Infografico de Destinagao de Residuos TJSC

\/

Residuo
Reciclavel

Rejeitos

Residuos
Perigosos

Rejeito
Ambulatorial

Eletrénicos

Residuo
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Madeiras

Autoclave
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Fonte: SGA

Sanitario

) Industrial

Jardim
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ii. Sinal Verde para a Conciliacdo: O programa acontece desde 2011
e é sempre em conjunto com a Semana Estadual da Conciliagdo. Nesse
evento, que é fora das sedes do TJ, este garante que seja realizada a
coleta seletiva e divulga a ideia da conciliagdo como uma ferramenta
sustentavel e a sustentabilidade como um valor de conciliagdo entre o
homem e o seu meio.
Campanhas
i Pense ambiente: Esta campanha busca sensibilizar os
usuarios do Tribunal para o consumo consciente e habitos
sustentaveis. E desenvolvido através de cartazes e banners
informativos, material virtual, palestras e eventos. Foi a primeira
campanha em nivel estadual, realizada em 2010, visando a
reducdo do consumo de agua, luz, papel e combustivel, conforme
Meta 6 do CNJ?%.

Figura 44 — Campanha Vamos cuidar deste ambiente?

Fonte: Acervo préprio

ii. Descarte certo: Esta campanha tem o objetivo de auxiliar o
programa de coleta seletiva, através de adesivos informativos quanto ao
descarte correto, nas lixeiras desta coleta (

Figura 45).

2 Meta 6: reduzir a pelo menos 2% o consumo per capita com energia, telefone, papel, 4gua e
combustivel (ano de referéncia: 2009) Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/metas/metas-prioritarias-de-2010> Acesso em 26 de novembro de 2014.



http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-prioritarias-de-2010
http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-prioritarias-de-2010
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Figura 45 - Campanha Descarte Certo

Fonte: Acervo proprio

iii.  Vocé faz a diferenca: Uma parceria com a Assessoria de
Comunicagdo da A3P que forneceu adesivos que estimulam o consumo
consciente, sensibilizando para o uso adequado do ambiente,
diminuindo o uso do papel toalha, do copo pléstico e cuidados para
minimizar o desperdicio de agua e energia. Estes sdo dispostos em
lugares estratégicos, como ao lado de interruptores, nos monitores, nos
suportes de papel toalha, como ilustra a Figura 46.

Figura 46 - Campanha voce faz a diferenca

Fonte: Acervo préprio

iv.  Semana do Meio Ambiente: Todos os anos o TJSC realiza,
geralmente na semana que inclui o dia cinco de junho, a semana do meio
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ambiente que engloba intervencgdes artisticas, palestras, visitas, entre
outras atividades na propria sede do Tribunal. Existe desde 2010,
sempre tem acdes artisticas, educativas e sociais, com participacdo de
grupos escolares.

5.2 Caracterizacdo Quantitativa e Qualitativa

Geracdo per Capita
Apresenta-se, na Tabela 4, os resultados do procedimento de
pesagem dos residuos no dia 27 de outubro de 2014.

Tabela 4 - Pesagem de Residuos TJSC

Tipo Peso total da carga Quantidade
[Kg] de sacos
Sujo 143,3 42
Seco 108 39
P6 de Café 59 1
Reciclaveis 2278 56
TOTAL 538,1 138

Fonte: Autora

Segundo IBAM (2001) A geracdo de residuos solidos
domiciliares no Brasil ¢ de cerca de 0,6 kg/hab./dia e mais
0,3kg/hab./dia de residuos de varricdo, limpeza de logradouros e
entulhos. A
Tabela 5 apresenta os valores de coleta per capita em Santa Catarina nos
anos de 2011 e 2012.

Tabela 5- Coleta e Geragdo de RSU em Santa Catarina

_ RSU Coletado
St sk (Kg/hab./dia) (telia)
201 2012 2011 2012 2011 2012
5.311.085 5372117 0,763 0,809 4.054 4.346

Fonte: ABRELPE e IBGE

No Tribunal, obteve-se o valor de 0,223kg/hab. dia, conforme a
equagéo:
538,1 ()
2416 (hab)

p——
eragdo per capita {3 — = | =
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kg
hab. dia) = 0223
Tabela 6 — Geragdo per capta TJISC
| Geracdo per capta | 0,2330kg/hab. dia
Fonte: Autora )

Geracgdo per capita (

Esse valor serve de parametro para avaliar a geracdo de residuos
de uma pessoa em jornada de trabalho de 7hrs com atividades comuns a
ordem do Tribunal.

Peso Especifico Aparente

Através dos célculos do peso especifico dos rejeitos (neste caso

incluiu-se poda e restos de alimentos) e dos reciclaveis, obtiveram-se 0s
seguintes resultados.

Quanto aos rejeitos apresenta-se o Grafico 1.

Gréfico 1 - Peso Especifico dos Rejeitos

Rejeitos
60

W Rejeitos Média = 38,3 kg/m*
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Fonte: Autora

Como a média resultou em 38,3kg/m?3, estimou-se o0 volume
necessario para 310,3kg, que foi a pesagem obtida dos rejeitos no dia 27
de outubro de 2014. Resultando no volume de 8,1m3. Para esse volume
sd80 necessarios 34 contentores de 240L. O Tribunal dispde de 35
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contentores, estando adequado ao dimensionamento. Vale a pena prever
um ndmero de contentores a mais para eventos adversos.

Tabela 7 - Resultado Peso Especifico Rejeitos

Rejeitos
Média do Peso Volume Unidades de Contentores
Especifico Correspondente (240L)
(kg/m?) (m3) Correspondentes
38,3 8,1 34

Fonte: Autora
Quanto aos reciclaveis, obteve-se o Grafico 2.

Gréfico 2 - Peso Especifico dos Reciclaveis
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Fonte: Autora

O mesmo processo foi realizado para os reciclaveis que, na
mesma data, totalizaram 227,8kg. Para a média de 53,6kg/m?, o volume
ocupado € de 4,2m3. Como j& explicitado anteriormente, 0s residuos
reciclaveis sdo acondicionados em contéineres de 1000L. O
dimensionamento resultou na necessidade de cinco destes contéineres; o
TJ j& conta com seis.
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Tabela 8 — Resultado Peso Especifico dos Reciclaveis

Reciclaveis
Média do Peso Volume Unidades de Contentores
Especifico Correspondente (1000L)
(kg/m?) (m3) Correspondentes
53,6 4,2 5

Fonte: Autora

Composicdo Gravimétrica

Com o estudo da composicdo gravimétrica dos residuos
reciclaveis poOde-se contatar que mais da metade do material
encaminhado a ACMR é composto por papel e papeldo (59,1%), em
seguida plastico mole (14,22%) e plastico duro (13,01%), como ilustra o
Grafico 3. Cabe destacar que grande parte do plastico duro é
composta de copos descartaveis. Segundo dados fornecidos pela
Diretoria de Material e Patriménio do TJ, a média mensal é de 102.000
copos. Sendo que este copo é feito de material (poliestireno) que nédo
tem mercado de reciclagem no estado, fazendo com que 0s mesmos,
apesar de encaminhados na coleta seletiva, tenham como destinacéo
final o aterro sanitério.

Gréfico 3 — Composicdo dos Reciclaveis




82

Composigao Reciclavel

0.35 B Organico
0.865 H Papel
3.585
1055 1.79 0.185 u Papeldo

W Plastico Mole

B Plastico Duro
Vidro

B Multicamadas
Aluminio

Outros

Fonte: Autora

Os resultados do estudo da composicdo do rejeito seco foram
surpreendentes. Observa-se no Gréfico 4, que mais da metade (59,09%)
do residuo encaminhado como rejeito tem potencial para reciclagem.

Esse resultado aponta para algo recorrente no meio da coleta
seletiva, a sensibilizacdo. Apesar do programa de coleta seletiva ja
existir no TJ desde 2009, cinco anos depois quase 65 kg de material com
potencial para reciclagem esta sendo encaminhado diariamente para o
aterro sanitario devido ao descarte incorreto e ndo aderéncia dos
servidores, usuarios e magistrados ao programa.

Outro dado inferido do grafico que chamou atencdo, foram os
percentuais de metais serem maiores no rejeito seco do que na amostra
de reciclavel, isso talvez ocorra pelo fato das lixeiras destinadas a coleta
seletiva serem predominantemente para papel e plastico, 0o que acaba
induzindo os usuarios a descartarem 0s metais na lixeiras de rejeito.

Gréfico 4 - Composicao dos Rejeitos Secos
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Composicao Rejeito

B Organico
Seco B Papel
M Plastico Mole
153 4085
M Plastico Duro
|
16.5 Vidro

M Multicamadas

378 Aluminio
1.13 0.5 0.495 Outros Metais
0.185 Outros
5.33

Para ilustrar o valor econémico envolvido no material doado, e
no material deixado de ser doado devido descarte incorreto, apresentam-
se na Tabela 9 os valores de venda dos materiais triados pela ACMR de

Fonte: Autora

janeiro a julho deste ano.

Tabela 9 - Preco dos Materiais Reciclaveis

Preco dos materiais triados por més (R¥Kg) - 2014
Materiais triados Mescs
Janeiro | Fewereiro | Marco Abril Maio Junho Julho Valor médio

PAPELAO 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,33 0,31 0,33
PL-DURO 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
PAPEL BRANCO 0,37 0,37 037 037 0,37 036 0,36 0,37
PAPELMISTO 0.11 0,11 0,11 0,11 0.11 0,10 0,10 0,11
PL-MOLE 0.40) 040 040 040 040 040 045 041
METAL? - - - - 4,10 410 4,10
FERRO 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
VIDRO 0,03 0,03 003 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
TETRAPAK 0,21 0,21 021 021 0,16 0,19 0,16 0,19
¥ O controle quanto ao aluminio iniciou apenas em junho de 2014.

Fonte: ACMR apud BOTAMELLI, 2014, p.101
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5.3 Proposigdes

Como consequéncia da verificacdo das acdes voltadas a préatica
de gerenciamento de residuos sélidos no TJSC e da caracterizagéo
quantitativa e qualitativa, apresentam-se as seguintes propostas.

i Grupo gestor do PGRS: Nomear 0 grupo que sera
responsavel pela gestdo do PGRS no TJSC.

ii. Solugdes consorciadas: Estudar a viabilidade de aquisicdo
de veiculo para transporte de reciclveis em conjunto com as institui¢des
publicas localizadas no centro, como Ministério Publico, Tribunal
Regional Eleitoral, Policia Federal, entre outras.

iii Acdes preventivas e corretivas: Elaborar de um plano que
contenhas as agdes preventivas e corretivas a serem adotadas em casos
de contaminacdo por contato com algum residuo téxico ou em greve da
companhia que faz a coleta dos residuos, por exemplo.

iv.  Medidas de reducdo na fonte: Listar medidas para reducéo
na fonte e reducdo da periculosidade. Como exemplo de redugdo na
fonte sugere-se iniciar pelos copos plasticos que ndo possuem mercado
para reciclagem buscando a eliminacdo dos copos ou reducgdo da oferta
e/ou substituicdo por material que tenha mercado de reciclagem na
regido.

V. Metas AcOes e Programas: Listar as metas de minimizagéo
de geracdo, observando os Planos Estadual e Nacional e, quando estiver
finalizado, o Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos.
Determinar as agBes a serem tomadas para o alcance das metas e
instituir programas avaliacdo e monitoramento. Investir em programas
de educacdo ambiental a fim de sensibilizar os usuarios do TJ para
importancia da coleta seletiva.

vi.  Reviséo: Propor revisdo periédica do PGRS.

vii.  LicitagBes: Licitar servicos de compostagem de poda e de
coleta e transporte de reciclaveis. Avaliar possibilidade de contratacdo
de catadores, por meio dos contratos celebrados pela administracdo
publica para limpeza e conservacdo e também para coleta e transporte de
materiais reciclaveis. Este (ltimo servico ainda ndo existe em
Florianépolis, mas ja é uma tendéncia nacional. A possibilidade de
contratacdo dos catadores com dispensa de licitagdo j& se encontra
prevista no art. 44 do Decreto n. 7.404/2010, nos termos do inciso
XXVII, do art. 24 da Lei n. 8.666/1993.

viii. Convénios e Logistica Reversa: Buscar convénios para
coleta e destinacdo adequada gratuita de pilhas e baterias — sugestao
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ABINEE (Associacdo Brasileira de Industria Elétrica e Eletrénica) e
empresas que ja pratiquem a logistica reversa de lampadas fluorescentes.

ix. Plano de Logistica Sustentavel (PLS): Fomentar a
elaboracdo do PLS como medida complementar ao PGRS, e de acordo
com a IN MPOG/SLTI n. 10/2012%.

X. PGRSS: Revisar e atualizar o plano de gerenciamento de
residuos de saude.

xi.  Redisposicionamento das lixeiras de acordo com o
diagnostico: A exemplo, a inserir de lixeiras de papel nas copas.

xii.  Manutencdo da balanca: Prever manutencdo da balanga
para evitar avarias.

Para ilustrar, elaborou-se um fluxograma contento as sugestdes
de metas e prazos.

Fluxograma 2 - Metas e Prazos

* Disciplina a elaboragio dos Planos de Gestdo Logistica Sustentavel.



Aperfeigdamento do programa de Educagdo
Ambiental

Redugdo do percentual de residuos umidos
dispostos em aterros, com base na
caracterizagdo nacional

Redugdo do percentual de reciclaveis secos
dispostos em aterros, com base na
caracterizagdo nacional

Fonte: Autora

PRAZOS

CURTO

CURTO

CURTO

CURTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

LONGO

LONGO
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6 CONCLUSOES

Conclui-se, por meio das propostas embasadas no estudo, a
importancia e necessidade de adequacdo do PGRS frente a PNRS.

Tendo em vista o trabalho desenvolvido junto ao TJSC, fica
nitido que a instituicdo atende a maioria dos requisitos quanto ao
gerenciamento de residuos, restando apenas alguns ajustes para o
enquadramento ao solicitado PNRS.

A formalizacdo e aperfeicoamento da coleta seletiva solidaria é
uma acdo importante que pode auxiliar na geracdo de renda dos
catadores e diz respeito, principalmente, a contratagdo do servico e ao
tipo de material reciclavel destinado para as cooperativas. O que se
percebe é que um volume significativo deste material continua sendo
destinado a coleta convencional. Tais materiais que agregam valor
devem ter destinagdo garantida para as cooperativas. E preciso
considerar as diversidades locais de mercado.

E preciso continuar os estudos quanto 0 PGRS em instituicdes
publicas e, em especial, no Poder Judiciario, visto que sdo raros 0s
precedentes e considerando a contemporaneidade da PNRS. Estima-se
que o trabalho possa servir de subsidio para a adequacdo do PGRS no
TJSC e para outros trabalhos afins.
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APENDICES

APENDICE A — Quadro Legal Federal

Quadro Legal
Instancia Federal

Identificacdo

Matéria

Constituicao Federal de 1988

Titulo VIl — Da Ordem Social
Capitulo Vi — Do Meio Ambiente

Leis Ordindrias

Lei n® 6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dé outras
providéncias.

Lei n° 8.666/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicédo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Lei n°® 8.987/1995

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Lei n° 9.074/1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagoes das
concessoOes e permissdes de servigos publicos e da outras
providéncias.

Lei n°® 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Lei n®9.605/1998

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Lei n®9.795/1999

Dispde sobre a educacéo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e dé outras
providéncias.

Lei n° 11.079/2004

Institui normas gerais para licitago e contratacéo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica.

Lei n®11.107/2005

Disp0e sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos.

Lei n°® 11.445/2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico: altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, revoga
a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978, e d& outras
providéncias.

Lei n° 12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre a mudanca do clima

Lei n°®12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n°9.605, de 12 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Lei n®12.862/2013

Altera a Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, com o objetivo de
incentivar a economia no consumo de agua.

Decretos

Decreto n° 67/1995

Aprova o texto da Convencéo n. 170, da Organizacéo
Internacional do Trabalho, relativa a seguranca na
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utilizacdo de produtos quimicos no trabalho, adotada pela
772 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Genebra, em 1990.

Decreto n° 5.940/2006

Institui a separacéo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da administragéo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacéo as
cooperativas.

Decreto n° 6.017/2007

Regulamenta a Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos.

Decreto n° 6.087/2007

Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentacéo, a alienagéo
e outras formas de desfazimento de material, e d& outras
providéncias.

Decreto n° 7.217/2010

Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
e da outras providéncias.

Decreto n° 7.404/2010

Regulamenta a Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010.

Decreto n° 7.405/2010

Institui o Programa Pr6-Catador.

Decreto n° 7.390/2010

Regulamenta os Arts. 6°, 11 e 12 da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Decreto n°® 7.619/2011

Regulamenta a concessdo de crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisicéo
de residuos sélidos.

Resolucdes

Resolugdo CONAMA n°
006/1988

Dispde sobre o licenciamento de obras de residuos
industriais perigosos.

Resolugdo CONAMA n°
006/1991

Dispde sobre o tratamento de residuos sélidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos.

Resolugdo CONAMA n°
023/1996

Dispde sobre as definicOes e o tratamento a ser dado aos
residuos perigosos.

Resolugdo CONAMA n°
257/1999

Procedimentos especiais ou diferenciados para destinacéo
adequada quando do descarte de pilhas e baterias usadas,
para evitar impactos negativos ao meio ambiente.

Resolucdo CONAMA n°
275/2001

Estabelece o cédigo de cores para diferentes tipos de
residuos a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n°
307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgéo civil. Alterada pelas
Resolugdes 348, de 16 de agosto de 2004, e n® 431, de 24
de maio de 2011.

Resolugdo CONAMA n°
316/2002

Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

Resolugdo CONAMA n°
348/2004

Altera a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de
2002, incluindo o0 amianto na classe de residuos perigosos.

Resolugio CONAMA n°
358/2005

Disp0e sobre o tratamento e a disposi¢éo final dos
residuos dos servicos de salde e da outras providéncias.
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Resolugdo CONAMA n°
362/2005

Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final de
6leo lubrificante usado ou contaminado.

Resolu¢gdo CONAMA n°
378/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou regional para fins do
disposto no inciso 11, 8 1°, art. 19 da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e da outras providéncias. Alterada
pela Resolugéo n° 428 de 2010.

Resolugdo CONAMA n°
401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias. Alterada pela Resolugdo n°® 424, de 22 de
abril de 2010.

Resolu¢gdo CONAMA n°
420/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substancias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia
de atividades antropicas.

Resolugdo CONAMA n°
431/2011

Altera o art. 3° da Resolucéo n° 307, de 05 de julho de
2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, estabelecendo nova classificagdo para o
gesso.

Resolugio CONAMA n°
448/2012

Altera os Arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11 da Resolugédo n°
307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, alterando critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo
civil.

Resolugio CONAMA n°
450/2012

Altera os Arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta 0 art.
24-A a Resolugéo no 362, de 23 de junho de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, que dispde sobre
recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo
lubrificante usado ou contaminado.

Resolucdo RDC n° 306/2004

Disp0e sobre o regulamento técnico para o gerenciamento
de residuos de servigos de saude.
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APENDICE B — Quadro Normativo Técnico

NORMAS ABNT

INSTRUMENTO

MATERIA

NBR 8418:1984

Apresentacdo de projetos de aterros de residuos
industriais perigosos - Procedimento

NBR 8911:1985

Solventes - Determinacdo de material ndo volatil -
Método de ensaio.

NBR 8849:1985

Apresentacdo de projetos de aterros controlados de
residuos sdlidos urbanos — Procedimento.

NBR 10157:1987

Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto,
construcao e operagéo — Procedimento.

NBR 11174:1990

Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e 111 —
inertes: procedimento.

NBR 11175:1990

Incineragdo de residuos sélidos perigosos - Padroes de
desempenho — Procedimento.

NBR 12235:1992

Armazenamento de residuos solidos perigosos —
Procedimento.

NBR 8419:1992

Apresentacéo de projetos de aterros sanitarios de residuos
s6lidos urbanos: procedimento.

NBR 9190:1993

Sacos plasticos para acondicionamento de lixo -
classificagio.

NBR 9191:2013

Sacos plasticos para acondicionamento de lixo —
Requisitos e métodos de ensaio.

NBR 12980:1993

Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos sélidos
urbanos: terminologia.

NBR 12988:1993

Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos -
Método de ensaio.

NBR 12807:1993

Residuos de servigos de saude — Terminologia.

NBR 12808:1993

Residuos de servigo de saide — Classificacdo.

NBR 12809:1993

Coleta de residuos de servigos de salide — Procedimentos
internos.

NBR 12810:1993

Coleta de residuos de servigos de salide — Procedimentos
internos e externos.

NBR 13463:1995

Coleta de residuos sélidos.

NBR 13591:1996

Compostagem — Terminologia.

NBR 13896:1997

Aterros de residuos nao perigosos - Critérios para projeto,
implantacéo e operagdo.

NBR 14599:2003

Requisitos de seguranga para coletores-compactadores de
carregamento traseiro e lateral.

NBR 10004:2004

Residuos sélidos: classificacéo.

NBR 10005:2004

Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de
residuos solidos.

NBR 10006:2004

Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de
residuos sélidos.

NBR 10007:2004

Amostragem de residuos solidos.
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NBR 15112:2004

Residuos da construgdo civil e residuos volumosos -
Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto,
implantacéo e operagdo.

NBR 15113:2004

Residuos s6lidos da construgdo civil e residuos inertes -
Aterros - Diretrizes para projeto, implantacio e operacéo.

NBR 15114:2004

Residuos sdlidos da construgdo civil - Areas de
reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e
operacao.

NBR 15115:2004

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo
civil - Execucdo de camadas de pavimentacdo -
Procedimentos.

NBR 15116:2004

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo
civil - Utilizagdo em pavimentacéo e preparo de concreto
sem funcéo estrutural — Requisitos

NBR 15051:2004

Gerenciamento de residuos de laboratérios clinicos.

NBR 7501:2005

Transporte terrestre de produtos perigosos.

NBR 13332:2010

Implementos rodoviarios — Coletor-compactador de
residuos solidos e seus principais componentes —
Terminologia

NBR 15849:2010

Residuos sdlidos urbanos — aterros sanitarios de pequeno
porte — diretrizes para localizagdo, projeto, implantagéo,
operacéo e encerramento.

NBR 13221:2010

Transporte terrestre de residuos.

NBR 7500:2013

Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentacédo e armazenamento de produtos.
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APENDICE C — Quadro Legal Estadual

Quadro Legal
Instancia Estadual

Constituicdo Estadual de 1989 |

Capitulo VI - Do Meio Ambiente.

Leis Ordindrias

Lei n°9.748/1994

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
da outras providéncias.

Lein°®11.376/2000

Estabelece a obrigatoriedade da adogdo de plano de
gerenciamento dos residuos de servicos de salde nos
€asos que menciona.

Lei n°®11.389/2000

Cria o programa de coleta seletiva do lixo das escolas
plblicas estaduais de Santa Catarina, e adota outras
providéncias.

Lei n° 11.347/2000

Disp0e sobre a coleta, o recolhimento e o destino final de
residuos sélidos potencialmente perigosos que menciona,
e adota outras providéncias.

Lei n° 12.863/2004

Disp0e sobre a obrigatoriedade do recolhimento de pilhas,
baterias de telefones celulares, pequenas baterias alcalinas
e congeéneres, quando ndo mais aptas ao uso e adota outras
providéncias.

Lei n® 13.557/2005

Estabelece a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Lei n®13.517/2005

Dispbe sobre a Politica Estadual de Saneamento e
estabelece outras providéncias.

Lei n° 13.582/2005

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de
Coleta Seletiva de lixo nas escolas pUblicas e particulares
do Estado de Santa Catarina.

Lei n° 14.330/2008

Institui o Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem
de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal, Animal e de Uso
Culinério.

Lei n° 14.364/2008

Altera o inciso VIl do art. 5° da Lei n° 13.557, de 2005,
que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Lei n° 14.496/2008

Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino final das
embalagens plasticas de 6leos lubrificantes e adota outras
providéncias.

Lei n° 14.675/2009

Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias.

Lei n®15.112/2010

Disp0e sobre a proibicdo do despejo de residuos sélidos
reaproveitaveis e reciclaveis em lixdes e aterros sanitarios.

Lei n° 15.133/2010

Institui a Politica Estadual de Servigos Ambientais e
regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais no Estado de Santa Catarina,
instituido pela Lei n° 14.675, de 2009, e estabelece outras
providéncias.

Decretos

Decreto n° 14.250/1984

Regulamenta os dispositivos da Lei n® 5.793, referentes a
protecdo e a melhoria da qualidade ambiental.

Decreto n° 3.272/2010

Fixa os critérios sobre os quais devem ser elaborados os
planos de gerenciamento de residuos sdlidos referentes a
residuos sélidos urbanos municipais, previstos nos Arts.
265 e 266 da Lei N° 14.675/2009.
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Instrucdes Normativas FATMA

Instrucdo Normativa n®
02/2012

Disposi¢do final de residuos sélidos urbanos em Aterros
Sanitarios.

Instrucdo Normativa n°
09/2012

Incineradores.
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APENDICE D — Quadro Legal Municipal

Quadro Legal
Instancia Municipal

Leis Complementares

Lei complementar n® 113/2003

Dispde sobre a forma de apresentacdo dos residuos
sélidos para a coleta.

Lei complementar n°® 132/2003

Altera dispositivos da Lei complementar n°007/97,
relativamente a taxa de coleta de residuos sélidos, e da
outras providéncias.

Lei complementar n°® 136/2004

Dispde sobre o langamento da taxa de coleta de residuos
sélidos a ser paga pelas unidades produtivas ou
institucionais e da outras providéncias.

Lei complementar n°® 398/2010

Institui a Politica Municipal de Coleta Seletiva de
Residuos Sélidos no municipio de Florianépolis, cria o
Conselho Gestor e da outras providéncias.

Leis Ordinarias

Lei n®1022/1971

Cria a Companhia de Melhoramentos da Capital
COMCAP, e da outras providéncias.

Lei n®1/1997

Disp0e sobre 0 zoneamento, 0 uso e ocupagao do solo no
distrito de Florianépolis.

Decretos

Decreto n° 2215/2004

Determina providéncias quanto a cobranca da taxa que
trata o artigo 315 da consolidacdo das leis tributérias,
aprovada pela lei complementar n® 007/97 com alteracdes
no exercicio de 2004.
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APENDICE E - Questionario Funcionarios da Limpeza

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do TJSC - Diagnéstico Funcionarios da Limpeza

Entrevistador:

Data, Hora e Local:

Entrevistado:

Area em que atua:

Quantas pessoas atuam por area e quais 0S
turnos de servico?

Residuo Gerado Local de Geragéo

Acondicionamento

Coleta

102

Recipientes

Embalagens

Procedimento

Transporte

Todos 0s responsaveis
pela coleta utilizam
(EPI's)? Quais séo
utilizados?




Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do TJSC - Diagnéstico Funcionarios da Limpeza

Entrevistador:

Data, Hora e Local:

Entrevistado:

Area em que atua:

Quantas pessoas atuam por rea e quais os turnos de servico?

Residuo Gerado

Armazenamento

Temporario

Final

Acessibilidade

Limpeza dos Equipamentos

Observagdes;
Dificuldades
Encontradas;
Sugestdes de
Melhorias.
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Legends

Descrigio do Residuo Codigo de Identificagio
Convencional Banheiro 14
Diversos [especificar) 1B
Reciclavel 2
Organico 3
Limpeza Urbana 4
Risco Quimice SA
Risco Biolégico 5B
Logistica Reversa 5C
Residuos com Gerenciamento Especifico Eletrénico 5D
Construgdo Civil SE
Patriménio SF
Bens Apreendidos 5G

Roteiro para o questiondrio
L. Recipientes Tipo {lixeiras, cinzeiros), se a quantidade € compativel, etc.
Acondidenamento y " " ’

Embalagens Tipo (sacos, caixas, etc), volume e se & compativel com volume gerado.

Colet Procedimento O que o entrevistado relatar, rotina, etc. £ se o material coletzdo € separado de alguma forma.

oleta
Transporte Com carrinho, com o proprio contentor, sem carrinho.
Temporério Ha armazenamento interno? Onde? Como?
Armazenamento . — , " " " T n
Final (Lixeira, Contentor, etc), quantos? E compativel com quantidade de residuos armazenados? O o local € utilizado por outras pessoas para outros fins?

Limpeza

Perguntar tanto para recipientes do acondicionamento como do armazenamento.




APENDICE F - Planilha de Caracterizagio de Residuos

CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS DA SEDE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

[ Tipe da Amosta:

| Mro. da Amostra:

COMPONENTES FISICOS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Percentual

Subprodute Parcial

Peso

Percentual
Total

LEGENDA

Componentes

Exemplos

Omgamico

Todo tipe de alimentos, resto: de poda, animais mortas,
oss0s, papel toalha nonito sjos.

Papel

Todos os dpos; inchisive fotos e sacos de cimento
exceto papel carbomo.

Dapelio

Druzs folhas lisas com recheio ondulado

Plastico

Mole

Maole

Sacola da supermercado, saco para fiutas, envolucro da
cigamo, filme para embalar alimentos, saco de leite, lona,
saco de agicar, embalagem para fardo de refrigemnte,
pacote de bolachs, embalazem de picolé, todos os tpos de
isopor, pacote de salzadinhe & cafs.

Plastico

Vidro

Multicamadas

Embalagens de refrigerante, oleo e bolo; frasco de
detergemts & de dgus samitiria; garrafa de desinfetante &
adoante; frasco para desodorante; pote de margarina;

garrafa de dzua muneral; copo descartavel copo de iogurts;

bringquedos, misnura de varos plasticos, corda.

Ifetal

WVidro

Todos os tipos; inclusive vidro de tintas, remedios vazios,
lampadas incandescentes

Ferro

Multicamadas

Embalagens de alimentos congelados e longs vida.

Todos os objetos inchisive lace de embalagens.

Metal

Femo

Todos os objetos imantsdos.

Bijuterias, Sos de cobre & oumos

Total

(_L'in'.'i:as. lougas, porcelanas, ennulho, areia, madeira,
teomil, couro, samitarie, bomacha, toxico, espiEna, mateTias
da dificil classificaghio devido 4 mistra de materiais.
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ANEXQOS
ANEXO A — Certificado de adesdo do TJSC a A3P

@ Cerﬁﬁmdo

e Tm——— O Winistério do Melo Ambiente confere ao

Tribunal de Justica de Santa Catarina
0 Selo A3P:Verde,

que certificaa adesio a
Agenda Ambiental na Administragdo Plblica.

Lh:n THem v~

e o o s
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ANEXO B - Certificado de premiagdo do TJSC pelo 5° Prémio A3P: Melhores Préticas de Sustentabilidade

’
2 Certificado
T ON io do Meio Ambi confere ao

Tribunal de Justica de Santa Catarina
0 Selo A3P: Laranja,

que distingue a instituicao como vencedora
do 5° Prémio A3P: Melhores Préticas de Sustentabilidade,
em segundo lugar, na categoria Gestao de Residuos.

i N

e e At
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ANEXO C - Proposta de Servico Empresa Associacdo Organica

Proposta para Coleta Seletiva de Residuos Organicos

AZSOCIACAD OROANIC A

RUA PAETOR WILLLAK R. BCHIELER FILHO, N* 855 SALA 303
ITACORLIEI - FLORMMOPOLIE - BC

CHPI: 03 702 25T A000-82

E-MAIL ASSOCIACADORCGANICAGIGRAIL COM

Para: RESTAURAMTE TRIBUNAL DE JUSTICA DE FLORIANGPOLIS,SC

A Assl:H:IthD ORGANICA apresenta pars aprecisgio & =orovagio a oropasts de colets szietha = trataments
de residuns organicos 20 Restsurants go Tribunel de Justics de Floriandpolis-5C.

Objetivo ds Proposts
Coleta seletivs = TREAMENtD 6= residu0s orEanicns ciariaments

Cronograma orgamentario

Perodicidade: Didria
Horério da coleta: A combinar

Local de realizag@o: FLORIANGPOLIS

Desu'iﬁu Valor RS
Peszzem alimentos 0,18 kg
Compras Bambonas 50,00 cada
Pagamentos

Bambonas: Podern ser adguiridas pels Associac3o, a compra pode ser 3 vista ou parcelada.
Colets: A pesagem e feita dizriamente no local da colets, & o pagamento & feito mensalmente atraves
de boleto ou depasito bancario em data previamente acordada.

Bambonas: Ser3o necessirias as compras das bambonas pelo contratante. Ests & espedfica para
coleta seletiva de orgini:m. por seremn termicamente fechadas, evitando odores e insetos. Com
capacidade de 55 fitros posseem algas gue facilitam o transporte.

Tratamento: 20% dos residuos s3o tratados e transformados em compostos |adubo organico), em um

lugar devidamente regularizado. Este composto wolts pars o gerador, ou podera ser utilizado em
trabalhos de edusgio ambiental realizados pela Amooagio.

Contato & demais informagbes I

Compostagem: Eng? Humberto Almeida
Fore: (48) 9102-4001

Prazo de validade da proposta I

& proposta & valida para 30 dias, a contar desta data: Florianopolis, 15 de setembro de 2014, I
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ANEXO D — Manifesto de transporte de residuos toxicos

4.  TRIBUNALDE JUSTICA DE SANTA CATARINA
L3  DIRETORIA GERAL ADMINISTRATIVA
SECRETARIA DE GESTAO AMBIENTAL

MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS

,

Gerador :

[TISC - Sece |
Responsdvel (Nome e Matricula) :

[Angels Coasoli |
Assinatura ¢ Carimbo : J}gﬁm

O M&m&MM
Descrigo dos Residuos : 2E

() limpadas f) (1,030 idades)

[ pilhas ¢ baterias (24, X ke)

[7] supei ¢ eletroeletranicos (25 0O kg)

Transportador :

|CETRIC - Central de Tratamento de Residuos Solidos Industrinis ¢ Comerciais de Chay Luda.

Data :
[2F/05 7254 |
Responsivel (Nome Legivel ¢ Assinatura) :

1271 s 7 —

Velculo (placa) :

s 7T ]

1* via - fica no Forum, devidk p hida ¢ assinada, ¢ deve ser digitalizada ¢ encaminhada, apds a
saida do material, para a Secretaria de Gestlo Ambiental, enderego eletrdnico - reciclar@tisc jus.br
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,.H_\ CERTIEICADO

Ne 213/14
bituca verde Data: 01/09/2014

Certificamos que:

Procedemos nesta data a destinagéo final de residuos como segue:

(Gerador: TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA
Resfduo: D099 - Filtros de cigarre provenientes de coletores.
Classe: 1 (Um).
Estado Fisico: Sélido 0/1:1/0.
Volume: 2330 kg

)

Receptor: RENOVA BENEFICIAMENTOS DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA.
LO: 15005548,

\.u aoa_..umas_ Om._.Mﬂw
CNPJ: 14.625.400/0001-08 CD 100-204306-3

2P

ANEXO E - Certificado de destinaco final bitucas






