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Resumo: Serd a questdo da gestdo universitaria o elemento mais importante a ser pensado
quando discutimos o atual papel da universidade? Acreditamos que ndo, na medida em que
uma universidade pode ter o melhor gestor que lhe é possivel dispor, contudo, de nada adianta
uma boa gestdo se, esta, ndo estiver pautada em um projeto de universidade que vise a
construcdo de conhecimentos socialmente referendados e validos. Sobretudo, esse texto, trata-
se de um artigo tedrico-ensaistico que tém seu argumento principal baseado no suposto de que
0 conhecimento produzido no interior da universidade sempre esteve alicercado num projeto
de pais. Nesse sentido, resulta de nossa analise como principal evidéncia a considerar, o fato
de que, atualmente, em funcdo de uma busca por maior insercdo internacional e com vistas a
se cumprir certos parametros de produtividade exigidos pela maioria das agéncias de fomento,
esta, tém deixado de lado o seu referente social que é o territdrio no qual esté se insere e as
demandas a este correlatas. Algo que, volta a agenda politica a partir da criacdo de novas
universidades federais que, instam as antigas, a retomar a sua natureza de outrora.
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Introducéo

Sempre, ao fim de cada ano, a Associacdo Nacional dos Dirigentes de InstituicOes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) promove um encontro onde seus associados, atuais e
passados, confraternizam. Mas esse encontro, também, é um momento de reflexdo em que,
aqueles que la se encontram, se colocam a debater e discutir os desafios e perspectivas que se
descortinam diante deles, do seu fazer, de suas institui¢des e do papel que, nos dias atuais, é
reservado as Universidades. E uma forma sim, de se fazer um balanco e de estar
epistemologicamente vigilante quanto ao seu papel, como quer Bourdieu (1999). No ano de
2013, como em anos outros, novamente tivemos esse seminario, onde, junto com “as festas de
final de ano” debateu-se o papel da universidade federal no desenvolvimento do pais.
Questdes essas que retomamos aqui, com vistas a fornecer alguns subsidios que possam
auxiliar outros pesquisadores a se debrucar sobre a temética.


mailto:wrana@terra.com.br
mailto:mauromeirelles@icloud.com

Este ndo é, certamente, um tema novo, pois ja me ocupei disso em outro lugar
(PANIZZI, 2006) mas, a sua recorréncia, sim. Isto, algo que se justifica e encontra
sustentacdo naquilo que desde muito se espera da Universidade, qual seja, desta ser promotora
do desenvolvimento social do pais. E pensar e repensar esse papel €, portanto, o fundamento
basico que constitui a esséncia e a natureza das instituicbes universitarias publicas federais.
Esse, diferentemente do primeiro, com certeza um tema complexo, objeto de muitos estudos,
teses, reflexdes, e analises — e porque ndo dizer, também, de muitas criticas, questionamentos
e duvidas sobre a sua efetiva pertinéncia.

Sobremaneira, esse é um tema que tém inquietado e desafiado as instituicbes de ensino
no mundo todo, em todos os paises, nos mais diferentes continentes — do norte e do sul, em
todas as sociedades, ricas e pobres. E aqui, voltamos a trazer a tona essa discussdo a partir de
algumas reflexdes que ja viemos fazendo ha algum tempo em outros féruns e seminérios com
ja dissemos no inicio deste texto. Igualmente, tem-se que esse € um tema do tempo presente e
do futuro que envolve o proprio processo de reproducdo de nossa sociedade, hoje,
nomeadamente tida como a sociedade do conhecimento e/ou sociedade da informacéo
(CASTELLS, 2000) e que, este modelo de desenvolvimento social, como assevera Werthein
(2000) impde grandes desafios tanto do ponto de vista econdmico quanto politico e social,
mas sobretudo, as instituicbes de ensino que, a esse novo contexto, tém que adequar a
formacdo de seus quadros permanentes e profissionais a lidar com uma era, como dizem
alguns, de grandes incertezas (RATTNER, 2010).

Do ponto de vista social, no contexto da sociedade da informacdo, é delegada a
Universidade, esta, enquanto agente proativo de promoc¢do e fomento do desenvolvimento
social, a tarefa de produzir, sempre, mais e mais conhecimento. Mas ndo qualquer
conhecimento e sim, um conhecimento referendado, apoiado na realidade em que esta
inserida, no territério do qual faz parte. Este, entendido, ndo enquanto categoria geografica
strictu sensu, mas sim, antropologica.

Concepcdo essa que envolve todo um processo de produgdo de uma comunidade de
sentido (BACZKO, 1985) e/ou imaginada (ANDERSON, 2008) onde, esta, se torna
depositaria — em uma acepcdo fiduciaria do termo — da inovacdo constitutiva da riqueza
material e moral da sociedade contemporanea. E deste modo, como ja escrevi em outro lugar
(MEIRELLES, 2011) todos sofrem seus efeitos, apesar de estar “In-Line”, “On-Line” ou
“Off-Line”. E, portanto, em funcio disso e daquilo que se espera das instituicdes
universitarias, que este é sempre um tema sempre presente e permanente que, por €ssas
caracteristicas, constitui-se na garantia da legitimidade da instituicdo universitaria. O qual,
popularmente, se traduz, de forma simples no seguinte questionamento: Para que serve a
Universidade Publica Federal?

Igualmente, uma busca de respostas para tal questdo ndo pode deixar de passar pela
seguinte premissa, qual seja, que a universidade para promover qualquer tipo de
desenvolvimento, seja ele social, econdmico, politico ou cultural, deve estar obrigatoriamente
localmente enraizada no seu territério de origem e globalmente calcada em um sistema de
ensino superior e em um projeto de nacdo a ela correlata. E, é, sobre isso que discorremos a
seguir.

1. O surgimento das primeiras universidades no Brasil e as inquietacgdes iniciais dos
argonautas de Pindorama

Os anos 1920, no Brasil, foram anos de incerteza e rebeldia. Desde a abolicdo da
escravatura (1888) e do estabelecimento da Republica (1889), a sociedade de castas formada
ao longo da Coldnia e do Império experimentava mudangas, mas estas se operavam de modo
lento e profundamente desigual. Contudo, por fora e por dentro das forgas que governavam o
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pais, aos poucos articulava-se a mudanca — o Brasil conhecia uma timida industrializacao e
urbanizava-se, ocorriam as primeiras revoltas e, nas casernas, multiplicavam-se as rebelides.

O ano de 1922, neste contexto, tornar-se-ia emblematico para os brasileiros. Naquele
ano, quando o pais comemorava o centendrio de sua independéncia, surge o tenentismo, é
fundado o Partido Comunista, realiza-se em S&o Paulo a Semana de Arte Moderna. O Brasil
parecia finalmente se mover em direcdo ao século XX. O clima era de efervescéncia, tanto
politica como cultural.

“Gigante pela propria natureza, és belo, és forte, impavido colosso — e 0 teu futuro
espelha essa grandeza, terra adorada!”. O verso, escrito por Joaquim Osorio Duque Estrada
(1870-1927), € do hino nacional brasileiro, que também guarda referéncia a 1922, ano em que
sua letra foi oficialmente adotada. “Gigante, belo e forte” o Brasil j& se mostrara ser. Contudo,
0 Brasil ndo poderia permanecer como diz outro verso “deitado eternamente em bergo
espléndido” pois para uma parcela da elite brasileira, contemporanea da Semana da Arte
Moderna, o pais precisava despertar e se colocar em marcha a passos largos, se quisesse de
fato desfrutar do “progresso”, alcangado por nagdes do Velho e do Novo Mundo.

Se, em 1922, ao procurar novos temas e novas linguagens para as artes e para 0
pensamento nacional a Semana de Arte Moderna convocou a sociedade brasileira a pensar a
possibilidade do “novo”. Em 1930, a rebelido civica e militar que conduziu Getulio Vargas
(1883-1954) ao poder parecia, enfim, mobilizar politicamente o pais com vistas a promocao
da “mudan¢a” de modo que, por um lado, havia um movimento que se assentava no debate
sobre a inser¢ao do pais na “modernidade” e, por outro, uma vontade de moderniza-lo através
da reconstrucdo de suas instituicbes politicas. E, portanto, no &mago desse sentimento de
tornar o Brasil o pais do futuro, como recentemente, Renato Russo, clamou aos quatro ventos
que, foram criadas nossas primeiras universidades — ha menos de um século atras.

Outrossim, tem-se que, para 0s argonautas de Pindorama, como muito bem escreve
Carvalho (2003), até os anos de 1930 o Brasil era uma ilha de letrados na medida em que
eram poucos 0s que, por aqui, eram versados nas letras, uma vez que, a formacao superior s
existia em Lisboa. E, serd s6 com o advento da Republica — e mais tarde com o surgimento
das primeiras faculdades e universidades que, serd possivel em terras tupiniquins, formar-se
nos primeiros cursos que por aqui abriam suas portas.

Primeiramente, foram as ciéncias médicas e do direito que aqui despontaram nos
primeiros cursos de Direito, Farmacia e Medicina. E, somente mais tarde, € que por aqui,
depois da chegada das engenharias, as ciéncias humanas assentaram-se em terras brasileiras.
Pois, até entdo, para se tornar douto nas letras era preciso ir até a metrépole, Lisboa. Algo
que, tornava a carreira universitaria algo possivel somente para poucos. Mas, ainda havia
outro problema, qual seja, de se pensar o Brasil a partir do Brasil e longe dos olhos e do
pensamento daqueles que estavam na metrépole portuguesa.

De modo que, para o Brasil poder pensar a si proprio e constituir-se enquanto nacao
era preciso, dantes, formar certa elite intelectual autdctone. Uma elite envolvida com o0s
problemas do Brasil e ndo somente preocupada com as questfes da metropole como era de
praxe nas universidades portuguesas. E com esse espirito e disposto a levantar-se de seu berco
espléndido que, o Brasil, através de seus governantes que criam as primeiras universidades,
comeca a ensaiar sobre aquilo que ele quer para si — e que, cortejado pelos versos de Mario de
Andrade, em sua desvairada referéncia a Sdo Paulo das auséncias e dos dentes mil* — ou seja,
daquilo que o pais quer para seu povo, daquilo que modernamente e daqui para diante
denominaremos de um “projeto de nacao”.

! Nossa referéncia aqui se assenta dos versos do conhecido poema de Mario de Andrade intitulado “O Cortejo”,
0 qual, ¢é tido como a expressdo estética que deu base e representa aquilo que foi e, é, até hoje, para muitos, o
espirito da Semana de Arte Moderna de 1922,
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1.1. As primeiras universidades no Brasil e 0s primeiros ensaios sobre um projeto de
nacao.

De uma perspectiva historica ampla, a marcha dos processos que levaram a construcéo
do atual sistema de ensino superior brasileiro podem ser dividida em ciclos ou periodos, tendo
como marco inicial a transferéncia da corte de Portugal para o Brasil. Trata-se evidentemente
de uma histéria que ndo pode ser compreendida & margem de episddios e processos
“exteriores” a vida universitaria que, como a Semana de Arte Moderna e a Revolugdo de
1930, se revelariam decisivos para 0 esbo¢o do Brasil como nacdo. Episddios, aqui, apenas
brevemente evocados.

Como nos mostra a histdria, foi tardia a implantacdo das primeiras universidades no
Brasil, ao contrario do que, se observou na América Espanhola. A universidade no Brasil,
diferentemente da América Espanhola, nunca aportou nas terras de Pindorama, seja durante a
época colonial, seja a época do Império (1822-1889). Contudo, nesse periodo, instalaram-se
entdo no pais algumas escolas que, posteriormente, iriam ancorar a formacdo de nossas
primeiras universidades no inicio do século XIX, quando da transferéncia da corte de Portugal
para o Brasil (1808).

Com o fim do Império e o advento da Primeira Republica, um novo ciclo se inicia. E,
no Brasil, multiplicam-se escolas e faculdades, a maior parte delas voltadas a formacéo
profissional em Medicina, Engenharia e Direito. Por volta de 1910, as cidades de Séo Paulo,
Manaus e Curitiba seriam palco das primeiras tentativas de criagdo de universidades no
Brasil. Porém, estas experiéncias fracassam e tais universidades ou nem mesmo se
constituiram ou tiveram uma existéncia precaria e efémera.

Em 1920, como parte das comemoragdes da independéncia do pais, é criada a
Universidade do Rio de Janeiro — mais tarde denominada Universidade do Brasil, que por sua
vez daria origem a atual Universidade Federal do Rio de Janeiro. A estratégia empregada para
a criacdo desta Universidade — a reunido de instituicGes publicas ja existentes — serviria de
modelo para quase todas as universidades posteriormente constituidas no pais. A criacdo da
Universidade de Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte, em 1927, fez-se, também,
segundo 0 mesmo modelo.

Em 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, um terceiro periodo se inaugura
para o ensino superior no Brasil. Em abril de 1931, o recém-criado Ministério da Educacéo e
Saude institui o Estatuto da Universidade Brasileira pois, até entdo, a criacdo de universidades
no pais nao era regulamentada pelo Governo Federal. E, com base na nova legislacdo, mas
sempre seguindo o0 modelo estabelecido pela Universidade do Rio de Janeiro, criam-se outras
universidades publicas, a saber: a Universidade de S&o Paulo (USP) em 1929 em S&o Paulo?,
a Universidade do Rio Grande do Sul (URGS) em 1934 em Porto Alegre, a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) em Recife e Universidade Federal da Bahia (UFBA) na
cidade de Salvador, na Bahia, em 1946.

Mas, a ampliacdo maior e de fato do niumero de instituicGes se d&, somente, apds, a
Segunda Guerra Mundial e a partir da necessidade encontrada por muitos paises de organizar
e reestruturar seus estados nacionais e suas politicas com vistas a se construir/constituir as
bases necessarias para o desenvolvimento econdmico nacional. Este periodo, marcado pelas
politicas de desenvolvimento e planejamento ganha relevancia e especificidade durante os
anos do “welfare state” (1945-1975) também, referido na bibliografia especializada como o0s
“Gloriosos anos 30” (VELTZ, 1996) ou os “Anos Dourados”, como prefere Hobsbawm
(1998).

? Considerada ainda por muitos, de fato, como a primeira criada no Brasil.



E o estado interventor agindo sobre a economia, o social, o cultural, a infraestrutura,
enfim sobre os caminhos do desenvolvimento. Durante este periodo os paises capitalistas
criaram o que Fiori (1997) considera uma das obras institucionais mais complexas e
impressionantes que a humanidade conseguiu montar. Esse periodo foi marcado pelo
crescimento econdémico acompanhado, de um lado, por uma significativa distribuicdo de
renda e, de outro, por um macico investimento em politicas sociais.

E deste tempo a criacdo da maioria das Universidades, assim como de nossas atuais
instituicbes de fomento e pesquisa. Foi nesse tempo ndo tdo longe que se construiram as
primeiras politicas de fomento a pesquisa, a producdo do conhecimento e a formacdo de
recursos humanos, tais como: o CNPq, a CAPES, o BNDES, a Petrobras, a SUDENE e a
FINEP. O que se verifica, com essas politicas € uma nova etapa da Educacdo Superior no
Brasil que se inicia nos anos de 1950, ano em que é criado o Sistema Federal de Ensino
Superior.

Com a criagéo desse complexo Sistema Federal de Ensino Superior, as universidades
publicas existentes no pais, com excecao da Universidade de Sao Paulo, sdo “federalizadas”,
isto €, passam a ser administradas pelo Governo Federal. O ensino superior publico sofre a
partir de entdo, uma notavel expansao. E, ao longo dos governos de Getulio Vargas (1951-
1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1930) criaram-se 14 novas universidades federais, nas
cidades de Fortaleza, Jodo Pessoa, Belém, Natal, Sdo Luis, Juiz de Fora, Santa Maria,
Curitiba, Goiania, Floriandpolis, Brasilia, Niterdi, Macei6 e Vitoria.

Esse sistema de caréater federativo ja continha uma preocupacéo nao s6 de expansao do
sistema no futuro, mas também, com sua abrangéncia territorial. Sua capilarizagdo permite
observar uma estratégia, mesmo gue incipiente e nao tao explicitada de forma consciente, com
a promocao do desenvolvimento para além das principais capitais, adentrando mais para o
interior do Brasil e escapando do jugo dos grandes centros urbanos. Podemos tomar como
exemplo o que ocorreu nos estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, onde, as
Universidades Federais criadas a época tiveram as suas localizacBes e suas atividades
estabelecidas de acordo com as caracteristicas das diferencas do espaco estadual visando com
isso oferecer a todas as regides certa base para promocao de seu desenvolvimento.

1.2. O apequenamento da universidade publica federal e a consequente erosdo do
sistema de ensino superior federal

Contudo, esse quadro que aqui apresentamos comeca a se modificar a partir do golpe
militar de 1964, ano em que se inicia um novo ciclo de transformacBes no ensino superior
brasileiro. Os militares mantém o ritmo de expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior,
porém, ao mesmo tempo, afrouxam as exigéncias para a concessdo do estatuto de
universidade e passam a transferir recursos publicos volumosos para o setor privado,
facilitando assim o seu crescimento. Com o passar dos anos, atendendo as demandas de
instituigdes privadas, os governos militares cessam o processo de “federaliza¢do” iniciado em
1950, o que leva ao reaparecimento das universidades publicas regionais.

E importante observar, entretanto, que os governos militares (1964-1985) fizeram
investimentos significativos nas universidades publicas visando o desenvolvimento da
pesquisa cientifica. Com base nestes investimentos, a partir dos anos 1970, cresceu de
maneira consideravel o alcance e a importancia do ensino de pos-graduacao, o qual até hoje,
ja consolidado, continua se ampliando e detém reconhecimento internacional.

Em seguida, mais uma etapa na curta vida do Sistema Federal de Ensino Superior se
estabelece com o colapso da crenca no controle racional e centralizado do destino dos
sistemas sociais — que se amplia e parte para uma grande mudanca que aprofunda a
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internacionalizacao das relagdes mundiais — e que comeca a erodir a base nacional que serviu
a esse como base constituinte e que, também, fundamentou o Estado Moderno.

Mas, a globalizacdo, como escreve Fiori (1997) ndo é apenas o resultado dos avancos
tecnoldgicos ou da evolucdo dos mercados em competicdo. Ela é, também, um fendmeno
econémico, politico e também ideoldgico. O foco do sistema econémico passa do micro para
0 macro e, ganham espaco, as grandes corporagdes. A distancia entre os paises ricos e pobres
se aprofunda. A heterogeneidade se evidencia entre regides, cidades e mesmo no interior da
propria malha urbana dessas cidades.

A globalizacdo é um fato e o neoliberalismo se instala de vez sob a égide da
desregulamentacdo do mercado, da educacédo e da vida. Pois, segundo a crenca liberal € pela
méo invisivel do mercado — e sua pretensa liberdade — que advém o equilibrio das relagdes e
das instituicdes. E, €, sob o braco forte do neoliberalismo que a partir dos anos de 1980 toma
parte do globo terrestre e, em especial, dos paises latino-americanos e do Brasil que, as
universidades puablicas federais sdo submetidas a crescentes restri¢ces, essas, das mais
diferentes formas.

Restri¢fes institucionais que promoveram profunda heterogeneidade no interior do
sistema universitario federal e mesmo a sua distensdo. Restricbes orcamentarias que
implicaram em cortes financeiros e dificultaram a realizagdo de investimentos em
infraestrutura, na qualificacdo de espacos, na contratacdo de professores, pesquisadores e
técnico-administrativos, no desenvolvimento da pesquisa, na valorizagcdo da extensdo, na
manutencdo dos programas de assisténcia estudantil e bolsas, na expansao das matriculas,
entre outras coisas.

Mas, também, ndo podemos deixar de mencionar é claro, a falta de qualquer
perspectiva de criagdo de novas instituigdes e novos cursos. Mas, sobretudo, passou a haver
agora, mais do que dantes, uma auséncia de estratégias de expansao ou mesmo de manutengédo
do prépriao sistema que vinculassem as universidades publicas federais a projetos e propostas
coletivas®.

2. O atual Sistema de Universidades Publicas Federais: seu crescimento e papel neste
cenario

Mas, com a chegada do novo século e do novo milénio nasce também um novo tempo.
Os anos 2000 trazem a retomada do desenvolvimento e do planejamento. O Estado ressurge
mais forte e sdo reiteradas politicas globais e setoriais, crescem 0s investimentos sociais por
parte do Estado e observamos um investimento crescente em Educacdo e em Ciéncia e
Tecnologia. Nessa retomada do crescimento o Estado se fortalece e investe na construcdo de
infraestrutura econdmica e social e, ainda, na ampliacdo de conglomerados brasileiros
privados para torna-los competitivos. A bola da vez € um Estado forte com uma orientacéo
governamental desenvolvimentista.

Em relacdo a educacao superior vivia-se, ainda, o rescaldo da crise dos anos de 1980 —
a chamada década perdida —, onde, predominou o mercado e as ideias advindas de uma
producdo ideoldgica que buscava mascarar o conflito politico, qual seja, a permanente tenséo
entre 0 Estado e o Mercado. Este ultimo, soberano absoluto, o qual teve sua génese no
Consenso de Washington. Modelo esse, marcado pelas orientagfes voltadas a diminuicdo do
Estado e a erosdo do conceito de nagédo. Dai a crescente privatizacdo da educagdo com base
nas orientagdes da Organizacdo Mundial do Comércio, a demanda por vagas, as altas taxas de
evasdo, as dificuldades de permanéncia etc.

% Isso apesar dos esforcos da ANDIFES em resistir a fragmentacao e construir um Sistema de Ensino Superior
Plblico Federal.
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Portanto, com o inicio do século XXI retoma-se uma agenda voltada a educacdo, agora
em outras bases e com perspectiva de ampliacdo das universidades publicas, dos recursos para
a pesquisa, da abertura de vagas para professores e alunos, da reconstrucdo de infraestrutura e
ampliacdo de laboratorios e bibliotecas etc. E, &, com esse espirito e dentro desse novo projeto
de universidade e nacdo que sdo criadas novas universidades publicas federais no Brasil. De
modo que, elas se constituem na resposta dada pelo Governo diante das inimeras demandas e
estudos reivindicando a ampliacdo do sistema. Surge dai 0 REUNI.

Estas novas universidades se justificam ndo sé pela necessidade de ampliar e atender a
demanda por acesso ao ensino superior por si s6, mas também, no sentido de estabelecer
novas condigdes para impulsionar o desenvolvimento socioecondémico e politico-cultural do
pais. Uma vez que essas, dentro do atual projeto de nacdo, sdo agentes voltados a atender as
atividades industriais e de servicos. Sobretudo, através da ampliagdo dos instrumentos e
recursos cientificos e tecnologicos inovadores.

Essas novas universidades surgem, portanto, em um tempo em que 0S Processos
produtivos nacionais passam cada vez mais a incorporar as grandes transformacdes
internacionais, onde o conhecimento é concebido como um bem capaz de agregar valor as
coisas e as relacbes econbmicas e sociais. Estamos assim, no tempo da informacdo e do
conhecimento, da globalizacdo e da internacionalizacdo, do além fronteiras.

E assim que, surge no interior desse novo contexto uma universidade voltada para um
novo projeto de nagdo, ndo de um Brasil s6, mas dos muitos “Brasis”, as quais, brotam do
coracdo da terra, nos mais distantes lugares e que tém para si, diferentemente de outrora, um
olhar diferente sobre o Brasil e suas especificidades. Essas universidades que surgem do
“coracdo da terra”, nos mais distantes lugares, nascem com o compromisso de avangar para o
interior, sempre e avante e ttm como fim formar em todo o territorio nacional elites locais.
Mas ndo a mesma elite de outrora, e sim, uma nova elite brasileira que nasce heterogénea e se
caracteriza pelas suas multiplas diferencas e identidades, as quais, recobrem todo o pais.

Essas novas universidades, surgem com 0 compromisso de promover o0
desenvolvimento regional, potencializando caracteristicas e especificidades locais. Essas
novas universidades retomam, as ideias de federalizacdo e as ideias de organizagdo de um
sistema de instituices universitarias publicas federais. Elas retomam o melhor daquilo que
em outros tempos se pensou para o Brasil. E tomam para si 0 compromisso de ir além da
promocdo de uma oportunidade pessoal e reestabelecem um compromisso coletivo
provocando o sistema universitario por inteiro a estar mais proximo a sua realidade local.

Essas novas universidades, nascidas nos confins da terra onde brotam, mocas ariscas e
idealistas nascem de um sonho, de um sonho de muitos “Brasis” e conclamam as velhas
instituicGes de ensino de outrora — aquelas que as precederam, que construiram a base do atual
sistema federal de ensino — a auxiliad-las com sua sapiéncia e experiéncia, a partilhar com elas
esse sonho, esse novo ideal de nacdo. Criam-se parcerias e regimes de co-tutela, tanto em
nivel de graduacdo quanto de p6s-graduacdo e, onde, ndo € possivel chegar, chega-se com o
uso de ambientes virtuais e o apoio do Ministério da Educacdo através da Universidade
Aberta do Brasil.

Se amplia assim, a nog&o de territorio e, a0 mesmo tempo em que se amplia o alcance
das instituicOes, se finca forte 0 pé na terra e busca-se oferecer a populacgdes locais respostas a
suas demandas. Cursos sdo criados para suprir demandas locais e para dar suporte ao
desenvolvimento local. Universidades inteiras surgidas no interior do Brasil, a0 mesmo tempo
em que buscam pensar o sistema-mundo, buscam também, enraizar-se e pensar a relacao entre
o local e o global através de pesquisas e atividades de extensdo pontuais que mais do que
deter-se em uma dimensao abstrata do real se voltam para os problemas cotidianos e para dar
respostas a questdes concretas.



Mas, essas novas universidades que as antigas conclamam, sdo dessas herdeiras, e
muito mais do que uma histéria registrada em documentos, essas vivem da experiéncia
cotidiana e ainda ndo se engessaram na burocracia do sistema. Pois, em seus fins e propositos,
seguem aquelas que as precederam — e isso estd expresso nos documentos oficiais, em seus
estatutos, em seus regulamentos — mas, ainda, sdo jovens, contestadoras, sonhadoras e
idealistas. E, porquanto, acreditam, que uma outra universidade é possivel.

Quando tempo ira durar esse sonho e a busca por esse ideal, ndo sabemos. Mas algo é
certo: 0 caminho para o desenvolvimento, como outras experiéncias ja mostraram e, as novas
universidades também, esta no modo como a Universidade se liga e enraiza-se ao territdrio de
onde brota. Pois, ao desconectar-se do real essa ganha em abstracdo, mais perde em
capacidade operativa e em capacidade de pensar o mundo concreto e de neste poder incidir. O
caminho esta, talvez, em se buscar o equilibrio. Por isso, pensar a Universidade e 0 modo
como ela se relaciona com o territorio é basilar, como veremos a seguir.

3. Universidade e territorio: um caminho para o fomento do desenvolvimento local?

A universidade publica federal, hoje, para cumprir seus fins e propdsitos, se defronta
com a seguinte constatacdo: hd mudancas importantes em curso na dinamica territorial e na
dindmica socioecondmica do Brasil. Portanto, € preciso conhecé-las de forma aprofundada
ndo sé no que diz respeito ao seu espaco de acdo mais proximo, mas vincular essa realidade
ampliando “seus fins e propdsitos” e “atrelando suas configuracdes territoriais locais de modo
mais amplo a essa realidade onde, aquilo que se quer para regido e para o pais, deve ser tido
como um caminho de méo dupla.

Realizar esse objetivo ndo é facil, disto, nds temos certeza. Mas existem caminhos
possiveis para realizar esse movimento de modo bem fundamentado, donde, podemos
encontrar “inspiragdo” nos recentes trabalhos e estudos de Tania Bacelar e Clélio Campolina.
De modo especial fazemos referéncia aqui a conferéncia realizada em uma das sessoes
magistrais do XV ENAPUR, realizada em Recife, no més de abril de 2013.

Na sua fala a professora Tania Bacelar chama a atencdo para aspectos que especificam
as tendéncias recentes na ocupacao e caracterizacao do territorio brasileiro, salientando certo
conjunto de mudancas que invertem alguns pressupostos durante algum tempo sustentados.
Aqui, os trazemos, de certo modo, de forma aleatéria e através deles buscamos algumas pistas
que podem nos servir para pensar futuras configuracbes e estratégias institucionais para
programas e ac¢les que envolvam as nossas universidades publicas federais.

Assim, chama-se a atencdo para o fato de que h&d uma nova e diferente distribuicdo de
populacdo pelo Brasil de modo que: 1) O nordeste ndo € mais o grande celeiro de migrantes
para outras regiGes e o sudeste ja ndo se constitui mais no centro receptor das migracdes
internas, cedendo lugar para o sul, o centro-oeste e o norte; 2) De uns tempos para ca, a
populagdo passou a ocupar mais o interior do Brasil com destaque para as cidades de porte
médio (100 mil a 2 milhdes de habitantes) as quais tem mais crescimento, da populagédo e do
PIB, 0 que denota uma clara concentracdo da indudstria e do emprego formal nas mesmas, seja
para o interior dos estados — em S&o Paulo — e/ou para outras regides, nordeste e sul; 3) O
Brasil rural se afirma em novos territorios — norte e centro-oeste; 4) O crescimento do
consumo e da producdo em massa modificaram as tendéncias no padrdo socioeconémico,
onde o norte e 0 nordeste lideram o consumo; 5) O crescimento do emprego formal tem taxas
mais elevadas no norte, nordeste e centro-oeste; 6) Ha reducdo do analfabetismo, da
mortalidade infantil, da pobreza em regides que sempre tiveram fortes quadros de miséria; 7)
H& maiores rendimentos médios domiciliar fora do sudeste; 8) Ha aumento significativo nas
matriculas no ensino superior sendo, que, no nordeste e norte ha reducdo das distancias em
relacdo a outras regides; e, 10) Ha um crescimento do protagonismo dos agentes locais na
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busca da valorizacdo de atributos e especificidades da regido, sobretudo, dialogando-se com a
diversidade regional do pais.

Enfim, essas consideracGes que trazemos a partir de Bacelar e Campolina nos
evidenciam que, hd uma nova realidade territorial de base regional e local que se descortina a
nossa frente e demanda, sobretudo, politicas e acdes mais efetivas do Sistema de
Universidades Publicas Federais no que tange a busca de respostas a suas demandas. De modo
que, o desafio agora, reside em se aliar interesses nacionais e regionais, em se relacionar o
conhecimento produzido no ambito académico com a realidade local, mas, sobretudo, de se
firmar raizes, de viver e pensar o mundo a partir dessas novas territorialidades sui generis que
emergem com as novas universidades que, hoje, passam a integrar o Sistema Federal de
Ensino (SFE).

Consideracoes finais

Se o compromisso das universidades publicas federais se situa no desempenho de um
papel voltado ao desenvolvimento do pais em toda a sua territorialidade e suas
especificidades, ressalta-se, aqui, 0 papel que tem a regido — e as demandas desta enquanto
constituidora de uma territorialidade sui generis — como célula indutora desse crescimento e
desenvolvimento.

Se 0 que orienta, hoje, as novas formas de intervencdo do Estado e de suas instituicoes
— e, aqui nos referimos especificamente as das universidades publicas federais — é o
conhecimento do ambiente onde estes agentes exercem a sua atuacdo tem-se, entdo, que o
espaco geografico e o conhecimento deste e de suas especificidades assume especial
relevancia. E, portanto, deve ser tomado em sua especificidade. Pois, € nele que estdo
assentados os agentes de atuacdo local, os quais, ndo podem ser desconsiderados e sem 0s
quais se torna impossivel pensar e gerar crescimento e desenvolvimento, sobretudo, de modo
sustentavel e perene.

Talvez seja por isso que, por desconsiderar essa relacdo com o territorio, ainda hoje,
observamos haver uma enorme distancia entre o que as nossas universidades tém planejado e
executado, entre aquilo a que elas se propde e aquilo que elas realizam, entre o que é dito e 0
que é feito. Ha, ao nosso ver, um certo deslocamento das matrizes que fundamentam o seu
processo de planejamento e os seus planos de desenvolvimento, mas, grande parte das
universidades federais ainda permanecem distanciadas da realidade social concreta e objetiva
do territério em que estdo inseridas e apenas preocupadas com a sua insercdo no mercado
global através daquilo que, comumente, denominou-se de internacionalizacéo.

Disto decorre que, as universidades publicas federais — sendo sua totalidade, pelo
menos a grande maioria delas — ainda continuam presas a uma conceituacdo reificada de
sociedade que se assenta no olhar “objetivo das ciéncias” ou, ainda, numa “representacdo
ideoldgica do conhecimento e da educacdo”. E, ainda hoje, importamos modelos e praticas
provindos de organismos internacionais que pouco ou nada conhecem de nossa realidade, dos
nossos muitos “Brasis” mas que, marcam uma inser¢do subordinada do Brasil no contexto
internacional.

No mercado global, royalties e patentes tém seu preco. E, é impossivel pensar o
desenvolvimento do Brasil em termos de uma insercdo subordinada. E preciso que, em terras
brasileiras, passemos a producdo de modelos e modos de pensar o Brasil de forma autdctone,
longe dessa relacdo que se estabelece entre o centro e a periferia no &mbito mundial. Cérebros
e cabecas pensantes para isso nds temos — inclusive exportamos para muitos paises através de
um movimento que, jocosamente, chamamos de “a fuga de cérebros”.

N&o é sem razdo, portanto, que grande parte das andlises, até mesmo aquelas
abordagens mais historicas da universidade brasileira se restrinjam ainda a pesquisa de ideias

9



e de como o conhecimento se produz no interior delas como se, 0 objeto da universidade, se
restringisse somente a elas e ndo incluisse a evolucdo e a préxis social. E aqui, lembro
Roberto Schwartz (1999, p. 47), quando, este, apresenta uma imagem do procedimento
universitario comum e seu distanciamento das praticas sociais, quando esse coloca que o chéo
social cotidiano e extra-universitario de elaboracdo intelectual, pautado por suas
contradigdes especificas, é substituido pelo sistema de categorias elaborado nos programas
de pds-graduacdo, na maior parte norte-americanos, com brechas pra franceses, alemaes e
ingleses.

De modo que, o que se verifica a partir disso € um deslocamento da matriz
funcionalista de produgéo do conhecimento — dentro da ideia de centro e periferia — e que,
mantém a realidade de nossas universidades, presa a uma matriz postica, importada e/ou
trazida para ca por economistas e/ou tedricos ligados a organismos internacionais que, no
dizer de Erminia Maricato, tentam aqui implantar essas “novas” e “velhas” matrizes e modos
de “se pensar a universidade”.

Neste sentido, convém ainda lembrar o que Celso Furtado (1983, p. 40 Apud Maricato
2002, p. 136) diz, quando se refere a sua trajetdria de intelectual e, também, gestor e coloca
que sua participacdo indireta e direta, durante os quinze anos que esteve na formulacdo de
politicas, convenceu-o de que nossa debilidade maior estd na pobreza das ideias
operacionais na medida em que, segundo ele, a atividade politica tende a organizar-se [e,
porque nao estruturar-se?] em torno de esquemas importados, os mais disparatados.

Contudo, dado o exposto tanto por Maricato (2002) quanto por Furtado (1983 apud
Maricato, 2002), e também por Schwartz (1999) ndo podemos deixar, nem por isso, de olhar
para as ideias vindas de outras realidades. Mas, olhar ndo é aceder e importar de forma
normativa modelos existentes, é preciso que tais ideias e modos de pensar a realidade e o
desenvolvimento sejam mediados pela prépria universidade que, a partir de seu territdrio
deverd ressignificar, reinterpretar e mesmo produzir novos modelos que deem conta das
necessidades de sua regido, de seu estado, de seu pais.

Como vimos, tem-se que, ja faz algum tempo que as universidades publicas federais
tém delineado o caminho que pretendem seguir. Certamente a sua historia registra muitos
feitos e, esses, sdo responsaveis por muitas de nossas conquistas e riquezas materiais e
morais. Mas, é bom lembrar que, essa historia, também registra algumas herancas que
marcam 0 sistema de ensino superior publico federal, entre elas, cabe destacar: 1) a
fragmentacéo institucional; 2) a heterogeneidade das institui¢des; 3) o0 seu distanciamento da
sociedade; e, também, 4) as suas proprias disfuncdes que ocasionaram uma transformacéo de
sua condi¢éo de institui¢ao social.

Marilena Chaui, por exemplo, de forma muito IGcida retrata essas transformacdes da
universidade quando escreve que, esta, numa primeira etapa, tornou-se uma universidade
funcional, na segunda, uma universidade de resultados e, na terceira, a atual, uma
universidade operacional. De modo que, para Chaui (2003, p. 4) ao seu ver, a passagem da
universidade de instituicAo a organizacdo correspondeu as varias reformas do ensino
superior destinadas a adequar a universidade [e porque ndo de modo imperativo, adequa-
la?] ao mercado.

Mas, embora falemos sempre na universidade como uma instituicdo social sera que ao
compatibilizarmos os seus feitos a métrica de um conjunto de metas e resultados quantitativos
ndo estamos, na verdade, reduzindo o seu papel e consequentemente a sua legitimidade? Essa
¢ uma questdo que ainda permanece sem respostas. E pensar o atual sistema de
monitoramento e acompanhamento da producdo dos programas de poés-graduacdo pela
CAPES possa, num futuro préximo, nos oferecer algumas respostas satisfatorias.

O que é certo é que 0 tempo passou e que, agora, estamos em um outro momento do
processo de construgdo e consolidagdo do Sistema Federal de Ensino Superior. O "ciclo de
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resisténcia” ficou para tras. Um novo ciclo, o “ciclo afirmativo" foi inaugurado. E o que
estamos vivendo. O caminho é longo e exige persisténcia e paciéncia, mas sobretudo exige
permanente reflexd@o e vigilancia para ndo ser a universidade prisioneira do “conjuntural” que
precisa sempre estar a ‘“‘vencer obsticulos” e “a registrar o cumprimento de certas
determinacfes e metas”.

Nesse sentido, quando olha-se para os propositos, os planos e os feitos da universidade
publica federal recorre-se, logo, a expressdo cunhada por Chico de Oliveira, lembrando que
todas essas intengOes e gestos se constituem também, neste caso, em ideias fora do lugar e o
lugar fora das ideias*. Constatacdo essa, ndo s6 nossa, mas também, de outros tantos que
acreditam na importéncia da Universidade enquanto promotora do desenvolvimento social.
Mais do que uma universidade de resultados como faz referéncia a professora da USP, a
universidade puablica deve retomar para si o desafio de ser uma instituicdo de estado,
autdbnoma, voltada aos interesses da democracia e do desenvolvimento e ndo somente
preocupar-se com os resultados que serdo apresentados a cada triénio evidenciando sua
insercdo internacional. Pois, de nada adianta ser a melhor universidade do mundo em termos
de resultados se, esse conhecimento ndo cumprir o seu fim dltimo, de ter validade social e
estar localmente referendados. Ou seja, de nada adiante termos o know how para desenvolver
a melhor tecnologia para tragdo de veiculos na neve se moramos em um pais tropical e 0s
nossos carros atolam no barro apds as chuvas torrenciais de verao.

* Essa expressdo da titulo ao ensaio que ja se tornou classico entre as reflexdes desenvolvidas sobre a sociedade
brasileira.
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