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RESUMO

As mudangas econdmicas e politicas ocorridas a partir da segunda metade do século XX tém
obrigado as organizagGes a adotarem estratégias que as tornem capazes de enfrentar os
desafios que lhes sdo impostos. No Brasil, 0 acesso ao ensino universitario, até recentemente
era reservado a uma parcela reduzida da populacdo; medidas implantadas a partir de 1996
ampliaram as oportunidades para novos segmentos da populacdo, mediante aumento do
namero e das caracteristicas das instituicbes de ensino superior. Esta pesquisa teve como
objetivo analisar as estratégias adotadas por instituicdes de ensino superior da rede privada
que estdo enfrentando a competitividade. A pesquisa analisou dados secundarios obtidos nos
sites do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos
relatérios de pesquisas e dados de consultores da &rea. As instituicdes estudadas se
consideram empresas de educacdo e expressam a necessidade de obter lucros e garantir a
produtividade como fazem empresas de outros setores. Para isto, ttm adotado medidas que as
levem a evitar os prejuizos, adotando estruturas organizacionais mais simples, mantendo o
corpo docente e administrativo enxuto, focando na distribuicdo mais racional das tarefas
administrativas e de ensino.

Palavras-chave: instituicdo de ensino superior, modelos de gestéo.

INTRODUCAO

As mudancas decorrentes do desenvolvimento econdmico, politico e social que se iniciaram a
partir de meados do século XX, entre as quais se realca a expressiva revolucao tecnolégica, a
valorizagdo do capital intelectual, a expansdo dos ideais neoliberais e novos modelos de
relagdes sociais deram origem a novas formas de organizagdo do processo de trabalho, bem
como a adog&o de estratégias que assegurem a competitividade.

As transformacgdes advindas do progresso tecnoldgico, segundo Dowbor (1993), podem ser
resumidas em cinco grandes eixos: a informética; as telecomunicagdes, que permitem
transmitir grande volume de textos, imagens, sons com rapidez; a biotecnologia, que
influencia as areas de agricultura, farmacia e industria; as novas formas de energia, em


https://core.ac.uk/display/30407565?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
mailto:irisgoulart@terra.com.br
mailto:rodrigozuquim@uol.com.br

particular o laser; e 0s novos materiais, que incluem supercondutores, diversos tipos de
plastico, cerdmicas, entre outros.

A valorizagdo do capital intelectual constitui uma importante mudanga ligada a evolugéo
tecnoldgica, pois, a partir da substituicdo do trabalho bracal pelas méaquinas, passou-se a
exigir do trabalhador o conhecimento capaz de realizar tarefas mais complexas. Decorre desta
mudanca a chamada Era do conhecimento, quando o trabalho passa a requerer de quem o
realiza uma especial capacidade de raciocinio e, em muitos casos, criatividade (DOWBOR,
1993).

Um dos maiores desafios das organizacGes & desenvolver uma capacidade de resposta as
demandas como forma de sobreviver a um ambiente com intensas transformacdes e
extremamente competitivo. Tavares (2005) afirma que a principal funcdo da gestdo
estratégica € estabelecer um elo entre o futuro e o presente; visa assegurar, em termos de hoje,
que as questdes de sobrevivéncia e crescimento da organizacao estejam sendo adequadamente
consideradas. Nesse contexto, € essencial que as organizacgdes trabalhem o seu planejamento
estratégico com o envolvimento de todos 0s seus recursos humanos, aproveitando
oportunidades e neutralizando ameagas ambientais, analisando e refletindo constantemente o
micro e 0 macro ambiente com a ado¢do de uma linguagem comum, de maneira que todos
saibam como agir.

No Brasil, na segunda metade da década de 1990, as grandes empresas, geralmente
multinacionais, vindas dos paises mais ricos do mundo, passaram a dispor de capital e de
recursos tecnoldgicos sofisticados. Além dessa polarizacdo externa, ocorreu também uma
polarizacdo interna, uma vez que no interior dos paises ocorre uma distribuicdo desigual da
renda, sendo poucas as pessoas e grupos econdmicos que dominam o mercado e dispdem de
recursos e condi¢cdes de desenvolvimento. A expressao ideoldgica de todo esse processo de
transformacédo das estruturas de poder é o que se tem denominado neoliberalismo, modelo
politico-econdmico que defende o livre mercado concorrencial em oposicéo a acdo mediadora
do Estado nas crises econdmicas. Essas transformacdes atingiram todo o tecido social;
ampliando as distancias entre pessoas e grupos, provocando mudancas nas relagdes sociais,
que se refletiram principalmente no mundo do trabalho. Assim, as novas formas de
organizacao do trabalho impuseram a educacdo basica como condicdo indispenséavel para o
desempenho de qualquer trabalhador até mesmo no chéo de fabrica, onde a complexidade das
tarefas passou a requerer o dominio do conhecimento. (GOULART; GUIMARAES, 2002).

Pode-se afirmar que as mudancas advindas da globalizagcao e do neoliberalismo, assim como a
influéncia da revolucdo tecnoldgica e a alteracdo das relacbes de producdo exerceram uma
influéncia significativa sobre a educacdo, obrigando-a a atender aos imperativos da
competitividade. A multiplicacdo dos conhecimentos, as informacdes disponibilizadas e as
interacbes entre 0s povos levaram as instituicdes responsaveis pela educacdo a adotar
estratégias que permitissem o acesso de muitos ao conhecimento, minimizando+ o custo desta
oferta.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA informam que na década de 1980
0 acesso a educacdo basica estava assegurado a mais de 90% da populagdo em idade escolar.
Diante disso, 0 Governo se viu pressionado a ampliar o nimero de vagas no ensino médio, o
que foi feito mediante oferta de cursos principalmente no sistema publico. J& na década de
1990, esta populacdo de concluintes do ensino médio buscava o curso superior e medidas
tomadas pelo governo facilitaram a abertura e o funcionamento de instituicdes de ensino
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superior privadas, algumas das quais passaram a contar com programas de financiamento dos
cursos pelo governo. (OLIVEIRA; DOURADO; AMARAL; 2006).

As medidas adotadas pelo Ministério da Educacao para o funcionamento do ensino superior a
partir de 1994 perseguiram dois objetivos: reduzir o investimento nas universidades publicas e
fortalecer a possibilidade de as instituigdes da rede privada ampliarem sua oferta de vagas,
oportunizando o acesso de camadas sdcio-economicamente menos favorecidas a este nivel de
ensino. Essas medidas resultaram no crescimento quantitativo das matriculas nas IES da rede
privada e também na diversificacdo sociocultural do corpo discente. Além disso, as diversas
instituicbes de ensino superior passaram a enfrentar uma competitividade maior, o que
constitui uma ameaca a sobrevivéncia de cada uma delas.

A competitividade entre as novas instituicdes de ensino superior da rede privada fez com que
buscassem diferenciais que as tornassem mais atraentes para 0s possiveis alunos.
Consideradas novo tipo de negocio, exige-se delas uma nova arquitetura estratégica,
representada por praticas mais agressivas, inovadoras e futuristas que influenciem a éarea de
atuacdo. (Handerson, apud MONTGOMERY; PORTER, 1998). Nesse quadro, as fusbes e
aquisicoes de instituices de ensino superior representam uma estratégia utilizada neste
momento, determinando o surgimento de novas formas de gestdo que vém sendo adotadas
pelas IES.

Pena (1995, p.3) afirma que embora imersa em um mar de dificuldades, a universidade ainda
é por exceléncia o lugar de producdo e transmissdo do conhecimento. Pesquisadores como
Tachizawa; Andrade, 2002; Morato, 2006 tém estudado os modelos de gestdo e as estratégias
adotadas pelas instituicGes responsaveis pela educacdo para sobreviverem neste mercado
altamente competitivo. A pesquisa abordada neste artigo tem como objetivo analisar
estratégias adotadas pelas instituicGes de ensino superior da rede privada em Minas Gerais
para enfrentarem a competitividade no contexto da educacdo num recorte de tempo de 1994 a
2013 e toma como referéncia a legislacao e os principais fatos relacionados a expansdo deste
nivel de ensino. S&o utilizados dados secundarios; recorre-se a informacgdes contidas nos sites
do Ministério da Educacdo, em relatorios fornecidos pelas instituicdes de ensino superior que
tém unidades em Minas Gerais e em relatorios de pesquisas que trataram do assunto.

MUDANCAS IMPLANTADAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO A PARTIR
DOS ANOS 1990

O Brasil ¢ um pais de propor¢des continentais, cuja extensao territorial € de mais de 8,5
milhGes de quilémetros quadrados, sendo o quinto maior pais do mundo, s6 superado pelo
Canadé, Russia, China e Estados Unidos. A populacédo brasileira é estimada em mais de 190
milhGes de habitantes e se divide desigualmente pelo territério nacional, estando concentrada
na parte sul do pais. Os Gltimos anos foram marcados por uma nova fase da economia,
caracterizada, por um lado, pela estabilidade econémica e, por outro lado, por grandes
estrangulamentos internos e externos, que ainda hoje constituem restricbes importantes ao
desenvolvimento brasileiro. O Brasil é hoje a oitava maior economia do mundo, apesar das
restricdes com as quais se depara. (www.ibge.gov.br)

Um pais com tais dimensdes e com uma populacdo tdo numerosa exige atencdo especial do
governo sobre a educagdo do seu povo. A partir da década de 1990, medidas vinculadas a
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n° 9.394/96 —
buscaram assegurar a todos o acesso & educacdo. Foram definidos os planos decenais de
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educacdo e fez-se um significativo investimento na melhoria da educacdo basica,
implantando-se o ensino em ciclos, a avaliacdo do aprendizado dos alunos e a qualificacdo do
corpo docente. Com as medidas tomadas pelos governos estaduais, foi assegurado o acesso e
a permanéncia do alunado nas classes do ensino fundamental; em seguida, impds-se a
expansdo do ensino médio, que passou a ser assegurado a uma populacdo bem maior do que a
dos anos anteriores. A década de 1990 terminou com medidas destinadas a assegurar acesso
ao curso superior para camadas menos privilegiadas economicamente.

Até os anos 1990, os cursos de nivel superior eram ministrados por universidades publicas e
por algumas poucas instituicdes de ensino superior da rede privada. A autoriza¢do para novos
cursos e a criacdo de instituicdes voltadas para este nivel de ensino encontravam barreiras na
legislacdo vigente. Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
significativas mudancas ocorreram no que diz respeito a expansao do ensino superior no pais.
No final do primeiro mandato desse Presidente, o Ministro da Educacdo Paulo Renato de
Souza procedeu a reformulacdo das politicas pablicas do setor educacional, visando a, de um
lado, reduzir gastos com as universidades publicas e, de outro, criavam condigdes sem
precedentes para a ampliacdo do ensino superior privado. (MONTEIRO; BRAGA, 2004). A
expansdo das instituicbes de ensino superior da rede privada determinou o acirramento da
concorréncia entre elas, iniciando-se uma busca de diferenciais que garantissem nao s6 a
procura, mas a fidelizacdo dos alunos.

No setor publico também se verificaram mudangas. Moehlecke e Catani (2006) citam vérias
acOes relacionadas ao processo de expansdo ensino superior, dentre as quais se destacam: a
interiorizacdo de unidades de ensino; a diversificacdo, devida a criacdo de varias modalidades
de ensino, tais como cursos sequenciais, tecnoldgicos e o ensino a distancia; a flexibilizacdo
do curriculo de formacdo, em atendimento as demandas de mercado; e as novas formas de
financiamento dos cursos. Dados do INEP (2009) apontam a criagdo de novos campi e cursos
nas instituicdes federais - IFES (como exemplo, a Universidade Federal de Vigosa e a
Universidade de S&o Jodo Del Rei criaram novos campi no estado), e até mesmo um impulso
nas universidades estaduais, como € o caso da Universidade do Estado de Minas Gerais, que
se estruturou nesta época.

Tendo em vista a multiplicacdo de IES e de novos cursos, tornou-se importante garantir a
qualidade do ensino oferecidos. Por isto, no primeiro biénio do mandato presidencial de Luiz
Inécio Lula da Silva, destacaram-se quatro medidas legais de grande importancia:

a) Lei n° 10.861, de 14/04/04, que cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES, regulamentada pela Portaria MEC 2.051 de 09/07/04;

b) Lei n°® 10.973, de 02/12/04 (Lei de Inovacdo Tecnoldgica), que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dé outras providéncias;
c) Lei n°® 11.079, de 30/12/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica; d) Lei n°® 11.096, de 13/01/05
(MP 213, de 10/09/04), que institui o Programa Universidade para Todos - ProUni regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior e da outras
providéncias.

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um programa do
Ministério da Educacéo destinado a financiar a graduacéo na educacédo superior de estudantes
matriculados em instituicOes ndo gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os estudantes
matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo positiva no SINAES processos



conduzidos pelo Ministério da Educacdo. Somente podera contratar financiamento com e de
IES cuja mantenedora tenha efetuado adeséo ao FIES. (www.sisfiesportal.mec.gov.br)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) busca ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo superior. A meta é dobrar o
nimero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008.
(www.reuni.mec.gov.br). As acbes prevéem, alem do aumento de vagas, medidas como a
ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do ndmero de alunos por professor, a
reducdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos e o combate a evasdo.
(www.reuni.mec.gov.br). Todas as universidades federais aderiram ao programa e
apresentaram ao Ministério da Educacéo, planos de reestruturacdo de acordo com a orientacao
do Reuni.

O Programa Universidade para Todos, somado ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e a expansao da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica ampliaram
significativamente o numero de vagas na educacao superior, contribuindo para um maior
acesso dos jovens a este nivel de ensino. (www.reuni.mec.gov.br)

O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2011 — 2020 apresenta metas
como: universalizacdo e ampliacdo do acesso e atendimento em todos 0s niveis educacionais;
a utilizacdo do exame nacional do ensino médio (ENEM) como critério de acesso a educacao
superior, a oferta de financiamento para a educacdo superior, a melhoria da capacidade
instalada e dos recursos humanos das instituicdes publicas de educacdo superior; ampliacdo
da oferta de vagas por meio da expansdo e interiorizacdo da rede federal de educacdo
superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema
Universidade Aberta do Brasil; a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores para a educacdo basica; programas de
incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em
ambito nacional e internacional; elevacdo da qualidade da educacdo superior pela ampliacédo
da atuacdo de mestres e doutores nas instituigdes de educagéo superior. (MEC, 2010).

Mesmo sabendo que varias a¢des estdo sendo programadas e efetivadas no ensino superior, ha
de se acautelar quanto aos riscos de um possivel crescimento desordenado no setor privado.
(MOEHLECKE; CATANI, 2006). Tachizawa e Andrade (2002) ja realcavam que as
Instituicbes de Ensino Superior demandam elaboracdo de novos modelos de gestdo
mercadoldgica e construcdo de atributos que solidifiguem uma vantagem competitiva. Os
autores destacam que assim como em outros setores da economia, as instituicdes de ensino
superior precisam se posicionar de maneira competitiva no mercado, desenvolver formas de
relacionamento com os alunos, de maneira que se garanta a sua permanéncia nos cursos.

Uma referéncia ao significado das novas estratégias que estdo sendo utilizadas pelas IES da
rede privada facilitara a compreensao das estratégias adotadas por elas.

Os processos de fusdes e aquisigdes tém sido motivo de intensas alteracbes no mercado,
trazendo em seu cerne novos modelos de gestdo, producdo e emprego. Segundo Bulgarelli
(1998, apud Camara, 2007), fusdo € o ato de natureza corporativa ou social, por meio do qual
duas ou mais sociedades, ante a dissolugdo de alguma ou de todas elas, confundem seus
patrimdnios e se agrupam em uma sO sociedade. Implica, pois, um processo societario,
absorcéo de umas por outra ou unido entre elas para uma nova, além de transmisséo global do
patriménio, incorporagdo dos acionistas e ainda extingdo das incorporadas. A Fuséo
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Empresarial estd definida no ambito legislativo pela Lei Federal 6.404/76, a qual dispde em
seu artigo 228, que a Fusdo Empresarial € a operacdo pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar uma nova sociedade, que as sucedera em todos os direitos e
obrigagdes. Por conseguinte, a Lei 10.406/02 diz que a fusdo determina a extingdo das
sociedades que se unem.

Os motivos que prevalecem com maior freqiiéncia para justificar as ondas de fusdes e
aquisicoes incluem fatores como o crescimento, as mudancgas econdmicas ou tecnoldgicas, a
necessidade de reunir recursos para pesquisa e desenvolvimento, o potencial para ganhos de
sinergias, o corte de custos e economias de escala e escopo. Todavia, muitas pesquisas
demonstram que menos da metade desses movimentos agrega algum valor as empresas € a
seus acionistas (VASCONCELOS; CALDAS; WOOD JR., 2004).

Trabalhos desenvolvidos pela KPMG Corporate Finance (2011) demonstram que a redugéo
das barreiras de entrada ao capital externo, a globalizacdo, o fim dos monopolios e das
reservas de mercado e as privatizagfes, assim cOmo 0S processos sucessorios nas empresas
familiares contribuiram para a intensificacdo das fusdes e aquisicdes. Conforme relatério da
KPMG (2011) o movimento de fusdes e aquisicOes para o setor educacdo comecou a ser
tratado em categoria especifica a partir do ano de 2008, quando o setor educacional ficou em
terceiro lugar no ranking de fusbGes e aquisi¢Oes, atrds de Tecnologia da Informacdo e
Alimentos, Bebidas e Fumo (KPMG, 2009, p. 8).

A Abertura de capital, que constitui outra estratégia, é regida pela Lei n° 6.385, de 07 de
dezembro de 1976, segundo a qual se considera aberta a companhia cujos valores mobiliarios
estejam admitidos a negociacao na bolsa ou no mercado de balcdo (BRASIL, 1976, art.26). A
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) é uma autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, criada pela Lei n° 6.385/76, com a finalidade de regular, fiscalizar e supervisionar o
mercado de valores mobiliarios. Compete a CVM promover o estimulo a formacdo de
poupanca e sua aplicacdo em valores mobiliarios, especialmente em a¢des das companhias
abertas de capital nacional; promover a expansdo e o funcionamento eficiente e regular dos
mercados de bolsa e balcdo; coibir fraudes ou manipulacdo de condicGes artificiais de oferta,
de demanda ou precos negociados no mercado, além de assegurar a observancia de praticas
equitativas no mercado e acesso do publico a informacdes sobre valores mobiliarios
negociados.

A Comissdo de Valores Mobiliarios também administra os registros instituidos pela lei que a
criou (registro de empresas para negociacdo de suas agdes no mercado, registro de oferta
publica de acOes, registro de consultores, analistas de valores mobiliarios, auditores
independentes etc.) e propde ao Conselho Monetario Nacional (CMN) limites méximos de
precos ou qualquer outro rendimento cobrado pelos intermediarios financeiros. (BRASIL,
1976). As bolsas de valores, de acordo com a Resolugdo CMN n° 2.690/2000, sdo sociedades
andnimas ou associagdes civis, com autonomia financeira, patrimonial e administrativa. Estdo
sujeitas a supervisao e resolugdes da CVM, assim como diretrizes e politicas do CMN. O
patrimoénio das bolsas é representado por titulos patrimoniais ou acdes ordinarias pertencentes
as sociedades corretoras membros. A Bolsa é utilizada pelas empresas de capital aberto para
captacdo de recursos. Dessa maneira, exerce papel essencial como agente propulsor do
crescimento das empresas e no desenvolvimento da economia (BM&FBOVESPA).

A transformacdo de IES em empresas de capital aberto tem sido criticada quanto a
possibilidade de elas oferecerem rentabilidade em curto prazo. Segundo Porfilio e Yu (2006)

6



quando se trata uma instituicdo de ensino com valores comerciais ou principios de mercado
podem ocorrer situagfes como: contratagdo e demissdo de colaboradores da instituicdo
baseados em necessidades de mercado, recrutamento de estudantes com a finalidade de maior
lucratividade, criacdo de programas rapidos a fim de maximizar o ganho, julgamento do
desempenho de professores de acordo com a demanda dos consumidores, padronizacdo dos
curriculos objetivando a eficiéncia econémica.

A PESQUISA REALIZADA

Para alcance do objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica e documental, de
carater descritivo, que adotou uma abordagem qualitativa na analise de resultados. Nesta
pesquisa, as fontes bibliogréficas sdo constituidas por dados secundarios buscados no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), em relatorios disponibilizados por
instituicdes ou grupos de instituicdes de ensino superior, além de informagdes divulgadas por
consultorias educacionais. Esses documentos foram encontrados em sites disponiveis na
internet e em relatérios encaminhados pelas instituicGes de ensino superior a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, ou ainda em relatorios de outros pesquisadores que
abordaram o tema. Recorreu-se aos artigos, pesquisas, dissertacdes e teses disponibilizados no
Portal Capes, no Scielo e mesmo no Google académico e nas bibliotecas universitarias. Os
levantamentos foram feitos atraveés da demarcagdo precisa dos problemas de pesquisa e da
definicdo clara das palavras-chave (key words).

E oportuno lembrar o aumento das instituicdes de ensino superior no Brasil no periodo
estabelecido para esta andlise. Das 2.314 institui¢fes instaladas no pais no ano de 2009, a
metade se concentrava na regido sudeste, que é representada pelos estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo. A partir de 2010, o nimero de institutos
federais de ensino também se multiplicou e as universidades federais instalaram campi em
varias cidades do interior além de sua sede. Considerando que existe uma concentracdo de
IES no sudeste, sendo a maioria delas pertencente a rede privada, buscou-se identificar as
estratégias que vém sendo adotadas pelas empresas educacionais. Essas estratégias constituem
recursos utilizados por elas para se adaptarem as condi¢fes definidas pelo Ministério da
Educacao e para enfrentarem a competicao entre elas.

No inicio do ano de 2009, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) postou em seu sitio uma noticia vinculada no Jornal Correio
Brasiliense com a chamada: Crise incentiva aquisi¢cbes no ensino superior. No contetdo da
matéria estava grafado que a —crise internacional empurrou a economia brasileira para o
buraco o que se tornou um tormento para as empresas de educacdo de ensino superior com
mais de 5 milhdes de alunos matriculadosl. (www.andifes.org.br)

A matéria escrita pelo jornalista Vicente Nunes reportava, ainda, que sem crédito na praca,
atoladas em dividas e enfrentando indices assustadores de inadimpléncia, muitas das
instituicOes de ensino superior foram colocadas a venda para ndo fechar as portas. Assim,
como resultado o ano de 2009 foi marcado por uma consolidagédo do setor, processo que
comecou a ganhar forga em 2007, quando grupos privados importantes, como 0 Anhanguera,
com 110 mil alunos, e o Estacio de S&, com 190 mil, foram a bolsa de valores, emitiram acGes
e levantaram milhdes de reais para se expandirem. (www.andifes.org.br)
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Naquela oportunidade, o economista Ruy Coutinho, presidente da LatinLink Consultoria,
segundo a reportagem registrada no site da ANDIFES, havia concluido um grande estudo
sobre o setor educacional brasileiro, mostrando que a velocidade de concentragdo no setor
seria robusta, visto que s6 no ano de 2008, quando o credito estava farto, ocorreram 55
aquisicdes no setor educacional. (www.andifes.org.br). Coutinho (2009) afirmava, também,
que os fundos de investimentos, chamados de private equity, ja detinham participagdes em
grupos educacionais importantes e citou como exemplos o GP Investimentos, que comprou
20% da Estacio de S&; o Fundo Patria, que participava do capital da Anhanguera, e 0 UBC
Pactual, com 38% da Faculdade do Nordeste (FANOR), em Fortaleza. Entre os fundos
estrangeiros que ja haviam se estabelecido no Brasil estavam o americano Capital Group,
acionista do grupo Kroton Educacional, e o Cartesian Group, que adquirira parte do grupo
nordestino Mauricio de Nassau e a Laureate Education, uma das maiores instituicdes privadas
de ensino do mundo, adquiriu o controle da Faculdade Anhembi Morumbi.
(www.andifes.org.br).

O surgimento de grandes Instituicdes de Ensino Superior, através de fus@es, aquisicbes e
abertura de capital esta na midia diariamente. Uma das grandes instituices é a mantenedora
da Universidade Estacio de Sa, com mais de 210 mil alunos matriculados nas modalidades
presenciais e a distancia em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, conforme relatério dessa
Instituicdo. Esta rede é formada por duas universidades, dois centros universitarios, 25
faculdades e 51 polos de ensino a distancia credenciados pelo MEC, com uma capilaridade
nacional representada por 70 Campi, em 17 Estados (ESTACIO DE SA, 2010).

A palavra holding tem sido pronunciada incessantemente no setor educacional. Essa é uma
estrutura de governancga no qual é criada uma empresa para administrar um grupo delas que se
uniu com o intuito de promover o dominio ou ter maior participacdo de mercado. Na
modalidade de holding educacional, tem-se a Anhanguera Educacional, uma sociedade
anénima - S.A. com 141 mil alunos matriculados em 2010, presente em 7 Estados
(ANHANGUERA EDUCACIONAL, 2010). Outro holding é a Anima Educacao,
mantenedora do Centro Universitdrio UNA e do Centro Universitario de Belo Horizonte
(UNI-BH), em Belo Horizonte e da Unimonte, em Santos. Em 2013, foi anexado o HSM
Management; em 2014 o grupo abriu capital e comprou a Universidade S&o JudasTadeu.
Pode-se citar, ainda, a Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) com seus mais de 130 mil
alunos, distribuidos em seis Estados brasileiros e no Uruguai. A mantenedora da Universidade
Paulista, presente em 10 Estados, conta com mais de 200 mil alunos matriculados em 2009,
com mais de 500 laboratérios nas areas de salde, exatas, humanas e informéatica (ULBRA,
2010).

A Kroton Educacional S.A. é uma das maiores organizac6es educacionais privadas do Brasil,
com uma trajetéria de mais de 45 anos na prestacdo de servigos no Ensino Basico e mais de
10 anos no Ensino Superior, por meio da marca Pitdgoras. Em 2007 a organizacdo ficou
marcada pela abertura de capital do Pitdgoras na BM&F Bovespa, com o0 nome Kroton
Educacional. Ja em 2009, a Kroton recebeu um novo aporte financeiro de um dos maiores
fundos de private equity do mundo, a Advent International, que a partir de entdo passou a
compartilhar o controle da Companhia com os sécios fundadores. (AEITA,
novembro/2010).Em 2010, a Kroton adquiriu o Grupo IUNI Educacional, instituicdo que
também atua na graduacdo e pos-graduacdo por meio das marcas UNIC, UNIME e FAMA.
Atualmente, sdo 39 unidades de Ensino Superior, presentes em 9 estados e 28 cidades
brasileiras. Em 2011, a Companhia ja conta com mais de 770 escolas associadas em todo o
territorio nacional, aléem de cinco no Japdo e uma no Canada, por meio da Rede Pitagoras,
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tendo mais de 90 mil alunos matriculados nos cursos de graduacéo e pds-graduacdo. (AEITA,
2011).

Na categoria das S.A., com aproximadamente 20 mil alunos, o Grupo Splice tem em seu
portfélio negdcios e investimentos focados em quatro areas de atuacdo aléem da Educacédo
(Faculdade de Engenharia de Sorocaba e o Centro Universitario Newton Paiva em Belo
Horizonte); Imobiliaria (Splice Desenvolvimento Urbano, Callas, Villa Empreendimentos
Imobiliarios); Infraestrutura (BRVias, Transbrasiliana e Via Rondon), Financeira (Banco
Credibel) e Tecnologia (Controle e monitoramento de trafego, Splice Servicos e Splicenet)
(SPLICE, 2010).

Hé& ainda o Grupo Ibmec Educacional, reunindo as Faculdades IBMEC Rio e Belo Horizonte
e a Veris Faculdades, que unifica as marcas das Faculdades IBTA e Metrocamp. O Grupo,
com alto grau de profissionalizacdo de sua gestdo e grande capacidade competitiva, com forte
potencial de crescimento no mercado educacional também estd presente em S&o Paulo,
Brasilia, Sdo José dos Campos e Campinas (GRUPO IBMEC EDUCACIONAL, 2010).

Podem-se citar outros grupos educacionais como a Laureate International Universities (BSP,
UniRitter, Uninorte, Esade, FG, UNPB, UAM, UnP e Unifacs) (laureate.net, 2011); o holding
UB ParticipacBes e Servigos que congrega a UB UniSdoLuis Educacional S.A. (MA), a
UniBrasil, em Curitiba (PR), a UCP, em Pitanga (PR), a Cesusc, em Floriandpolis (SC) e em
Sdo José (SC), Unicampo, em Guarapuava (PR) e a Uniguacu em Unido da Vitoria (PR)
(UniSéoLuis Educacional S.A., 2011).

O movimento de aquisicdo e fusdo de IES ainda se encontra em processo de estabelecimento.
Novos candidatos a holding ou grupo educacional tentando se estabelecer, buscam a geracédo
de economia em escala com pressao sobre os valores médios de mensalidade, que tenderdo a
cair ainda mais, dificultando a vida das pequenas IES (BRAGA, 2010).

Em passado recente, ndo se falava em —economia de escalal para o setor educacional, pois o
maior custo é a folha de pessoal e nesta ndo se aplicava o ganho em escala. Com a inser¢édo
das novas tecnologias da informacdo no contexto da relacdo ensino/aprendizagem, integradas
a projetos de unificacdo de matrizes curriculares, 0 ganho em escala passou a ser mais
significativo no setor educacional (BRAGA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Os ultimos anos do século XX, quando se consolidou a chamada Era do conhecimento, foram
palco de uma grande valorizacdo da educacdo, o que exigiu a formacgdo das pessoas para
seguirem os rumos ditados pelo processo de desenvolvimento. Diante das interacfes entre 0s
povos, as informacdes disponibilizadas e o acelerado progresso da tecnologia, as instituigdes
responsaveis pela educacédo se viram convocadas a oferecer sua contribui¢do, oportunizando o
acesso de muitos ao conhecimento e minimizando o custo desta oferta.
A partir da segunda metade da década de 1990, a politica governamental brasileira serviu-se
dos diagndsticos dos organismos internacionais e se preparou para responder a demanda
social por maior escolarizagdo, visando a garantir a qualificagdo de um contingente maior de
pessoas. Para isto, medidas tomadas pelo Ministério da Educacdo no Brasil facilitaram a
abertura de novas instituicGes ensino superior e oportunizaram a transformacgéo de algumas
delas em unicentros e universidades. Instalou-se, a partir dessas medidas, uma concepc¢éo de
universidade calcada em principios mercantilistas e produtivistas. Estas mudangas permitiram
9



0 acesso ao ensino universitario a uma camada da populacdo de nivel sdcio-econdmico
inferior, que anteriormente ndo teria esta oportunidade e, a0 mesmo tempo, possibilitou a
reducdo do investimento do governo nas universidades publicas.

A competitividade que se estabeleceu entre estas novas instituigdes de ensino superior criadas
ou transformadas em universidades ou unicentros passou a constituir ameaca a sobrevivéncia
de cada uma delas. Em vista disso, cada instituicdo se viu obrigada a atrair alunos para os
diversos cursos, a buscar oferecer um diferencial ligado a qualidade ou ao custo e ainda a
investir no marketing educacional como antes ndo ocorria. Portanto, a l6gica adotada no
processo de expansdo da educacdo superior ndo previu que 0 aumento das instituicbes de
ensino levaria a esta competicdo nem antecipou que nem todos 0s que passavam a ter acesso
ao ensino universitario iriam busca-lo.

Assim é que, lutando para se manterem no mercado, as instituicdes de ensino superior estdo
recorrendo a estratégias capazes de leva-las a enfrentarem a crise que se instalou com o
excesso da oferta e a luta pela conquista e manutencdo do alunado. Nesse quadro, as fusdes e
aquisicbes de instituicbes de ensino superior representam uma das estratégias que
caracterizam o momento atual e determinam o surgimento de novas formas de gestdo que vém
sendo adotadas. Outra estratégia usada mais recentemente € a abertura de capital. Entretanto,
0 que tem se verificado é que as novas institui¢cbes criadas ou ampliadas vém enfrentando
sérias dificuldades. O desordenado crescimento deste segmento passou a dar sinais de crise,
pois mesmo tendo a facilidade para o pagamento do ensino, uma grande maioria de alunos
ndo consegue se manter nos cursos. Além disso, vem ocorrendo elevada evasdo dos cursos
recém-criados, como mostram dados do INEP e o nimero de vagas ociosas tornou claro que o
crescimento havia chegado ao seu limite.

Tem-se verificado que as fusdes, aquisi¢Oes e incorporacfes pelas quais muitas instituicdes
estdo passando tem melhorado a infraestrutura fisica, o mobiliario, os laboratérios, o acervo
bibliogréfico, a infraestrutura computacional e informatica, assim como o corpo docente com
titulacdo, todavia, ainda ndo preenchem os requisitos necessarios a escolas de bom nivel e
enfrentam problemas de permanéncia no mercado.

Pode-se concluir que este processo esta em desenvolvimento e novos modelos podem vir a
emergir, apresentando negdécios até entdo ausentes no mercado. Deve-se registrar, ainda, que
ao lado dessas grandes organizacGes convivem pequenas Instituicbes de Ensino Superior que
tém como principais opcOes oferecer ensino a baixo custo; estabelecer-se na periferia das
grandes cidades ou em cidades do interior onde os grandes grupos ndo tém interesse em
entrar; ou criar diferenciais para serem reconhecidas como referéncia no nicho em que estéo.
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