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RESUMO

Este artigo aborda as consequéncias de um novo modelo de arquitetura organizacional na
Administracdo publica, advindo da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica.
A pesquisa realizada teve como objetivo analisar processo de implantacdo da nova arquitetura
organizacional no Instituto Federal de Minas Gerais. Nossa intencdo aqui € analisaras
mudangas no modelo de organizacdo sob o ponto de vista dos servidores do IFMG no
processo de implantacdo da nova arquitetura organizacional.Os resultados que a resisténcia de
servidores a mudanca organizacional, centralizacdo de decisdes, despreparo de gestores,
auséncia de informacdo, dificuldades de adaptacdo as mudancas. E que o modelo atual de
gestdo adotado e o conhecimento sobre Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do
IFMG sdo pouco eficazes. Esta pesquisa, que constitui um estudo de caso, sofre limitacbes de
generalizacdo e por este motivo sugere-se que seja repetida em outros estabelecimentos.

Palavras-chave: Arquiteturas organizacionais, Mudanca organizacional,Adaptacdo a
mudancas e comunicacao.

INTRODUCAO

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFET - foi tema de
muitos debates no setor de educacdo por todo o territério nacional. Para tal criacdo foi
necessario que as politicas estivessem voltadas a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, objeto
de a¢des politicas que se iniciaram ainda no Brasil colénia.

O surgimento dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica estabelece vinculo com a
valorizacdo da educacéo e das instituicdes publicas, aspectos centrais nas atuais politicas, que
tinham como objetivo fundamental a construcéo de uma nagdo soberana e democrética, o que
pressupde o combate as desigualdades arquiteturais de toda ordem; dai a imprescindibilidade
do fortalecimento das ac¢des e das instituicdes publicas.

O Decreto 6.095/2007 primeiro instrumento legal para a criagdo dos Institutos Federais
definia que “O Ministério da Educagdo estimulard o processo de reorganizagdo das
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instituicOes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, a fim de que atuem de forma
integrada regionalmente” e que esta reorganizagdo seria pelo modelo de Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007).

Em 2008, foi dado inicio a reestruturagdo da rede federal de educagdo profissional, com a
aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.892/2008 que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

A nova lei transformou as antigas autarquias de ensino tecnoldgico e profissional em
Institutos Federais, trazendo uma nova institucionalidade para a educacdo tecnologica e
profissional no Brasil. Antes, cada instituicdo possuia uma lei prépria de criacdo e isso
dificultava a articulacéo e o trabalho em rede. Para constituir os Institutos Federais foi feita a
fuséo das seguintes autarquias:

31 Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets);
75 Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDs);

39 Escolas Agrotécnicas Federais;

7 Escolas Técnicas Federais e

8 Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades

ASANENENEN

A Lei n° 11.892/2008 originou a fusdo de autarquias que deu origem aos 38 Institutos
Federais. O Instituto Federal de Minas Gerais -IFMG - tem sua origem na fusdo da Escola
Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista, dos Cefets de Ouro Preto e Bambui e das
UNEDs de Formiga e Congonhas. Além do IFMG, outros quatro Institutos Federais e um
Cefet compdem a Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica no estado de Minas
Gerais.

No final do ano de 2012 o IFMG era composto por doze campi: Bambui, Betim, Congonhas,
Formiga, Governador Valadares, Ibirité (em implantacdo), Ouro Branco, Ouro Preto, Ribeirdo
das Neves, Sabard, Santa Luzia (em implantacdo) e Sdo Jodo Evangelista, além das unidades
conveniadas de Pompéu, Piumhi, Oliveira, Bom Despacho, Jodo Monlevade. A instituicdo
também mantém pélos de Ensino a Distancia nos municipios de Alfenas, Betim, Cachoeira do
Campo e Cataguases, bem como tem parceria para oferta do projeto especial do Proeja FIC
nos municipios de Carandai, Congonhas, Sabara, lguatama, Perddes, Pompéu e Santa
Barbara.

A partir do momento em que se constitui o IFMG, tem-se um cenério de profundas mudancas
na gestdo e atuacgdo das instituicbes que o compdem. Entretanto, apesar de um dos momentos
estabelecidos no planejamento estratégico ter sido a adequacdo da arquitetura organizacional a
nova estratégia proposta, a direcdo que assumia naquele momento resolveu manter a
arquitetura conforme a Lei n® 11.892/2008 inicialmente aprovada pelo Ministério da
Educacao (MEC).

Ao longo dos anos que se seguiram, pequenas alteragdes foram realizadas pela dire¢cdo com o
objetivo de tornar a atual arquitetura organizacional mais agil e flexivel. Entretanto, as
alteracdes realizadas podem ter permitido superar pequenas distor¢des sem, no entanto, atingir
os problemas crénicos que se apresentam, como, por exemplo, a demasiada verticalizacao, a
falta de autonomia dos diversos niveis hierarquicos, o isolamento dos Departamentos
académicos e o desequilibrio em funcédo da estratégia tragada.



O IFMG ainda tenta se reorganizar como arquitetura multicampi. O novo contexto propde um
desafio especial - o0 de se constituir uma identidade Unica da arquitetura multicampi, o que
requer uma organizacdo administrativa inovadora, com bases proprias de rede. O IFMG, além
da organizacgéo arquitetural multicampi e pluricurricular, propde uma nova institucionalidade
e, consequentemente, exige novos procedimentos de gestdo. O argumento de que 0 novo é
construido a partir do aperfeicoamento da cultura existente no ambiente organizacional, cabe
aos gestores a busca pela esséncia das fungdes institucionais estratégicas e taticas. De acordo
com Morin (2000):

toda evolugdo é fruto do desvio bem-sucedido cujo desenvolvimento transforma o
sistema onde nasceu: desorganiza o sistema, reorganizando-o. As grandes
transformacdes sdo morfogéneses, criadoras de formas novas que podem constituir
verdadeiras metamorfoses. De qualquer maneira, ndo ha evolucdo que ndo seja
desorganizador-reorganizadora em seu processo de transformacdo ou de
metamorfose (MORIN, 2000, p. 82).

Dessa forma, percebe-se a necessidade de reformular, a partir da nova legislacdo, a atual
arquitetura organizacional do IFMG em funcdo das novas exigéncias do ensino profissional
brasileiro. Para cumprir o seu papel institucional, o IFMG sugere-se uma arquitetura mais
flexivel, descentralizada e com forte integracdo com 0s seus varios campis.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI - é uma exigéncia legal (lei n® 10.861, de
14/4/2004), sendo este um requisito imprescindivel para reconhecimento e avaliacdo de
cursos superiores, de acordo com o decreto n° 5.773, de 2006. Entretanto, faz-se necessario
refletir, discutir e elaborar o PDI ndo como um instrumento burocratico, mas como um
instrumento de gestdo, na dimensdo estratégica, que possibilite o desenvolvimento e a
integracdo do planejamento institucional em todas as suas dimensdes.

O documento devera expressar a identidade da instituicdo no que diz respeito a sua filosofia
de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes pedagogicas que orientam suas acOes, a
estrutura organizacional e as atividades académicas que pretende desenvolver.O PDI
considera a identidade da instituicdo para o estabelecimento de objetivos, metas e estratégias
para suas acdes em um horizonte de cinco anos.

O PDI 2009-2013 do IFMG procurou fundamentar-se na gestdodemocratica, na autonomia
administrativa, didatico-cientifica e gestdo financeira, nadefesa do ensino de qualidade,
publico e gratuito, na indissociabilidade entre ensino,pesquisa e extensdo, interligados com o
compromisso social, no desenvolvimentosustentavel, na igualdade de condicGes de acesso e
permanéncia do discente na Instituicdoe no fortalecimento dos convénios, acordos de mutua
cooperacdo, contratos e dialogoscom a sociedade urbana e rural. Ainda ndo se pode esquecer
a valorizacdo do ser humano,do respeito a liberdade intelectual e de opinido na ambiéncia do
trabalho académico, nainterdisciplinaridade de agdes e na busca dos avancos cientificos e
tecnoldgicos,comprometidos institucionalmente com a sociedade e sua qualidade de vida.

A transformacdo organizacional é considerada a tentativa de tornar as organizacGes
estrategicamente saudaveis. Autores como Burgin e Koss (1993) define que a transformagéo
organizacional é como um processo, estrategicamente saudavel, que caracteriza as
organizacOes que respondem efetivamente as mudancas, antecipa-se as mudancas de forma a
se beneficiar, e que conduzem a mudanca em toda a organiza¢do em que atuam.

A transformacdo para uma organizacdo estrategicamente saudavel tem como produto uma
organizacdo de alto desempenho, que tem condigdes de sobreviver e prosperar no ambiente
globalizado. Sendo que as caracteristicas organizacionais importantes para conduzir a



transformacdo de uma empresa tradicional para uma organizacao de alto desempenho: visao,
valores, estratégias, estrutura organizacional, sistemas e cultura (BURGINeKOSS, 1993).

As muitas pesquisas em torno das politicas educacionais consideram as mudancas
introduzidas por determinadas legislagbes como sendo o “marco zero na historia de educagio
(...) e criando um efeito-limite do tipo antes-e-depois” de acordo com Ball (2006, p.12).
Conceitua-se entdo que a arquitetura organizacional é:

é a ampla série de decisdes que os administradores tomam sobre as organizagdes.
Usamos essa expressao porque o projeto organizacional é visto tipicamente como
uma série de decisdes, definidas com rigor, relativas a estrutura basica da
organizacdo, e acreditamos que a tarefa enfrentada pela administracdo superior é
muito ampla. No decorrer do tempo, 0s executivos tém de tomar decisfes sobre a
configuracdo, a dindmica e a estética da maneira pela qual os varios elementos de
organizacdo se combinam para criar uma empresa produtiva. Essas sérias de
decisbes constituem o que chamamos de arquitetura organizacional (NADLER,
GERSTEIN E SHAW, 1993, p. 29-30).

A atual arquitetura organizacional do IFMG muitas vezes ndo permite que se cumpra com
eficiéncia os requisitos de gestdo estabelecidos pela a Lei n° 11.892/2008 que criou 0s
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

PROBLEMATICA E METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

A atual arquitetura organizacional do IFMG muitas vezes ndo permite que se cumpra com
eficiéncia os requisitos de gestdo estabelecidos pela a Lei n° 11.892/2008, que criou 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Esta pesquisa enfoca justamente o
impacto dessa mudanca estrutural e o tem papel relevante no processo na implantacdo e
consolidacéo Instituto Federal de Minas Gerais. Analisando as mudancas sob o ponto de vista
dos servidores do IFMG no processo de implantacdo da nova arquitetura organizacional
buscou-se avaliar aspectos tais como:

v" A adocdo das bases legais da nova arquitetura organizacional proposta pelo IFMG;

v' Os principais impactos da nova arquitetura organizacional proposta para 0s
servidores do IFMG;

v" O entendimento dos servidores do IFMG em relacdo as propostas de gestdo
colocadas através do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFMG;

Desta forma com foco apresentado neste trabalho é adocdo das bases legais proposta pela Lei
n° 11.892/2008 para a nova arquitetura organizacional do IFMG com base nos pressupostos
basicos estabelecidos a partir dos requisitos de gestdo definidos pela reforma do ensino
profissional brasileiro. Ja lei n°® 10.861/2004 propGe a construcdo de um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) visando metas e objetivos para cumprir o papel que lhe é
reservado dentro do novo modelo organizacional. A percepcdo de como a estrutura
organizacional reagem e compreende as mudancas tem extrema relevancia, na medida as
“pessoas’ tém papel fundamental no sucesso ou fracasso de sua implantagao.

Para a instituicdo estudada, o presente trabalho pode constituir uma oportunidade de reflex&o
sobre 0 modelo de gestdo ora adotado, apontando sugestdes para corrigi-lo ou aperfeigoa-lo.
Como se trata de um tema novo, ja que os IFETs foram criados em 2008, ndo se dispde ainda
de estudos voltados para o objetivo proposto nesta dissertagcdo. Sendo assim o estudo sobre a
nova arquitetura organizacional no setor publico, se apresenta como inovador e produtivo.



A pesquisa adotou a metodologia de estudo de caso, e se justifica pelo desejo de compreender
um fendmeno complexo — uma mudanca estrutural significativa com a fusdo de Instituicbes
Publicas - que também tem ocorrido em outras organizacOes, através de uma investigacao
mais profunda propde descrever a realidade analisada, ou seja, o processo de criagdo e
implantacdo do IFMG.

Como ferramentas de coleta de informagdes, num primeiro momento, foram coletados
documentos relacionados a legislacdo, ao plano de desenvolvimento institucional e as
atividades em curso no IFMG. Em seguida, foi realizado um grupo focal com gestores do
IFMG e coletadas entrevistas usando um roteiro semiestruturado, que permitiu flexibilidade e
agregacdo de fatores eventualmente ndo contemplados pelos pesquisadores. As entrevistas
foram realizadas com um universo representativo dos colaboradores no ambito do Instituto
Federal de Minas Gerais (IFMG) e os sujeitos de pesquisa foram os servidores da instituicao,
ou seja, docentes e técnicos administrativos.

A HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Em 23 de setembro de 2009, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica
completou 100 anos e o Ministério da Educacdo — MEC -, em consideracdo a relevancia
historica para a educacdo nacional e publica, realizou diversos eventos, que se prolongaram
até o ano de 2010. O texto divulgado pelo MEC ocasido da data comemorativa apresentou
um histérico da Educacdo Profissional no Brasil, merecendo destaque 0s acontecimentos
apresentados a seguir.

A formacdo do trabalhador no Brasil comecou a ser feita nos tempos do Brasil colénia,
quando os primeiros aprendizes de oficios 0s indios e 0s escravos, pessoas vindas de camadas
sociais mais baixas, comecaram a ser educados para o trabalho (FONSECA, 1961, p. 68).

Mais tarde, com a extragéo do ouro em Minas Gerais, foram criadas as casas de Fundicdo e de
Moeda e com elas a necessidade de um ensino mais especializado, neste caso destinado aos
filhos de homens brancos empregados da prépria Casa. Os aprendizes eram, entdo,
submetidos a uma banca examinadora, que avaliava suas habilidades e os aprovava, caso
tivessem bom resultado. Nesse mesmo periodo, foram criados os Centros de Aprendizagem
de Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil. Neste caso, os operarios especializados vinham
de Portugal e recrutavam pessoas, até durante a noite, pelas ruas ou recorriam aos chefes de
policia para que enviassem presos que tivessem alguma condi¢do de produzir.

Em 1785, foram proibidas as fabricas no Brasil, pois 0s portugueses consideravam que 0 pais
teria uma producgdo vinda da terra como sua caracteristica. Tal medida levou & estagnagéo o
desenvolvimento tecnoldgico. O final do século XVIII foi marcado por escolas que
preparavam alfaiates, torneiros, carpinteiros e outros profissionais, sempre vindos de camadas
menos privilegiadas da populacdo, até que em 1808, com a vinda da familia real portuguesa,
D. Jodo VI criou o Colégio das Fabricas, considerado o primeiro estabelecimento instalado
pelo poder publico, com o objetivo de atender a educacdo dos artistas e aprendizes vindos de
Portugal, de acordo com GARCIA (2000).

Em 1889, houve a abolicdo da escravatura e o final do periodo imperial. A economia
permanecia essencialmente agroexportadora, com predominio do trabalho rural e o total de
fabricas no pais era de 636, empregando aproximadamente 54 mil trabalhadores, sendo a
populacdo de 14 milhdes de habitantes,

Em 1906, Nilo Pecanha, que era governador do Estado do Rio de Janeiro, criou quatro escolas
profissionais, sendo trés delas para o ensino de oficios e uma para o ensino agricola. Este ano
de 1906 foi marcado pela consolidag¢do do ensino técnico-industrial no Brasil, pois no dia 15
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de novembro o Presidente da Republica, Afonso Pena, anunciou a criacdo e a multiplicacao
dos institutos de ensino técnico e profissional, visando a desenvolver mestres e operarios para
as industrias.

Em julho de 1909, ap6s a morte de Afonso Pena, Nilo Pecanha assumiu a Presidéncia da
Republica e criou 19 Escolas de Aprendizes Artifices, que daria ensino primario e profissional
gratuito no pais. Assim se iniciava a Rede Federal de Ensino Técnico no Brasil.

Em 14 de novembro de 1930, o Ministério da Educacdo e Saude Publica criou a Inspetoria do
Ensino Profissional Técnico, que passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices,
antes ligadas ao Ministério da Agricultura. Iniciou-se, entdo um periodo de grande expansdo
das escolas industriais e aperfeicoamento das existentes. A Constituicdo brasileira de 1937
foi a primeira a tratar especificamente de ensino técnico, profissional e industrial,
estabelecendo que 0 mesmo se se destinava as classes menos favorecidas e constituiria dever
do Estado. Em 13 de janeiro de 1937, foi assinada a Lei n® 378 que transformava as Escolas
de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional.

Em 25 de fevereiro de 1942, o Decreto n°® 4.127 transformou as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formagéo profissional em
nivel equivalente ao do secundario. Além disso, a partir de entdo, os concluintes dos cursos
técnicos ficaram autorizados a ingressar no ensino superior.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) trouxe um grande desenvolvimento da
inddstria, principalmente da automobilistica e contemplou a educagdo com 3,4% dos
investimentos previstos. Assim, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram
transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais e ganharam
autonomia didatica e de gestdo.

Em 1978, com a Lei n° 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFETS,
podendo formar engenheiros de operacdo e tecndlogos. A partir de 1994, com base na Lei
8.948, de 8 de dezembro, foi instituido o Sistema nacional de Educacdo Tecnoldgica, que
transformou, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica.

Em 1997, o Decreto 2.208 regulamentou a educacdo profissional e criou o Programa de
Expansao da Educacéo Profissional - PROEP. Dois anos depois (1999), retomou-se no Brasil
a transformacdo das Escolas Teécnicas Federais em Centros Federais de Educacdo
Tecnologica.

Em 2007, iniciou-se a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar a populacdo mais 150 novas unidades,
perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as regides do pais,
oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de p6s-graduacédo, de acordo
com as necessidades de desenvolvimento local e regional.

Desde 2003, o governo federal visa a uma nova arquitetura organizacional para a Rede de
Ensino Tecnoldgico. Em 29 de dezembro de 2008, o entdo presidente da republica, Luiz
Indcio Lula da Silva sanciona a Lei n° 11.892, que cria os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

CARACTERIZACAO E BREVE HISTORICO DO INSTITUTO FEDERAL DE
MINAS GERAIS OBJETO DO ESTUDO



O objeto deste estudo é O Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) é uma Instituicdo da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, criada pela Lei n°® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, mediante a fusdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
de Ouro Preto, Bambui, Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista e duas Unidades
de Educacdo Descentralizadas de Formiga e Congonhas que, por forca da Lei, passaram de
forma automaética, independentemente de qualquer formalidade a condi¢do de campus da nova
instituicao.

O IFMG esté constituido atualmente pelos campi das cidades de Bambui, Betim, Congonhas,
Formiga, Governador Valadares, Ibirité (em implantacdo), Ouro Branco, Ouro Preto, Ribeirdo
das Neves, Sabarg, Santa Luzia e S&o Jodo Evangelista. Ha4 também os campus avancados de
Piumhi e Ponte Nova (em implantacdo). A sede da Reitoria do IFMG esta localizadana
cidade de Belo Horizonte.O IFMG oferta educacdo profissional e tecnologica no modelo
pluricurricular comestrutura multicampi, atuando nas diferentes modalidades de ensino.

A Reitoria é 0 6rgdo executivo da administracdo central do IFMG, sendo composta por:

Pro-Reitoria de Administracéo;
Pro-Reitoria de Ensino;

Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacéo;
Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento;
Pro-Reitoria de Extens&o;

ASANENENEN

O IFMG adota um modelo de gestdo matricial, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e
aeficécia na gestdo. A principal caracteristica do modelo de gestdo adotado é uma estruturade
supervisao cruzada, em que as atividades sdo acompanhadas por mais de um 6rgdo,como, por
exemplo, uma pro-reitoria e uma diretoria de campus. Para o Instituto, asprincipais vantagens
s&0 uma gestdo mais transparente e a capacidade de realizaratividades complexas, que exigem
a integracao de areas distintas.

Misséo e Visao
A partir dos elementos histéricos da vocagdo educativa, o Instituto Federal de Ciéncia
eTecnologia de Minas Gerais - IFMG define sua missdo como:Educar e qualificar pessoas

para serem cidaddos(as) criticos(as), criativos(as), responsaveise capazes de atuar na
transformacéo da sociedade.

A visdo do IFMG é consolidar-se como instituicdo de exceléncia no ensino, na pesquisa ena
extensdo, comprometidos com a  ética, a  responsabilidade  social e
odesenvolvimentosustentéavel.

Principios
O IFMG, em sua atuacdo, observa 0s seguintes principios norteadores:

I.  Compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacdo do meio
ambiente, transparéncia e gestdo democratica;
Il.  Verticalizagdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extens&o;

I1l.  Eficacia nas respostas de formacéo profissional, difusdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais, desportivos e
culturais;

IV. Inclusdo de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais;

V. Natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Unido;

VI. Universalidade do conhecimento;

VII.  Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo; e



VIIl.  Compromisso com a melhoria da qualidade de vida da comunidade académica.
Finalidades

O IFMG tem como finalidade formar e qualificar profissionais de nivel técnico,tecnolégico,
licenciatura, bacharelado e p6s-graduagdo nas diferentes modalidades, emqualquer area dos
varios segmentos e setores da economia, em estreita articulacdo com asdemandas da
sociedade e do mercado de trabalho.

O Instituto Federal de Minas Gerais tem 0 compromissocom a valorizacdo do aprendizado
através do desenvolvimento de habilidades ecompeténcias, e da geragdo de conhecimentos
humanisticos, cientificos e tecnoldgicos.Procura promover junto ao corpo discente amplo
dominio das atividades intelectuais,culturais e praticas laborais, como instrumento de
conquista da cidadania e de adaptacdoao mercado de trabalho, preparando-os para agir com
autonomia e responsabilidade. Paraisso, desenvolve as bases tecnoldgicas em laboratérios de
ensino e producdo, enquantotambém trabalha as bases instrumentais e cientificas, na
convivéncia diaria e através deatividades de lazer, esportes, artisticas e culturais.

Fonte: Instituto Federal de Minas Gerais

OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E A
MUDANCA ORGANIZACIONAL.

O primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia foi o Decreto n® 6.095/2007. Este decreto definia que o “O Ministério da
Educacdo estimulara o processo de reorganizacdo das instituicdes federais de educacédo
profissional e tecnoldgica, a fim de que atuem de forma integrada regionalmente” e que esta
reorganizacao seria pelo modelo de Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

A implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia —IFETs
constitui-se em uma das a¢des de maior relevo do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a contribui¢do da rede
federal de educacéo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento socioecondmico
do conjunto de regides dispostas no territério brasileiro, a partir do acolhimento de
um publico historicamente colocado a margem das politicas de formacdo para o
trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratiza¢do do conhecimento a comunidade em todas as
suas representacdes (BRASIL, 2007).

Segundo Otranto (2010) “Os Institutos Federais sdo, hoje, mais que um novo modelo
institucional, ¢ a expressdo maior da atual politica publica de educacdo profissional
brasileira”. As mudangas que ocorrem nessas institui¢des sdo altamente significativas na vida
e na historia de uma nova proposta governamental, precisando ser acompanhadas bem de
perto.

Ao longo dos anos é preciso analisar a identidade construida por cada uma das instituicdes
individualmente. “Lutar pela manutencao dessa identidade pode comprometer a concepgao do
Instituto Federal?” “Qual sera a autonomia prometida aos campi ela pode comprometer a
autonomia do Instituto Federal? Como serd a convivéncia entre elas”? Quais seriam os
desafios da operacionalizagdo do IFET?

S&0 necessarios que seja registradas e acompanhadas a expansdo, analisar e investigar se as
promessas estdo sendo cumpridas, para que se possa avaliar se, realmente, as reais condigdes
da atual politica de expansdo, com qualidade socialmente referenciada, da educacao
profissional brasileira.



Observando o Decreto n° 5.224 de 1° de outubro de 2004, que dispde sobre a organizacdo dos
Centros Federais de Educacdo, comparado & Lei n® 11.892 de 28 de dezembro de 2008, que
cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, verificam-se as diferencas
relativas as Estruturas Bésicas, contidas no quadro O1.

Ball (2006, p. 16) cita o fato de que “nem todas as organizagdes incorporam as mudancas com
igual boa vontade e entusiasmo” e, portanto, a “andlise politica necessita ser acompanhada por
cuidadosa pesquisa regional, local e organizacional se nos propusermos a entender o grau de

“aplicag¢do” e de “espago de manobra”, envolvido na tradugao das politicas nas praticas”.

(...) tem se tornado crescentemente aparente que com a reestruturacdo do Estado, o
profissionalismo-burocratico ndo pode simplesmente ser dispensado. Ainda que
departamentos reorganizados e agéncias requisitem fornecedores de servicos com
habilidades particulares, orientacdes de servicos e compromissos (...) 0 que estd em
acdo ndo é a erradicacdo do profissionalismo-burocratico, mas o grau com que
grupamentos relevantes de habilidades e valores podem ser subordinados a e
acomodados em uma nova logica politica e organizacional incorporada no
gerencialismo. (BALL, 2006, p. 16).

Decreto n®5.224

Lei n® 11.892

Art.5° Os CEFET possuem a seguinte estrutura
bésica:

I - 6rgéo colegiado: Conselho Diretor;

Il - 6rgdos executivos:

Diretoria-Geral;

Diretorias de Unidades de Ensino;

Diretorias Sistémicas;

111 - 6rgdo de controle: Auditoria Interna.

§1° Os CEFET contardo em sua estrutura
organizacional com até cinco Diretorias Sistémicas,
constituidas em funcéo das necessidades especificas de
cada centro, observando-se a presenca obrigatéria da
Diretoria de Administracdo e Planejamento e de pelo
menos uma Diretoria de Ensino.

§ 2° O CEFET que se constituir de uma Unica unidade
de ensino ndo contara, em sua estrutura organizacional,
com o cargo de Diretor de Unidade de Ensino.

§3° O detalnamento da estrutura organizacional de
cada CEFET, as competéncias dos setores e as
atribuicbes dos  respectivos  dirigentes  serdo
estabelecidos no seu estatuto, aprovado pelo Ministro
de Estado da Educacéo.

Art. 6° A administracdo superior de cada CEFET tera
como 0rgdo executivo a Diretoria-Geral e como 6rgéo
deliberativo e consultivo o Conselho Diretor.

Art. 92 Cada Instituto Federal é organizado em
estrutura multicampi, com proposta orgamentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no
que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais terad
como 0Orgdos superiores o Colégio de Dirigentes e 0
Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como érgdo
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5
(cinco) Pro-Reitores.

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducdo, apds processo de consulta
a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um ter¢o) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para
a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos
e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo
discente.

Art. 13. Oscampi serdo dirigidos por Diretores-
Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma recondugdo, apos
processo de consulta a comunidade do
respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um
ter¢o) para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3
(um tergo) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo discente.

Quadro 1- Diferenca na Estrutura Organizacional do CEFET parao IFET
Fonte: elaborado pela autora com base no Decreto n°® 5.224/2004 e na Lei n°11.892/2008.

Analisando a reforma da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica é preciso sempre
observar a Lei n® 11.892/2008, que institui os IFETSs, que fazem parte de um conjunto de
medidas normativas para a efetivacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE —
criado no governo do entdo Presidente Lula, sendo um dos mais importantes componentes
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educacionais do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC. O modelo dos Institutos
Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia visa definir sua ampliagdo, uma vez que “a
criagdo de novas instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, bem como a
expansao das instituicdes ja existentes, no modelo do Instituto Federal” (Lei n® 11.892/08, art.
15). Isso pode significar uma dificuldade de expansdo para as demais instituicdes da rede, que
ja comeca a ser sentida nos CEFETS que resistiram & proposta governamental.

A definicdo dos Institutos se da como Instituicdes de Ensino Superior, basica e profissional,
enquanto os CEFETs esses eram definidos como Instituicbes especializadas na oferta de
educacdo profissional nos diversos niveis de ensino. Para as duas InstituicGes que tem como
caracteristicas bésicas e especializadas na oferta de Educagdo tecnolégica, embora para os
Institutos tenha ficado explicito a oferta também de educacéo profissional. Para os CEFETs 0
que se definia era a "atuac&o prioritaria na area tecnolégica”

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) consiste num documento em que se definem
a missdo da instituicdo de ensino superior (IES) e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos, devera contemplar o cronograma e a
metodologia de implementacdo dos objetivos, metas e acBes do Plano da IES, observando a
coeréncia e a articulacdo entre as diversas acdes, a manutencdo de padrdes de qualidade e,
qguando pertinente, o orcamento. Deverad apresentar, ainda, um quadro-resumo contendo a
relagcdo dos principais indicadores de desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a
situacdo atual e futura (apds a vigéncia do PDI).

O PDI deve estar intimamente articulado com a prética e os resultados da avaliacdo
institucional, realizada tanto como procedimento auto avaliativo como externo. Os dados e
informacdes sobre a IES, constantes do PDI, deverdo se organizar em trés niveis hierarquicos:
Dimensoes, Categorias de Andlise e Indicadores.

O IFMG, cumprindo o que estabelece a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,apresenta
seu Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, 2009-2013, elaborado combase nos
dispositivos legais vigentes.

O PDI 2009-2013 do IFMG procurou fundamentar-se na gestdodemocratica, na autonomia
administrativa, didatico-cientifica e gestdo financeira, nadefesa do ensino de qualidade,
publico e gratuito, na indissociabilidade entre ensino,pesquisa e extensdo, interligados com
seu compromisso social, no desenvolvimentosustentavel, na igualdade de condi¢cbes de acesso
e permanéncia do discente na Instituicdoe no fortalecimento dos convénios, acordos de mutua
cooperacdo, contratos e dialogoscom a sociedade urbana e rural. Ainda ndo se pode esquecer
a valorizacdo do ser humano,do respeito a liberdade intelectual e de opinido na ambiéncia do
trabalho académico, nainterdisciplinaridade de acdes e na busca dos avancos cientificos e
tecnoldgicos,comprometidos institucionalmente com a sociedade e sua qualidade de vida.

O Instituto Federal Minas Gerais tem uma missdo que envolve uma complexa e ampla gama
de atividades, cujo fluxo cresce exponencialmente. Inimeras sdo as questdes colocadas no
objetivo de ofertar cursos técnicos, de graduacdo e de poOs-graduacdo que atendam as
realidades regionais nas quais 0s campus estao inseridos. Exige-se, diante destas questdes, que
0s gestores do instituto, juntamente com os formuladores de politicas publicas da educacéo,
dediquem atencdo constante em busca de um equilibrio entre formacdo profissional e
académica, entre formacdo basica e multidisciplinar e o desenvolvimento de atividades
extracurriculares. O corpo discente deve ser preparado para possuir a visao de uma carreira e
ndo apenas a de um emprego. A complexidade da discussdo sobre os principios filoséficos
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que devem balizar as atividades do Instituto é diretamente proporcional a complexidade de
suas finalidades (IFMG, 2012).

ANALISE DAS RESPOSTAS DOS SUJEITOS

E importante ressaltar que todos os entrevistados sdo servidores efetivos do IFMG, isso
demonstra a experiéncia e o vinculo dessas pessoas para com a Instituicao.

O resultado das entrevistas demonstra a visdo de cada um deles em virtude da maneira como
ocorreram as mudancas organizacionais. Para eles as mudancas ndo foram planejadas, nem
mesmo os envolvidos foram reparados de que ela iria ocorrer.

Em relacdo aos textos legais que dispdem sobre a Lei n° 11.892, sancionada em 29 de
dezembro de 2008 e o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2009-2013 um analise
foi feita e a referida lei pés fim, pelo menos do ponto de vista legal, a algumas das tensées em
relacdo a construcdo e semanticas suscitadas pela nova institucionalidade.

A consolidacdo do IFMG insere-se, portanto, numa realidade bastante complexa, tendo que
construir uma proposta singular de organizacdo e gestdo em resposta as demandas de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, arranjos e tecnologias educacionais proprios.

No entendimento dos servidores do IFMG sobre as propostas de gestdo colocadas através do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) o considera um instrumento de planejamento
pouco eficaz que precisa ser revisto e proposto de acordo com realidade do IFMG.

O impacto da nova arquitetura organizacional para os servidores do IFMG mostra que
maiores desafios da instituicdo foram: a resisténcia & mudanca organizacional, a centralizacdo
de decisbes na reitoria, 0 despreparo de gestores, falta de informacdo sobre mudancas,
dificuldades de adaptacéo as mudancas.

CONSIDERACOES FINAIS

A arquitetura organizacional é um dos maiores desafios que uma instituicdo tem para
sobreviver no mundo globalizado e competitivo, e é preciso que se molde e se adapte
conforme o seu ambiente de atuacdo.Novas arquiteturas organizacionais ganham maior
abrangéncia, pois engloba modificagbes no ambiente interno das organizagdes visando
adequé-las ao contexto externo, no qual estdo inseridas. A transformacdo organizacional
ganha um caréter multidimensional, concentrando suas alteragBes em todos o0s eixos da
empresa: visao de futuro, estratégia, estrutura, processos, pessoas, lideranca e cultura.

Os Institutos nasceram com um seu formato juridico-institucional ja definido por lei,
constituindo uma desafiadora novidade para a educacdo brasileira. S8o instituicdes de
educacdo superior, mas também de educacdo bésica, e profissional, pluricurriculares e
multicampi; terdo na formacdo profissional, nas préaticas cientificas e tecnoldgicas e na
insercéo territorial os principais aspectos definidores de sua existéncia.

Ao longo desses quatro anos, novos desafios surgem e um novo caminhar na producdo e
democratizacdo do conhecimento se faz necessario, para assegurar uma adaptacdo a nova
estrutura organizacional, tornando o IFMG uma promissora instituicio de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica.

Pode-se dizer que a resisténcia a mudanca advém da falta de informacéo e da clareza das
mudangas propostas; a mudanca poderia ser encarada como algo natural e positivo, porém
devido a reacdo individual, torna-se imprevisivel. Importante e necessario ter uma direcdo
segura, participante, convencida de que aquilo é o melhor para a instituicdo. Onde a
comunicacao é refletida como espelho da cultura organizacional e do processo de gestdo
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O Instituto Federal de Minas Gerais foi criado ha apenas quatro anos e 0 modelo gerencial
adotado podera ser reestruturado tendo em vista as vérias criticas relatadas. Portanto, este
estudo ndo para aqui. Muitas de suas variaveis podem e devem ser retomadas a partir dos
questionamentos levantados, de forma a serem ampliadas, enfim, devidamente avaliadas
fazendo um levantamento da realidade organizacional e buscar sempre a permanentemente
evolugéo.

Finalizando, o assunto estd muito longe de se chegar a uma conclusao fechada sobre o tema.
A discussdo sobre Resisténcia a mudanca, centralizacdo de decisdo, preparo de gestores,
adaptacdo a mudanca e informacdes claras, ndo esta perto de acabar, pelo contrario, uma vez
que ainda se desconhece suas verdadeiras causas e esséncia no setor publico.
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