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RESUMO

O tripé principiologico ensino-pesquisa-extensdo tem um papel de grande importancia para
sociedade académica, principalmente apds a promulgacdo da constituicdo federal de 1988,
onde foram outorgadas as universidades autonomia didatico-cientifica administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial. Por entender que a universidade publica tem um compromisso
politico social de retorna a sociedade os conhecimentos produzidos o objetivo desse artigo se
fundamenta na andlise do percurso do ensino juridico no Brasil vislumbrando o que se tem
entendido por “crise do ensino juridico”, a metodologia aplicada se deu através de
levantamento bibliografico com carater exploratério. Os resultados apontaram que 0 ensino
juridico brasileiro enfrenta problemas de ordem histérica e sdcio-econémica para além dos
obstaculos internos da Universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino, pesquisa, extensdo, ensino juridico.

INTRODUCAO

Dando um mergulho na histéria das universidades, vemos que desde sua fundacao, nos
séculos XII e XIII, na ldade Média, como a Universidade de Bolonha, criada em 1190, a
Universidade de Oxford, fundada em 1214, e a Universidade de Paris, criada em 1215, esta
instituicdo social vem tentando conquistar a sua autonomia, primeiramente, diante do poder
da Igreja, pois a universidade medieval se estruturou fundamentalmente como uma
corporagéo sob o controle da Igreja e, com o passar dos tempos, diante das demais formas de
controle articuladas pela sociedade (PAULA, 2008).

Desde seu surgimento, o que se tem buscado é a efetiva afinidade entre o ensino,
pesquisa e extensdo, sabendo que, a principio, as Universidades apenas trabalhavam na
perspectiva do ensino, logo depois veio a pesquisa e, por fim, a extensdo, mas nem sempre de
forma harménica e interligada. No Brasil, 0 modelo de uma universidade considerando os trés
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elementos do tripé (ensino, pesquisa e extensdo) foi instituido somente a partir da Reforma
Universitaria de 1968, com a Lei n°. 5.540/68. (PEREIRA, 2008)

Ap0s o Brasil ter sido cenério do periodo politico mais arbitrario ja visto, a populacao
brasileira, em 1988, conseguiu a promulgacgéo da Constituicdo Federal, que elencou principios
consagrados como base do Estado, tal qual o principio da dignidade da pessoa humana,
garantia mais que politica, considerada democrética, social e popular. Conforme assinala
Barroso (2010), tal dignidade se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui
um valor intrinseco e desfruta de uma posicao especial no mundo.

Para tanto, a carta constitucional procurou democratizar os diferentes instrumentos
societarios. Nesse contexto, a instituicdo universitaria na contemporaneidade passa a
favorecer a aproximacdo entre ensino e sociedade, a auto-reflexdo critica e a emancipacéo
tedrica e prética dos estudantes, ressignificando o carater social do trabalho (ANDES, 2003).

Ap0s a promulgacdo da Magna Carta, diversos setores no pais sofreram modificacdes
significativas, como a saude, Educacdo, e lazer. No contexto da Educacdo, o artigo 207 da
CF/88 estabelece que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Tratar de indissociabilidade no ensino superior é considerar necessariamente dois
vetores de um debate: de um lado, as relacdes entre universidade, ensino, pesquisa e extensao;
e, de outro, confluindo para a formulacdo de uma tridimensionalidade ideal da educagéo
superior, as relacdes entre o conhecimento cientifico e aquele produzido culturalmente pelos
diferentes grupos que compdem a sociedade em geral (MOITA, ET AL 2009).

No Brasil, sdo raras hoje as instituicGes de ensino superior com um programa que, de
fato, vincule o ensino com a pesquisa. Mesmo naquelas em que essa vinculacdo é defendida,
freqientemente ela é dificultada por um corpo docente pouco engajado com o
desenvolvimento de pesquisas, quer seja por falta de verba ou por corte desta. O que temos na
grande maioria das universidades brasileiras ¢ uma “universidade de ensino” apenas, que,
embora possa desempenhar um papel importante para o pais, ndo ¢ legitimamente “uma
universidade de ensino e pesquisa” (PEREIRA, 2008).

Podemos perceber que as atividades envolvendo o ensino-pesquisa-extensao
possibilitam transformacdes nas diversas formas de metodologia de ensino. Nesse contexto,
no que diz respeito ao ensino juridico, temos visto que o0 ramo em andlise passou por diversos
periodos historicos e cada um deles foi demarcado por métodos muitas vezes tecnicistas e
com metodologias fechadas.

Por entender que o compromisso da universidade publica € retornar a sociedade 0s
conhecimentos produzidos, o objetivo desse artigo é a analise do percurso do ensino juridico
no Brasil vislumbrando o que se tem entendido por “crise do ensino juridico”. Apos
apresentar esse breve historico iremos propor revisdes metodologicas para uma possibilidade
(pois sdo varios fatores) de reforma no ensino juridico através de atitudes de ensino-servico
com praticas extecionistas.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

A historia de consolidacdo da Universidade na sociedade contemporénea € marcada
por diversos dominios sécio-culturais, a sua origem remete ao periodo medieval, desde o
principio atuando como uma instituicdo social. A priori, sua criacdo se deu para atender
principios catolicos da Roma medieval, no entanto, no desenvolvimento pedagdgico,
percebem-se grandes mudancas principalmente no que diz respeito a profissionalizagdo. Até



chegar ao seu papel na atualidade, sua organicidade sempre foi alvo de questionamento e
quebras de paradigmas.

Para Chaui (2003), a universidade € uma instituicdo social e, por isso, exprime de
maneira determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo.
Tanto é assim que vemos no interior universitario a presenca de opinides, atitudes e projetos
conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢cbes da sociedade. Essa relagdo interna e
expressiva entre universidade e sociedade € o que explica, alias, o fato de que, desde seu
surgimento, a universidade publica sempre foi uma acdo social, isto é, uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢fes, num principio
de diferenciagéo, que lhe confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada
por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos
inerentes a ela.

A Universidade no Brasil ao longo dos anos esteve em continuo processo de
transformacdo. No inicio existiam no cendrio brasileiro apenas escolas controladas por
Jesuitas, que correlacionavam a educacdo com o pensamento religioso Catélico (VERAS,
2010; MACEDO, 2010).

Realizar estudos que contemplem o tema da Universidade exige uma andlise de fatores
historicos, estruturais e politicos. Deve-se levar em consideracdo que a complexidade das
dimensGes sociais e culturais é que vai determinar o modelo de universidade que se cria e, ao
mesmo tempo, sofrer as determinacgdes dessa criacao.

Nos ultimos anos tem-se visto com grande relevancia a atuacdo das politicas publicas
em matéria de ensino superior, principalmente no que diz respeito ao compromisso social da
universidade com a sociedade. Diante disso, percebe-se que o compromisso social da
universidade contemporanea é permitir uma aproximacdo entre a comunidade e produzir um
vinculo de interacdo a fim de se buscar uma qualidade de trabalho académico pautado no
ensino-servigo.

A sociedade contemporanea vive um enorme descompasso entre 0 que ocorre em sua
dimensao concreta material e sua dimensao cultural, sendo assim, se percebe que “uma das
caracteristicas da sociedade contemporanea é o papel central do conhecimento nos processos
de producdo, ao ponto do qualificativo mais freqliente hoje empregado ser o de sociedade do
conhecimento” (BERNHEIM, et al, 2008). Essa sociedade é marcada pela grande
transformacdo em métodos e metodologias aplicadas nas ciéncias, desconstruindo o que
outrora se apresentava de forma monodisciplinar para buscar a interdisciplinaridade, o que
significa ir além das fronteiras do conhecimento, ja que “a interdisciplinaridade implica
complementaridade, enriquecimento mutuo e conjuncdo de conhecimentos disciplinares”
(BERNHEIM, et al, 2008).

Verifica-se que o que se tem buscado na contemporaneidade “ndo é uma universidade
enclausurada, de costas para a sociedade, nem a universidade militante, invadida pelos ruidos
e o clamor das ruas, mas, sim, uma universidade participante” (BERNHEIM, et al, 2008). Ou
seja, a Universidade hoje, além de efetivar o seu papel de instituicdo social, se fundamenta
como sujeito integrante da sociedade do conhecimento.

De acordo com SANTOS (2004), a prépria universidade se renova durante 0 processo
de ensino, pesquisa e extensdo. Traz beneficios tanto para a comunidade como para alunos e
professores. Quando o ensino é mediado pela pesquisa e extensdo traz atualizagBes e
crescimento para a comunidade universitaria, formando pesquisadores criticos e com
compromisso com a sociedade.

A relacdo dicotdmica entre Universidade e sociedade ndo se finda nas meras estruturas
aparentes. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 declarar a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo e autonomia desse 0rgao, nao podemos visualizar essa instituicdo como
independente pois encontramos em todos 0s niveis setoriais projecdes que se comunicam com
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a sociedade. Por outro lado, uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito do
cidaddo, faz o que pode para refrear a despersonalizagdo e valoriza a democratizagéo,
refletindo uma sociedade em que os valores democraticos da cidadania sao imperativos ético e
politico da vida universitaria (BERNHEIM, et al, 2008).

Diante do que ja foi dito, perquire-se que o desafio da Universidade Publica brasileira
é triplo. Primeiro, atingir em todo o sistema padrdo de qualidade compativel com as
exigéncias do mundo contemporaneo e com o estado de evolucdo e dinamizagcdo do
conhecimento em todos os seus dominios de manifestacdo, incorporando 0s avangos
pedagdgicos compativeis. Segundo, aproximar-se da universalidade de acesso, se ndo para
todos os cidaddos que tém direito a educacao plena, mas a todos que demonstrarem vocacao,
aptidao e motivacdo para formar-se nos niveis superiores de educacdo. Terceiro, desenvolver,
com o comprometimento orgénico de suas estruturas académicas, programas sociais
relevantes, capazes de contribuir para a solucédo de problemas nacionais inadiaveis, superando
distintas modalidades de exclusdo ou caréncia socialmente estrutural: sanitaria, educacional,
produtiva etc (MELLO, et al, 2009).

Sendo assim, por entender que a universidade publica tem um compromisso politico
social de retornar a sociedade os conhecimentos produzidos, ndo podemos visualiza-la de
maneira individual e sim em uma perspectiva de ensino-servi¢o. A universidade prepara-se
para enfrentar a sociedade com compromisso social quando seu leque de ensino abrange 0s
problemas do mundo, da globalizacdo, da civilizacdo, da paz entre 0os povos e do
distanciamento enorme entre as nacbes em matéria de condi¢cdes de vida e de respeito a
dignidade da pessoa humana.

A universidade brasileira € uma instituicdo jovem em ambito latino-americano e
mundial, nasceu associada aos desafios republicanos do Brasil moderno, contudo, carrega
uma enorme responsabilidade: contribuir para a formacdo de cidaddos criticos e
participativos, pessoas que ajudardo a construir um Brasil mais desenvolvido, justo e
democrético. Para tal, é preciso democratizar-se pela via publica, com garantia de uma
formacdo de qualidade, em todas as areas do conhecimento, sem apelo a cursos aligeirados
que servirdo apenas para o alcance de estatisticas esvaziadas de efetivo contetdo formativo
(PAULA, 2008).

CRISE NO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO

Apesar dos grandes avancgos do Brasil, em face da economia crescente, a sociedade
depara-se, hoje, com um sistema educacional cada vez mais carente. Inobstante o “espetaculo
do desenvolvimento” verificado nos ultimos anos, constata-se um total descuido com a
Educacao, professores, alunos e a propria instituicdo educacional, que se encontra em um
conjunto cada vez mais desmotivado.

Nas Ultimas décadas, o desenvolvimento da Educacdo brasileira, no Ensino Superior,
mostrou uma real ampliacdo em razdo do objetivo do pais de aumentar o acesso do cidaddo a
instituicdo educacional frente a necessidade trazida pelo avanco econdmico em época de
globalizagéo.

Inicialmente, a Universidade surge no Brasil apresentando caracteristicas do modelo
francés napolednico, ou seja, desvalorizando a pesquisa e as atividades cientificas.Almejava-
se uma grande centralizacdo estatal, focando-se na valorizagdo de faculdades isoladas com
processos de ensino fragmentado e profissionalizante. No entanto, alguns anos depois, houve
em algumas Universidades, como por exemplo, a Universidade de S&o Paulo (USP) criada em
1934, a influéncia do modelo germanico alicercado nos pensamentos de Wilhelm von
Humboldt. Este modelo preconizava a autonomia da Universidade na construgdo do
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pensamento cientifico e valorizagdo da pesquisa associada ao ensino (VERAS, 2010;
MACEDO, 2010).

A crise vivenciada pelo ensino juridico nos dias atuais ndo é acontecimento recente.
Desde as primeiras instituicdes de formagao académica em Direito, em S&o Paulo e Olinda,
no ano de 1827, ja se verificava que sua criacdo visava atender aos objetivos burocréaticos do
Estado, que hé& pouco havia recebido sua primeira Constituicdo, e ndo a legitima producdo e
aplicacdo de conhecimentos.

Segundo Silva, no Brasil, o marco inicial do Direito, entendido este Gltimo como
efetiva interferéncia, é indubitavelmente o Tratado das Tordesilhas, que estabeleceu as antigas
fronteiras geograficas do pais e foi posteriormente revisto, permitindo, assim, que o Brasil
assumisse as atuais proporcdes e fronteiras territoriais. De modo geral, no entanto, o Direito
sO seria de fato implantado entre n6s em 1548, com a edicdo do Regimento destinado a
delimitar as acGes e competéncias do Governo Geral de Tomé de Sousa. Esse regimento
corresponde, na verdade, a uma espécie de certiddo de nascimento do Pais, em termos de
Direito.

Depois de diversas discussdes quanto ao melhor curriculo de um curso juridico, foi s6
em 1851, pelo Decreto n. 608, que disciplinas como Hermenéutica Juridica, Pratica Forense,
Processo Civil e Criminal integraram a grade de estudos nas Faculdades de Direito,
disciplinas estas indispensaveis a aplicacdo e utilizacdo do saber na sociedade, sendo que
apenas em 1879, com o Decreto n. 7247 e a implantacdo da liberdade de ensino por ele
inserida na sociedade brasileira, as escolas juridicas ganharam nova estrutura e organizagédo
curricular. Passados 0s anos, a inquietude quanto ao modelo ideal ndo teve fim. Dada a crise,
chegou-se a pensar que a solucdo dos problemas de ensino seria criar leis regulamentadoras, o
que também ndo surtiu o efeito esperado.

Com o golpe de 64, mais do que nunca mostrou-se evidente a principal causa do
declinio no ensino para conquistar o apoio estudantil ao Regime Militar, educacdo de
qualidade tornou-se moeda de troca, além da multiplicacdo de instituicdes privadas de ensino.

Apenas em 1966, ap6s mais de um século de funcionamento dos cursos de Direito no
Brasil, o Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito (CEPED) foi criado no Rio de
Janeiro, visando modificar o ensino juridico no pais ap6s o curso ter sido até mesmo dividido
em fases tedrica e préatica, algo inaceitavel para uma area que pretende reger a sociedade e por
ela ser moldada. O CEPED trabalhava em seus cursos a partir de casos concretos, e exigia de
seus alunos o estudo das situacdes econdmicas e sociais dos problemas juridicos propostos, na
tentativa de aproximar o Direito de areas das quais havia se dissociado erroneamente. Apds
crises internas e externas, o Centro chegou ao fim, se desdobrando nas escolas de Direito da
Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro e Séo Paulo.

O cenério atual ndo é menos conturbado, conforme denuncia o conceituado jurista
Lénio Streck e outros. A ma qualidade de ensino e a caréncia da pesquisa e das atividades de
extensdo no atual curriculo ficam claras com o indice inconcebivel de reprovacéo nos exames
da Ordem, fazendo do diploma um papel sem valor, e vem se refletindo cada vez mais nos
meios profissionais, como cita Lénio,

Talvez por isto ndo cause estranheza a comunidade juridica
recentissima decisdo de um juiz federal que, em resposta aos
embargos de declaragdo em que o advogado questionava o fato de a
sentenca nao ter se manifestado sobre a “obrigacdo de controle difuso
da constitucionalidade” levantada como questdo prejudicial, rejeitou
os embargos, sob o argumento de que “ao cumprir seu dever
constitucional de fundamentar as decisdes, 0 juiz ndo € obrigado a
analisar ponto por ponto todas as alegacdes deduzidas” (grifei). O
problema é que o ponto principal questionado pelo advogado era,
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exatamente, a inconstitucionalidade de um ato normativo! (STRECK,
2007)

E not6rio que diversas sdo as causas da crise. A elitizacdo dos cursos de Direito e seus
fins préaticos desde sua concepcdo fazem com que o curso se torne isolado num falso altar
dentro das Universidades que, por sua vez, também nao contam com o apoio do corpo docente
para a pesquisa — a baixa remuneragdo dos professores atrelada aos ganhos atrativos da
atividade juridica leva cada vez mais advogados e juizes pras salas de aula —, fazendo com
que o ensino se dé da préatica engessada pra dentro das classes, ao invés de promover novas
diretrizes a partir da producéo e aplicacdo de novo saber.

A formagcéo do profissional do século XXI impde a superagdo de uma visdo puramente
instrumentalista ou tecnicista do conhecimento, rejeitando os reducionismos inerentes a
linearidade e fragmentacdo do saber. Cabe a instituicdo académica, matriz dessa mudanca
paradigmatica, promover modelos mais abertos, interdisciplinares e engajados de processos
educativo, cultural e cientifico (ALMEIDA FILHO, et al, 2007).

O ensino juridico no nosso pais acha-se submetido a pelo menos trés crises: (a)
Cientifico-ideoldgica, (b) Politico-institucional e (c) Metodol6gica. A primeira relaciona-se
com o equivocado paradigma cientifico do qual se parte. Do ponto de vista politico-
institucional a crise ndo é menos profunda, visto que a faculdade de Direito deveria ser o lugar
apropriado para o aluno aprender a pesquisar, raciocinar, compreender e, sobretudo,
argumentar, redigir arrazoados etc, no entanto, estd se mercantilizando vergonhosamente. A
terceira crise do ensino juridico no Brasil esta relacionada com a (total e absoluta) faléncia do
método cléssico de ensino, que padece de muitas anomalias.

Para que possamos repensar as diretrizes do estudo do Direito, é importante também
pensarmos, antes, sobre qual o seu objeto. Segundo Reale, o Direito é “a categoria primordial,
segundo a qual se poderdo determinar as demais”. E necessario delimitar a area juridica e dar
um objeto teorico a esta delimitacdo, estabelecendo uma definicdo para que, através dela,
possamos construir e desenvolver toda uma forma de abordagem da ciéncia objeto do estudo.
Isso é necessario para que ndo exista uma pluralidade de objetos, o que provocara uma
pluralidade de abordagens diferenciadas de determinado objeto onde todos serdo
denominados Direito.

Devem também ser tracados alguns paradigmas a solucionar através da pesquisa-
extensdo juridica, que podem partir do questionamento acerca da prépria origem e finalidade
do Direito e alcancar questdes praticas de uso dele, tracando os efeitos sociais do operador
juridico e buscando formas ideais de atuacdo e pensamento, ao constatar que, ao ser o homem
um ser social e politico, ndo hd como dissociar o Direito deste plano. No campo teérico
diversas sdo as tentativas de aproximacdo do plano juridico a sociedade, sendo necessaria
também a implementacdo de estratégias que possam modificar a realidade, 0 que se inicia
abrindo as portas das Universidades a extensdo das pesquisas realizadas e incetivando tal
préatica.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do artigo, utilizaram-se fontes de pesquisa tedrica e dados
bibliograficos em carater exploratorio, buscou-se investigar as bases e evolugdo do ensino
atrelado ao contexto historico, fazendo a partir dai conexdes as consequéncias ao estudo do
Direito.



RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com as pesquisas realizadas, percebemos que o ensino juridico brasileiro
enfrenta problemas de ordem histdrica e socio-econdmica para além dos obstaculos internos
da Universidade.

Historicamente construido para atender a fins especificos, o curso de Direito foi
moldado, em grande parte, para atender a parcela burguesa da sociedade, o0 que impediu que
inovacOes entrassem em sala de aula por muitos anos. Com 0 avanco desse cenario vem a
dimensdo social do problema tratado, ao passo que a sociedade se organizou em torno dele.
Com isso, criou-se uma identidade ideal da area juridica praticamente impermeavel, ndo
restando lugar para novas idéias e perspectivas.

Alguns dos problemas percebidos foram: resisténcia dos docentes em implementar
pesquisa e extensdo em virtude do exercicio de outras atividades profissionais; imobilidade
estudantil devido as praticas ja postas, entre outras coisas, por acreditarem que a instauracao
de novas formas de fazer o Direito traria menor credibilidade a sua carreira; e despreparo
académico, com um curriculo engessado e pouca disponibilidade a atividades de extensédo e
pesquisa.

Faz-se importante atentar também ao papel legitimamente juridico na sociedade o
Direito deve acompanhar as mutacdes e dirimir conflitos a todo instante, tragando
perspectivas e fundamentos, que dificulta a implantacdo de pesquisas por uma necessidade de
rapido retorno social do que € juridicamente pensado. Na contemporaneidade, ndo ha tempo
para construir, desconstruir e testar novos cenarios juridicos em virtude do imediatismo que se
espera de seus operadores e da exatiddo necessaria a seus atos, para que ndo sejam abertos
precedentes contrarios aos ditames constitucionais.

Com este panorama, a extensao, servi¢o fundamental de retorno a sociedade do ensino
ofertado, vé-se mitigada. Sem o devido apoio a pesquisa e sem um objetivo definido para ela,
tal atividade fica cada vez mais distante do mundo prético, estando a area juridica cada vez
mais voltada para si mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, percebe-se que o ensino juridico percorreu fatores
historicos e por muitas vezes foi pautado por interesses de determinadas classes. Além disso,
atrelado a defasagem remuneratéria dos docentes de Ensino Superior, esta o contra-fluxo de
producdo de conhecimento, vindo da pratica imutavel para as salas de aula, o que dificulta a
implantacdo de mecanismos de pesquisa voltados a inovacao pratico-tedrica.

A partir desta andlise, no decorrer do presente artigo, percebemos que ndo ha
possibilidade de superar o que se intitula de “crise do ensino juridico” se ndo for através do
ensino pesquisa e extensdo, ao considerar a necessidade de reformulacdo das praticas
juridicas, bem como o retorno social que se espera das Universidades publicas.

De acordo com SANTOS (2004), a prdpria universidade se renova durante 0 processo
de ensino, pesquisa e extensdo, trazendo beneficios tanto para a comunidade como para
alunos e professores. Quando o ensino é mediado por estas ferramentas ha um visivel
crescimento para a comunidade universitaria, formando pesquisadores criticos e com
compromisso com a sociedade. Dessa forma, as atividades investigativas e extracurriculares
sempre levam ao ensino.

A necessidade de renovacéo juridica é facilmente constatada. Basta vermos quantas
sdo as reformas propostas ao Codigo Penal, com a demanda de novas tipificacfes, bem como
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aos codigos processuais e Civil. Com a constante mutacdo social haveria de vir, também,
constantes mutacdes juridicas, e isto vem sendo ceifado pelo pouco espaco aberto ao tripé
ensino-pesquisa-extensdo, sem que se atente para a necessaria antecipacdo do Direito as
demandas sociais.

Sendo assim, o ensino juridico no Brasil tem que sair do plano tecnicista para se
aprofundar nas pesquisas, a fim de se buscar melhores condi¢des na formagdo do estudante,
pensando sempre na relacdo do ensino-servico, para que, paralelamente, melhoremos também
0 modus operandi do mundo juridico atual.
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