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RESUMO

Este artigo aborda o tema dos movimentos sociais na perspectiva da resisténcia social,
conforme tratado por Scott (2000) e sua relagdo com a implantacdo de Politicas de Acao
Afirmativa no Brasil. D& enfoque a andlise dos movimentos sociais, a partir da abordagem
feita por Gohn (2011), no campo da educacdo, focando a educacdo superior. Considera as
caracteristicas historicas da questdo da cidadania no Brasil a partir de Carvalho (2006).
Concebe as Politicas de Acdo Afirmativa nas Universidades brasileiras como
desmembramento das pressfes organizadas dos movimentos sociais e como dispositivos do
Estado para democratizacdo do acesso ao ensino superior, revertendo uma curva de exclusdo
que sempre caracterizou a histéria da educacdo superior. Apresenta o cenario atual da
assisténcia estudantil, com as novas demandas dos movimentos sociais, que reivindicam a
existéncia de condicBes materiais e simbolicas para a permanéncia, na universidade, dos
estudantes oriundos das classes populares. Tal realidade contemporanea traz novos — e sérios -
desafios para a gestdo universitaria brasileira.

Palavras-chave: movimentos sociais — acdo afirmativa — assisténcia estudantil — gestdo
universitaria

1 - INTRODUCAO

Neste artigo abordaremos o tema dos movimentos sociais na perspectiva da resisténcia social,
conforme tratado por Scott (2000) e sua relacdo com a implantacdo de Politicas de Acéo
Afirmativa no Brasil. Proporemos um recorte na analise dos movimentos sociais, a partir da
abordagem feita por Gohn (2011), no campo da educacgéo, em especial da educacgéo superior,
de forma a contribuirmos para o aprofundamento das reflexdes que devem acompanhar o
planejamento e implantacdo das politicas de acdo afirmativa nas universidades publicas.
Traremos, ainda, algumas reflexdes sobre as caracteristicas histéricas da questdo da cidadania
no Brasil a partir de Carvalho (2006).

O tema da resisténcia social foi desenvolvido por James Scott para analisar as diversas formas
de dominagéo presentes nas relagdes sociais que, para ele, sempre séo relaces de poder. O
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autor apresenta a tese de que aquele que se encontra em condicdo de subalternidade e de
opressdo vai resistir e, para isso, fard uso de diversas formas de linguagens para além da fala,
COmMO 0s gestos, as praticas e 0s costumes que se fazem presentes como mecanismos de reacao
a dominacdo. Esses mecanismos, denominados por Scott de “discurso oculto”, também sdo
utilizados pelos que detém o poder e que se manifestam nas praticas de dominacao presentes
nas relacOes sociais. O autor traz ainda o conceito do discurso publico como expressao do que
¢ hegemonicamente imposto pelos grupos dominantes e socialmente aceito, como “relagdes
explicitas entre os subordinados e os detentores do poder”.

A abordagem do tema dos movimentos sociais sera feita com base no referencial das Ciéncias
Sociais, a partir dos estudos feitos por Maria da Gloria Gohn, em especial em trabalhos em
que a autora destaca a relagdo movimento social e educacdo. A escolha desse referencial foi
motivada pela forma como a autora entende a educacao, huma concepcao ampliada para além
da educacéo escolarizada e o seu entendimento do movimento social e das préaticas coletivas
como espacos educativos e de resisténcia social.

O artigo traz, ainda, uma breve apresentacdo dos movimentos sociais que deram origem as
politicas de acdo afirmativa para acesso ao ensino superior e apresenta o cenario atual com as
novas demandas desses movimentos, que reivindicam a existéncia de condicGes para a
permanéncia, na universidade, dos estudantes oriundos dos setores populares, historicamente
excluidos do espaco educacional formal.

2 - MOVIMENTOS SOCIAIS, CIDADANIA E EDUCACAO NO BRASIL

Partimos do pressuposto de que a educacdo plena em seus diversos niveis ainda ndo se
efetivou no Brasil. Alguns segmentos da populagdo ainda encontram-se alijados das
instituicdes educativas, sobretudo no que se refere a educacgdo superior: nossa cidadania ainda
é inconclusa, a despeito dos preceitos constitucionais. Tomando-se por referéncia apenas a
analise da formacédo histérica do Brasil, sem contar as experiéncias dos demais paises da
América Latina, tem-se um grande nimero de situacdes em que as lutas e movimentos pela
educacédo sempre estiveram presentes.

Segundo Gomes (2002), a legislacdo educacional no Brasil teve inicio com a Constituicdo de
1824, que fundou o Estado Imperial Brasileiro. No entanto, embora estivesse prevista a
gratuidade da instrucdo primaria a todos os “cidaddos”, ndo havia definicdo das competéncias
e nem dos recursos a serem empreendidos para a implantacdo do preceito legal. Somos
instados a refletir sobre a que grupo social a Constituicdo Imperial se referia a0 mencionar “os
cidaddos”, ja que o Brasil nascia como um Estado que se estruturava a partir da méo de obra
escrava, com base econdOmica ainda assentada na agricultura agroexportadora, sendo
analfabeta e excluida dos direitos sociais e politicos a maioria esmagadora da populacéo,
mesmo se considerarmos a parcela constituida pelos libertos. Somente com o Ato Adicional
de 1834, que reformou nossa primeira Constituicdo, foram definidas as competéncias para o
exercicio do preceito constitucional: ficaria a cargo das Assembleias Provinciais a legislacéo e
o0 cuidado da instrugao publica, que deveria “formar o povo”. E quem seria esse “povo” a ser
formado pelas escolas de primeiras letras? Seriam os “homens livres, os brancos, ou boa
sociedade”, sendo “excluidos das escolas publicas de instru¢do elementar da provincia do Rio
de Janeiro os escravos e também os pretos africanos, ainda que livres e libertos” (GOMES,
2002, p.388).



Foi somente no final do século XIX e inicio do século XX, a partir das novas realidades e
necessidades demandadas pelo capitalismo industrial, que a ampliacdo do acesso a educagdo
em nosso pais se tornou um problema a ser realmente enfrentado. Novos atores sociais ligados
a producdo industrial e a emergéncia de uma populagdo urbana, aliados as novas necessidades
de uma economia agroexportadora que enfrentava periodos de crise demandavam alteracdes
na estrutura social existente no pais. Ressalte-se que parte considerdvel da intelectualidade
gue pensava e atuava nas questdes educativas a época descendiam de familias de oligarcas,
ligados ao capital agroexportador.

Com o processo de urbanizacdo e industrializacdo, o analfabetismo se torna um problema
concreto a ser superado diante da nova ordem econdmica, sobretudo a partir da Era Vargas
(1930-1954), quando o pais toma como politica 0 modelo nacional-desenvolvimentista de
base industrializante, marcado pela centralizacdo politica do Governo Federal. A partir do
processo de industrializagdo no pais, verificou-se um crescimento da demanda social pela
educacdo e a necessidade de criacdo de escolas (incluindo as universidades) € reconhecida
pela intelectualidade ligada as elites, quer sejam liberais ou conservadoras.

Se tomarmos por referéncia apenas a 22 metade do século XX, teremos varios exemplos de
lutas e movimentos em prol da educacdo, seja pelo direito ao acesso a educacdo escolarizada
nos seus Varios niveis, seja pela possibilidade de que essa formacdo nao seja feita apenas pela
Otica da classe dominante. Podemos citar, nos anos 60 e 70, os movimentos das Ligas
Camponesas e a utilizacio do método Paulo Freire, a mobilizacdo dos estudantes
universitarios em 1968 e as experiéncias das Comunidades Eclesiais de Base. Esses
movimentos refletiram a resisténcia de grupos sociais contra a exclusdo e contra formas de
educacdo que privilegiavam, exclusivamente, os interesses dos setores dominantes da
sociedade.

Nos anos anteriores ao Golpe de 1964, podemos considerar que a questdo da “cidadania
ampla” estava centrada nas discussdes que apontavam para a ampliacdo dos direitos civis,
politicos e sociais. José Murilo de Carvalho nos aponta que o cidad&o pleno é aquele que seja
titular destes trés direitos: os direitos civis sdao aqueles fundamentais “a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei”, desdobrando-se no “direito de ir e vir, de escolher o
trabalho, manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar,
(....) de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis”
(CARVALHO, 2006, p.9). Os direitos civis, assim, garantiriam as relagfes civilizadas entre
as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil, pautada na liberdade individual. Ja os
direitos politicos se referem a participagdo do cidaddo no governo da sociedade: “seu
exercicio é limitado a parcela da populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstracdes
politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado” (CARVALHO, 2006, p.9). Os
direitos politicos sdo caracterizados pela existéncia dos partidos politicos e de um parlamento
livre e representativo. Finalmente, h& os direitos sociais, que incluem o “direito a educagio,
ao trabalho, ao salério justo, a saude, a aposentadoria” (CARVALHO 2006, p.10). Os direitos
sociais permitem as sociedades a reducdo dos excessos de desigualdades produzidos pela
exploracdo capitalista, garantindo um nivel de bem-estar a todos. A ideia central que subjaz
aos direitos sociais é a da justica social. A popularizacdo da educacdo, - incluindo ai as acGes
que culminaram nas politicas para a democratizacdo do acesso ao ensino superior, COmo as
politicas de agéo afirmativa — esté associada a perspectiva de ampliacdo dos direitos sociais.

Para Gohn (2011), os movimentos sociais pela educacdo abrangem questfes tanto de escolas
guanto de género, etnia, nacionalidade, religido, qualidade de vida, direitos humanos, direitos
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culturais etc. Segundo a autora, os préprios movimentos se constituem em espacos de
aprendizagem e este foi o fundamento para que o0 movimento negro, no final da década de 80,
colocasse como pauta de suas lutas as demandas por politicas de acdo afirmativa com corte
racial para ingresso nas universidades. Essa reacdo a exclusdo histérica de que esse grupo foi
alvo, durante séculos no Brasil, foi fundamental para a criacdo de politicas pablicas e para o
reconhecimento da necessidade de atendimento as suas demandas especificas.

O principio da igualdade para todos, tdo caro a doutrina liberal e que se faz presente no Brasil
a partir da Constituicdo de 1988 €, ainda, um ideal que permanece no nivel formal e abstrato.
Nesse sentido, a busca por condigdes reais de igualdade passa pelo atendimento, num
primeiro momento, de necessidades e interesses especificos de grupos que estdo em condicdes
de desigualdade e subalternidade. As politicas de agdo afirmativa e demais politicas publicas
destinadas a expansdo e democratizacdo da educacdo superior sdo, desse modo, referéncias
importantes para o alargamento do alcance da cidadania pela ampliagdo do usufruto de
direitos sociais e como estratégia de combate as desigualdades sociais. Segundo Gomes
(2003) “essas politicas sociais nada mais sd3o do que tentativas de concretizagdo da igualdade
substancial ou material, na conversao de uma concepcao estatica para uma nocao dindmica da
igualdade” (GOMES, 2003, p.4).

Em estudo intitulado “Educacdo e Popula¢dao Afro-descendente no Brasil: Avancos, Desafios
e Perspectivas” (GENTILI et al, 2012), fica evidenciada a situacdo dos negros em relacdo a
educacdo , tendo sido registradas as tendéncias historicas e as altera¢cdes nos ultimos anos para
melhorias em tal dimenséo. O referido trabalho atribui as alterac6es positivas principalmente
ao “movimento negro que tem contribuido para chamar atengdo quanto a violéncia sécio
racial, discutindo inclusive como essa assume diversos tipos — verbal, simbolica, fisica,
institucional, entre outras.” (2011, p.10).

O debate sobre acdo afirmativa para grupos especificos nas universidades brasileiras é muito
recente. Isto se deve ao fato de que a educacdo formal e, principalmente a educacao superior,
sempre foi para poucos e para os brancos; para aqueles pertencentes as classes dominantes. A
educacéo superior sempre teve como objetivo a reproducéo social e a manutencdo dos padrdes
de desigualdades sociais e das relacbes de dominacdo. A existéncia de uma populacdo com
pouca escolaridade é condicdo primaria para a manutencdo de uma sociedade onde
predominam as relacdes de dominacdo de classe e onde alguns grupos sociais tém mais
privilégios e mais direitos do que outros no acesso aos bens sociais.

Paiva (2010) refere-se a construgdo social da cidadania no Brasil como um processo
excludente e desigual, no qual a esfera publica foi mantida para grupos especificos que tinham
prioridades; para 0s grupos subordinados foram criados mecanismos de “servidio e
cordialidade para garantir sua sobrevivéncia em uma ordem social hostil e desigual”. Sobre
esses mecanismos Scott (2000) aponta que sdo estratégias dos subordinados nas relacbes
sociais com 0s grupos dominantes e, por vezes, representam a Unica possibilidade de
manifestacdo da insubordinacdo ideoldgica. A essas formas de conduta dos grupos
subordinados diante dos dominantes o autor chamou de “discurso publico”. Este, que se
refere ao que é hegemonicamente e socialmente aceito é, na maioria das vezes, diferente do
que realmente ambos 0s grupos pretendem expressar.

E sabido que os grupos dominantes precisam, por vezes, atender aos interesses dos grupos
subordinados e convencé-los de que estdo falando também em seu nome e, para isso algumas
concessdes devem ser feitas. No entanto, ndo podemos desconsiderar o papel de resisténcia
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dos grupos dominados que se fazem presentes através de diversas praticas e formas de
expressdo nas relagdes sociais estabelecidas. Ainda segundo Scott (2000), considerando as
dificuldades impostas pelos grupos dominantes de ocupacao dos espacos sociais pelos grupos
subordinados, as praticas cotidianas de resisténcia e organizacdo social ganham nova
perspectiva. Desse modo, as conquistas e avan¢os na area dos direitos sociais (incluido os que
promoveram a expansdo da educacdo superior para 0S grupos desiguais), ndo devem ser
considerados pequenos, dada a forma como historicamente se constituiu a cidadania no Brasil.

A discussdo sobre questdes como desigualdade, direitos especificos para grupos
historicamente excluidos e politicas publicas que visem tanto a igualdade quanto as
diferencas, contribuiu para uma nova perspectiva de cidadania, ndo mais como privilégio de
alguns, mas como uma proposta de nova forma de organizagdo da sociedade. Partindo da
definicdo adotada por Gohn (2011[b]) para os movimentos sociais, entendidos como “ag¢des
sociais coletivas, de carater sociopolitico e cultural, que viabilizam formas da populagdo se
organizar e expressar suas demandas” procurou-se analisar a relagdo entre movimentos sociais
e formas de resisténcia social. Considerou-se, nessa andlise, a importancia dos diversos
movimentos sociais e, no caso especifico da nossa discussdo, aqueles relacionados a
educacdo, para alterar as relagdes sociais estabelecidas. No nosso entendimento, o0s
movimentos sociais contribuem para a inclusdo na pauta politica de temas que nédo se referem
apenas as questdes da sobrevivéncia mais imediata, mas que tem relagdo direta com as suas
experiéncias e que podem apontar para a construcdo de relacBes sociais mais justas e
equilibradas, bem como de uma democracia mais efetiva.

Nesse sentido, surgem novas demandas pautadas pelos diversos setores da sociedade
organizados em movimentos sociais pela educacao para além das que se referem a ampliacédo
do acesso ao ensino superior e a inclusdo de estudantes negros e/ou oriundos das camadas de
baixa renda. Alguns grupos tém pautado também reivindicages relativas as condi¢des para a
permanéncia desses estudantes diante de uma realidade que ndo favorece aqueles que
apresentam dificuldades de diversas ordens, a fim de garantir igualdade de condicGes para a
realizacdo do ensino superior.

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
enquanto 6érgdo assessor da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), ao longo dos ultimos 25 anos tem sido um catalizador de
grande parte das reivindicacOes, dando-lhes organicidade e instrumentalizacdo politica junto
ao Ministério da Educacdo. Como resultado dessas reivindicacdes, foi aprovado o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, que embora ainda ndo se configure como uma
politica publica permanente, por se tratar de um Decreto-Lei, representa avangos
significativos no sentido de estabelecer diretrizes para a permanéncia de alunos de classes
populares no ensino superior publico federal, na perspectiva da inclusdo social pela educacéo
e da reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Para exemplificar algumas iniciativas que se configuram como formas de resisténcia as
relacfes hegemonicamente constituidas, segundo a definigdo de Scott, destacamos a atuacéo,
durante toda a decada de 90 e inicio dos anos 2000, de grupos de profissionais da educacao
superior e setores do movimento estudantil. A despeito dos intensos e sucessivos ataques que
a educacéo superior publica sofreu, naquele periodo, esses grupos se mantiveram firmes na
defesa da universidade publica e da educacdo gratuita e de qualidade. Merecem ainda
destaque, a titulo de exemplo do resultado da atuacdo dos movimentos sociais, 0S avangos



recentes em relacdo a implantacdo das politicas de acdo afirmativa, com corte racial, nas
universidades publicas brasileiras, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal.

3-ACAO AFIRMATIVAE AS~SISTENCIA ESTUDANTIL: A AMPLIACAO DO ACESSO
E O DESAFIO DAS CONDICOES DE PERMANENCIA

Efetivados, no aspecto formal, os avancos em relacdo a ampliacdo do acesso a educagdo
superior, questdes inerentes a assisténcia estudantil tém ocupado lugar central em discussdes
no espago académico, sobretudo se considerarmos que ela presentifica e atualiza uma questéo
historica, a saber: a concepcdo elitista, excludente, meritocratica e individualista que norteou
0 sistema universitario publico brasileiro. Nos Gltimos anos, sobretudo a partir da implantacéo
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), combinado a Lei 12711/2012 (Lei de Cotas), temos
uma dupla dimensdo que deslocou parte da histérica “zona de conforto” de nossas
universidades.

A Lei de Cotas, ao reservar 50% das vagas para alunos egressos de escolas publicas, trouxe
para as universidades a necessidade de um maior compromisso para com 0S niveis
fundamentais e médio da educacdo publica, historicamente descolados das preocupacdes da
academia. A universalidade do acesso a educagdo basica nos trouxe o desafio da qualidade
desejada. Sobre a reserva de 50% das vagas para a escola publica, aplica-se 50% para alunos
de classes populares, ja que estes devem ser originarios de familias com renda per capita
familiar de até 1,5 salarios minimo. Sobre todas as faixas da reserva de vagas, deve-se ainda
aplicar percentuais de reservas com critério racial para pretos, pardos e indigenas, em nimero
equivalente aos dados do ultimo censo do IBGE em cada localidade. Ou seja, além de alunos
em condicBes de vulnerabilidade socioeconémica, a universidade precisard se preparar para
receber — e formar — alunos de diversas partes do pais (ja que o SISU favorece a mobilidade
pelo territério na concorréncia pelas vagas) e com histéricos de vida e capital cultural os mais
diversos.

Combinado com a Lei de Cotas, o SISU nos trouxe um desafio imediato: possibilitado o
acesso, como garantir as condicGes para a permanéncia do aluno pobre, que agora nao tem
mais, necessariamente, a proximidade dos familiares e, n&o raramente, chegando
recentemente a cidade onde esta sediada a universidade? Como se colocara a universidade
diante do novo aluno que ja chega demandando uma répida forma de acolhimento e
assisténcia, destituido, muitas vezes, dos capitais culturais e sociais necessarios ao
‘deciframento’ do habitus universitario (BOURDIEU, 2010)? Nao serdo somente necessarios
novos procedimentos administrativos que otimizem a assisténcia estudantil; serdo também
necessarias novas praticas pedagdgicas que promovam o acolhimento e a inclusdo. Tais
praticas, quando eficazes, poderdo levar este estudante ao que Coulon (2008) identifica como
afiliagdo. E preciso criar as condi¢Ges para o estudante universitario se sentir um estudante
universitéario. E preciso instrumentaliza-lo, material e simbolicamente, para que possa decifrar
os “inumeros codigos que balizam a vida intelectual” universitaria. (COULON, 2008, p.41).

Ao concebermos a assisténcia estudantil como praxis pedagogica que perpassa todo o
processo da formacdo académica, entendemos que a mesma deva se configurar como um
conjunto de medidas de inclusdo social que visem possibilitar que estudantes, em especial
aqueles oriundos dos grupos desiguais, tenham condic¢Ges para a permanéncia na universidade
e realizacéo da formacéo superior. Tais medidas devem se materializar num conjunto de ac¢oes
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a serem implementadas para dar aos estudantes o apoio em diversas areas das necessidades
humanas na perspectiva de uma formacgao ampliada, de um bom desempenho académico e de
uma trajetoria universitaria bem sucedida, de modo a evitar a retencdo e a evasdo escolar.
Algumas destas acGes podem ser de carater universal, visando o atendimento de questdes que
envolvem todos os estudantes, independentes de sua condicdo socioeconémica e cultural,
como o0s programas de apoio pedagdgico e acessibilidade, por exemplo. Mas devem ser
prioritariamente, voltadas aos estudantes dos grupos desiguais que estdo ingressando em
maior nimero nas universidades a partir das politicas de democratiza¢do do acesso a educacéo
superior.

Neste sentido, fica claro para nés que ndo € funcdo da universidade, através de seus
programas de assisténcia estudantil, substituir o Estado e as instituicdes de seguridade e
assisténcia social. Confundir estas duas instancias é tornar a universidade refém de uma
atribuicdo que ndo lhe compete. Como o campo da assisténcia estudantil é politico, em sua
esséncia, tal confusdo conceitual tem servido de pretexto para discursos demagogicos e para a
adocdo de praticas e medidas que retoma uma cultura clientelista e assistencialista que
predominou na implantacdo das acdes de assisténcia estudantil até recentemente. A funcéo
constitucional da universidade — sobretudo a universidade publica - ainda é a producdo de
conhecimentos e a difusdo dos conhecimentos produzidos. Para o cumprimento de tal funcéo,
a universidade se vale das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Todas as acOes
empreendidas no interior da universidade — incluindo as acdes de assisténcia estudantil —
devem ser norteadas, em nosso entendimento, por tais premissas. Em ndo o sendo, corre-se 0
risco de repetir e perpetuar uma série de equivocos.

Para sua plena realizacdo, a assisténcia estudantil pressupde, além de sua clara articulacdo as
politicas académicas, uma atuacdo multiprofissional, que demanda diversas formacoes. Para
além de assistentes sociais, sd0 necessarios pedagogos, psicologos, técnicos em assuntos
educacionais, produtores culturais, enfermeiros, médicos, dentistas, dentre outros. Tal
necessidade também coloca um desafio para a universidade: a definicdo dos limites e das
competéncias entre a instdncia central de assisténcia estudantil e os demais setores
académicos e administrativos da universidade. Caso contrario, além de fragmentadas, as acoes
demandardo uma estrutura para além do adequado e razoavel, correndo o risco de duplicar —
na Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis ou equivalente — estruturas ja existentes na
universidade. A comunidade universitaria e seus gestores precisam ter clareza sobre as
dimensbes e os limites das nossas instituicdes para com as multiplas — e inesperadas —
necessidades deste novo perfil de estudante.

A nova realidade ndo traz somente a necessidade de um progressivo aumento quantitativo da
assisténcia estudantil: traz, também, a necessidade de uma ampliacdo qualitativa das diversas
acoes; 0 que pressupde, por sua vez, planejamento prévio que anteceda as diversas demandas.
A preocupacdo com a dimensdo qualitativa e sua permanente articulagdo com as questdes
académicas é condicdo imprescindivel para que ndo ocorra um desvio de sua principal
finalidade, qual seja a de contribuir para viabilizar as condigdes necessarias para que
estudantes dos grupos desiguais realizem a sua formacao universitaria.

A combinacao destas dimens@es quantitativa e qualitativa sinaliza para as dificuldades e para
a necessidade de urgente construgdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Tal
Politica precisara estar ancorada numa praxis, que pressupde uma base tedrica que defina e
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torne puablicas algumas concepcles. Cientes de que a educacdo superior € um campo em
disputa, os que atuam diretamente neste campo devem se perguntar: qual é sua concepcao de
universidade? Qual é o seu posicionamento ideologico em relacdo a democratizacdo da
universidade? Defendemos uma universidade aberta para os setores populares? Qual é o
compromisso da instituicdo diante da necessidade de definicdo de uma politica de assisténcia
estudantil que viabilize as condic¢Bes para a existéncia de uma universidade mais democrética?

Diante dessas questdes, o debate sobre a assisténcia estudantil no interior das universidades
ndo pode se restringir as defini¢des e competéncias administrativas e os profissionais que nela
atuam ndo podem ser reduzidos a condicdo de meros executores, distanciados das definicdes
conceituais e politicas, ndo podem estar alijados das discussdes académicas, distanciados dos
orgdos colegiados e das instancias deliberativas. Em havendo tal distanciamento, a acdo dos
profissionais - e a propria assisténcia estudantil — estardo submetidos as oscilagbes dos
interesses politicos de grupos especificos, ou as pressées de grupos variados no interior das
instituicoes.

Nossa concepcdo de Politica de Assisténcia Estudantil é a que a define como um conjunto
racionalizado de agdes, ancoradas por uma dimensdo conceitual; acdes estas previamente
discutidas e consensuadas com todos 0s sujeitos envolvidos, com vistas a obtencdo de
resultados que sdo demarcados por tempos e lugares historicos. Sendo assim, além da
construcdo coletiva, a politica de assisténcia estudantil, como as demais, pressupde constante
avaliacdo e atualizacdo para atendimento as novas realidades e demandas.

4 — CONCLUSOES

Nesse breve ensaio buscamos apontar alguns pontos para reflexdo acerca do papel dos
movimentos sociais enquanto instrumento de resisténcia as praticas de dominacdo presentes
nas relagbes sociais. Buscou-se também apresentar o tema da educacdo, recuperando
brevemente a histéria das lutas dos movimentos sociais e 0s embates politicos que
culminaram na criacdo da Lei de Cotas e das novas formas de acesso as universidades
brasileiras. Neste cendrio, a assisténcia estudantil toma novos contornos e dimensdes que
trazem desafios constantes as instituicdes para que as novas possibilidades de acesso sejam
acompanhadas de medidas efetivas que garantam a permanéncia e a conclusao dos cursos.

Tomamos por referéncia a analogia de Gohn (2011[a], p.337), que considera 0s movimentos
sociais como o coragdo, o pulsar da sociedade. SA0 movimentos que expressam energias de
resisténcia ao velho que oprime ou a constru¢do do novo que liberta e criam a possibilidade
de redefinir a esfera pablica pela introducdo de novos temas na agenda politica. Com base na
afirmacdo da autora entendemos que esses movimentos criam praticas coletivas que lutam
pela inclusdo social e agem como resisténcia a exclusdao. Para Gohn, 0os movimentos sociais
constroem “representagdes simbolicas afirmativas por meio de discursos e praticas e criam
identidades para grupos antes dispersos e desorganizados, gerando em seus participantes
sentimentos de pertencimento social” (2011 [a], p.336).

Buscamos uma aproximacdo do conceito de resisténcia social desenvolvido por Scott para a
analise dos movimentos sociais, no entendimento de que eles se constituem como mecanismo
utilizado por grupos sociais organizados para o enfrentamento de situacdes de desigualdade e
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subalternidade. Pelas diversas e diferentes formas como esses movimentos estabelecem, na
acao concreta, a relagdo com os setores dominantes, eles podem influenciar na transformacéo
de suas reivindicacfes em politicas e programas sociais a0 mesmo tempo em que continuam
cumprindo a fungdo de representarem grupos sociais organizados e protagonistas de
demandas antigas ou novas.

Em relacdo a tematica da educacdo concordamos com Gohn quando afirma que as lutas e
movimentos pela educacgdo tém caréter processual, podendo ocorrer tanto dentro quanto fora
da escola como também em outros espacos institucionais e por envolver a luta por direitos
fazem parte da construcdo da cidadania. (2011 [a],p.346). Concebemos também que,
historicamente, a politica educacional no Brasil foi mais um instrumento de diferenciacdo
social do que uma possibilidade concreta de construcdo e ampliacdo da cidadania. Sem
duvida, as ultimas décadas apontam para uma expansdo quantitativa de todo o sistema de
educacdo. Temos, agora, o desafio da expansdo qualitativa para que a “democratizacdo” ndo
se converta numa mera “massificacao”.

A politica de cotas para segmentos diversos da populacdo brasileira que hoje é adotada para
ingresso na maioria das universidades publicas brasileiras e em algumas instituicGes privadas
é o resultado do impacto de algumas demandas dos movimentos sociais nas politicas publicas.
Embora as politicas de acdo afirmativa tenham sua importancia diante dos padrbes de
desigualdade da sociedade brasileira, 0s grupos sociais organizados nao podem perder de vista
a educacdo pela 6tica do direito social para que, a longo prazo, se vislumbre a possibilidade
de construcdo de politicas publicas emancipatorias, universais, que contemplem as diversas
aspiracdes sociais, culturais e politicas para a efetivagdo do principio da igualdade,
ressignificada nos dias atuais como justica social.

Procurou-se, ainda, resgatar a importancia da assisténcia estudantil enquanto politica essencial
para a permanéncia dos estudantes, com especial atencdo a sua dimensdo qualitativa. Uma
assisténcia estudantil de qualidade pressupée um trabalho permanente de acompanhamento
dos resultados decorrentes de suas a¢fes para que a mesma nao se transforme num fator de
estimulo a retencdo dos estudantes e, consequentemente, ao aumento do prazo para conclusdo
dos cursos. Ela traz também as instituicGes a necessidade de novas acdes administrativas que
demandam a utilizacdo de profissionais das mais variadas formacdes (alguns, inclusive, de
cargos extintos na Administracdo Publica), novos procedimentos que demandardo maior
eficdcia em menores espacos de tempo e processos comunicacionais que possam melhor
orientar os alunos no planejamento prévio necessario ao inicio da vida universitaria. A nédo
observancia a estes mecanismos podera, ainda, incorrer em outro risco: um aumento das taxas
de evasdo, decorrente das limitacdes de atendimento aos novos alunos em condi¢cbes de
vulnerabilidade socioecondmica que ingressam anualmente, criando um terreno fértil aos
argumentos dos que sdo contrarios a democratizacdo da universidade pela ampliacdo das
formas de acesso.
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