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[...] s6 h& um jeito de transformar esse hoje ou a
cultura, é vocé estranhar-se nela para depois té-la
como objeto de sua transformacdo. Para que
superemos isso, temos que assumi-la e assumir
paramim é um estadoque negando a negatividade
eu a reconheco para poder criar outra coisa [...]
(Paulo Freire, 1998)






RESUMO

Esse estudo foi desenvolvido com a intengdo de compor um panorama
histérico do desenvolvimento da organizacdo econdmico-social de
Garopaba (SC), a luz do método do materialismo histdrico dialético e de
suas categorias de andlise. Dialogando com a histéria da formacéao
econdmico-social brasileira, foi realizada uma periodizacdo da historia
local, com base na expressdo da relagdo capital-trabalho, que nele foi
percebida. A colonizacdo do litoral catarinense foi relatada para fornecer
a base para a compreensdo da estagnacdo econdmica do municipio até a
segunda metade do século XX, quando foi descrita, a economia local,
com o predominio de relagcbes produtivas proprias de um complexo
rural. O desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi destacado como o
mecanismo que determinou alteragfes na organizagdo econdmico-social
local, juntamente com os limites das condicbes de produgdo
desenvolvidas até entdo. A partir do desenvolvimento do turismo, foram
realizadas modificagbes que alteraram a relacdo capital-trabalho. Foram
desenvolvidas forcas produtivas e relagdes de producdo até entdo
distantes do local. A propriedade dos meios de producéo foi separada do
trabalhador, o que foi caracterizado como um processo de
proletarizacdo. Também foi constituida uma inddstria local, a qual,
sendo adaptada ao modelo atual de concorréncia internacional, fez a
incorporacdo de mecanismos de acumulacdo flexivel de capital. Esses
foram reproduzidos no comércio e em outras atividades de atendimento
aos turistas, embora em outros termos.

Palavras-chave: Formacdo econdmico-social. Relagdo capital-trabalho.
Colonizagdo. Complexo Rural. Acumulagdo flexivel do capital.






ABSTRACT

This study was developed with the intention of writing a historical
overview of the development of economic and social organization of
Garopaba (SC), the light of the dialectical historical materialism and its
categories of analysis method. Dialogue with the history of Brazilian
social-economic formation, a timeline of local history, based on the
expression of the capital-labor ratio, which it was perceived was
performed. The colonization of the state's coast has been reported to
provide a basis for understanding the economic stagnation of the
municipality until the second half of the twentieth century, when it was
described, the local economy, with the predominance of own productive
relations of a rural complex. The development of capitalism in Brazil
was highlighted as the mechanism that determined changes in local
economic and social organization, along with the limits of production
conditions developed until then. From the development of tourism,
changes that altered the capital-labor ratio were performed. Productive
forces and relations of production have been developed so far distant
from the site. The ownership of the means of production was separated
from the worker, which was characterized as a process of
proletarianization. Was also formed a local industry which, being
adapted to the current model of international competition, made the
incorporation of mechanisms of flexible capital accumulation. These
were reproduced in trade and other service activities to tourists, although
in other terms.

Keywords:  Social-economic  formation.  Capital-labor  ratio.
Colonization. Rural Complex. Flexible accumulation of capital.
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INTRODUCAO

O modo de producéo capitalista representa a forma hegemonica,
de organizagdo econdmico-social na atualidade. E, com o advento do
avanco tecnoldgico, a expansdo do mercado capitalista foi acelerada nas
Gltimas décadas do século XX.

No Brasil, a constituicdo do espaco geografico aparelhado com
infra-estrutura que integra o territorio, permitiu o desenvolvimento de
relaces sociais capitalistas em todas as regides.

Lugares caracterizados pelo baixo consumo de mercadorias e
producéo de subsisténcia transformaram-se por meio do crescimento da
industria, da extracdo de riquezas, da agricultura e dos servigos, efeitos
que transformaram o territrio, sem, contudo, alterar distor¢des na
sociedade e no espaco.

O capitalismo brasileiro subjuga-se as formas de organizagdo da
grande industria internacional, e, por isso, articula os mecanismos de
acumulacdo com um conjunto de formas complexas de expropriacéo do
mais-valor aos trabalhadores, ou seja, apresenta diferentes estratégias de
subsuncdo dos trabalhadores para aumentar a sua taxa de mais valor
(lucratividade). Além da reproducdo ampliada do capital por meio de
interposicdes da relagdo capital-trabalho, temos a presenca de formas
“rentistas” (capital monetario) de acumulagcdo. Tal conjuntura se
expressa em diferentes escalas e esferas da economia internacional.

Em Garopaba, a internalizacdo das relacdes capitalistas desde o
inicio do século XX foi lenta. Sua economia estava baseada numa
producdo familiar de baixa escala, com predominio da pesca artesanal e
da agricultura de subsisténcia, com baixo consumo de produtos
industrializados.

Essas caracteristicas foram alteradas com maior impulso a partir
da década de 1970, quando o municipio comegou a receber visitantes
atraidos pela beleza de suas praias e pela tranquilidade que se podia
desfrutar, contrapostas as dificuldades vivenciadas nos grandes centros
(com destaque para Porto Alegre). Por serem recentes, as
transformaces contém algo das estruturas herdadas, em meio as formas
mais acabadas de producéo capitalista.

Apbs a alteracdo do uso das praias, que deixavam de ser espacos
de producdo para se tornarem espaco de lazer, a construgdo de
infraestrutura para receber os visitantes abriu caminho para a
reestruturacdo do espago, sociedade e economia local. A estrutura
econdmico-social transformou-se ao ponto de internalizar aqueles
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mecanismos complexos de acumulacdo de capital, referidos
anteriormente.

A percepcdo de tais questBes levou-nos a refletir acerca dos
processos que condicionaram a estagnacdo até a segunda metade do
século XX, assim como a sua transmutagéo.

A partir desses questionamentos delimitamos o0s objetivos de
nosso estudo, que teve como finalidade central, tracar um panorama
historico da organizacdo econdmico-social de Garopaba sob a ética da
relacdo capital-trabalho, expressa na diviséo social do trabalho.

Antes de definirmos a metodologia para realizarmos nosso
objetivo, buscamos um referencial teérico como meio de embasar a
definicdo da escala e do periodo da anélise.

O materialismo histérico dialético nos forneceu os pressupostos
tedricos necessarios, uma vez que indica na categoria formacéo
econdmico-social, ser o territorio delimitado pela escala nacional®, pois
nela se expressam a totalidade de multiplas determinagdes que atuam
sobre a estrutura e a superestrutura.

As transformag@es nacionais desencadearam mudancgas em todo o
territério, mesmo que lentamente. Com base em tais apontamentos
delimitamos a escala da analise no local, no municipio de Garopaba.

Restava-nos a delimitacdo do periodo para a andlise. Nosso
referencial indica que o0s processos sociais s&o historicamente
construidos e, sua compreensdo é dada pelo conhecimento de sua
histéria. A formacéo econdmico-social brasileira tem seus primeiros
condicionantes, excetuando a natureza, advindos da colonizacdo do
territorio pelos portugueses. Do mesmo modo o litoral catarinense, ao
ser colonizado, deu origem a organizagdo social atual. Por esse motivo
iniciamos a anélise a partir da colonizacao.

Os procedimentos metodoldgicos envolveram o levantamento
bibliogréafico, a realizacdo de entrevistas e o levantamento de dados
secundérios. O primeiro procedimento, levantamento bibliografico, teve
0 intuito de elaborar uma periodizacdo histérica da formacéo
econdmico-social brasileira; de levantar estudos realizados com escala
local e regional que nos fornecessem subsidio para a pesquisa de campo,
contribuindo para a elaboracdo de questionamentos pertinentes e a
escolha dos entrevistados, bem como das variaveis a serem levantadas.
Realizamos entdo a coleta de dados em entrevistas, e em bases de dados
do governo federal (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
Ministério do Trabalho e Emprego).

1 SANTOS (1977).
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A pesquisa apresentada nesta dissertacdo € de carater qualitativo,
pois contém elementos ndo mensurdveis por varidveis, elementos da
sociedade intangiveis, mesmo que busquemos a ilustracdo das
transformagfes por meio da quantificacdo de dados, mas ndo apenas. O
fazemos como meio de dialogar entre as apreensdes do concreto e as
categorias abstratas. Buscamos a aplicacdo da andlise dialética por meio
do materialismo histérico.

A exposicdo dos resultados esta dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo apresentamos apontamentos tedricos metodologicos
que deram suporte a construcdo de nossa pesquisa (se¢do 1.1). Em
seguida, apresentamos uma periodizacdo da histdria brasileira,
enfocando as diferentes feicdes do espaco geogréfico (sec¢do 1.2), nas
préximas secOes, aproximamo-nos de nossa area de estudo, ao
dissertarmos acerca da colonizacgéo do litoral catarinense, com destaque
para a organizacdo social dela resultante (se¢fes 1.3, 1.3.1, 1.3.2 e 1.4).

O segundo capitulo trata da area de estudo, por meio de sua
localizagdo e caracterizacdo geografica (secdo 2.1), dos elementos
histéricos da area do atual municipio de Garopaba (secdo 2.2), dos
impulsos para as transformacfes na realidade local (se¢do 2.3) e do
apontamento das mudancas ocorridas (se¢do 2.4, 2.4.1, 2.4.2 e 2.5).

No terceiro capitulo tratamos da atualidade da organizacdo
econdmico-social do municipio. Para tal, dissertamos acerca dos tragos
da acumulacdo capitalista na atualidade, os quais condicionam &s
atividades econdmicas e as formas de expressdo da relagcdo entre o
capital e o trabalho (secdo 3.1). Em seguida buscamos descrever a
economia local, por meio da apresentacdo de varidveis que ilustram
como esté distribuida a produgdo no municipio (3.2, 3.2.1 e 3.2.2), bem
como o emprego nas atividades desenvolvidas (3.3). As transformacdes
e o desenvolvimento de diferentes atividades econdmicas delinearam
mutaces na relacdo capital-trabalho, historicamente construida, as quais
expressam a internalizacdo de formas hegemo6nicas da acumulacdo
capitalista (secdo 3.4.1, 3.4.2 e 3.5).
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1 - COLONIZAQAO DO LITORAL CATARINENSE: GENESE
DA ORGANIZACAO ECONOMICO-SOCIAL

Apresentaremos neste capitulo um breve histérico da
conformacdo da organizagdo social da micro-regido do litoral
catarinense, como meio de nos aproximarmos de nossa area de estudo.

Dada a delimitacdo temporal de nossa pesquisa se estender por
um periodo longo, do século XVII aos dias atuais, é necessario partir da
génese do litoral catarinense para ilustrarmos os processos da escala
local.

A metodologia para a constituicdo deste capitulo foi a pesquisa
bibliogréfica, a qual serd apresentada em cada secdo. Nossa opg¢ao
metodoldgica de nos restringirmos aos referenciais bibliogréficos deu-se
pela consideracdo a linha de abrangéncia do estudo, ndo sendo possivel
a dedicagdo aos estudos de documentos da época. Ademais,
consideramos que os estudos por nés escolhidos, cumprem a tarefa de
apresentar os determinantes fundamentais da organizagdo social do
litoral catarinense.

Primeiramente apresentamos apontamentos gerais de nosso
referencial tedrico, com o intuito de aproximar o leitor das questdes que
dédo pano de fundo a presente dissertacao.

Na segunda secéo apresentamos uma periodizacdo da evolugdo da
formacdo econdmico-social brasileira, que norteard as linhas gerais de
nosso estudo. Nosso objetivo é trazer, por meio da periodizacéo,
elementos que balizem a nossa analise.

Na segunda secdo tratamos do litoral catarinense, com enfoque
nos condicionantes histéricos que a orientam.

1.1 - APONTAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS

A atualidade deve ser vista como realizagdo do
interesse objetivo do todo, através de fins
particulares. [...] (SANTOS, 1997, p.97)

O desafio proposto ao delimitarmos nosso objeto de estudo, de
tracarmos um panorama do processo de transicdo da economia de
Garopaba/SC, desde sua colonizacdo até os dias atuais, levou-nos a
busca de um referencial tedrico que forneca elementos suficientes para
compreendermos o0s determinantes desse processo.

Dentre 0os métodos desenvolvidos nas ciéncias humanas, e na
geografia como tal, o materialismo histérico dialético nos oferece
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suporte tedrico suficientes para compreendermos o processo de transicéo
da sociedade diagnosticado através da escala local.

Nesta secdo apresentamos uma pequena sintese do que
entendemos ser essencial no método para o desenvolvimento de nosso
estudo.

A reflexdo acerca dos postulados do método do materialismo
histérico dialético conta com inUmeras vertentes. Optamos pelos textos
de Karl Marx, Frederich Engels, que reelaboraram o método a partir dos
apontamentos de Hegel, e de George Lukacs, que produziu sinteses
voltadas especificamente para as questdes metodoldgicas inerentes ao
marxismo ortodoxo. Aproximando-nos dos pensadores especificos da
geografia seguimos as orientacdes de Milton Santos acerca da Categoria
da formacédo sdcio-espacial e de suas orientacBes acerca da construcéo
de periodizagdes nos trabalhos voltados aos assuntos geogréaficos.

A categoria da formacdo econdmico-social nos auxilia a
compreender a evolucdo das organizacfes sociais, da sociedade humana,
a partir da base que Ihes é protoforma,? o trabalho, e de sua relagio com
as diferentes formas de propriedade personificadas na historia. Aquele é
condicdo material de reproducdo®. Desse modo, a producdo ao realizar-
se viabiliza as condicbes materiais para a reproducdo social e,
consequentemente do espaco.

Milton Santos (1977), ao desenvolver a categoria que denominou
formacdo sécio-espacial, incluiu na geografia 0s pressupostos tedricos
do materialismo histérico. Segundo ele:

[...] Esta categoria diz respeito & evolucéo
diferencial das sociedades, no seu quadro préprio
e emrelacdo com as forgas externas de onde mais
freqlentemente lhes provém o impulso. A base
mesma da explicacdo é a producdo, isto &,
trabalho do homempara transformar, segundo as
leis historicamente determinadas, o espago
segundo o qual o grupo se confronta [..]
(SANTOS, 1977, p.82)

Ao formular suas proposicdes acerca do materialismo historico
dialético, Karl Marx, ja havia assinalado para a relagdo homem-natureza

2 O trabalho humano como fator originario da organizagao social, compreendido
como o desenvolvimento do individuo social. (MARX, 2011)

3 «[...] é o ponto de partida metodologico a chave para o conhecimento histérico
das relagdes sociais [...]” (LUKACS, 1981, pp. 69 e 70)
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ou sociedade-natureza, contemplando assim, as questBes relativas a
organizagdo do espago. O proprio texto Formagdes Econbmicas Pré-
capitalistas (MARX, 2011) é um exemplo, quando Marx realiza um
estudo de diferentes formagfes econdémico-sociais.

N&o iremos nos alongar, apenas optaremos por utilizar o termo
formagdo econbmico-social por entendermos que ele contempla as
categorias caras a geografia*.

Vimos que a compreensdo dos pressupostos tedricos importantes
ao materialismo histérico dialético prevé o entendimento da origem da
organizacdo dos homens em sociedade, o que os fez seres sociais®, e 0
que norteia o desenvolvimento da sociedade no sentido da emancipacdo
da humanidade®, bem como de sua relagdo com a propriedade.

Seguindo esse caminho, cabe observarmos a categoria
determinante & ontologia do homem enquanto ser social. Os estudos
acerca do processo de formacao do “mundo dos homens” sob a ética do
materialismo histdrico dialético estéo sintetizados na passagem a seguir:

[...]J 0 mundo dos homens apenas pode vira ser
em continua interagdo com a natureza, 0 que
significa que a determinacdo da particularidade do
ser social requer imprescindivelmente a
delimitacdo das continuidades e das rupturas
ontoldgicas que se interpdementre 0 serhumano e
a natureza, 0 que, porsua vez, torna necessario o
delineamento (por mais inicial) de uma ontologia
[...] (LESSA, 2002, p. 49)

A ontologia a que se refere esta centralizada na objetivacdo dada
por meio do trabalho na transformacdo da natureza, a qual permite
reformulacbes no modo geral de vida que determina cada organizacédo
social. As tais continuidades e rupturas mencionadas por Lessa,

4 Temos clareza que Milton Santos ao chamar a atencdo para a categoria
formacéo sécio-espacial, intencionava chamar a atencao dos gedgrafos para o
materialismo historico dialético, ou para os postulados do marxismo ortodoxo,
tarefa na qual teve grande éxito, e incluiu gedgrafos entre os pensadores
marxistas. Por esse motivo pensamos que podemos utilizar a categoria
generalizada entre 0s pensadores marxistas das ciéncias humanas e sociais.

® Em sua interagdo coma natureza, que configura o ob jeto da geografia.

® “O progresso, naturalmente, ¢ observavel na crescente emancipagdo em
relagdo a natureza e no seu dominio cada vez maior sobre a mesma. Esta
emancipacdo [...] ndo apenas afeta as forcas produtivas, como também, as
relagdes de produgdo.” (HOBSBAWN in MARX, 2011, p. 17)
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constituem as mutacfes ou avangos da relagdo homem-natureza, ou das
forgas produtivas.

Ou seja, o trabalho é visto como protoforma do ser social, uma
vez que, por meio de sua realizagdo, 0 homem transforma a natureza
num processo teleolégico. Na realizacdo do trabalho os homens
transformam a natureza e a si mesmo, e, nesse processo, transformam ou
criam relacGes sociais, desenvolvendo assim organizagdes sociais.

Destarte, 0 homem é um ser social e transmuta juntamente com as
modificagBes que ocorrem na formacdo econdmico-social, na qual esta
inserido sendo sujeito, portanto, de uma dupla transformacdo.

O modo pelo qual os homens produzem seus
meios de subsisténcia depende, antes de tudo, da
natureza dos meios que eles encontrame témde
reproduzir. Este modo de producéo ndo deve ser
considerado, simplesmente, como a reproducdo da
existéncia fisica dos individuos. Trata-se, antes,
de uma forma definida de atividade destes
individuos, uma forma definida de expressarem
suas vidas, um definido modo de vida deles.
(ENGELS; MARX, 2011, p. 113)

Portanto, 0 meio de manutencdo da vida humana realiza-se pelo
exercicio do trabalho (inicialmente cagando, colhendo ou transformando
conscientemente a natureza), ademais, esse processo onde 0s homens
interagem com a natureza, produzindo sua existéncia, caracteriza a
evolucdo social.

Nos exemplos acerca da origem ao ser social, é o trabalhador, ou
0 homem, proprietario das condigcGes objetivas necessérias a sua
realizagdo. Temos aqui um ponto importante a destacarmos: na
separacdo do trabalho de suas condigdes objetivas, expressa na relagdo
capital-trabalho, reside a chave para a compreensdo da evolucdo das
relagcdes sociais, em cada modo de producéo.

Ou seja, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas (da
organizacao da producdo em si) combinado a conformacdo das relagdes
sociais compde a esséncia que d& movimento ao processo historico.

Em cada modo de producédo a divisdo social do trabalho é fonte
para a andlise do nivel de desenvolvimento das forcas produtivas em
nivel interno & formagdo econdmico-social, e sua relacdo interna e
externa, nos permite compreender as relagdes de poder a nivel local,
regional e internacional, bem como, a expressdo de cada modo de
producdo num territ6rio nacional e, em sua relacdo com outras nagdes.
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Segundo Santos, “[...] a divisdo do trabalho constitui um motor
da vida social e da diferenciagdo espacial [...]” (2008, p.129), vista
dessa maneira representa ela mediacdo indispensavel ao movimento da
histdria.

Tal entendimento requer a compreensdo, dos condicionantes
histéricos, partindo, a andlise, ndo da realidade aparente manifesta nos
fatos presentes, ou em sua imediata express&o no espaco. E necesséria a
apreensdo da esséncia por meio da analise do processo e de seu
movimento ao longo da hist6ria, como nos ensina Lukécs acerca do
método, € necessario compreender “[...] o seu condicionamento historico
enquanto tal e abandonar a perspectiva a partir da qual eles sdo dados
como imediatos: & preciso submeté-los a um tratamento histérico-
dialético [...]” (1981, p. 67)

Por meio da relagdo dialética procuramos a compreensdo dos
fatos em sua existéncia real e de seu nicleo interior’. Sua realizacdo é
possivel por meio da andlise dos fatos sem extrair-lhes a totalidade que
os faz existir. Deste modo, o “[...] conhecimento parte das
determinaces simples, puras, imediatas e naturais [...] para avangar
sobre elas no sentido do conhecimento da realidade concreta enquanto
reproducdo, no pensamento, da realidade [...]” (Idem, p.68). Ademais, a
totalidade ndo esta dada na realidade imediata ao pensamento, mas na
unidade do multiplo, na sintese das multiplas determinagdes®.

Uma formagdo econdmico-social se d& ao longo do territ6rio
nacional, porém, a expressdo do modo de producdo dominante difere de
acordo com os determinantes locais, €, seu proprio desenvolvimento em
cada parcela do territério®.

No processo de transmutagio da realidade social se altera 0 modo
de produgdo, ou seja, em sua realizacdo se da a sucessdo de modos de
producdo. Tais alteraces sociais modificam a estrutura e superestrutura
da formacgdo social e, como parte dela, reestrutura a organizagdo do
espaco, pois esta é determinada pelas relagdes sociais e pelo nivel de
desenvolvimento das for¢as produtivas vigentes. A rigor, da contradi¢do

7«[...] oponto de partida metodolégico de toda a tomada de posi¢do “critica”

conduz necessariamente a uma trivializacdo. De fato, o ponto de partida
metodologico de toda a tomada de posigcdo “critica” consiste justamente na
separagdo entre método e realidade, pensamento e ser [...]” (Idem, p.63)
8<[...] O concreto é concreto, porque é sintese de milltiplas determinagdes, isto
¢, unidade do diverso [...]” (MARX, 2008, p. 258)

® Transmutacdes na escala locamdecorremdo movimento das forcas gerais que
conduzemadistribuicao geografica, como expressdodas mudancas estruturais.
(SANTOS, 2008)
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entre as forgas produtivas e as relagGes de producéo resulta o processo
de transicéo.

Ademais, uma época de transicdo caracteriza-se pela
transformacdo das estruturas do modo de producdo vigente, da
contradicdo entre as forcas produtivas e as relacbes de produgdo, ou
relacbes de propriedade até entdo vigentes. “[...] De formas evoluidas
das forcas produtivas que eram essas relaces convertem-se em entraves
[...]” (MARX, 2008. p. 47), gerando uma época de revolugdes sociais.

A definicdo de modo de producdo apresentada por Marx, foi
sintetizada por Florestan Fernandes na seguinte passagem introdutéria
a Contribuicdo a Critica da Economia Politica®’:

[...] implica todo um complexo sécio-cultural,
extremamente tipico e varidvel; compreende as
nogdes de formasociale de conteldo material em
sua correspondéncia efetiva [...] compreende nele
trés elementos essenciais [..]: a) as forcas
materiais de producdo [..]; b) um sistema de
relagdes sociais, que definema posicéo social de
cadaindividuonasociedadeatravésde seu status
econdmico; ¢) um sistema de padrées de
comportamento, de quedepende a preservacgio ou
transformacao da estrutura social existente. Esses
elementos sdo interativos [...] (in MARX, 2008,
p.34)

Vimos que, importa-nos o estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas e sua inter-relagdo com a composicdo social dada no
momento, suas relacbes sociais, interacdo que ocorre a partir dos
padrdes de comportamento e organizacdo da sociedade ou, em outro
termo, da superestrutural’. Esta diz respeito aos padrdes de
comportamento da sociedade, a consciéncia social.

0 MARX, 2008.

" Nas palavras de Marx

“[...] na produg¢do social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de
produgdo correspondema umgrau determinado de desenvolvimento de suas
forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgéo constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdoda vida material condiciona
o processo da vida social, politica e intelectual [...]” (2008, p.47)
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No movimento da historia:

[.] a cada nova transformacdo social, h4,
paralelamente, para os fabricantes de significados,
uma exigéncia de renovacaodas ideologias e dos
universos simbélicos, ao mesmo tempo emque,
a0s outros, tornam-se possiveis o0 entendimento do
processo e a busca de um sentido (SANTOS,
2008, p. 129)

Portanto, o materialismo historico dialético, permite ao
pesquisador social, ou ao gedgrafo, como tal, o olhar para a realidade
COMO um processo em constante transmutagao.

Partindo das orientacbes supracitadas, delimitamos nossa
pesquisa ao municipio de Garopaba/SC, com o objetivo de perceber o
processo que desencadeou alteragdes na organizacdo econdmico-social
local, partindo das diferentes expressdes da relacdo capital-trabalho
desde o periodo colonial.

Ao delimitarmos a area de pesquisa, um municipio, pensamos na
totalidade que se reflete e se produz naquela localidade (como ja
mencionamos anteriormente). Acerca desta questdo nos valemos da
seguinte afirmacdo de Santos como suporte teorico:

As diferengas entre lugares séo o resultado do
arranjo espacial dos modos de producédo
particulares. O “valor” de cada local depende de
niveis qualitativos e quantitativos dos modos de
producdo e da maneira como eles se combinam.
Assim, a organizacdo local da sociedade e do
espaco reproduz a ordem internacional. (1977,
p.87)

Nosso objeto de pesquisa estd centralizado na escala local,
contudo, tal delimitacdo, estd guiada pelos pressupostos teéricos acima
descritos, desse modo, ndo seria possivel sem interconexdes diretas com
diferentes escalas. Assim, nossa referencia é a formagdo econémico-
social brasileira, ou o territorio nacional.

Para compreendermos o processo de sucessivas transformacoes
na relacdo capital-trabalho no local partimos do entendimento que
alteracGes nas relagbes sociais na escala nacional e, 0s processos de
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superacdo do nivel de desenvolvimento das forgas produtivas,
ocasionaram mudangas na organizacdo do trabalho e da sociedade em
Garopaba.

Sabendo que a internalizacdo de relacdes capitalistas de producédo
se acentuou no Brasil a partir da segunda metade do século XX,
concluimos ser imprescindivel ao estudo uma periodizacdo do processo
histérico.

[..] Cada periodizagdo se caracteriza por
extensdes diversas de formas de uso, marcadas
por manifestacdes particulares interligadas que
evoluem juntas e obedecem a principios gerais,
como a histéria particular e a histéria global,
comportamento do Estado e da nagdo (ou das
nacdes) e, certamente, as feicbes regionais [...]
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 20)

Desse modo, apoiados na relagdo da producdo com a natureza e
das técnicas que constituem a materialidade, juntamente com as formas
de organizacdo e regulacdo manifestas na escala local, tracamos a linha
temporal para a descricdo de nossa pesquisa*?.

1.2 - FORMAGCAO ECONOMICO-SOCIAL  BRASILEIRA:
APONTAMENTOS GERAIS

Realizar apontamentos acerca da formacdo econdmico-social
brasileira é tarefa de sintese de dificil envergadura. Em primeiro lugar,
pela fecundidade do debate da questdo brasileira, a partir de diferentes
correntes do pensamento filos6fico. Cada qual nos fornece importantes
apontamentos. Ao compararmos as conclusfes verificamos a
convergéncia de alguns pontos, e divergéncias conceituais, que
terminaram por configurar barreiras ao didlogo dessas diferentes
correntes.

A leitura dos classicos foi, para nés, imprescindivel. Os textos de
Caio Prado Junior'3, acerca da histdria econOmica, assim como
Formacdo Econbmica do Brasil, de Celso Furtado. Os postulados
tedricos de Ignacio Rangel, em a Dualidade Béasica da economia

12 «Q territério, visto como unidade e diversidade, é uma questdo central da
histéria humana e de cada pais e constitui o pano de fundo do estudo das
diversas etapas e do momento atual.” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 20)

13 Formacéo do Brasil Contemporaneo.
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brasileira; de Florestan Fernandes, a partir de um aparato teérico da
sociologia politica (que apresenta a constituicdo da burguesia brasileira
e, concomitantemente, a emergéncia da sociedade de classes). Todos nos
apresentam pontos que nos permitem delinear a esséncia, ou seja, 0S
determinantes da formacéo econdmico-social brasileira.

Ha ainda, as periodizacfes realizadas por Milton Santos, em a
Urbanizacdo Brasileira; e, em parceria com Maria Laura Silveira, no O
Brasil: Territério e sociedade no inicio do século XXI, no qual,
apresenta-nos uma periodizacdo da historia brasileira a luz das
diferentes feicBes que se compuseram no territorio ao longo dos anos.
Em ambos os textos parte-se das realizacfes técnicas e dos diferentes
usos do territério, embasados nos subprocessos econdmicos, politicos e
socioculturais (SANTOS, 2009), em cada momento histérico. O faz sem
delimitacBes temporais fechadas, tendo a intencdo de demonstrar o
movimento histérico em processo.

Entre tantos estudos importantes, escolhemos as orientacdes
contidas em A revolugdo burguesa no Brasil, de Florestan Fernandes, e
0 modelo de periodizacdo construido por Santos e Silveira para
construirmos a periodizacdo que apresentamos a seguir. Os demais
trabalhos, citados acima nos forneceram embasamento para o estudo,
como se pode perceber ao longo do trabalho.

O primeiro periodo histérico do territorio brasileiro é marcado
por determinacfes naturais, onde a producdo € delimitada a partir dos
condicionantes da natureza. Condicdo notavel, tanto no periodo que
antecedeu a colonizagdo portuguesa, quanto no periodo colonial, uma
vez que as producbes eram determinadas pelas feicOes naturais do
espaco geogréafico (territério usado) e pela demanda do mercado
internacional. Essa relagdo é perceptivel, como predominante, do século
XVI a0 XIX. (SANTOS; SILVEIRA, 2008)

Tais determinagdes valem, a partir de 1500, ou de 1530, quando
ocorreu o primeiro esforco colonizador de Portugal (PRADO JR., 1969).

Acerca disso faremos algumas consideracGes importantes para a
compreensdo da dindmica do litoral catarinense desde sua génese.

Pois bem, a questdo da delimitagdo de um modo de producgdo
definidor do Brasil coldonia, a nosso ver, encontra-se em aberto na
andlise da questdo brasileira, havendo diversas concepcdes, definidas a
partir do materialismo historico, concepcdo marxista, contudo sem
CONsenso.

Uma afirmativa geral, e mais abrangente é a condicdo de modo de
producdo pré-capitalista (utilizada por Florestan Fernandes (2006), por
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exemplo). Assentimos com a afirmacédo de Ciro F. S. Cardoso (1975) de
que:

[..] a dindmica desses modos de producdo é
particularmente complexa e temque ser estudada
levando-se emconta ndo somente as contradigdes
internas, mas também os impulsos externos e as
formas nas quais se interiorizam em fungédo das
primeiras. (p. 68)

Um exemplo de nomenclatura é a terminologia modo de
producéo colonial escravista (CARDOSO, 1975), onde o termo colonial
designa uma relacdo de dependéncia estrutural externa, e escravocrata
pelo emprego predominante de mao-de-obra escrava. Ha nesse sentido,
um fato colonial a ser considerado, “[...] a constituicio de sistemas
produtivos complementares em relagdo a Europa [...]” (Idem, p. 71). Tal
afirmacédo, porém, descarta a tese circulacionista. Tdo pouco, corrobora
com o entendimento de que ha, no Brasil, em funcdo das relacBes
paternalistas aqui desenvolvidas e do aparato juridico portugués, um
feudalismo.

Na Europa, coexistiam diferentes modos de producdo, e na
mesma, processava-se um periodo de transigdo, que resultou no
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, o qual se difundiu ao
ponto de conformar uma hegemonia internacional. Ndo havendo um
capitalismo desenvolvido, tampouco o feudalismo em Portugal estava
fechado, como uma formacdo econdmico-social propriamente feudal
(mesmo que com importantes caracteristicas do mesmo em sua
superestrutura, mas em momento de transicdo lenta). Cabe, portanto, o
uso do termo pré-capitalista®®.

Em meio a esse cenario, figurava o Brasil coldnia em imenso
territorio onde as feicbes naturais determinavam o modo de vida,
considerando as populagdes nativas, e as producgBes, com relacdo a
economia colonial.

A estrutura social caracterizava-se pela concentracdo fundiaria e
pelo trabalho escravo, e por uma sociedade separada por estamentos
sociais.

A producdo da coldnia adivinha de determinantes, internos, as
producdes vidveis segundo o0 meio natural, e, externos, o
comportamento do mercado internacional.

14 Como o debate estd em aberto, utilizaremos 0 que é consenso, o Brasil
coldnia como uma formagédo econdmico-social pré-capitalista.
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A concentracdo fundiaria dava-se pela opgdo politica de
colonizagdo de exploracdo, com producgdo em larga escala, em grandes
extensGes. Acrescentemos ainda a opcdo pelo trabalho escravo que
fundava uma sociedade estamental®®.

O cenério social e politico do Brasil colonial imprimiu na
sociedade certo imobilismo de ordem tradicionalista, para manter a
estrutura fundiaria e escravocrata.

O aparato legal, politico, fiscal e financeiro do sistema colonial
mantinham limites para a ocorréncia de dinamizacdo interna dos fluxos
de renda (ldem). Conclui-se, pois, que as atividades econdmicas
desenvolvidas para o abastecimento do mercado internacional no Brasil
colbnia, contribuiam para a acumulagdo primitiva de capital européia.
Contudo, localizava-se, esta, nos paises europeus, com maior destaque
para a Inglaterra e Holanda (péatrias dos investidores no mercado
colonial e dos mercadores internacionais). O excedente internalizado na
colbnia representava uma espécie de remuneragdo do capital.

Ademais, ndo emergia da sociedade colonial o empresario
burgués, sendo o senhor de engenho (para o exemplo do litoral
nordestino), “[...] parte dependente e sujeita a modalidades inexoraveis
de expropriagdo controladas fiscalmente pela Coroa ou economicamente
pelos grupos financeiros europeus, que dominavam 0 mercado
internacional [...]” (FERNANDES, 2006, p. 33). Portanto, o excedente
econdmico ndo poderia ser definido como lucro?®.

Logo, o sistema de colonizagdo de exploracdo ndo permitia
dinamizacdo da economia internal’. Assim, podemos compreender a
delimitagdo temporal de Santos e Silveira (2008) do periodo colonial
com predominio dos determinantes naturais as dinamizagdes do
territorio.

Sob essa dtica:

15 Estratificacdo social fechada e com reconhecimento legal.

% parcela de excedente que se mantinha elevada, por exprimir a forma de
participa¢do do senhor de engenho na apropriacdo colonial, a saber, a “[...] a
expropriacdo de terras e do trabalho coletivo do escravo [...]” (FERNANDES,
2006, p.33), embora consideravelmente inferiora parcela dos rendimentos que
se destinavam a Coroa, aos financiadores da producdo, os que refinavam o
acucar e 0s comerciantes.

17 Cardoso (1975) definiu tais apontamentos como o fato colonial: as economias
coloniais da América levavama hipertrofia de setoresemfung¢éo da exportacéo,
outras atividades eramdesvalorizadas e, em certos casos proibidas; dependéncia
ao mercado internacional de forma unilateral; e, comércio organizado em favor
da metrépole.
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[...] o principal fator da estagnacéo econdmica da
Colonia ndo provinha dos empreendimentos
econdmicos desenvolvidos, mas do contexto
sociecondmico e politico que os absorvia,
sufocando-os e subordinando-os as dimensdes de
uma economia colonial [...] (FERNANDES, 2006,
p.44)

No que tange a organizagdo do espago, O resultado da
colonizagdo foi um territério, “[...] por muitos séculos, um grande
arquipélago formado por subespagos que evoluiam segundo légicas
préprias, ditadas, em grande parte com sua relagdo com o exterior [...]”
(SANTOS, 2009, p.28)

A urbanizacdo relacionava-se a instalagdo do poder-politico
administrativo (com énfase para o setor fiscal), localizacdo de agentes e
atividades econémicas, mas as cidades ndo localizavam a producdo. Esta
se situava no campo, além disso, ndo haviam processos produtivos
integrados (a ndo ser o abastecimento interno de alimentos destinados as
zonas produtoras), entre as principais zonas produtoras para exportacao.

Desse modo, 0s processos de urbanizagdo estavam dispersos no
territério segundo a producdo localizada em seu entorno (cana-de-
actcar, em Pernambuco e no Recdncavo Baiano, outro, em Minas
Gerais, ou o café, em Sdo Paulo — todos esses, ocorridos em periodos
histéricos diferentes). Em suma, a estrutura social, politica e econémica
do periodo colonial, continha, em si (num movimento tautolégico) os
limites para a dinamizacdo dos fluxos internos. Exceto em casos como a
criacdo de gado que interiorizou populacdo no nordeste e no sul para
atender as populagdes das economias exportadoras. (PRADO JR., 1971)

Durante quatro séculos vagarosos, o territério
brasileiro, mas, sobretudo algumas areas, como a
Bahia, forama base de uma producdo fundada na
criagdio de um meio técnico muito mais
dependente do trabalho direto e concreto do
homem do que da incorporacdo de trabalho a
natureza. Esta, de certo modo, teve ao longo do
tempo um papel relevante na selecdo das
producdes [...] (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p.
35)
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Tais caracteristicas persistiram apds a Independéncia em relacdo
a Portugal, contudo, embrides de transformacGes passaram a intervir na
formacdo econémico-social brasileira.

Obviamente, entraves relativos aos interesses da Coroa tém sua
permanéncia fragilizada, abrindo caminho para a atuagdo das elites
nacionais para estabelecer a exploracdo de seus interesses. Estes ndo iam
contra a ordem social, almejavam, e, efetivavam a realizacdo de
finalidades politicas, a saber: “[...] a internalizacdo definitiva dos centros
de poder e a nativizagdo dos circulos sociais que podiam controlar esses
centros de poder. [...]” (FERNANDES, 2006, p.50).

Consequentemente, o liberalismo adotado no Brasil, servia de
instrumento politico para a permanéncia da mesma estrutura social
colonial escravista. Contudo, a relacdo direta estabelecida ap6s a
Independéncia (1822) com o mercado internacional, desmascarou aos
tais liberais, ou a parte deles, concepgBes econdmicas e técnicas sociais
necessarias a realizagdo do comércio internacional, incluindo-se ai, o
comércio de importacéo.

A Independéncia ndo acarretou na alteracdo, do carater produtivo
fundamentalmente dependente da escraviddo somado as relagdes
patrimonialistas, da elite agrario-exportadora.

Contudo, a constituicdlo de um Estado nacional, com uma
monarquia constitucional, amparada no liberalismo - mesmo que
somente em uma aparéncia ideoldgica -, contribuiu para a abertura de
possibilidades de internalizacdo de atividades econémica (como o
comércio de importacdo) e a necessidade de constituir uma burocracia
nacional*®,

A necessidade de burocratizagdo politica, ap6s a Independéncia, e
a expansdo econdmica, desde a abertura dos portos em 1808,
reestruturaram as funcgbGes econdmicas e sociais dos estamentos
intermediarios e superiores (FERNANDES, 2006) do Brasil. Para
desvincular o comércio de importacdo de Portugal, foi necesséria

18 <] Para objetivar-se e agir politicamente, no patrocinio de seus “interesses
gerais”, os estamentos dominantes precisavam do aparato administrativo,
policial, militar, juridico e politico inerente a ordem legal. E precisavam dele
ndo privada e localmente, mas no ambito da nagdo como um todo. Aléme
acima disso, a dominagdo estamental exprimia e dinamizava alternativas
politicas que pareciamessenciais ao “favorecimento” ou ao “progresso da livre
iniciativa”. Por ai, ela se tornava o tUnico polarizador consideravel do
crescimento econdmico interno e das alteragGes que ocorriamna estrutura da
sociedade [...] (FERNANDES, 2006, pp. 64-65)
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expansdo da infraestrutura para dar suporte a atividade (instituices
extra-politicas).

A queda da condicdo de Colbnia propiciou internalizagdo do
fluxo de renda, anteriormente apropriado pela Metrépole. Renda esta,
controlada pelos agentes da grande lavoura e do comércio de
importacdo. O simples fato da internalizacdo do controle do comércio,
de exportacdo e de importacdo, ao demandar instrumentos para 0 seu
desenvolvimento, levou a diferenciacdes de papéis econdmicos, bem
como politicos, com relagdo ao Estado nacional.

Como consequiéncia, foi necessaria a assimilacdo de tecnologias
para a organizacdo do espaco econémico, social e politico. Porém, tais
transformacdes ndo representaram a reversdo do status quo, da
sociedade brasileira, uma vez que, das elites é que partiam os
instrumentos reguladores e a condugdo do processo (Idem).

Tais condicionantes acarretaram, direta e indiretamente, a
dispersdo no territdrio de aparatos técnicos que transformaram o espaco
geografico e a divisdo territorial do trabalho. Os implementos técnicos,
nada mais sdo que trabalho morto (natureza transformada pelo
homem)®. Abrem entdo um periodo onde a técnica (SANTOS e
SILVEIRA, 2008) contribui diretamente nas transformacgdes no
territdrio, e de modo lento, na formagdo econémico-social brasileira.

H& que se notar que:

[...] as pressdes da reorganizacdo do fluxo de
rendae do sistema econdmico, da constituicdo de
um Estado nacional e do crescimento urbano
sobre aabsorgdo de tecnologia, de instituicGes e
de valores sociais puderamser enfrentados sem
tensdes e sob aceleragdo crescente [...] a tutela
estamental acabou sendo socialmente definida
como uma sorte de equivalente histdrico do
“despotismo esclarecido”e a nica via pela qual a
sociedade brasileira poderia compartilhar com
seguranca os avancos do “progresso” [...]
(FERNANDES, 2006, pp. 88-89)

1% A produgio iniciaumprocesso de mecanizagdo, e o territorio passa a receber
incrementos de infraestrutura alterando os determinantes da alocacdo dos
recursos, ou da producdo propriamente dita.
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O caréater estamental e a relacdo colonial da sociedade, acima
referidos, explicam a baixa dinamizacdo interna. Sendo uma economia
primaria exportadora, o territorio foi equipado, com estradas de ferro, ou
caminhos, pontes, e portos para atender as necessidades dessa economia.

Tal processo ocorreu com maior pujanca, a partir da segunda
metade do século XIX, e se estendeu até 1940. Caracterizou-se como
um processo de incorporacdo de maquinas na producéo, e do surgimento
de fébricas, implantacdo de estradas de ferro e da navegacdo a vapor.
Foi um momento em que, “[...] técnicas da maquina circunscritas a
producdo sucedem as técnicas da maquina incluidas no territdrio.”
(Idem, p. 35) A essa feicdo do territorio, Santos e Silveira (2008)
denominaram, época colonial pré-mecénica num periodo de transicao ao
dominio técnico sobre o territorio, alterando assim, a relagdo homem-
natureza.

Mas, o baixo nivel de integracdo da nacdo, levou a concentragdo
dos incrementos técnicos nas areas mais dinamicas e, a um compasso
lento e residual de transformacdes no territério nacional.

Os desdobramentos das transformacoes, a partir da internalizacdo
do comércio de importacdo e da fundagdo do comércio nacional,
contribuiram para o desenvolvimento de relagdes sociais capitalistas,
seja pela emergéncia de uma pequena burguesia, diretamente vinculada
ao comércio internacional, seja, pela proletarizagdo, nas empresas
comerciais.

O proprio crescimento urbano levou a necessidade crescente de
desenvolvimento de um mercado voltado para dentro, tanto da expansao
da lavoura, da produgdo e da comercializagdo interna de mantimentos,
quanto para a expansdo da producgdo interna artesanal e manufatureira.
Tais processos contribuiram substancialmente para a absorcéo do ideario
burgués, sobretudo nos setores ligados ao comércio de importacéo.
Havia certa internalizagdo de mecanismos proprios de um capitalismo
efetivado na Europa e, posteriormente nos Estados Unidos.

Nas regides mais dindmicas “[...] emergia na cena brasileira o
verdadeiro palco “burgués”; uma situacdo de mercado que exigia,
econdmica, social e politicamente, [...] a “concep¢do burguesa do
mundo” (Idem, p. 120). Por essa via explicamos a dinamizagdo
diferenciada da economia cafeeira, combinada com as conexdes
econdmicas e sociais resultantes da abolicdo da escravatura e da
imigracdo estrangeira a partir da metade do século XIX.

Nesse interim a elite patriarcal se adequou, lentamente, aos feitios
da gestdo capitalista da produgdo. O fez, mantendo a estrutura de poder
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da renda na nacéo brasileira.

A mudanca de posi¢do da aristocracia deu-se de modo a manter o
monopolio de poder, o controle do governo e a lideranca da vida
econdmica, concentrada em suas mados. Nao obstante, emergiam novas
relacdes sociais, de modo lento a transicdo ao capitalismo se operava, na
medida em que se dava a reorganizacdo das relagdes de producgdo e de
mercado em bases capitalistas

O movimento abolicionista foi expressdo das transformac@es em
curso, e do movimento, mesmo que pouco expressivo, para a superacao
dos entraves estruturais. Abria-se no pais uma renovacdo da forma de
acdo econdmica. A abolicdo da escravatura e a imigracdo européia
contribuiram para a aceleracdo desses processos.

A medida que as relagdes sociais recebiam novas feicdes, e as
forcas produtivas, impulsos dinamizadores, no territério a organizagéo
do espaco se alterava. Tanto pelo crescimento urbano, quanto 0s
incrementos técnicos, de infraestrutura, que alteravam a circulacdo de
informagdes, pessoas e mercadorias, modificaram a velocidade dos
fluxos econdmicos e o tempo de propagacdo das mudancas.

Esse processo ndo se deu apenas de maneira autbnoma, o Estado
brasileiro, teve papel crucial para a internalizacdo das relacdes
capitalistas. Desde a Revolucdo de 1930, ele assumiu um papel de
condutor da modernizacdo e do desenvolvimento, viabilizado por um
pacto social que dava acdo politica a burguesia brasileira sem
transformar as estruturas sociais e de poder, historicamente construidas.
Houve, a partir de entdo uma intencdo na agdo governamental para
articular a industrializagdo. Encontrava-se formada a divisdo social do
trabalho aos moldes das especifica¢cbes do capitalismo, a qual se
fundamentava na proletarizacdo dos trabalhadores e na formagéo de uma
classe de detentores dos meios de producéo.

A producdo agricola dos pequenos proprietarios entrou em crise,
devido ao desgaste do solo, explorado de modo rudimentar, e o
parcelamento das propriedades entre os familiares. Contexto este, que
liberou do campo uma massa de trabalhadores disponiveis para
transformarem-se em proletarios. Num segundo momento, o emprego de
técnicas mais produtivas e mecanizadas acelerou ainda mais a expulséo
de trabalhadores do campo. (SILVA, M. A. da, 2011)

Os investimentos estatais se direcionaram para 0 incremento
produtivo, e para a unificagio do mercado interno, passando a
conformar o espago brasileiro a partir da construgdo de uma base técnica
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tendendo a determinacbes do mercado, em detrimento das feicOes
naturais.

No que tange a divisao territorial, havia concentracdo do trabalho
industrial no sudeste e nas zonas industrializadas da regido sul. Essas
centralizaram, em graus diferentes, o fluxo migratério das populacGes
internas.

A partir de 1940 ha maior presenca de mecanizacdo e a
industrializacdo evoluiu sobre os ditames da grande indUstria
monopolista internacional, aliada ao Estado brasileiro. Para colocar a
ferro as inovagBes produtivas, sem romper com as estruturas sociais
historicamente determinadas, a elite conservadora promoveu a
centralizacdo do poder em uma ditadura militar opressora.

O periodo de 1940 até 1970 foi delimitado por Santos e Silveira
(2008) como o de predominio do meio técnico-cientifico, possibilitado
pela construcdo, no periodo anterior, da circulagdo mecanizada e da
industrializagdo.

Sobretudo a partir de 1950, houve um periodo de rapida
integracdo nacional, que também se caracterizou pelo aumento das
desigualdades regionais.

As transformacBes desencadearam o capitalismo industrial
brasileiro. Este ocorreu, dentro de uma conjuntura internacional
imperialista, na qual as nagBes hegemdnicas operavam a dominacéo
externa por meio da iniciativa privada, na acdo da grande industria
monopolista.

A industrializagdo possuiu um cardter dependente, como
determinante a condi¢do de subdesenvolvimento. Ademais, sustentava-
se em uma base social desigual, mantendo por meio do desemprego
estrutural a pressao decrescente aos salarios reais. A rigor:

[..] os dinamismos da economia capitalista
mundial impuseram, de fora para dentro, o seu
préprio tempo histdrico, comseus momentos de
verdade e de decisdo. O que determinou a
transicdo [...] foi [...] o grau de avanco relativo e
de potencialidades da economia capitalista no
Brasil, que podia passar, de um momento para
outro, por um amplo e profundo processo de
absorcdo de praticas financeiras, de producéo
industriale de consumo inerentes ao capitalismo
monopolista. Esse grau de avanco relativo e de
potencialidades abriu uma oportunidade decisiva,
quea burguesia brasileira percebeu e aproveitou
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avidamente, edificandoseus lagos de associacdo
como imperialismo. (Idem, p.253)

Resulta dai, os limites estruturais ao desenvolvimento da prépria
industria, expressos na desigualdade social brasileira. As pressdes para a
ruptura foram resolvidas pela burguesia juntamente com a conhecida
classe patriarcal, com apelo a ditadura militar, 1964, que solapou
resisténcias, e possibilitou a maior realizagdo dos lucros da industria
monopolista.

O territorio foi integrado nacionalmente em funcdo de diferentes
producdes, ou seja, a agcdo dos homens passou a determinar as formas de
organizacdo do espaco e a distribuicdo da producao.

O caréter dependente da economia brasileira se acentuou com o
capitalismo monopolista, com o qual ndo havia margem para a
nacionalizacdo do excedente econdmico, aqui sobrevalorizado e extraido
da classe trabalhadora. (OLIVEIRA, 1988)

Na escala internacional a acumulacdo capitalista enfrentou uma
depressdo, que caracterizou uma crise estrutural, a qual acarretou o
desenvolvimento de uma reestruturacdo das formas de acumulacéo.

Desta, resultaram novas formas de investimento industrial e a
ampliacdo das esferas sociais para reproducdo ampliada do capital.
Destaquemos o setor de servigos.

A prépria grande industria ganhou novas feicbes, emergindo nas
telecomunicacbes como veiculo fundamental para a organizacio
industrial. Ademais, industria tornou-se dispersa no territorio,
demandando rapidez aos fluxos no espaco.

Ao longo do século XX, o territério brasileiro passou por
transformacbes até o ponto de configurar um espaco geogréafico
caracterizado pela predominadncia de meios técnicos-cientificos-
informacionais, como determinantes para a agdo econémica.

Dai por diante o que ocorre é a reproducdo
ampliada do que fora feito no lapso de tempo
imediatamente anterior, de modo que tudo cresce
ainda mais, porém no mesmo sentido: uma
producdo industrial extrovertida, um maior
endividamento, maior penetracdo de firmas
estrangeiras, para as quais tudo é facilitado,
ampliacdo da capacidade de circulagdo no pais e
para 0s canais de exortacdo [...] (SANTOS e
SILVEIRA, 2008, p.50)
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Tal fendmeno abriu para o capital a possibilidade desde a década
de 1970 de ampliacdo da area de atuacdo atingindo areas anteriormente
marginais.

Nesse periodo ocorre uma grande ruptura.
Importantes capitais fixos sdo adicionados ao
territorio, emdissociagcdo com o meio ambiente e
coma produgdo. O capital comanda o territério, e
o trabalho, tornadoabstrato, representa um papel
indireto. Por isso as diferencas regionais passama
ser sociais e ndo mais naturais. (Idem, p.52)

Em meio a reestruturagdo da organizagdo industrial ocorreu “[...]
um processo de ofensiva do capital na producdo que reorganiza o
espaco-tempo da exploracdo da forca de trabalho assalariado nas
condi¢des da crise estrutural do capital.” (ALVES, 2011, p.410)

No plano politico, a classe trabalhadora buscou a reversdo do
quadro de concentracdo de renda da economia brasileira ao longo das
décadas de 1970-1980, auferindo conquistas. Entre elas, incluimos a
democratizagdo do Estado brasileiro.

Todavia, na década de 1990 houve a reversdao parcial das
conquistas por meio da emergéncia do neoliberalismo, que para
viabilizar a internalizacdo da reestruturagdo produtiva da grande
industria, permitiu seguidas desregulamentaces que atingiram todas as
esferas de acumulacdo capitalista.

As conquistas da classe trabalhadora foram solapadas com a
emergéncia de nova organizacdo industrial, a qual ao difundir os
preceitos neoliberais, operava a desregulamentacdo do sistema
financeiro a nivel internacional, e das garantias aos trabalhadores, em
nivel interno.

Ao flexibilizar suas formas de organizacdo, a grande industria
abriu caminho para maximizar a expropriacdo dos trabalhadores,
retirando garantias de vinculo e de remuneracéo.

No territorio passou a ser determinante, a ética do mercado, com
o:

Surgimento de setores de producdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
(HARVEY, 1992, p.121)
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Na atualidade a informacéo e as finangas condicionam a direcéo e
a concentragdo dos fluxos no territorio. Os mesmos refletem a
materializacdo neste de um capitalismo desigual, com grandes
diferenciacGes regionais.

A questdodafluidezdo espagoapresenta-se agora
em outros termos. Como a informacdo e as
finangcas passama ser dados importantes, senéo
fundamentais, na arquitetura da vida social, 0
espaco total de um pais, isto €, o seu territorio
enquanto suporte da producdo emtodas as suas
instancias, equivale ao mercado. Desse ponto de
vista, distinguem-se no pais areas onde a
informacdo e as financas tém maior ou menor
influéncia [...] (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p.
53)

Esse processo é parte da mundializacdo do capital (CHESNAIS,
1996) e da acumulacgdo flexivel do capital, a qual impera no capitalismo
atual, e concomitantemente, na dindmica de rela¢des sociais brasileiras.

Atualmente, mesmo com o advento de um governo popular, 0s
mecanismos de acumulacgdo flexivel do capital encontram-se plenamente
desenvolvidos no pais. Ousamos dizer, que o sentido do
desenvolvimento nacional materializa o sentido do modo de producédo
capitalista.

13 -A COLONIZACAO DO LITORAL CATARINENSE: GENESE
DA ORGANIZACAO ECONOMICO-SOCIAL

O titulo desta se¢do chama a atencédo para a 0 processo de génese
da organizacdo social?® do litoral catarinense, ao destacar a colonizacdo
dessa &rea. A reducdo da escala de andlise, do territério nacional a
porcao litoranea do estado de Santa Catarina, ora realizada, tem o intuito
de aproximagdo da nossa area de estudo, inserida neste recorte espacial.
Desse modo, iniciamos a apresentacdo das especificidades locais que
determinam seu desenvolvimento.

20 A terminologia organizacéo social, refere-se a umrecorte espacial na forma
econdmico-social. E recorrente 0 uso da terminologia formacgéo sécio espacial
do litoral catarinense, porém preferimos deixar o termo formacdo restrito a
escala nacional.
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A construcdo desta secdo deu-se, como mencionamos na
apresentacdo deste capitulo, por meio de um levantamento bibliogréafico.
Ao escolhermos os textos que dardo sustentacéo a apresentacdo que aqui
segue, optamos pelas andlises feitas a partir do olhar geogréafico. Os
livros de Nazareno J. de Campos, Terras Comunais na llha de Santa
Catarina (1991), e de Célia M. e Silva (1992), Ganchos/SC: ascensao e
decadéncia da pequena producdo mercantil pesqueira,  possuem
capitulos dedicados a génese da organizacdo social do litoral
catarinense, tarefa que cumprem de maneira exime.

Segundo os apontamentos da periodizacdo realizada na secdo
anterior, ao realizar o dominio do territorio brasileiro, Portugal, possuia
0 desafio de explorar a producdo de riquezas, num vasto territério
determinado por suas feicGes naturais.

Cabe, entdo, caracterizarmos 0s aspectos naturais do litoral
catarinense para compreendermos sua organizacdo social. O faremos
tomando em conta, primeiramente, toda a porgdo meridional da Col6nia
de Portugal.

Duas caracteristicas eram determinantes para o exercicio da
colonizagdo, o clima e o acesso ao litoral. O clima temperado nédo
oferecia condicbes para o cultivo de espécies tropicais (exceto de
produtos desconhecidos do mercado europeu), tampouco atraia a
populacdo de possiveis colonos. A ligacdo do interior, Planalto, com o
litoral e vice-versa é limitada pela presenca imponente da Serra Geral.
Tais condicionantes acarretaram num desinteresse inicial (no século
XVI) para com a regido. (CAMPQS, 2004).

Até o inicio do século XVII, a regido sul caracterizou-se como
um espago sem dominios de europeus, sendo: “[...] as areas temperadas
de vazio demogréfico relativo, expresso por populagdes amerindias
ainda ndmades e semi-némades que foram violentamente submetidas,
ou, em sua maior parte, exterminadas [...]” (PEREIRA, 1997, p. 455)

Esta parcela do territério compunha a Capitania de S&o Vicente,
que, em contraposicdo a algumas Capitanias do nordeste (a de
Pernambuco, por exemplo), agroexportadoras, ndo havia tido éxito no
mercado internacional.

Em Sdo Vicente, desenvolveu-se, num primeiro momento, uma
economia naturaP! focada em seu prdprio abastecimento.
Posteriormente, a captura de indigenas levou ao desenvolvimento de um

2 Numa economia natural a producédo néo se destina ao comércio e, sim ao
consumo da comunidade.
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mercado interno de escravos na Colonia, (captura e comércio para
abastecer o interior do nordeste, ou para a producdo local).

O desenvolvimento do mercado de escravos amerindio
caracterizou a interiorizacdo da Coldnia na regido central e sul. Os
vicentistas adentraram ao interior para cacar indigenas, para 0 emprego
e comercializagdo como escravos, e com a intencdo de procurar por
metais preciosos. Foram eles o0s desbravadores que primeiro
transpuseram a Serra Geral, chegando ao Planalto, na area onde hoje se
localiza a cidade de Sdo Paulo. A partir de entdo, duas frentes de
exploracdo adentraram aos territérios meridionais, uma via Planalto e
outra pelo litoral (esta ja explorada desde o século XVI).

A rigor, & populagdo vicentista coube o papel de expansdo e
manutencdo do territério, bem como o de exploragdo para o
conhecimento das riquezas presentes no interior. Logo, alimentaram o
expansionismo das terras da Coroa portuguesa e sua politica
territorialista.

No litoral a captura indigena adentrou as terras meridionais,
chegando a formar pequenos nucleos onde a agricultura era praticada
como meio de subsisténcia. (PEREIRA, 2011)

Percebemos na acgdo vicentista um processo colonizador
autdbnomo, em relacdo a Coroa. Porém, incapaz, de produzir mudangas
estruturais.

Foi apenas apds a descoberta de minas de prata no sudoeste da
América, em terras espanholas, que o interesse portugués teve maior
impeto na colonizacdo das terras meridionais. (CAMPOS, 1991;
PEREIRA, 2011; SILVA, 1991). Acrescente-se, o fato do acesso as
minas de prata ser possivel pelo Atlantico por meio da navegacdo no
Rio da Prata, o que acirrou a disputa pelo territério meridional entre as
duas Coroas.

A acgdo da Coroa portuguesa foi dada por meio de uma politica de
incentivo a expansdo da colonizacdo, no final do século XVII (SILVA,
1991). O incentivo a migragdo de paulistas vicentistas para o litoral, e de
paulistas sorocabanos para o Planalto de Santa Catarina, tinham o intuito
de viabilizar sua defesa e a manutencao.

[...] A preocupacdo da Coroa portuguesa em fixar
as fronteiras meridionais do territério colonial, em
permanente disputa comos dominios da Espanha,
estanagénese da formagado social sul - brasileira.
Para tanto, estimula o avango dos vicentistas em
direcdo ao litoral com base na concessdo de
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sesmarias que ddo origem as primeiras fazendas
de lavouras responsaveis por um povoamento
esparso e de baixa densidade demogréfica [...]
(PEREIRA, 2011, p. 17)

Contudo, a migracdo para o sul exigia posse de recursos, para
investimentos em producgdo de alimentos e construcdo de infraestrutura,
por exemplo, ou a posse de escravos para a realizacdo do trabalho
bragal. (PEREIRA, 2011; SILVA, 1992)

Como meio de efetivar a intencdo portuguesa, foram fundados
trés povoados no litoral sul: S&o Francisco (1658), Desterro (1673, por
Francisco Dias Velho Monteiro) e Laguna (1676, por Domingos Brito
Peixoto). No interior foi criada a Colbnia de Sacramento em 1680,
garantindo a Portugal 0 acesso ao Rio da Prata. Dessa e modo:

A origem modesta e desvinculada do lucrativo
comércio colonial agroexportador imprimiu um
carater singular a formagdo sécio-espacial do
Brasil Meridional, onde a ocupacdo da faixa
Atlantica representou o primeiro momento da
colonizacdo Ilusa e constituiu um passo
fundamental na conquistade vastas areas situadas
além dos limites impostos pelo Tratado de
Tordesilhas. (PEREIRA, 2003, p. 103)

O resultado da ocupacdo vicentista foi uma ocupacdo esparsa,
insuficiente para fazer cabo a manutencéo do territorio.

Contudo, a garantia e a expansdo do territorio meridional
importavam a Portugal e sua seguranca dependia, naquele momento, do
povoamento efetivo de suas terras, bem como da estruturacio de uma
guarnicdo militar. Para tal, no inicio do século XVIII uma segunda etapa
de ocupagdo foi iniciada.

[...] umamplo projeto vislumbrava-se, podendo-se
inferir que nessa ocupacéo, notadamente na area
litoranea da colénia meridional, objetivava-se
colocar ponto final nos conflitos e tens@es
existentes entre Portugal e Espanha. Estes
conflitos obedeciam a uma ldgica interna de
poder, onde a luta de cada uma dessas nagoes
expressava-se por uma busca crescente na
expansdo dateia de exploracéo que alimentassem
o0 estado e seus capitais comerciais, € que, em
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Gltima instancia atenderiam aos interesses das
nacdes européias, Inglaterra e Franca, em
transicdo para a acumulacdo capitalista. Com
efeito,ndo s6 0 povoamento expressava as lutas
reinantes entre esses dois paises metropolitanos.
Igualmente, os tratados (Utrecht em 1715 e
Madrid em 1750) eram tentativas de solucionaras
referidas tensdes. (SILVA, 1992, p.30)

A Coroa efetivou outro projeto para a manutengéo e expansdo do
territério meridional com intuito de derrotar a nagdo inimiga. Sua
concretizagdo ocorreu com a construgdo de fortalezas, ao longo da costa
catarinense; a imigracdo, de habitantes oriundos das Ilhas dos Acores e
da Madeira; e a implantagdo da manufatura baleeira (um componente
econdmico, vinculado ao mercado internacional).

Notadamente a por¢do meridional foi colonizada via de uma
estratégica politica territorialista, de dominio, controle sobre a
populacdo e exploracdo econémica. (Vianna, 2004)

As intengdes da Coroa estdo expressas na passagem a seguir que
trata do povoamento da llha de Santa Catarina:

[...] nela h4 abundéncia de excelentes madeiras,
muita abundancia de peixe e outros frutos da terra
[...] Fortificando-se a llha, serd logo brevemente
povoada [..] por haver comodidade para se
fazerem fazendas comgado, engenhos de farinha
e agucar [..] Povoando-se esta llha e Rio Sao
Pedro, se fecha de todo pela costa, o continente
que pertence a Coroa de Portugal [...] finalmente,
crescerdo as Rendas de SuaMajestade com estas
povoac@es porque haverd mais frutos na terra e
estebelecer-se-do contratos [...] (Apud SILVA,
1992, p.)

Em seu trabalho Silva (1992) apresentou estudos encomendados
pela Coroa*> para o conhecimento das caracteristicas do litoral

22 <[] se no porto estio de todo tempo seguras as embarcacdes... se ha
abundéancia de peixe e se pode haver pescaria de baleias..., se feita uma
fortaleza emterra firme defendera que entremlevantadas em outras quaisquer
embarcacdes e...se 0 povoasse o ditodistrito podera servir para 0 aumento da
colonia [...]” (Certidao do Arquivo nacional apud SILVA, 1992, p. 31). Grifos
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catarinense, a fim de elaborar um plano de defesa e povoamento do
territério, bem como, avaliar a viabilidade econfmica ou as
possibilidades de negécios a serem desenvolvidos. Os resultados dos
estudos contribuiram para a elaboracdo da segunda etapa da colonizacédo
do sul brasileiro.

A organizacao territorial da Colonia teve de ser reestruturada para
a fundacdo da Capitania de Santa Catarina®®, em 1738. A sede
administrativa foi instalada na llha de Santa Catarina, entdo Desterro,
um ponto estratégico para o acesso pelo oceano as coldnias espanholas
da América do Sul, via Atlantico sul.

Para exercer o governo da capitania foi nomeado o senhor Silva
Paes, que teve como primeiras acbes a construcdo de fortificacGes,
inicialmente em Desterro e em Anhatomirim, e de infraestrutura
necesséria a instalagdo administrativa.

O povoamento foi efetivado por meio da atracdo de habitantes
das Ilhas dos Agores e da Madeira, ambos integrantes do territorio
portugués. Para tal, foram langados editais com o objetivo de atrair
casais jovens com filhos, ou em idade viavel a gestacéo.

Era importante a presenca de jovens, sobretudo homens, para
suprirem a demanda do servico militar na defesa do territdrio.

Os primeiros imigrantes acorianos e madeirenses chegaram a
essas terras em 1748 (CAMPOS, 1991; SILVA, 1992), receberam
pequena por¢do de terra e ferramentas, destinadas a producdo de
alimentos para a manutencgéo familiar, o fornecimento de alimentos para
os militares e para a classe de burocratas, e a comercializagdo dos
excedentes no mercado interno (sobretudo da farinha de mandioca que
ja era produzida na regido). Também serviram de soldados na defesa do
territério (foram construidas uma série de fortificagdes na regiao), e,
uma parcela iria compor os quadros de trabalho assalariado
especializado nas armac0es baleeiras.

A sequéncia de nosso relato acerca da colonizagio do litoral
catarinense, pesa-nos, a necessidade de tratarmos da conjuntura
econdmica da Colbnia e de Portugal, a qual condicionou 0o modo de acéo
da Coroa na efetivacdo do povoamento.

A economia agucareira, do nordeste colonial, enfrentou prejuizos
desde o inicio do século XVII. No inicio do século o dominio holandés
na capitania de Pernambuco, prejudicou os ganhos da Coroa portuguesa

da autora. (O paragrafo transcrito data de 1717, é parte de um documento
encaminhado pelo Reide Portugal ao Governador do Rio de Janeiro).
2 A nova Capitania ficou sob a jurisprudéncia da Capitania do Rio de Janeiro.
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auferidos no comércio da mercadoria. Gastou, esta, concomitantemente,
vultosos recursos para recuperar a area dominada. Num segundo
momento, a quebra do monop6lio comercial do aglcar, ocasionou o

declinio do preco da mercadoria no mercado internacional.

Na segunda metade do século a rentabilidade da
coldnia baixou substancialmente, tanto para o
comércio como para o erario lusitanos, ao mesmo
tempo em que cresciamsuas proprias dificuldades
de administracdo e defesa. (FURTADO, 2005,
p.72)

Ao baixarem os rendimentos advindos da Col6nia, abre-se um
horizonte econémico depressivo, tanto nesta quanto na Metrdpole. A
forte dependéncia do mercado de importacBes, para consumo de
manufaturados, e a instabilidade politica e militar na Europa, juntamente
com 0s gastos na manutengdo dos territérios coloniais, agravavam a
situacdo?*.

A frente do Ministério da Fazenda o Marques de Pombal, a partir
de 1750, acelerou a incorporagdo na politica econdmica portuguesa de
medidas para reverter a situagdo de Portugal. O incentivo a criagdo de
manufaturas em Portugal, a criagdo de Companhias Comerciais para
atuacdo na Colbnia, 0 monopdlio comercial sob concessédo da Coroa e 0
protecionismo econdmico (restricdo as importacdes), foram algumas
dessas medidas?®.

24 <[] Esses fatores contribuiam para a reversdo cada vez mais acentuada a
formas de economia de subsisténcia, com atrofiamento da divisdo do trabalho,
redugdo da produtividade, fragmentacdo do sistema emunidades produtivas
cada vez menores, desapari¢do das formas mais complexas de convivéncia
social, substitui¢do da lei geral pela norma local, etc.” (FURTADO, 2005, p.76)
% As questdes da crise portuguesa devemos acrescentar a relagio comercial
desfavoravel assumi da coma Inglaterra, que comprometia a isencao tarifaria
aos produtos desta, emdetrimento da organizagdo de manufaturas em Portugal.
Situacdo que possibilitou a Inglaterra extrair de Portugal as divisas adquiridas
pela extracdo de ouro na Col6nia no inicio do século XVIII.

Entendemos que a crise pela qual passava Portugal remetia a questfes
fundamentais que podem explicar como, mesmo com o volume produzido e
exportado porPortugal desde o século XV, este pais ndo logrou acumulagéo de
capitais. Fatores que dizemrespeito a organizacdo social de Portugal, baseada
na divisdo de classes do modo de producéo feudal, na qual cabe ao senhor
feudal, o papel de consumidorde valores de uso, distante que esta do processo
produtivo. E dentre esses valores de uso a escolha pelos valores luxuosos
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No litoral catarinense, a presenca de cetaceos viabilizou a
producdo de Oleo de baleia, mercadoria de alto valor no mercado
internacional. Este foi o diferencial da colonizacdo de povoamento, na
porcdo meridional. Além de investimentos na producdo de uma
manufatura destinada ao mercado internacional, a ocupagdo e defesa do
territério com a imigracdo acoriana e de madeirenses.

A Armacdo Baleeira estava vinculada ao referido processo de
monopolizagdo comercial “[...] com uma perspectiva de atender aos
interesses de potentados capitais portugueses, ligados a area de
intermediagdo comercial.” (SILVA, 1992, p. 34). A atividade constituiu
o principal elemento econémico nesta fase da colonizagéo do litoral.

A producdo de 6leo de baleia j& existia em outras localidades da
colbnia e, com a reestruturagdo econémica, Portugal monopolizou (sob
concessdo da Coroa) a producdo e o comércio do produto, exceto a
producdo da Bahia que ja havia sido privatizada.

A primeira Armacdo instalada foi a de Piedade, em Séo Miguel,
no ano de 1742. Foram instaladas Armacfes por todo o litoral
catarinense, Lagoinha (1772), Itapocoroéia (1778), Garopaba (1791) e 0
suplemento de Imbituba (1796), além da extensdo da llha da Garga
(1807). Os investimentos na manufatura baleeira passaram a caracterizar
“[...] a fisionomia socio-espacial do litoral de Santa Catarina.” (SILVA,
1992, p. 50)

A estrutura burocratica politico-militar, a manufatura baleeira e a
pequena producdo caracterizaram a génese da organizagdo social do
litoral catarinense. Delas resultam: a organizacdo do espaco, da
sociedade e economia.

Concretizava-se, desta maneira, a realizagdo do
projeto politico para ocupagdo do litoral
catarinense, onde se associou o carater politico-
militar ao caratersécio-econdmico: uma pequena
producdomercantilassegurou a posse efetiva da
terra, colocando-se como possibilidade para
compor parte da forca de trabalho no interior da
manufatura baleeira. Esta, porsuavez, valia-se de

proprios ao consumo da nobreza, costume esse adquirido pelos comerciantes
portugueses, quedirecionavamestritamente ao consumo os valores auferidos do
comércio. A esse respeito pode ler Buarque de Hollanda (1991), cujos
argumentos sdo muito préximos aos que sustentou o marxista inglés Maurice
Dobb (1987) para falar das debilidades das grandes companhias mercantilistas
para se transformarem em estruturas estritamente capitalistas.



56

um modo de produgdo escravista e tinha por
finalidade alimentar o Estado e os capitais
mercantis portugueses. [...] (SILVA, 1992, p.39)

A organizacdo social resultante do modelo de colonizagdo
adotado constitui importante determinante & organizagdo social
vindoura. Ao organizar a colonizagdo do litoral catarinense em pequenas
propriedades se projeta um resultado diverso daquele desenhado com
base nas grandes propriedades no restante da colénia.

[...] Diferentemente de outras regides brasileiras
onde predominava a exploracdo monocultora em
vastas glebas de terra utilizando m&o-de-obra
escrava, no litoral catarinense a colonizacéo
acoriana alicercada na pequena propriedade
familiar permitia ao colono a pratica de uma
policultura de subsisténcia que, somada a
producdo pesqueira, garantia 0s excedentes que
ampliaram as relagcbes comerciais da antiga vila
de Nossa Senhora do Desterro [...] (PEREIRA,
2003, pp. 105-106)

Com a instalacdo das Armagbes e a chegada de imigrantes o
espaco natural sofreu significativa modificacdo, tanto no que diz
respeito a paisagem, alterada pela necessidade de edificacdo e
desmatamento para o0 cultivo agricola, quanto, em termos da
organizacdo do espago. Esta deixou de ser determinada pelo
desenvolvimento de atividades de subsisténcia, caracteristica da
ocupacdo vicentista, para estar submetida as necessidades de uma
producdo voltada para o mercado internacional e para o abastecimento
interno da Coldnia a partir do fornecimento de alimentos.

A producdo agricola e a pesca eram as principais ocupacfes dos
imigrantes, ambas desenvolvidas a partir da divisdo familiar do trabalho.
O excedente, produzido por ambos, era trocado por meio de escambo ou
comercializado via comércio de cabotagem, que estava centralizado no
Mercado de Desterro e de Laguna.

A farinha de mandioca era o principal produto comercializado,
sendo exportada para o restante da Coldnia, com destaque para o Rio de
Janeiro.

Além da pequena producdo as manufaturas baleeiras compunham
a producdo local. Com uma organizacdo do trabalho diversa da pequena
producdo, a armacdo baleeira incorporava a associacdo de trabalho
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escravo e trabalho livre (e uma divisdo social do trabalho determinada
pela especializacdo da producéo).

Ademais, a instalagdo de fortalezas ao longo da costa possibilitou
a formacdo de uma burocracia militar, que, juntamente com a
burocracia civil encarregada dos afazeres pertinentes a administragdo
local e da gestdo das ArmacOes Baleeiras, personificavam os costumes
oligarquicos préprios da estrutura social estamental de entao.

Cabe destaque, ademais aos comerciantes locais que realizavam a
intermediacdo do excedente produzido localmente. Estes ndo se
incorporavam aos estamentos oligarquicos, tdo pouco a peguena
producdo, mas eram aliados diretos dos primeiros.

Desse modo:

[.] Os vicentistas e agorianos, com suas
atividades soOcio-econdmicas, imprimiram a
formacdo soécio-espacial litorinea de Santa
Catarina caracteristicas proprias, decorrentes das
particularidades naturais e da evolugdo
econdmico-socialinterna, aliada aos interesses da
metropole portuguesa e a conjuntura mundial
cujas herancas impregnaram o territério e as
comunidades de grande parte da orla catarinense
[..] (BASTOS apud PEREIRA, 2011, p. 25)

Contudo, ndo podemos perder de vistas 0s apontamentos
levantados na secdo anterior. Mesmo com caracteristicas peculiares, a
capitania de Santa Catarina estava submetida aos determinantes
estruturais da formacdo econdémico-social da colénia, ou de Portugal. Ou
seja, imperava na superestrutura o fato colonial (CARDOSO, 1975), em
meio a uma sociedade estamental. A superagdo desses entraves €
potencializada pela conducdo da colonizagdo por meio do povoamento e
do desenvolvimento da pequena producdo, mas ndo condicionada
exclusivamente por ela, como verificaremos nas se¢des seguintes.

1.3.1 - Armacéo Baleeira: caracteristicas e efeitos na dinamica social
do litoral catarinense

Nesta secdo, tracaremos um panorama da atividade de producdo
de 6leo de baleia na costa catarinense, com enfoque nas relacGes de
trabalho inerentes a ela. Nosso intuito é o de percebermos quais efeitos
ela ocasionou na dindmica social do litoral de Santa Catarina.
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Nossa pesquisa teve como base as conclusdes apresentadas por
Silva (1992) e os trabalhos de pesquisa de Ellis (1957; 1969; 1973)
acerca das armacdes baleeiras no Brasil.

No século XVIII, houve, na costa brasileira, a expansdo da
producéo do 6leo de baleia?®, desde Pernambuco até a costa sul. Inserida
neste contexto, encontra-se a instalacdo das Armacbes em Santa
Catarina, referida na secdo anterior.

A atividade compunha os produtos coloniais direcionados ao
mercado internacional. A producdo de 6leo de Baleia dependia de
concessdo da Coroa, e, esta, era outorgada com exclusividade a
comerciantes portugueses.

A primeira armacdo de Santa Catarina, Armacdo de Piedade
(1742), foi feita segundo essa jurisprudéncia (ELLIS, 1957). No entanto,
o redirecionamento da politica econdmica efetuado por Pombal a partir
de 1950, determinou 0 monopdlio da atividade, unificando a concessdo
das unidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Cataria. A concesséo
foi dada a um grupo de comerciantes portugueses, por um periodo de
doze anos, podendo haver renovagao?’.

O contrato de concessdo especificava 0 comprometimento no
abastecimento das capitais das provincias onde estavam instaladas e das
fortificacbes proximas?®, bem como a exclusividade de comercializagéo
com Portugal®®. A expansédo da atividade foi autorizada, sendo que, ao
término do contrato, todos os capitais imobilizados na Armacdo de
posse da Coroa. (ELLIS, 1967)

A lucratividade da atividade rendeu aos cofres da Coroa 100.000
cruzados anuais, ap0s doze anos de contrato, passando a 120.000
cruzados anuais ap0s doze anos, na renovacdo do contrato, e a
Companhia comercial lusitana, 8.000.000 de cruzados nos primeiros
vinte e quatro anos de contrato. (Idem, 1957)

% O Oleo destinava-se a iluminagdo publica, além dele, as barbatanas
destinavam-se a producdo de espartilhos, usados, naépoca, pelas mulheres, e o
espermacete refinado, na producéo de velas.

2TA concessdo foi renovada por duas vezes ao mesmo grupo de comerciantes
(Companhia comercial).

% Lucros da Coroa relativos a atividade foram investidos para sustentar
fortificagBes e a Colonia de Sacramento. (ELLIS, 1957)

29 “E oportuno lembrar que a lucratividade deste comércio mundial assumia, a
cada ano, consideraveis proporcées, ndo sendo outro o motivo pelo qual,
inimeras vezes, aqueles capitais abandonavam o abastecimento da colénia,
cujos maiores prejuizos recaiamsobre os pequenos produtores, possuidores de
engenhos que funcionam durante a noite [...]” (SILVA, 1992, p. 53)
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N&o obstante, no final do século XVIII as baleias estavam se
tornando escassas®®’, somada a isso, a caréncia de capitais para
investimento, de apoio do Estado e a concorréncia de ingleses e norte-
americanos no oceano®! levaram a decadéncia da atividade. Com a nova
conjuntura a firma de novos contratos para o desenvolvimento da
atividade ndo despertava mais interesse. Com o fim do monopélio do
comércio e exploracdo de 6leo em 1801, a exploracéo estava liberada, e
a concorréncia estava aberta, dificultando a produtividade das
instalacbes de Santa Catarina. As Armacgdes foram colocadas a venda
pela Coroa. Nao havendo comprador, aestatizacdo de um setor em crise
(SILVA, 1991)

A infraestrutura da Armagdo Baleeira era composta por um
barracdo, que abrigava o engenho para frigir o 6leo; residéncias para a
administragdo, para abrigar os baleeiros e para os feitores; senzala;
capela; casa para hospitais e botica; armazéns entre outros. Além das
edificacbes diretamente utilizadas com a producéo de 6leo de baleia, a
companhia possuia terras destinadas a produgdo agricola visando
garantir a subsisténcia.

Essas manufaturas constituiam-se de enormes
instalacbes  maritimas e  manufatureiras
implantadas ao longo dolitoral catarinense que se
destinavam a produzir dleo de baleia sob a
concessdo da Coroa para o abastecimento do
mercado interno portugués fomentando o intenso
processo manufatureiro europeu. A exploracédo
dessa atividade, sob a forma de mio-de-obra
escrava, eramonopodlio da metrépole interessada
em ingressarno vantajoso comércio internacional
de Oleo de baleia, assegurando ao capital
comercial portugués, grandes lucros nas
transagOes. (PEREIRA, 2011, p.23)

A producdo do 6leo, obviamente, carecia da presenca do ceticeo
na costa nas proximidades da Armacéo, a qual ndo era continua ao longo
do ano. As baleias franca sdo animais que migram em busca de aguas

% Entre 1748 e 1750, foram capturadas uma média de 500 baleias por ano. Em
1795, o totalde capturas havia caido pela metade, com 254 animais. Ja entre os
anos de 1817 e 1819, foram capturadas 73 baleias nas armagfes da costa
catarinense. (SILVA, 1992, p 52)

Havia no oceano a pesca clandestina da baleia realizada por estrangeiros.



60

mais calidas para efetuar o acasalamento e o parto dos filhotes. O
periodo de presenca na Costa vai do més de junho até setembro, em
média.

Assim, as atividades produtivas nas Armagdes davam-se de modo
sazonal. Consequentemente, a dindmica social e econdmica das areas
influenciadas pelas Armacdes, tinha diferentes caracteristicas ao longo
ano.

Entre as atividades produtivas da Colbnia, as Armacoes
apresentaram uma especificidade que influenciou toda a dindmica
produtiva nas localidades relacionadas a elas. A saber, a combinacéo do
trabalho livre com o trabalho escravo na producéo do 6leo de baleia.

A divisdo do trabalho nas Armacles reproduzia o modelo de
trabalho da Coldnia, baseado numa sociedade estamental, bem como a
concentracdo da renda e riqueza nas méaos dos comerciantes portugueses
e da Coroa. Desse modo, a méio-de-obra de trabalhadores cativos
predominava no exercicio das atividades produtivas. Contudo, o
trabalho escravo estava combinado com diferentes formas de
assalariamento.

[...] Concentravam técnicas, aparelhagem e mdo
de obra assalariada e servil, para as arriscadas
lidas maritimas a primeira e a segunda destinada
as fabricas de beneficiamento do dleo de baleia e
aos servicos terrestre, emgeral, intensificados e
extenuantes a época das safras, mais lentos,
todavia, no desgaste do capital humano
representado pelo escravo incorporado aquela
industria. (ELLIS, 1973, p.308)

Segundo a autora, 0 processo produtivo era dividido em etapas: a
captura dos animais no mar, a extragdo e processamento do Gleo e dos
demais produtos extraidos da baleia. Aos trabalhadores assalariados
cabia a realizacdo da primeira etapa da producdo, aos escravos da
segunda. Assim, no interior da Armacdo havia uma divisdo técnica do
trabalho.

Para o emprego de trabalhadores livres no processo produtivo
encontramos duas explicagdes: uma relacionada com a necessidade de
especializagdo para a captura do cetaceo e, outra, com o imperativo de
preservacdo do escravo, uma vez que o trabalho no mar oferecia muitos
riscos a salde e a vida do escravo (um capital imobilizado da Armagéo
que possuia elevado valor monetario). Ambas as explicagdes se inter-
relacionam.
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Do ponto de vista dos capitais comerciais
portugueses, as combinagdes destas formas de
trabalho tornaram-se preementes, em funcdo da
necessidade de produzir em larga escala aliando -
se a esse fator o “baixo grau de produtividade”,
ensejado pelo trabalhador escravo, além do
restrito espaco de tempo em que era possivel a
captura do animal (julho a outubro).

Por outro lado, garantir as possibilidades de
producdo em larga escala e de forma barateada,
descartando-se a possibilidade de trabalho
totalmente em bases salariais, exigia um arranjo
de varias formas de relagdes de trabalho e,
consequentemente, dominios de diversas ordens.
(SILVA, 1992, p.57)

Segundo, Silva (1992) o trabalho assalariado comegou a ser
empregado nas Armacdes a partir de 1765, portanto, no contexto de
expansdo das Armacdes na Capitania de Santa Catarina.

O aparecimento do trabalho remunerado na atividade, ndo remete,
contudo, as caracteristicas do assalariamento no modo de producdo
capitalista. Neste o trabalho assalariado desenvolve-se com a
expropriacdo das condicbes de reproducdo da vida aos trabalhadores,
compondo uma classe social de trabalhadores, inseri numa sociedade de
mercado. No caso das armagdes baleeiras trata-se do emprego de
pequenos produtores (pescadores em geral), que aproveitam a
oportunidade de ganhos temporéarios, sem deixarem a condicdo de
pequenaos proprietarios.

Ao escravo estava imposta a condicdo de subsisténcia vinculada a
condicdo natural de reproducdo de sua forga de trabalho, manutencéo do
individuo. (MARX, 2011)

Ellis (1973) afirma ter sido “[...] a industria baleeira do passado,
no Brasil, um dos mais amplos setores da coexisténcia do trabalho
escravo e do assalariado na sociedade colonial [...]” (p. 309)

No mar, a captura das baleias era tarefa desenvolvida em meio a
riscos aos trabalhadores. De um lado, a resisténcia dos animais, que
desestabilizava as embarcacGes, e, de outro o proprio mar. Por esse
motivo, poupava-se ao escravo o desenvolvimento da tarefa, e, ao
mesmo tempo, havia resisténcia dos pequenos proprietarios para exercer
a tarefa.
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A partir do estudo de cartas de administradores de armagfes no
século XVIII, Ellis apontou a resisténcia dos trabalhadores livres para
exercerem a atividade e a preservacdo do cativo no exercicio da tarefa:

Quanto ao inferno dos brancos e dos negros forros
e mulatos livres dos entrepostos baleeiros, era no
mar que se encontrava, durante os terriveis
embates da arriscada pesca das baleias, a que
muita gente era forcada e de que muitos vinham
doidos ou feridos, ou entdo jamais voltavam.

A ésseseria, em geral, poupado 0 negro escravo.
Reservaram-no, de preferéncia, as rudes fainas
terrestres, desde a remocdo e o retalhamento das
baleias mortas a apuracao, beneficiamento e do
6leo e acondicionamento do dleo [...] o escravo,
investimento de capital, melhor seria né&o
desgasté-lo ou perdé-lo na caca aos leviatas [...]
(1973, p. 309)

Ao trabalho desenvolvido pelo escravo, acrescentemos a coleta
de lenha para o aquecimento das caldeiras de frigir, tratamento das
barbatanas, limpeza dos espacos, producdo de alimentos entre outros.

Uma das mercadorias mais importantes do mercado internacional,
0 escravo, ha época era comercializado no Rio de Janeiro e em Salvador.
Seu valor era muito elevado®, e, sendo alto o risco de perdas no mar,
preferiam arriscar a vida daqueles a que a morte ou ferimentos ndo Ihes
traria maiores prejuizos. Além do preco elevado do escravo no mercado
colonial, o acréscimo de sua manutencdo, tornava o trabalho
remunerado na temporada de pesca da baleia menos onerosos aos cofres
da companhia.

Porém, como assinala Ellis na passagem acima transcrita, ndo era
sem resisténcia que os trabalhadores exerciam a fungéo de captura.

A mao-de-obra remunerada era recrutada entre as populagdes do
litoral de pescadores e pequenos agricultores “[...] de infimo nivel de
vida [...]” (Idem, p. 320). Por vezes, eram obrigados, sob a autorizagéo
da Coroa, a cumprir a tarefa de cagar no mar.

%2 Um bomnegro custava 148$000 em geral, no ano de 1816. (ELLIS, 1973)
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Havia também, nas ArmagBes uma modalidade peculiar de
escraviddo, os escravos de pena. Brancos, mesticos e negros forros
condenados nas vias judiciais exerciam trabalhos forcados®?.

Outras fungbes eram empregadas sob assalariamento nas
armacOes. Trabalhos de oficio, como ferreiros, tanoeiros, pedreiros e
carpinteiros. Ademais, havia os feitores, com a funcdo de coergdo e
controle sobre os cativos. Todos recebiam salarios ou jornal. Os
primeiros ganhavam por dia trabalhado, e os feitores, um valor fixo
acrescido de comedorias (auxilio monetério para financiar gastos com
alimentac&o).

Entre os trabalhadores assalariados havia ainda o0s
administradores, o capeldo, cirurgido, vendedor de azeite, entre outros.
A distribuicdo de todas as fungBes compunha uma teia ramificada de
forma hierarquizada®*. A administracdo da Armacdo estava no topo da
cadeia hierarquizada de trabalhadores (SILVA, 1992), em seu cargo
estava incumbéncia de garantir a producao do 6leo de baleia. A geréncia
de todo o processo captura — producdo — comercializagdo do monopolio
estava a cargo do Caixa e Administrador Geral.

Ja aqueles que se arriscavam na pesca das baleias recebiam
valores segundo a produtividade. A remuneracdo dos arpoadores,
timoneiros e remeiros, era incerta, e calculada sobre o nimero de baleias
capturadas (ELLIS, 1957, 1969, 1973; SILVA, 1992) Segundo Ellis
(1973) a remuneracdo por baleia no inicio do século X1X, na Armagao
de Itapocoroia, distribuida por funcdo era a seguinte: arpoadores
recebiam 33%$000, os timoneiros, 1$000, remeiros e tripulantes das
lanchas de socorro $800.

3 «A falta de voluntarios para pilotar tais embarcag¢des, empunhar remos ou
arpdes, recorriamos administradores aos carceres e as milicias, onde obtinham,
com permissdo das autoridades e com privilégios que Ihes conferia o real
monopolio, uma mdo-de-obra for¢ada aquéles trabalhos maritimos. (Idem, p.
321)

3 «[..] esta cadeia esbocou-se em varios niveis, primeiramente, como feitor
que dirigia as atividades na praia — feitor da praia — seguida do feitor—mor,
supervisordosservicos no engenho de frigir. Além destes, cirurgido, caixeiro,
capeldo, mestres, vendedor de azeite subordinavam-se ao administrador geral da
Armagdo que, por sua vez, subordinava-se ao Caixa e Administracdo Ceral,
geralmente umdos sécios do contrato [...] Por Gltimo, todos estes agentes de
intermediagdo recebiam instrucdes do Caixa Geral e Administrador, instalado
em Lisboa [...]” (Idem, pp. 63-64) A autora detalha a distribuicdo na Armagéo
de Piedade.
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Mas, caso a pesca nao fosse boa, pesava sobre os trabalhadores
adiantamentos recebidos, e a alimentacdo consumida durante a pesca,
uma divida que 0os comprometia ao trabalho na Armacdo na temporada
seguinte. Do contrario, numa pesca farta poderiam os arpoadores
receber uma balela como recompensa, com a qual poderiam perfazer
maiores recursos.

Na medida em que a lucratividade da atividade entrou em
declinio, comecou a surgir dificuldade para o pagamento dos
trabalhadores, sobretudo quando a atividade ficou sob responsabilidade
da Coroa, no inicio do século X1X. Passou a ser utilizada como forma de
pagamento a entrega de escravos aos trabalhadores®®.

Por sua vez, a queda no nimero de escravos demandava o aluguel
de cativos para a efetivagdo da producdo nas Armagfes, o que
consubstanciava a oportunidades de novos rendimentos.

Ao tratarmos da pequena producdo, na secdo seguinte,
retrataremos como a posse de escravos representou uma oportunidade de
diferenciacdo social no litoral catarinense.

Cada armacéo baleeira influenciava a dinamica local, por possuir
capela, armazém e botica, ocasionava a aglutinacdo da populacdo do
entorno.

Influenciava também as pequenas propriedades e a producédo
familiar, seja pela redugdo de trabalhadores em periodos de pesca nas
propriedades (escravos ou pequenos produtores — esses sob riscos de
vida), seja pela possibilidade de ganhos monetéarios que oferecia.

Destarte, ndo produziu efeitos dindmicos suficientes para o
desencadeamento de outras atividades produtivas. Caracteristica esta,
prépria do sistema colonial (ou fato colonial, como destacamos
anteriormente). A maior parcela da renda auferida pela produgdo e
comercializacdo dos produtos extraidos da baleia cabia aos comerciantes
portugueses (esses detentores da Armacdo) e a Coroa. Ao litoral
catarinense restavam os recursos advindos dos pagamentos realizados
aos trabalhadores livres da atividade.

De conclusivo a partir dos estudos por nos analisados, 0 maior
legado a economia catarinense foi incremento produtivo na producédo de
alimentos para abastecer o mercado interno da Colbnia, sobretudo pela
possibilidade de auferir escravos para o trabalho nas lavouras.

% Era uma pratica realizada anteriormente, mas emmenor grau.
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Com o declinio da atividade, ndo emergiu algo novo na dinamica
econdmica do litoral catarinense, sendo predominante a pequena
producéo de alimentos.

1.3.2 — Producgdo de farinha de mandioca e pescado no litoral
catarinense: pequena, média e grande propriedade

Nesta subsecdo caracterizaremos as atividades produtivas
desenvolvidas no litoral da Capitania de Santa Catarina pelos imigrantes
oriundos do arquipélago de Acores e da llha da Madeira, bem como
pelos remanescentes da ocupagdo vicentista.

Conforme indicamos ao iniciarmos a sec¢do, 0 embasamento para
estd producdo tem como maior fonte os estudos de Campos (1991) e de
Silva (1992). Aproveitamos também dados sintetizados por Penna e
Biléssimo, além de artigos que trazem particularidades caras ao nosso
objetivo de estudo.

Abordaremos aqui aspectos da producdo agricola e pesqueira no
litoral, com enfoque nos condicionantes que influenciaram a economia
do litoral até o século XX, caracterizando, assim, o modo de vida dos
colonos do litoral.

Vimos que a necessidade de manutencdo do territorio meridional
da Colbnia Brasil, levou a Coroa portuguesa a organizar um fluxo
imigratério para povoar a regido.

Segundo as diretrizes da Coroa, os colonos receberam terras e
equipamentos para efetivarem producdo agricola e pesqueira. Desse
modo, a producdo dar-se-ia em pequenas propriedades com base
trabalho das familias. A chegada dos imigrantes as terras brasileiras foi
repleta de dificuldades:

[...] depararam-se comuma morfologia acidentada
e uma vegetacdo cerrada comanimais ferozes, o
que deve a principio ter-lhes causado alguns
contratempos. Todavia, se por um lado a fechada
vegetagdo, constituida pela mata tropical atlantica,
era um problema, pois as arvores tinham de ser
derrubadas, compunha-se por outro lado, num
excelente potencial de terras novas e férteis, a
seremaproveitadas. (CAMPOS, 1991, p. 26)

O preparo da terra para o cultivo representava grande esforgo aos
colonos, pois teriam de enfrentar a derrubada das matas, a drenagem das
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areas alagadas, o conhecimento das plantas cultivadas, a adaptagdo de
outras culturas, entre outros. Aos pescadores cabia 0 conhecimento do
mar, suas caracteristicas na costa e o conhecimento dos peixes
acessiveis.

O desenvolvimento da agricultura transformou a paisagem local,
paulatinamente, no dia a dia da produgdo (CESCO, 2010).

Vimos que como estimulo a imigracdo, havia um
comprometimento da Coroa em ofertar lotes, equipamentos e matéria-
prima para o inicio da producdo. Fato esse que ndo se cumpriu de
pronto, em todos os casos. Havendo, consequentemente a livre ocupagdo
das terras que foram tardiamente demarcadas. Tais fatores influenciaram
a escolha do cultivo, como assinala Cesco (2010), na passagem a seguir:

[...] namaioria das vezes optando-se por produzir
mandioca e outros produtos da terra cuja
experiéncia ja indicava sucesso ao invés de
aventurar-se emnovidades. A agricultura da ilha
emprestou caracteristicas das grandes lavouras e
as associou ao cotidiano e as necessidades locais,
criando fei¢des proprias [...] (p.439)

O aprendizado dos cultivos favoraveis a producdo local, ja
estabelecido pelos primeiros colonos de origem vicentista, foi
importante a organizacdo da producédo agricola do litoral catarinense. O
sistema produtivo adotado era o primitivo de rotacdo de terras, ou
coivara, no qual primeiramente efetiva-se a derrubada e queima da mata
para, posteriormente, realizar o cultivo, e que, tinha na expansao da area
cultivavel a solucdo para eventuais quedas da produtividade do solo.

Ademais, feijao, banana, arroz, café, laranja, milho, mandioca,
cana-de-agUcar, entre outros, compunham a base da lavoura dos
pequenos agricultores.

Além do cultivo de alimentos para subsisténcia (feijao, banana,
arroz, café, laranja, milho, mandioca, cana-de-aglcar), desenvolveram-
se pequenas unidades de processamento de alimentos, engenhos
destinados a transformacdo de mandioca e milho em farinha, e de cana-
de-acUcar em aglcar, melado e aguardente. (CAMPOS, 1991; SILVA,
1992)

A produgdo de farinha de mandioca predominou entre os cultivos
em todo o litoral. Foi a exportacdo deste item que teve o maior volume
comercializado na provincia no século XIX. (BILESSIMO, 2010;
CESCO, 2010; PENNA, 2005)
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Nas pequenas propriedades o trabalho era realizado pelas familias
de produtores e, nas médias e grandes havia o emprego de trabalho
cativo.

Todavia, aqueles pequenos produtores que conseguiram acumular
recursos suficientes para a aquisicdo de escravos, empregavam a méao-
de-obra cativa no processo produtivo, tendo, estes maiores possibilidade
de produzir quantidade excedente ao consumo familiar e as requisicGes
da Coroa (descreremos as requisicbes civis e militares de produtos
agricolas no litoral), para comercializar no mercado colonial.

No ano de 1797 a populagdo total do litoral catarinense era de
23.865 habitantes, sendo 18.219 pessoas livres, 455 forros e 5.191
cativos. (BILESSIMO, 2010)

A partir dai percebemos que a maior parcela da populacdo era
livre, e como descrevemos acima, de pequenos proprietarios, sendo
predominante, portanto, a agricultura com o emprego do trabalho
familiar.

Houve também, um processo de diferenciacdo social, manifesto
na concentracdo fundiaria, médias e grandes propriedades produtoras de
farinha de mandioca, com emprego de méo-de-obra escrava. (CESCO,
2010; SILVA, 1992)3%

Se nas primeiras décadas da ocupacdo, Santa Catarina se
caracterizava como coldnia de povoamento destinada a defender o
territorio colonial, sustentada em uma agricultura de subsisténcia. O
inicio do século XIX, com o desenvolvimento das armacdes baleeiras e
0 aumento da producdo agricola comercializada (abastecendo o centro
exportador da coldnia), possuia outra feicdo, sendo importante ao
abastecimento de alimentos da Coldonia ou do Império, apdés a
Independéncia. (PENNA, 2005)

A farinha de mandioca destinava-se a alimentacdo de escravos e
das camadas populares das areas de grande producao para exportagdo. A
possibilidade de producdo sem interferéncia de sazonalidade colaborava
para a escolha do produto como principal item da lavoura.

Em todo o litoral catarinense predominou a producdo de farinha
de mandioca entre os pequenos, médios e grandes produtores.

Em 1797, havia registro na llha de Santa Catarina e na freguesia
de Sdo Miguel da Terra Firme (na area continental), de 540 engenhos de
mandioca e 117 de aguardente. (CESCO, 2010)

% Predominava em Desterro, em 1870, a posse de 2 a 4 cativos, representando
48,84% dos proprietarios, e de 1 escravo, correspondente a 23, 26% dos
proprietarios. (BILESSIMO, 2010)
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Para exemplificarmos a diferenciacdo social entre os produtores,
utilizaremos os dados apresentados por Penna (2005) que tratam da
posse de escravos na Freguesia do Ribeirdo da Ilha (na llha de Santa
Catarina). Nela, 40% dos produtores de mandioca possuiam escravos
nas propriedades (o0 que correspondia a 146 familias), as 218 familias
restantes ndo possuiam escravos.

A posse de escravos, além de ilustrar riqueza segundo os padroes
da época, significava méo-de-obra na lavoura, e a possibilidade de
especializacdo produtiva. Desse modo, predominavam entre 0s
produtores que comercializavam a farinha de mandioca, os senhores de
escravos. Ademais, eram esses donos de propriedades médias a grandes.
(1dem).

No mercado de exportacdo de alimentos perceberam-se periodos
de maior crescimento da demanda pela farinha, os quais possuiam
diferentes caracteristicas.

Entre 1860 e 1880 a demanda elevou-se em funcdo do
abastecimento aos soldados empenhados na Guerra do Paraguai e ao
crescimento das lavouras de café em Sdo Paulo. Nesse periodo a
exportagdo da Provincia oscilou entre “[...] 12.305.942,03 e
29.060.503,29 litros anuais [...]” (CESCO, 2010, p. 457)

Vimos que esse foi um periodo em que houve um crescimento
dos aglomerados urbanos, e uma nacionalizagdo do comércio em funcéo
da independéncia, fazendo emergir paulatinamente, uma burguesia
comercial (FERNANDES, 2006), e que a nacgdo estava sob o comando
da oligarquia exportadora.

Na dindmica econ6mica do Império, 0s comerciantes
intermediarios se apropriavam dos lucros auferidos do comércio de
cabotagem, tanto vendendo os alimentos, como farinha de mandioca, ao
mercado consumidor, quanto comercializando aos produtores bens
importados. Ademais, como detentores do poder politico nacional, os
grandes produtores influenciavam o mercado de alimentos, buscando a
reducdo de seus custos, portanto, mantendo 0s precos em baixos niveis.

Em Santa Catarina as maiores fortunas do periodo figuravam
entre os comerciantes (BILESSIMO, 2010). Segundo este autor, 0s
comerciantes detinham o maior poder econémico, financeiro e politico
na provincia (retomaremos essa questdo na préxima secao).

Ja aqueles pequenos proprietarios desenvolveram uma economia
de subsisténcia, produzindo outros itens necessarios a sua subsisténcia,
como “[...] a confec¢do de roupas em teares proprios, producdo de
moveis, loucas de barro, ferramentas, utensilios caseiros, etc., o que
reduzia a relagdo de consumo do campo para com a cidade [...]”
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(CAMPOS, 1991, p. 26). Portanto, constituiam-se como propriedades
relativamente auto-suficientes.

Agricultores também efetuavam a pesca no mar, nas lagoas e nos
rios do litoral (PENNA, 2005). Havia entre os pequenos produtores a
especializacdo produtiva, entre agricultores e pescadores, porém a
fronteira entre as atividades ganhou maior especializacdo somente no
século XX. Contudo, havia produtores que dedicavam maior parcela de
tempo a pesca, e comercializavam na costa e em Desterro®’ o pescado
seco. Trabalhavam organizados coletivamente, em grupos divididos por
embarcacfes ou em arrastdes com rede na praia. A producdo era
dividida no conjunto, dando cada um diferente destino a0 mesmo
(consumo, troca ou comercializag&o).

Cabia-Ihes:

[...] a garantia da reproducéo de sua unidade em
funcdo do abastecimento que realizavam as
populacdes instaladas ao longo da orla maritima
catarinense, como também fornecendo provisdes
as classes abastadas que gravitavamemtorno da
burocracia civil-militar, além dos armazéns reais,
estabelecidos em Desterro. [...] Produziam, assim,
valores de troca, para serem comercializados nos
mercados de Desterro, embora ainda de forma
simples, pois sua finalidade fosseadquirir valores
(de uso) [...] (SILVA, 1992, p. 66)

A partir da descricdo acima percebemos que a organizacdo dos
pequenos produtores configurava um complexo rural. Este termo nos
serve para classificarmos a organizagdo em que Se insere tanto o
pescador quanto o pequeno produtor rural, uma vez que a “[...] estrutura
interna da unidade semi-natural, como um complexo de atividades
integradas vertical e horizontalmente, incluindo desde a producdo de
matéria-prima até a elaboracdo final e ndo somente de um produto, mas
de muitos [...]” (RANGEL, 2005, p. 98).%8 Integra em sua unidade

87 “Desterro era uma das principais pragas comerciais do sul do Brasil. Por seu
porto passavam com destino ao porto do Rio de Janeiro as mercadorias
produzidas nas regides proximas ao litoral da provincia. Santa Catarina tinha
uma economia subsidiéria, fornecendo farinha de mandioca, feijao, milho,
couro e madeiras paraas regiées que produziam para 0 mercado internacional”
(MAMIGONIAN, 1999, pp. 179-180).

% «A unidade agricola fechada é, portanto, um microcosmo econémico no qual
as pessoas distribuemseu tempo entre numerosas atividades. Cada uma dessas
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producdo e consumo e, ao produzir, se ocupa de inimeros produtos,
compondo, assim, um complexo rural.

A classificacdo das propriedades como complexo rural, denota o
entendimento de que nela ha auséncia de especializacdo produtiva, e
que, apenas o excedente daquele montante destinado ao consumo
familiar poderia ser comercializado.

Nas pequenas unidades de producdo familiar o trabalho
desempenhava a producdo de valores de uso necesséarios a reproducdo
dos individuos, seguido dos condicionantes da sociabilidade, a saber, o
destino da producdo excedente®®. No complexo rural a relagdo capital-
trabalho, se expressa pela propriedade e uso da terra e dos utensilios de
trabalho (como no caso da pesca). Nessa condicdo o modo objetivo de
existéncia estava diretamente ligado a propriedade da terra, ou seja, dos
meios de producéo.

Ja os produtores senhores de escravos e proprietarios de unidades
produtivas mais extensas, ao possuirem especializagdo produtiva,
notadamente a producdo de farinha de mandioca, podem ser
classificados como produtores mercantis. Destas unidades poderia
emergir um processo de acumulacdo de capital, aos moldes capitalistas.

Todavia, aquela superestrutura, determinante a sociedade
brasileira do século XIX, e inicio do século XX, restringiam a
ocorréncia de acumulacdo aqueles produtores.

A drenagem da renda efetuada pelos comerciantes impedia a
acumulagdo por parte dos produtores de engenhos. Em seu estudo,
(BELESSIMO, 2010) apresenta dados dos inventarios da llha de Santa
Catarina, na segunda metade do século XIX. Segundo suas conclusdes,
entre as maiores fortunas da llha, encontravam-se os comerciantes

atividades representa o estado rudimentar daquilo que, como desenvolvimento,
setornara uma “industria”, ou seja, a atividade exclusiva de numerosas pessoas.
E evidente que o camponés ndo tém consciéncia da multiplicidade de suas
atividades. Ele considera que elas formam um todo indivisivel. Essa
inespecializacdo é sua especialidade. Mas isso ndo o impede de ganhar
consciéncia da divisibilidade de sua profissdo, quando a possibilidade da
divisdo se apresenta e a vantagemda separagdo de atividades se tornaevidente.”
(RANGEL, 2005, p. 98).

% Ao descrever a produgdo comunal na Europa do século Xv e XVI, Marx
(2011) afirma que “[...] em todas estas formas, nas quais a propriedade da terra
e a agricultura constituemabase da ordemecondmica e, consequentemente, o
objetivo econdmico é a producdo de valores de uso, isto é, a reproducéo dos
individuos emdeterminadas relagdes comsua comunidade [...]” (p. 77, Grifos
do autor)
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locais. Em seus inventérios, constavam as dividas de seus credores, que
se relacionavam a créditos financeiros e ao consumo de bens importados
(os devedores eram o0s maiores proprietarios rurais, produtores de
farinha de mandioca, e funcionarios administrativos). Nos inventarios
dos maiores produtores constavam suas dividas aos comerciantes, por
vezes, maiores que os bens deixados de heranca.

1.4 — LIMITES A EXPANSCAO E DINAMIZAGAO DA ECONOMIA
DO LITORAL CATARINENSE ATE O SECULO XIX

As questBes acima trabalhadas nos permitem um panorama sobre
a distribuicdo do trabalho produtivo no litoral catarinense. Dividido
entre producdo agricola e pesqueira e, extracdo do Oleo de baleia, 0
espaco litordneo era moldado a partir do trabalho familiar, do trabalho
remunerado e da exploracdo de médo-de-obra cativa.

Contudo, o litoral catarinense possuia inGmeras fortalezas
militares, e concomitantemente, um contingente militar que exercia as
tarefas a elas correspondentes.

E, com o status de Capitania, Santa Catarina, possuia uma
estrutura administrativa situada no litoral. O desenvolvimento comercial
acarretou na formacdo de pequeno contingente comercial, com maior
destaque para Desterro.

A mencdo das caracteristicas da organizacdo econdmico-social do
litoral catarinense deu inicio a esta secéo pela relagdo que possui com os
limites sociais e econdmicos a dinamizacdo produtiva no litoral
catarinense. Ademais, esses sdo caros paraacompreensdo da pobreza do
litoral catarinense no inicio do século XX.

Denominamos de limites para a expansdo da pequena producgdo
entraves sociais, econdmicos e politicos. Chamamos aqui a atencdo para
esta questdo, por entendermos que o desenvolvimento da especializacdo
produtiva entre 0s pequenos proprietarios tem, em si, o potencial de
acumulacéo de capitais e, consequentemente de diferenciagdo social.

As questbes que destacaremos a seguir ilustram os reflexos dos
condicionantes da formacgdo econdmico-social brasileira no litoral
catarinense. Referimo-nos a estrutura social estamental, o exclusivo
econdmico centralizado na producdo agraria exportadora e, 0s
determinantes da organizacdo do territorio estar vinculados as feicOes
naturais.
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A estrutura social estava dividida em burocracia civil e militar, de
origem aristocréatica, comerciantes locais, produtores senhores de
escravos, e pequenos produtores familiares.

Predominaram na colonizagdo os condicionantes geopoliticos,
sobretudo a defesa e expansdo do territorio colonial. A instalacdo de
fortalezas demandou material humano para compor o contingente
militar. Este se compunha pelo recrutamento dos jovens que habitavam
a regido. Nos periodos de invasdes estrangeiras ou outros conflitos,
quando necessario 0 aumento do nimero de soldados, recrutavam-se 0s
demais homens das comunidades do litoral. Segundo Campos (1992),
em 1820 um décimo da populagdo fazia parte da milicia.

A relacdo do poder administrativo militar com os pequenos
produtores ocorria por meio da requisicdo de homens para servirem
como soldados e de alimentos, para alimenta-los.

Ja a estrutura administrativa da Capitania de Santa Catarina
continha, entre outros 6rgdos, Armazéns Reais. Entre outras funcdes,
cabia a eles o abastecimento de alimentos. Os alimentos eram adquiridos
por meio de requisicbes aos pequenos produtores da costa, 0s quais
deveriam ser devidamente remunerados.

Contudo, os pagamentos referentes aos alimentos requisitados
ndo eram prontamente realizados aos produtores. Por vezes, nem o
foram feitos. Os fornecedores ficavam em condicdes desfavoraveis, ao
entregarem seu excedente sem a pronta remuneracéo da Real Fazenda*®.

Quando a Coroa portuguesa assumiu a produgdo de Oleo de
baleia, a ineficiéncia administrativa levou ao atraso ou o ndo pagamento
dos rendimentos aos trabalhadores, inadimpléncia que também ocorreu
no pagamento dos alimentos adquiridos junto & classe senhorial ou aos
pequenos agricultores.

A queda do numero de homens nas familias trabalhando nas
propriedades acarretava na queda da produtividade. De outro lado, as
requisicdes de alimentos, comprimiam o excedente a ser comercializavel
ou mesmo a manutencdo da alimentacdo familiar, imprimindo prejuizos
financeiros aos produtores.

Do exposto podemos afirmar que “[...] as constantes requisicoes
tanto de soldados*! quanto de mantimentos bloquearam uma possivel
ascensao desse pequeno produtor.” (CAMPOS, 1992, p.32)

0 A obrigatoriedade de abastecimento foi suprimida em 1801. (SILVA, 1992)
41 «[...] interessante para a Coroa era a forma¢io de um colono-soldado, que
serviria tanto as necessidades das milicias (soldados) quanto as necessidades de
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Desse modo, a presenga de uma burocracia civil-militar, trouxe,
para 0s pequenos produtores, como conseqiéncias negativas, a queda da
produtividade (requisicdo de soldados) e a expropriacdo do excedente
(requisicdo de alimentos tardiamente remunerada e, por vezes, sem 0
respectivo pagamento).

Ademais, a administracdo local, além de obrigar o abastecimento
dos Armazéns Reais, controlando assim a oferta de produtos no
comércio, também controlava a quantidade produzida, estabelecendo
limites por produto, sob a pena de perda das terras, em caso de nao
cumprimento. (CAMPQOS, 1992)

A possibilidade de comercializacdo do excedente era favoravel ao
pequeno produtor, fator que Ihe possibilitava auferir renda monetaria, e
para economia local, e poderia possibilitar a abertura do complexo rural,
por meio do desenvolvimento da pequena producéo mercantil. Contudo,
tal envergadura dependia de condi¢des endogenas e exdgenas
favoraveis.

Vimos que o principal produto da agricultura do litoral
catarinense era a farinha de mandioca. O mercado da farinha de
mandioca ganhou maior impulso apés a independéncia (pés-1822) , no
contexto social e politico em que se desenvolvia uma burguesia ligada
diretamente ao comércio internacional.

A farinha de mandioca era destinada, em maior quantidade, ao
abastecimento das lavouras, para alimentagdo dos escravos. Compunha,
assim, os custos de producdo da aristocracia brasileira. Sabemos que o
controle politico e econémico do Estado estava a cargo deste estamento
social, para o qual a aquisicdo de vantagens estava em primeiro lugar.
Por esse motivo, influenciavam os pregos dos alimentos comercializados
internamente. Vejamos o exemplo da mercadoria em questdo:

Campos (1991) classificou o mercado de farinha de mandioca
como de concorréncia oligopolista*>. O comércio de cabotagem do
produto era centralizado por comerciantes do Rio de Janeiro. Exerciam a
aquisicdo do produto com menor prego, entre os diferentes estados
produtores. A rigor, a atuacdo dos comerciantes era determinante para
expansdo ou retracdo da producdo de farinha de mandioca.

Destarte, o fato da farinha de mandioca ser produzida em todo o
territério colonial, acarretava em pequena variacdo da demanda pelo

producdo e abastecimento de setores ndo produtivos [...]” (CAMPOS, 1992,
p.24)

2.0 mercado era composto por Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.
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produto, o que facilitava a atuacdo, da concorréncia oligopolista. Uma
possivel variagdo da demanda total pela farinha de mandioca
(ocasionada por uma seca, por exemplo) favorecia aos produtores do
litoral catarinense gerando-lhes prosperidade, por perceberem o que
Campos (1991), denominou “riqueza popular”.

Ha que se considerar ainda o baixo rendimento do produto, que,
segundo Cesco (2010), por possuir baixo valor de mercado, acarretava
na necessidade de diversificacdo da producdo para o desenvolvimento
do litoral.

Ademais, entre o produtor local e 0 comerciante carioca estavam
0s comerciantes locais como intermediérios da relagdo de troca para a
exportacdo da producdo. Sua atuagdo visava o escoamento da producdo
local e a comercializagdo de produtos industrializados aos produtores.

Ao analisar as fortunas de Santa Catarina na segunda metade do
século XIX, Biléssimo (2010) constatou que as maiores fortunas
pertenciam a comerciantes e que, nos inventarios a elas correspondentes,
constavam quantias significativas de dividas da aristocracia local
(burocracia civil e militar, produtores médios e grandes). Entre outros, o
endividamento com os comerciantes, decorria do consumo excessivo de
produtos importados.

O excedente do pequeno produtor dividia-se em varias partes. Em
primeiro lugar havia:

[...] ummovimento de acumulacdo do excedente,
que era dominado primeiramente pelo capital
externo, que obtinha superlucros; em segundo
lugar pelo capital interno, que acumulava uma
parte menor, e por fim, pelo proprio produtor que,
naquele momento de precos favoraveis, também
acumulava (CAMPOS, 1991, p. 37)

Ao pequeno produtor agricola familiar a prosperidade de sua
atividade era, portanto, limitada por inimeros fatores.

A dominagdo dos pequenos produtores, no
entanto, ndo estava calcada apenas no plano da
producdo. A comercializagdo, igualmente,
obedecia aos ditames do poder instituido, ao
seremobrigados a abastecer 0s armazéns reais, de
onde os produtos tinham um duplo destino:
alimentar a burocracia politico-militar e o
excedente, abastecer outras areas da Colonia, 0
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que indiretamente articulava-os aos interesses
metropolitanos, ao subsidiar outras produgdes
coloniais. (SILVA, 1992, p. 67)

A presenca da classe de comerciantes, pelo desenvolvimento do
comércio interno, ndo representou o desenvolvimento de iniciativas
industriais locais, reproduzindo na escala local as feicdes do territério
nacional.

O comerciante de forma parasita ao desenvolvimento da pequena
producdo mercantil. Ao retirar-lhe expressivo excedente, destinado ao
consumo extravagante, saqueava-lhes a possibilidade de inversdes
visando especializagdo produtiva, a diferencia¢do social e a formagéo de
uma classe que participa da producdo como forga de trabalho, ou
trabalhador individualizado.

[...] é improvavelque uma classe mercantil, cujas
atividades séo essencialmente as de intermediario
entre produtor e consumidor, procure converter-se
em uma classe dominante naquele sentido radical
e exclusivo do qual faldvamos a pouco. Como sua
riquezatenderaase prenderao modo de producéo
existente, serd mais provavel que seja induzida a
preservar esse modo de producdo, ao invés de
transforma-lo. Ela devera esforcar-se por “entrar”
numa forma existente de apropriagdo do trabalho
excedente, mas ndo € provavel que tente modificar
essa forma. (DOBB, 1987, p.15)

No caso da formagdo brasileira, coube aos comerciantes
incentivar a mudanga da conduta econbmica, com timida emergéncia do
liberalismo, todavia, a estrutura escravocrata mantida colaborava com o
desenvolvimento de sua atividade, ndo havendo razGes aparentes para o
enfrentamento em direcdo a transformacges estruturais.

Concluimos, pois, que a riqueza do comercio de farinha era
acumulada por comerciantes e proprietarios de naus, e, em alguma
medida, pelos produtores senhores de escravos.

A estrutura pré-capitalista do Brasil Imperial, baseada em
estamentos sociais, contribui para a op¢do de negdcios direcionada a
formagdo de monopolios, da pratica de especulagdo e da usura. “[...] As
préprias estruturas sociais e econ6micas, bem como a atuacdo das
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entidades estatais , tinham como norte a reiteracdo desta organizacéo
[...]” (BILESSIMO, 2010, p.94)

Vimos que ocorreu a emergéncia econémica dos comerciantes no
Brasil Imperial, como uma nova caracteristica interna apds a
Independéncia. Em Santa Catarina ocorreu a reproducdo desta feicao,
contudo com certa peculiaridade, uma vez que, precocemente 0 poder
politico foi exercido pelos detentores do capital mercantil (Idem) -
porém, com a manutencao da estrutura social e econdmica nacional.

Tratamos acima de condicionantes ligados a estrutura social
colonial e brasileira que compdem as razdes da estagnacdo econémica
do litoral catarinense. A seguir apresentaremos um condicionante do
aparato juridico da sociedade colonial que acarretou em dificuldades
para os produtores. A saber, a estrutura fundiaria.

A propriedade da terra da colénia estava submetida a data da
terra*, concedida pela Coroa e vinculada ao sistema de sucessdo de
terras, segundo o qual os filhos dos colonos herdavam parte das terras, o
que parcelava as areas de cultivo. (CAMPOS, 1991)

Havia dificuldade de aquisicdo de novas propriedades, havendo
maior possibilidade para aqueles que alcancavam alguma diferencia¢do
ou ocupavam as areas devolutas.

O sistema produtivo empregado era o sistema primitivo de
rotacdo de terras, no qual a derrubada da mata e posterior queima,
coivara, possibilitava o cultivo em terras mais férteis. Todavia,
demandava constante expansdo da éarea de cultivo, uma vez que, sem o
uso de adubagcéo, o solo desgastava-se rapidamente**. (WAIBEL, 1988)

A reducdo da area para cultivo, devido a partilha da propriedade,
combinada com a utilizagdo de um sistema de rotacdo de terras
primitivo, acarretou na queda da produtividade. Com o passar dos anos,
estes foram fatores decisivos para 0 empobrecimento dessa populacéo.

43 «[...] uma extensdo de um quarto de légua em quadro [...]” (DIEGUES, 1959,
p. 76)

4 «Quanto a producdo da farinha na ilha, nunca houve um investimento
significativo na melhoriado processo produtivo, o que manteve 0s custos em
ummesmo patamar. O processo era muito simples, sendo dividido emetapas.
Primeiro acolheita e transporte das raizes para o engenho, que eraumgalpao na
maioria das vezes de pau a pique, onde ficavamos cochos para armazenamento
da mandioca ralada e cevada; as prensas nas quais era extraido o acido
cianidrico, tachos de cobre, peneiras e fornos, onde, sobre fogo controlado, a
farinha era torrada. O trabalho de descascar, ralar e cevar a mandioca em geral
cabia as mulheres. Depois, a polpa era prensada e a prensa era movida por
tracdo animal ou pela forga dos escravos.” (Cesco, 2010, 458)
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Em resumo, como determinantes enddgenos da formacgéo
brasileira que contribuiram para estagnacdo econdmica do litoral
catarinense, temos:

) 0 comportamento das burocracias civil e militar;

. a estrutura juridica fundiaria, da sucessédo de terras;

o 0 comportamento dos comerciantes;

o a estrutura politica (dependente da Metropole, inicialmente)

Mesmo em uma regido em que a propriedade da terra era
desconcentrada em pequenas propriedades, a riqueza reproduzia o
modelo colonial concentrador. E aos pequenos produtores restava a
participacdo com a comercializacdo de pequeno excedente, como em
outras regides da Colonia.

Em suma a economia do litoral catarinense exercia papel
secundario, na economia brasileira do século XIX e inicio do Século
XX. Nem sequer havia investimento nas unidades produtoras de farinha
de mandioca, no que diz respeito a inovacdo tecnoldgica. (PENNA,
2005)

A seguir citamos uma sintese elaborada por Pereira a partir do
trabalho de Bastos*® acerca da pequena producdo mercantil em Santa
Catarina:

Num universo populacional formado por
pequenos produtores independentes — agricultores
e pescadores —havia uma diversificada producéo
cujo excedente era comercializado. A policultura
fornecia excedentes alimentares tais como cafe,
arroz, milho, feijao, melado, etc. além de diversos
pescados. Mas o maior destaque ficava com a
farinha de mandioca cuja exportacdo foi a
atividade mais rentdvel no século XMVIII,
alcancando os mercados do Rio de Janeiro,
Salvador, Buenos Aires e Montevidéu. Entre 0s
pescadores, abria-se a oportunidade de nos meses
da safra baleeira, comporem a forca de trabalho
no interior das grandes manufaturas trabalhando
como remeiros, timoneiros e arpoadores, 0 que
traduziu-se num acUmulo de riquezas que

S BASTOS, J. M. Urbanizagdo comércio e pequena producdo mercantil na ilha
de Santa Catarina. In: SANTOS, M. A. dos (org.) Ensaios sobre Santa
Catarina. Florianopolis: Letras Contemporaneas, 2000.
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favoreceu a sua transformacdo em senhores de
escravos.

Os entraves ao desenvolvimento da pequena
producdo mercantilagoriana estdo relacionados a
um conjunto de fatores, entre 0s quais cita-se o
papel concentrador dos comerciantes e
aristocratizante dos capitais mercantis; o
artesanato agoriano que com sua excessiva
diversificacdo ndo permitia a especializagdo do
artesdo num unico oficio e, consequentemente,
ndo possuia o vigor indispensavel para dar o
impulso necessario ao surgimento de unidades
industriais, tal como aconteceu nas col6nias de
imigracdo. H& que se lembrar também dos
elementos caracteristicos da formacdo socio-
espacial acoriana proprios de relagdes pré-
capitalistas: a fragmentacdo excessiva dos
pequenos lotes por heranga, a redugdo da mdo-de-
obra produtivaprovocada pelo recrutamento dos
acorianos para as milicias, 0 esgotamento do solo
arenoso, bem como o espirito de camaradagem
existente entre agricultores, pescadores e artesaos,
mentalidade tipicamente pré-capitalista.”
(BASTOS apud PEREIRA, 2003, p.106-107)

antes de tudo, os determinantes da

superestrutura, inerentes ao periodo de colonizagdo, decisivos a pobreza
que caracterizava o litoral catarinense no inicio do século XX.

Como resultado, os desdobramentos da economia colonial do

litoral catarinense desembocaram em uma economia de subsisténcia,
com alguma diferenciacéo social entre os produtores.

Entre os pequenos proprietarios, pescadores e agricultores,

exerciam seus oficios com o trabalho distribuido no seio familiar. Na
costa catarinense a economia de subsisténcia caracterizou-se pela

formacdo de um complexo rural, no qual se desenvolviam a producéo

das necessidades bésicas de toda populagéo litoranea.
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2 - TRANSFORMACOES NA DINAMICA ECONOMICO-
SOCIAL DE GAROPABA NO SECULO XX

Localizada na Costa catarinense, a area do atual municipio de
Garopaba apresenta as mesmas caracteristicas de ocupacdo e
desenvolvimento socioecondmico relatadas no capitulo anterior. Possuiu
em seu territorio uma Armacdo Baleeira e teve suas terras ocupadas pela
pequena producdo agricola e pesqueira de base familiar, com
predominio na economia local de um complexo rural.

Houve também especializacdo produtiva em propriedades médias
e grandes destinadas a producéo de farinha de mandioca com emprego
de m&o-de-obra escrava.

Neste capitulo dissertamos sobre as caracteristicas da organizacdo
econdmico-social do municipio de Garopaba ao longo do século XX.

A aproximacdo a area de estudo esteve imersa em uma série de
dificuldades tanto para a escolha de metodologia adequada quanto para
sua realizac&o.

Ao buscarmos dados estatisticos da economia local encontramos
a primeira dificuldade. O primeiro empecilho foi por Santa Catarina ndo
possuir uma base de dados especifica que agrupe dados estatisticos.
Outra dificuldade foi o fato de Garopaba ter se constituido como
municipio apenas em 1960, por esse motivo os dados anteriores
agrupavam-se a outras comunidades, sendo possivel extrair apenas um
panorama geral.

Utilizamos também a metodologia de pesquisa baseada na
oralidade, extraindo da memoria dos entrevistados um percurso da
histéria local.

Escolhemos em trés comunidades do municipio, pessoas para
serem entrevistadas. A idade dos moradores e a referencia para a
comunidade foi determinante para a escolha. Também entrevistamos o
senhor Manoel Valentim, um professor de histéria que desde a década
de 1950, sintetiza informacdes da histéria do municipio. Ao realizarmos
as entrevistas utilizamos o tipo semi-estruturado e aberto, no qual
elaboramos um roteiro de questfes e pontos a serem tratados, chamando
a atencéo para eles ao longo do dialogo.

Outras fontes de dados foram publicacfes de estudos realizados
no municipio que dialogam com nosso objetivo de pesquisa.
Destacamos dois livros que contam a histéria do municipio e
dissertagdes de mestrado que tratam da agricultura, da pesca, do
convivio entre os moradores e 0s que migraram para 0 municipio entre
outros. Os materiais nos forneceram elementos para compreendermos o
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processo que conduziu as transformagdes na economia e sociedade
local.

Os resultados dessas leituras, entrevistas e andlise de dados
estatisticos encontrados sdo apresentados neste capitulo com o objetivo
de destacar as transformacdes ocorridas na segunda metade do século
XX, sobretudo a partir das décadas de 1970 e 1980.

2.1 - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Garopaba esté situado no litoral Centro-Sul de
Santa Catarina (mesorregido*® Sul Catarinense), com a sede na latitude
28°02°30°’e em longitude 48°61°30°°. Os limites do territdrio sdo: ao sul
0 municipio de Imbituba, ao norte e ao oeste 0o municipio de Paulo
Lopes e, ao leste 0 Oceano Atlantico.

Segundo a delimitagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o municipio compde a microrregido de Tubardo.
Situa-se em seu limite noroeste e no limite sudeste da microregido de
Florianépolis. Estando a mesma distancia aproximada de Tubardo e de
Florianépolis (90 km desta — partindo da sede via SC 434 - e 88 km de
Tubardo), Garopaba recebe influéncia de ambas as cidades centrais.

A érea total do municipio é de aproximadamente, 108,1 Km2 com
predominio do Bioma da Mata Atlantica. Sua superficie ¢é
aproximadamente 60% montanhosa, suas planicies se caracterizam pela
formacdo de banhados (&reas de péantanos e manguezais), dunas e
lagunas, e sua costa € composta por enseadas recortadas.

A costa do municipio tem cerca de vinte quildmetros com oito
praias caracterizadas, em sua maioria, pela presenca de constantes
ondulagdes e belas paisagens.

Tais feicdes naturais constituem um meio fisico propicio a
visitacdo para banhos e pratica de esportes aquaticos. A presenca de
duas lagunas e de pequenas lagoas com suas barras junto ao mar, de
dunas e cachoeiras, agregam atrativos a paisagem, e proporcionam a
possibilidade de banhos em &gua doce ou salobra em suas respectivas
praias*’.

% Delimitagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

47 Cabe notarmos que o territorio municipal esta inserido na Area de Protecio
Permanente (APA) da Baleia Franca, uma Unidade de Conservagdo de Uso
Sustentavel gerida pelo Instituto Chico Mendes (ICMbio), vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), que foi regulamentada no ano 2000.A
Unidade é responsavel por“[...] regularas atividades humanas coma finalidade
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Figura 1 — Mapa de localizagéo da area de estudo

© mapainterativo. ciasc.gov. br
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A populagdo municipal é de aproximadamente 18.138 habitantes
(IBGE, 2010), sendo 84,46 % de habitantes da zona urbana, é uma
pequena cidade com elevada taxa de urbanizacéo.

Ocorre que, a caracteristica de sua urbanizagdo configurou uma
organizacdo do espaco onde as &reas de zona rural e urbana se

de preservar o equilibrio de ecossistemas vitais para o ciclo reprodutivo de
espécies migratérias, como a baleia franca, além de proteger importantes areas
terrestres comcostdes rochosos, dunas, banhados e lagoas. [...]” (APA, 2009,
p.3) Abrange uma area de 130 km na costa catarinense, a qual inclui toda a
faixa litorAnea de Garopaba. Encontra-se em fase de elaboracdo o Plano de
Manejo da APA Baleia Franca, que estabelecera critérios de zoneamento e
manejo que se sobrepordoas legislagdes municipais (a APA é composta nove
municipios do litoral central e sul catarinense). (SCHERER, M., C.
FERREIRA; J. MUDAT; S. CATANEO, 2006)
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confundem, havendo, por conseguinte, uma confluéncia entre o rural e 0
urbano que resultou numa cidade na qual as relagBes deste com aquele,
levaram a sobreposicéo urbana (Cérrea, 2011).

O ndcleo central concentra a oferta de empregos e servicos,
entretanto, o baixo dinamismo da economia local ao longo do ano,
acarreta na busca por postos de trabalho em outros municipios, como a
Grande Florianépolis ou Tubardo (trataremos desta questdo mais
adiante).

As éreas proximas das praias, anteriormente ocupadas
predominantemente por pescadores, sofreram uma ressignificacdo
conseqliente da exploracdo de sua paisagem ou de seus atributos
naturais, para banhos ou praticas desportivas. Ambas as atividades
foram determinantes para o desenvolvimento do turismo de veraneio em
Garopaba. Desse modo, 0 espacgo que era designado para a producéo
artesanal de pescados é hoje também utilizado para outros fins.

A dotagdo de infra-estrutura para receber os turistas alterou a
organizagdo do espago, por meio da construcdo de hotéis, pousadas,
restaurantes e segundas residenciais proximas as praias. A rigor, tais
alteracbes exerceram, e exercem, pressdo imobilidria nos antigos
proprietarios, pescadores em sua maioria, para a venda de suas
propriedades*®.

Ademais, a atividade pesqueira foi diretamente prejudicada,
sendo expressivamente reduzida como atividade complementar & renda
(FILARDI, 2007), do mesmo modo que a agricultura (SANTIN, 2005).
N&o apenas o turismo ou a pressao imobilidria explicam a decadéncia da
pequena producdo pesqueira e agricola, mas também fatores externos
como a modernizacdo da producdo, por exemplo.

Em substituicdo ao bindmio pesca artesanal-agricultura familiar
(LINS, 2002) herdados da colonizacdo acoriana, o turismo de veraneio,
ou turismo de massa, emergiu como principal ramo de atividade na
economia do municipio. A delimitacdo do setor inclui a prestacdo de
diversos servicos como transporte, hospedagem e alimentacdo, e a
diversificagdo do comércio para atender aos turistas. Ademais a
construcdo civil acompanha o crescimento do setor possibilitando o
aporte da infra-estrutura necessaria.

8 A este respeito a analise da legislagdo municipal de zoneamento urbano e
bom como de seu plano diretor, ilustra 0s destinos das zonas, definindo os
espacos para moradia, e daconstrucdo de residéncias de veraneio, destinada a
um publico de alta renda (GAROPABA, 1987, 2010, 2010b, 2010c)
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Os efeitos do desenvolvimento do turismo proporcionaram a
dinamizacdo da economia local, a qual recebeu inicialmente
investimento nos setores da industria téxtil e de equipamentos para a
préatica de esportes no mar, e posteriormente na inddstria de construcgao
civil, madeireira e moveleira.

Até meados da década de 1970 a divisdo social do trabalho na
localidade estava calcada na divisdo familiar do trabalho, hoje, a
exploracdo da forca de trabalho € presente em de varias maneiras, com
elevado nivel de terceirizagdo da producdo industrial, contratacdo de
trabalhadores temporéarios a baixos salarios, migracdo sazonal para
atender a demanda por trabalhadores na temporada de veraneio e formas
“rentistas” de acumulagdo de capital.

2.2 — O MUNICIPIO DE GAROPABA: RESGATE HISTORICO

Nas secOes anteriores oferecemos caracterizagdes da organizacdo
econdmico-social local a partir do geral, ou seja, da formacéo
econdmica social brasileira e das especificidades do litoral catarinense.
Nesta secdo abordaremos a internalizacdo das questdes anteriormente
tratadas na escala local, abordando especificidades do caso de
Garopaba/SC.

Seguindo o procedimento anteriormente realizado tratamos da
ocupacdo do territério a partir do dominio portugués do qual resulta a
sociedade local.

Recordemos que a primeira fase de ocupacdo do litoral
catarinense deu-se pela colonizacdo efetuada por vicentistas*?, e que esta
resultou numa ocupagdo esparsa e de baixissimo dinamismo econémico.

Contudo, havia um processo de reprodugdo da populacdo que
acarretava na expansdo das areas ocupadas. Deste processo resultou o
inicio da ocupacdo (ndo amerindia) nas terras do atual municipio de
Garopaba.

Em 1729, Jodo de Magalhdes®, requisitou sesmaria na area em
questdo. O senhor Magalhdes era entdo residente da vila de Laguna.
(VALEMTIM, 2007)

* Final do século XVII.

% Consta que Jodo de Magalhdes era esposo de Ana Brito (sobrenome do
fundadorde Laguna) e exercia atividade politicaemLaguna. Podemos concluir,
entdo, que as primeiras iniciativas colonizadoras referentes ao hoje municipio
de Garopaba témorigemvicentista.
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Como no restante da costa catarinense, ndo houve alteraces
relevantes a partir desta ocupacdo, havendo maior dinamismo com o
intento da segunda etapa da colonizagéo do litoral catarinense, no século
XVIII. O espaco, hoje referente a Garopaba, recebeu imigracdo de
acorianos e madeirenses, foi repartido em pequenas propriedades
destinadas a producdo agricola e teve a instalagdo de uma Armacéo
Baleeira.

A Armacdo de Sdo Joaquim de Garopaba foi inaugurada em
1795%, ja4 na transicdo da concessdo privada para a administracdo
estatal. Portanto, quando instalada, a atividade estava em decadéncia.>?

Localizada na Enseada de Garopaba, a atividade da Armacdo
esteve sob a administragdo da Coroa, Fazenda Real até 0 ano de 1816,
quando foi vendida a Anténio Mendes de Carvalho e, em 1837, vendida
a Antbnio Claudino e Manoel Francisco de Souza Cordeiro.

O baixo rendimento do negécio, em crescente decadéncia no
mercado internacional, levou a suspensdo da atividade em 1951.
(VALENTIM, 2007) Embora a Gltima baleia tenha sido capturada em
1971, até essa data o Oleo era processado no municipio vizinho,
Imbituba.

Percebemos que o exercicio da atividade de extracdo do 6leo de
baleia insere-se no periodo de gestdo pela Coroa. Recordemos que ao
tratarmos das ArmacOes Catarinenses no capitulo anterior, esse foi um
momento de dificuldades para a atividade. A gestdo ineficiente realizada
pela Coroa rebatia na remuneracdo aos trabalhos exercidos, a qual
atrasava, podendo ser realizada em espécie, como 0 pagamento com
escravos (SILVA, 1992).

Subentende-se, pois, que o processo de diferenciacdo social
resultante do emprego remunerado nas Armacdes tenha ocorrido como
resultado da posse de escravos, que foram empregados na lavoura.

O entorno da Armacgdo agregava outras atividades como
Armazém, Botica, Igreja e cemitério, constituindo um nlcleo paratoda a

®1 O Sargento-Mor Manoel Marques Guimaraes foi o primeiro administrador da
Armacdo de Sdo Joaquim, motivo que o identifica como o fundador de
Garopaba (embora o territdrio politico tardasse emser constituido).

52 «[ ] Embora fundadas outras armacGes, como por exemplo, a de Garopaba,
em 1796, ao sul da llha de Santa Catarina, com um prolongamento em
Imbituba, mais ao sulainda, apesar disso, a pesca foi diminuta e as vantagens
reduzidas. E que o mamifero se ia tornando escasso nos mares do Brasil [...]”
(ELLIS, 1957, p. 456)
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populacdo do entorno. Nesse periodo, o territério da Armagdo pertencia
a Freguesia de Enseada do Brito.

Ha registro de que a Armacdo de Garopaba tinha 73 escravos no
trabalho durante a safra (ELLIS, 1973), o que demonstra a importancia
do trabalho escravo para o desenvolvimento da atividade. Nem todos
esses escravos pertenciam diretamente a Armacdo, sendo uma parte de
outras Armacdes, e outra parcela alugados®3.

Silva (1992) assinalou o processo de diferenciacdo social
resultante do exercicio de trabalho remunerado nas Armacbes e do
aluguel de cativos as mesmas.

No que diz respeito ao trabalho remunerado na Armacdo de
Garopaba, Ellis (1973) chama a atengdo para o recrutamento entre as
populagdes litoraneas de “[...] infimo nivel de vida [...]” (p. 320), ao
qual ndo se dispunham facilmente devido ao elevado risco para a vida e
a baixa remuneracéo, no inicio do século XIX.

Com relagdo a posse de escravos, Penna (2005) destaca que
correspondiam as familias mais abastadas, produtores de farinha de
mandioca, donos de propriedades maiores. Ou seja, na estratificagdo
social do litoral correspondia a classe de aristocratas. Portanto, a
diferenciacdo social relativa ao aluguel de escravos a Armacdo,
correspondia a maior concentracdo da renda e riqueza na localidade em
questao.

A presenga de comunidades Quilombolas, originadas da
populacdo regional, pode ilustrar o peso do trabalho escravo em sua
produc&o.

Nas proximidades da Lagoa de Garopaba, atual bairro da
Encantada, o senhor Domingos Martins, é mencionado como
proprietario de muitos escravos e grande produtor de farinha de
mandioca®.

A senhora Maria Silva (entrevista realizada 25 de janeiro de
2013) relatou a vinda de seu bisav6, quando crianga em um navio
negreiro para trabalhar como escravo na lavoura de mandioca do Senhor

53 «[...] somente em 1816 foram destinadas 17 baleias e 102 escravos, como

forma de pagamento a baleeiros, além de 33 escravos, fornecidos através de
aluguéis as Armacdes de Piedade, Lagoinha e Garopaba por 31 proprietarios,
cujos ganhos variavamentre 3$840 a 36$500 réis por “pega” alugada.” (SILVA,
1999, p.63)

® Entrevistados: Valentim (14 de novembro de 2012) e Hercilio Zanelatto (06
de janeiro de 2013).
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Domingos Martins, muito provavelmente seu translado ocorreu apds a
extingdo do trafico negreiro.

Conforme o restante do litoral catarinense, com a decadéncia da
producdo do 6leo de baleia a atividade agricola e pesqueira predominava
em Garopaba no final do século XIX e inicio do século XX. Entre 0s
produtores pequenos predominava o trabalho familiar sustentado sob as
bases econémicas do complexo rural, com comercializagdo de algum
excedente.

Havia produtores especializados com predominio da producédo de
farinha de mandioca (SANTIN, 2005) e emprego de méo-de-obra
escrava. Silva (1999) destaca a presenga de unidades fazendeiras em
Garopaba, organizadas da seguinte maneira:

Suas producdes eram diversificadas — café, arroz,
milho, farinha de mandioca, etc. -, sendo que a
mao-de-obra utilizada, era escrava, originaria do
periodo colonial,além de negros de ganho, tanto
de proprietérios particulares como 0s 0ciosos nas
armacg0es, alugados pelo Estado Provincial. (p.
64)

A especializagdo na produgdo de farinha de mandioca marcou a
producdo de Garopaba para o abastecimento do mercado nacional em
meados do século XIX (ldem) - que, como vimos, foi um periodo de
expansdo da exportagdo deste produto, em virtude da Guerra do
Paraguai, primeiramente, e do crescimento da lavoura cafeeira,
posteriormente.

A abolicdo da escravatura deu-se, sobretudo, pela aquisi¢do de
cartas de alforria por fundos de emancipacéo, anteriormente a 1888. Em
Garopaba parte dessa populagdo concentrou-se em Quilombos, como o
Quilombo da Aldeia, onde foram ocupadas terras devolutas, ou
permaneceram nas propriedades trabalhando em regime de serviddo.
(CARVALHO, 2011)

A prética da producdo por arrendamento foi bastante realizada
desde o século XIX, até meados do século XX, conforme Silva (1999) a
producéo era dividida pela terca, cabendo ao trabalhador a terca parte da
mesma.

No inicio do século XX, a integracdo dos pequenos produtores a
grande lavoura local dava-se por meio de diferentes formas de
remuneracdo, a saber: pagamento em dinheiro, por meia ou terca parte
da producdo (arrendamento), segundo acordo pré-estabelecido.
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(BITENCOURT, 2003) Dava-se pelo arrendamento das terras ou do
engenho, porém sem denotar a dependéncia com relacdo ao proprietario.
A remuneracdo em dinheiro dava-se por meio de colaboracdo direta,
muitas vezes junto aos familiares.

Tomemos o exemplo da familia do senhor Manoel Valentim
relatado em entrevista. A propriedade, originalmente de seu av6, fora
partilhada entre dez filhos. A parte que coube a sua familia era
insuficiente para proporcionar-lhes o alimento necessario a sua
subsisténcia. Desse modo, a op¢do pelo trabalho em outras propriedades
foi inevitavel. O trabalho era exercido por meio do plantio em terras
arrendadas e da producdo da farinha no engenho do proprietério, sua
familia recebia a terca parte da producdo de farinha.

Reproduzindo a estrutura social brasileira, reproduzia também a
econdmica, na qual, a posicdo de fornecedora de alimentos de baixo
valor de mercado conduziu Garopaba a uma vila de pescadores envoltos
numa economia de subsisténcia até a segunda metade do século XX. O
interior ocupado pelos produtores familiares e latifundiarios, ndo diferia,
caracterizando-se pela pobreza da populacdo, salvo as excegbes dos
maiores proprietarios.

No inicio do século XX, a situacdo ndo havia se alterado
substancialmente, sendo Garopaba uma vila de pescadores, com o
interior ocupado pela produgéo agricola, destinada a cultivos variados,
como banana, feijdo, arroz, cana-de-aglicar e mandioca.

A atividade pesqueira era desenvolvida nos rios, lagoas e no mar,
e 0 excedente comercializado ou trocado, sendo suficiente para a
manutencdo familiar ou subsisténcia (SILVA, 1999). A zona costeira era
ocupada pela populagdo de pescadores, havendo roca para 0 consumo
familiar. Ranchos de pesca nas orlas das enseadas serviam de abrigo
para as embarcacfes e mesmo dos pescadores, em periodos de maior
producdo, como no caso da pesca artesanal da tainha nos meses de
inverno.

A produgdo era trocada com o0s produtores rurais ou
comercializada via comércio de cabotagem.

As encostas dos morros e as planicies destinavam-se a producgao
agricola e a pecuéria, com emprego de mao-de-obra familiar. Relatos da
colaboracéo entre familias no trabalho da roga sdo freqiientes, por meio
da realizacdo de mutirdes (SANTIN, 2005).

A senhora Maria Silva relatou a importancia dos puxirdes para a
producdo de farinha de mandioca destinada ao sustento familiar,
segundo ela apds o trabalho nas rogas as familias se reuniam nos
engenhos para trabalharem no processamento da farinha.
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Havia propriedades mais prdsperas nas quais era empregada a
forga de trabalho remunerada, na producdo da lavoura e da farinha de
mandioca. (VALENTIM, 2007)

O sistema produtivo, como em todo litoral catarinense, era o
primitivo de rotacdo de terras, onde ha um rapido esgotamento do solo e
a demanda de expansdo da area de cultivo para permitir a rotacdo de
terras acaba por levar a uma queda produtividade do solo. (WAIBEL,
1988) Combinado a este fator, a divisdo das propriedades em lotes
menores configurava outro entrave a expansao agricola.

Todos aqueles entraves a expansdo econdmica das familias se
manifestavam na escala local. No final do século XIX e inicio do século
XX o desgaste do solo, a fragmentacdo do terreno, a expropriacdo do
excedente compunham fatores que operavam como determinantes a
condicdo de pobreza local.

Notamos que 0 espacgo estava organizado segundo as atividades
produtivas exercidas, sendo o interior e encostas ocupados por
agricultores, e as zonas praianas pelos pescadores. Em torno da
Armacdo Baleeira havia ocupacdo de maior densidade pela localizagéo
dos pescadores, trabalhadores da empresa e dos seguimentos
administrativos localizados na vila de S&o Joaquim de Garopaba. Desse
modo, em Garopaba, notamos um prolongamento no inicio do século
XX, da organizagdo do territorio determinada pelas caracteristicas
naturais. Neste periodo a velocidade dos fluxos econdmicos era lenta,
vagaroso era o tempo de internalizacdo de mudancas, impulsionadas por
reformulagbes politicas e econdmicas, a partir de 1930, e pelos
incrementos técnicos ao territdrio delas resultantes.

Para pensarmos em uma divisao territorial do trabalho, na escala
local, temos que considerar o fato de ser determinada por condicBes
naturais, necessarias ao desenvolvimento das atividades produtivas, a
saber, a costa maritima, para a pesca, e as encostas dos morros e
planicies, para a lavoura.

A relacdo capital-trabalno variava entre 0s  pequenos
proprietéarios, os arrendatarios e os grandes proprietarios. Uma vez que a
posse de meios de producdo permitia a existéncia enquanto produtores e
pescadores, determinando a identificacdo social.

A comercializacdo dos produtos agricolas era efetuada por meio
do comércio de cabotagem, presente em toda a costa brasileira. Da baia
de Garopaba saiam em dire¢do ao porto de Desterro, na llha de Santa
Catarina, e do porto fluvial de Aragatuba, no rio D’Una até Laguna
(VALENTIM, 2007), canoas com o pescado, produtos agricolas,
produtos extraidos da mata nativa e a farinha de mandioca.
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Vimos o fortalecimento da classe de comerciantes em Desterro,
0s quais articulavam o escoamento da producdo local com o
abastecimento desde géneros de primeira necessidade, como o sal, até
artigos de luxo.

Existia um fluxo de comerciantes pela costa que trocavam os
produtos agricolas por manufaturados, notadamente o sal, e 0 querosene,
desde o século XIX.

2.3 — REESTRUTURACAO DO TERRITORIO NO BRASIL:
IMPULSOS E CONSEQUENCIAS NA ESCALA LOCAL

Denominamos impulsos os diferentes condicionantes sociais e
econdmicos que no processo de transicdo da economia pré-capitalista
brasileira para o capitalismo afetaram a dindmica local.

No que tange ao espago geogréafico, as diferentes feicdes do
territorio afetam o tempo de difusdo de mudancas a partir dos centros
mais dinamicos do pais. Ou seja, da passagem do periodo com
determinagdo das feigBes naturais & organizacdo do territorio, para um
periodo onde a natureza transformada pela técnica transformava o meio
natural em meio técnico (SANTOS; SILVEIRA, 2008) numa relacéo de
sobreposicdo do homem a natureza, houve maior intensidade na
integracdo nacional decorrente da transformacéo em direcdo a um meio
técnico-cientifico (Idem), culminando em incrementos tecnolégicos com
0S quais € a tecnologia que determina a organizacdo do territorio. Uma
feicdo prépria do capitalismo contemporaneo.

No decorrer desse processo foi necessaria uma reestruturacdo da
divisdo social do trabalho, para constituir uma sociedade de classes a
qual sustenta 0 modo de producéo capitalista.

Ou seja, 0 que é peculiar ao capitalismo é a formacdo de uma
classe que vive da venda de sua forca de trabalho, tendo nesta
expropriacdo a fonte de subsisténcia.

A distribuicdo do trabalho na sociedade, juntamente com a
propriedade dos meios de produgéo, caracterizam a divisdo social do
trabalho. Em meio a diferentes formas de organizagdo social,
inteiramente relacionada ao modo de producdo®® vigente, existem
formas peculiares de divisdo social do trabalho. No concreto, representa

% Ao definir modo de producdo, Dobb afirma ser a “maneira pela qual se
definia a propriedade dos meios de producdo e as relagdes sociais entre 0s
homens, que resultavamde suas ligagdes como processo de producdo”. (1986,

p.7)
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a forma de produzir e reproduzir a vida humana, segundo as
especificidades de cada sociedade.

A analise da divisdo social do trabalho nos permite compreender
as diferentes formas de expressdo da relagdo homem-natureza ou
sociedade-espaco que estdo expressas na realizacdo do trabalho.

Partimos do entendimento da cidade como “[...] uma totalidade
menor, dependente, a0 mesmo tempo, de uma logica local, de uma
logica nacional e de uma ldgica mundial [...]” (SANTOS, 2009, p. 14)
pra delimitarmos a escala de andlise. Por esse motivo a escala local é
central em nossa pesquisa, ao delimitarmos a escala local a entendemos
como parte do territério nacional e em constante interacdo com os fluxos
nacionais e ou internacionais.

H& que se considerar, também, as especificidades locais,
decisivas ao tempo de internalizacdo e espacializacdo das alteracdes que
ocorrem na formagdo econdmico-social. Os diferenciais resultantes do
tempo de interiorizagdo ou espacializacdo, definem diferenciais
regionais.

Pois bem, o processo de industrializagdo do Brasil alterou, com
diferenciais temporais, as relagbes sociais em nossa area de estudo,
como em todo o territorio nacional.

Vimos que a partir da renovagdo da alianca de poder nacional, a
partir de 1930 houve a aceleracdo dos investimentos em infraestrutura
por parte do Estado, para dinamizar os fluxos de circulagdo no pais e
viabilizar a integragdo do territério nacional. A medida que a
industrializacdo se materializava ia se modificando as fei¢Bes do
territdrio, no qual passou a imperar 0s aparatos técnicos e, tecnoldgicos
em detrimento da natureza.

Até a década de 1940 havia um estimulo a urbanizagao fraco e
restrito aos centros mais dindmicos, sendo que a urbanizacdo possuia
relacdo direta com a centralidade administrativa, como é o caso de
Floriandpolis.

Apo6s 1940, a industria e sua localizacdo passou a exercer atracdo
da populagdo aos centros urbanos, com destaque na regido sul para
Porto Alegre e o vale do Itajai.

A urbanizacdo se acelerou por meio do éxodo rural para os
centros industriais, € 0 campo, transformou-se por meio da capitalizacao
e especializacdo produtiva.

O processo de proletarizacdo dos pequenos produtores esteve
vinculado aos limites & expansdo da producdo agricola devido ao
sistema produtivo empregado e a divisdo dos lotes entre os familiares.
Segundo Silva (2011) “[...] este processo atuou certamente em volume
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crescente com o0 passar dos anos, como um importante fator das
migragbes campo-cidade pelo menos até a década de 1950 [...]” (p. 63)
Posteriormente, os incrementos técnicos na producdo agricola em outras
regides contribuiram para o declinio da producdo local, e
consequentemente, para a proletarizacdo dos pequenos proprietarios. Em
aspectos diferentes 0 mesmo ocorreu com a pesca, tendo o
desenvolvimento das técnicas de pesca e do processamento industrial do
pescado, alterado em duas vias a producdo artesanal. Por um lado
reduziu o pescado na costa, e de outro passava a empregar 0S
pescadores, proletarizando-os. (SILVA, 1999)

Na terceira etapa de nossa periodizacdo vimos como légica
econdmica espalhou-se pelo territério nacional, em diferentes estagios,
segundo o tempo de internalizagdo das relagBes sociais pertinentes ao
capitalismo industrial, combinado com as especificidades de cada
regido, ou localidade, imprimindo assim mudancas moleculares no
territorio nacional.

A légica econbmica descrita contém uma reestruturacdo da
divisdo social do trabalho, que p6s em cheque toda uma experiéncia de
distribuicdo do trabalho acumulada. Em meio a transicdo lenta e gradual
brasileira, ja havia o trabalho escravo perdido lugar na economia, ao
emergirem as ideéias do liberalismo econbmico, que embasaram o
movimento abolicionista. J& aqueles pequenos produtores agricolas
imersos numa economia de subsisténcia com uma divisdo familiar do
trabalho, representaram a populagdo potencial para a composicdo da
classe de trabalhadores (urbanos e assalariados). Como parte desse
processo ambiguo de ruptura e continuidade, a divisao social do trabalho
nacional sofreu alteracdo, por meio do assalariamento dos trabalhadores,
0 qual representa a expropriacdo do trabalho humano na venda da forca
de trabalho.

O Estado nacional desenvolvimentista, desde a década de 1930,
implantou no territério nacional solugdes técnicas para apoiar 0 processo
de substituicdo de importacdo. A integracdo nacional desencadeada com
0 aporte de infraestrutura de rodagem compunha um programa de
investimentos para estimular com condicbes técnicas o processo de
substituicdo de importacdo (sem deixar de lado a politica fiscal,
monetaria e financeira, voltada as novas relacBes sociais emergentes —
inclusive o incremento do consumo). O espaco, ou meio geografico, ao
ser remodelado:

[..] ¢ marcado pela presenca da ciéncia e da
técnica nos processos de remodelagcdo do territ6rio
essenciais as producdes hegemonicas, que
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necessitamdesse novo meio geografico para sua
realizacdo. A informacdo em todas as suas formas
é o motor fundamental do processo social e o
territério é também equipado para facilitar a sua
circulacdo. (SANTOS, 2009, p.38)

A Alianca Liberal levou ao poder, em Santa Catarina, um
representante do latifindio de Lages (na regido Serrana de Santa
Catarina), comprometido com o pacto de poder estabelecido e com o
ideal de Estado desenvolvimentista. Nereu Ramos assumiu 0 governo
estadual em 1935, e efetuou medidas de estimulo & industria investindo
nos setores de energia, transporte (rodoviario e portuario), entre outros.
(MAMIGONIAN, 2011)

Entre 1933 e 1937 foi construida a primeira estrada de rodagem
federal que interligava o pais, a qual margeava 0 municipio de Garopaba
a oeste, no tragado da atual BR 101.

No mesmo periodo o Plano Rodoviario Estadual, levou a cabo, de
1937 a 1941, no caminho de boi que ligava a vila de Garopaba a
comunidade de Aragatuba, situada as margens do rio D’Una, a
construcdo da estrada de rodagem estadual (SC 434) e a ligacdo, ao
norte entre Paulo Lopes e o morro do Siri(, chegando até a vila central.

Ambas representaram emprego para a populacdo local, melhoria
para o escoamento da producdo (comerciantes buscavam de caminhdo
0s produtos) e integracéo regional.

Na terceira fase das transformagdes do territério nacional, vimos
um aprofundamento da industrializacdo brasileira. A expansdo industrial
demandou maiores investimentos em infraestrutura de transporte, para
permitir a melhor circulagdo®® das mercadorias, matéria-prima e
trabalhadores.

[...] O capitalmonopolista supde, dentro e fora da
cidade, a utilizacdo de recursos maci¢os. De um
lado, é preciso dotar as cidades de infra-estruturas
custosas, indispensaveis ao processo produtivo e a
interna dos agentes e dos produtos. De outro, para

% Ppara Marx (2011b) existe uma identidade entre producio, circulagio,
consumo e troca. Desse modo, uma expansdo da produgéo comporta a expansdo
do consumo, circulacdo e troca. O consumo refere-se ao bem produzido, mas
ndo somente, nele estdo incluidos matéria-prima, equipamentos e trabalho
humano (mdo de obra), demanda a expanséo da classe de trabalhadores e dos
consumidores. O mesmo ocorre coma circulagdo e coma troca.
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atingir o mercado nacional, é exigida uma rede de
transportes que assegure a circulagdo externa.
Esse processo é concomitante ao de centralizagdo
de recursos publicos emméos do governo federal,
que os utiliza em funcéo de suas prdprias opgoes.
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.113)

A cidade capitalista caracteriza-se pela presenca de meios de
consumo coletivo e pelo modo especifico de reproducdo capitalista
(capital e trabalho). A concentracdo dos meios de reproducgdo responde
pelo crescimento das cidades, e a oferta de infra-estrutura, meios de
consumo coletivo, é parte necesséria da continuidade da acumulacdo
capitalista®” (LOJKINE, 1979).

A conformacdo de mercado para 0 consumo de massa
correspondente a producdo da grande industria, relaciona-se, em tese, a
trabalhadores melhor remunerados e a solidificacdo de direitos
trabalhistas que visam a manutencdo e recomposicdo da forca de
trabalho.

Foi na quarta fase, iniciada na década de 1970, quando o meio
técnico-cientifico e informacional, passou a ser determinante a
organizacdo do espaco, que maiores efeitos se fizeram sentir no espago
local.

A alteragdo da velocidade dos fluxos de circulacdo contribuiu
para a difusdo das relagdes sociais capitalistas. Desse modo, “[...]
quando j& existe um capitalismo maduro, é que vamos testemunhar a
possibilidade de uma difusdo da modernizacdo ndo s6 presente quanto
os capitais, como quanto as tecnologias e as formas de organizacdo.”
(SANTOS, 2009, p. 39)

Em 1971 foi concluida a pavimentacdo da BR 101, a facilitacdo
do acesso ao litoral catarinense, permitiu a exploragdo do turismo
costeiro em suas enseadas, setor que desencadeou a reestruturagdo da

" [..] Aquilo que vai caracterizar duplamente a cidade capitalista é a
concentragdo crescente a cidade capitalista é: a) concentracdo crescente dos
“meios de consumo coletivos” que vao pouco a pouco, criar ummodo de vida,
necessidades sociaisnovas — o que se pdde chamar de “civilizagdo urbana”; o
modo de aglomeracdo especifico do conjunto dos meios de reproducéo (do
capital e da forca de trabalho) que vai se tornar uma condigdo cada vez mais
determinante do desenvolvimento econdmico. (LOJKINE, 1979, p. 18)
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economia litoranea. (BASTOS, 2011; CAMPOS, 2010; PEREIRA,
2011)

Vimos que o capitalismo internacional passou a partir de entdo
por processos de reformulacdo visando a maximizag¢do da acumulagdo
capitalista. Nesse interim o setor terciario elevou sua participacdo na
economia e as formas de organizacdo do trabalho na indlstria e nos
outros setores se dinamizaram o que permitiu a expansdo da indistria
em outros termos.

Desdobramentos das questfes acima listadas imprimiram
transformagfes na organizacdo social de Garopaba. Listamos a seguir
pontos gerais que serdo abordadas na préxima segao:

» O crescimento urbano elevou a demanda por alimentos, o que
caracterizou um mercado favoréavel para a farinha de mandioca
local no inicio do século XX.

» A forca de atracdo do emprego industrial, particularmente nas
areas em industrializacdo do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, combinada com os limites a expansdo da producdo
agricola familiar na localidade, caracterizam impulsos para a
expropriacdo da populacdo local.

» A integracdo pelo modal rodoviario favoreceu a migracdo
pendular para o trabalho em outras localidades, mantendo a
residéncia em Garopaba, o escoamento da producéo local e a
atracdo para o turismo local.

2.4 — ASPECTOS GERAIS DA REESTRUTURAGAO DO ESPACO
LOCAL

Nesta se¢do abordamos aspectos que conformam as alteracdes na
organizacdo  econdmico-social de Garopaba, originadas dos
condicionantes acima descritos.

Primeiramente apresentaremos um histérico da delimitacdo do
territério municipal. Para, posteriormente tratarmos de questdes relativas
ao espaco geografico e a sociedade local.

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram referidos no
inicio do primeiro capitulo.

2.4.1 — Demarcagdo do territério municipal: idas e vindas da
emancipacdo politica do municipio

Até este ponto apresentamos questdes relativas a estrutura
econdmica e social do litoral catarinense, sem estabelecer conexdes
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entre essas categorias e a conducdo da politica, bem como o aparato
juridico que lhes fornece suporte. A seguir pontuaremos aspectos da
estrutura politica e juridica local.

Ao ser instalada a Armacdo de S&o Joaquim de Garopaba em
1795, o territério local pertencia a Freguesia da Enseada do Brito, com
sede ao norte de Garopaba. Para exercer o cargo de administrador da
Armacdo foi nomeado o entdo administrador da Freguesia, o Sargento-
Mor Manoel Marques Guimardes. Portanto, a gestdo do territorio local
estava vinculada a atividade produtiva do 6leo de baleia.

Com a decadéncia da economia baleeira, ficou a economia local
isolada, politicamente, da estrutura regional. Organizados, os habitantes
da localidade, com o apoio do paroco, Padre Vicente dos Santos
Cordeiros, solicitaram ao presidente da provincia o titulo de Freguesia,
bem como a estrutura administrativa necesséria para sua organizagéo.
Foram contemplados com criacdo da Freguesia em 1830%8, juntamente
com um Distrito Policial. Mas somente em 1846 a Freguesia foi
efetivada, e as construcdes necessarias para a conducdo dos trabalhos
administrativos concluida. (BESEN, 1980)

A Freguesia teria contribuido para o aprimoramento das relacfes
comerciais possibilitando assim destino ao excedente agricola. Foi, em
1851, demarcado o limite territorial da Freguesia de Garopaba®®, tendo
nova demarcacéo em 1869. (VALENTIM, 2007)

Apos a criacdo da Freguesia (descrita no proximo item) foram
instaladas casas comerciais, as quais funcionavam como intermediarias
nas trocas, oferecendo no local o que anteriormente tinha que ser
buscado em Desterro ou Laguna (ou esperar a chegada de um
comerciante).

Em 1889, por intermédio do Padre Rafael Faro, os habitantes do
lugar enviaram solicitacdo a Republica para a elevacdo da Freguesia a
municipio®, e, em 1890 foi desmembrada do municipio de S&o José a e

% Ap6s a Independéncia de Portugal.

59 Nesse periodo estavam os vales catarinenses sendo ocupados pela
colonizagcdo européia. Esse motivo torna importante a demarcacdo de
limites territoriais, para fins de controle fiscal e administrativos. Configura
mais um exercicio daquela estratégia territorialista e de controle da
populacdo herdados dos portugueses, como recurso da politica nacional e da
provincia, para solucdo dos conflitos com os indigenas presentes habitantes
dos vales.

60 Novamente a Igreja Catdlica intermediou as questdes politicas locais. Em
1864 assumiu a paréquia o padre italiano Rafael Faraco, homem dinamico e
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elevada a municipio, com dois distritos policiais, 0 de Paulo Lopes e 0
de Garopaba, e ficou estabelecido um Conselho de Intendéncia.

Em 1923 deixou de ser municipio passando a compor a Comarca
de Laguna. A justificativa para o fato esta na baixa arrecadacgdo local,
insuficiente para manter estrutura administrativa, o fato ocorreu em
meio a uma reforma administrativa em Santa Catarina, ndo tendo
ocorrido apenas em Garopaba. (LOPES, 1940)

Em relatério estatistico de 1920 ha registro de uma populacdo de
10.700 (dada a organizacdo politica estdo computados os dados de Paulo
Lopes e Garopaba). Em um dado discriminado de 1930, consta a
presenca de 3.121 habitantes (com 593 casas) e a auséncia de estradas
de rodagem, com o predominio do transporte pela via fluvial, que ligava
Garopaba a Laguna, por meio do rio D'Una, a cavalo até Paulo Lopes e
a integracdo pela orla maritima. (LOPES, 1940, p.75)

Somente em 1961 Garopaba retornou a condigdo de municipio,
em meio a corrente de mudangas estruturais vivenciadas pelo pais.
Houve uma reforma administrativa no estado, e a presséo de um grupo
politico, ligado aos maiores proprietarios rurais, para a emancipagao.

Os primeiros prefeitos estavam diretamente ligados a esse grupo.
Posteriormente novos atores passaram a fazer parte politica local.
Destaquemos que a posicdo politica esteve sempre ligada aos partidos
da ordem. Segundo Valentim (2007) sempre houve a preocupacdo de
aproximagéo com deputados estaduais e federais, assim como senadores,
por meio de aliangas politicas, contudo nunca houve uma representagao
oriunda do municipio para os cargos referidos.

A emancipagdo politica figura como um indicativo de mudangas,
por demandar infraestrutura e, em tese, por centralizar o atendimento
das demandas locais.

Duas ac¢Ges dos primeiros prefeitos do municipio possuem relagdo
direta com a pesquisa; a implementacdo de um loteamento na area
central, Lei n° 33 de 14 de junho de 1964, e a autorizacdo de
investimentos para propagandas de Garopaba, expressa na Lei n°® 129,
de 6 de junho de 1969, nos principais veiculos de comunicacdo do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, com o objetivo de incrementar o
turismo (VALENTIM, 2007). Tais agdes indicam o direcionamento
politico dado para incentivar transformacdes na organizacdo econdmico-
social local, com destaque para as questdes geograficas.

atuante que, com seu trabalho, deu um impulso a vila dos pescadores,
obtendo, gragas a seu esforgo, a condigdo de municipio para Garopaba, fato
ocorrido no dia 6 de margo de 1890. (ERNANDORENA, 2003, 156)
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No loteamento estava prevista a construgdo da sede do municipio,
prefeitura municipal, de uma praca central e de um novo edificio para a
Igreja Matriz catolica. Obviamente, o resultado foi o deslocamento do
centro da antiga vila no entorno da armacgdo baleeira para a nova area,
uma notavel reorganizacdo do espaco local. Acrescenta-se o fato de que
nos contratos de compra e venda de terrenos do loteamento havia uma
clausula contratual que obrigava a construcdo em um ano. Atualmente, o
comércio local esté centralizado na rua principal do referido loteamento,
a qual esta interligada a SC 434, e termina na Enseada de Garopaba.

Ja a divulgacdo do municipio, ou de seus atributos naturais,
estava atrelada a politica estadual do entdo governador Ivo Silveira
(1966-1971), que investia na propaganda da costa catarinense como
incentivo ao desenvolvimento do turismo.

A figura 2 ilustra a origem e direcdo dos fluxos e visitantes no
litoral catarinense no periodo. Situada entre Imbituba e Florianépolis,
Garopaba recebia visitantes do Rio Grande do Sul, com destaque para a
Grande Porto Alegre.
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Figura 2 — Localidades de veraneio no Brasil meridional (Esquematico)
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2.4.2 — Efeitos da reestruturacdo do territério brasileiro em
Garopaba (SC)

As mudangas estruturais aceleradas no Brasil a partir da década
de 1930, que renovaram a organizacdo produtiva nacional por meio da
industrializacdo, chegaram ao litoral sul catarinense em um compasso
mais lento, e, em Garopaba, com maior significado, a partir da década
de 1970, em meio ao exercicio de um projeto de integracéo nacional.

Nossa andlise concentra-se na terceira fase de organizacdo do
territdrio brasileiro, na qual as feigdes técnicas e cientificas passaram a
se sobrepor as naturais no que tange a organizagdo do espago
geogréfico, imprimindo uma dindmica de fluxo populacional, produtivo
e financeiro, mais acelerada.

Na escala da grande regido, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
possuiam ja na década de 1950, importante parque industrial. Inclusive a
microrregido de Tubardo, por meio do desenvolvimento da industria do
carvdo, foi responsavel desde a década de 1930, por boa fatia do
mercado nacional deste produto, sendo uma atividade que contribuiu
para a efetivacdo de varios centros industriais do sul catarinense
(MAMIGONIAN, 2011). No entanto, no litoral, o processo de
industrializacdo produziu efeitos diferenciados.

Vimos que a economia local se articulava ap6s a decadéncia da
producdo de 6leo de baleia, em torno de um complexo rural, com a
predomindncia de pequenos produtores familiares com agricultura de
baixa escala e a pesca artesanal, combinado com a presenca de
latifindios destinados a producao de farinha de mandioca.

As transformacBes nacionais influenciaram o desenvolvimento de
modificagBes estruturais, como veremos a segulir.

Para ilustrarmos o processo de modificacdo, detalharemos os
apontamentos destacados no final da secdo 2.1.

a. Elevacdo da demanda por alimentos

O crescimento da urbanizacdo brasileira no inicio do século XX
influenciou a produgdo agricola em todo pais, seja pela atracdo (ou
expulsdo do campo) dos trabalhadores rurais, que migraram
massivamente as zonas urbanas centrais, seja pelo aumento da demanda
por alimentos, 0 que passou a delimitar claramente a divisdo territorial
do trabalho na relagdo campo-cidade, o primeiro como fornecedor de
alimentos e, o segundo como uma zona de consumo de alimentos.
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Com o uma mudanca advento da urbanizagdo no padréo
alimentar da populagdo urbana foi acompanhado pela modernizagéo do
campo. Tendéncias essas, ndo acompanhadas pela economia local.

Por volta da segunda metade do século XX,
muitas mudangas ocorreram nas comunidades
pesqueiras situadas no litoral catarinense [...] em
muitas dessas comunidades, estava ocorrendo, em
1966, um abandono das atividades agricolas e
criando-se uma maior dependéncia nas atividades
pesqueiras. Além disso, estava ocorrendo uma
intensificacdo da comercializacdo de pescados,
especialmente através de atravessadores, devido a
umaumento do consumo nos centros proximos e a
melhoria e/ou pavimentacdo das estradas locais
[...] (SEIXAS, 2011, p.9)

A industrializagdo atingiu a producdo de alimentos, como
exemplo, a producéo de pescado passou a ser processada em unidades
industrial produtoras de conservas de pescados (enlatados) estabelecidas
no Rio Grande do Sul, Santos e Rio de Janeiro. Inicialmente, essa
indUstria se abastecia da producdo autbnoma da costa catarinense,
contudo, estruturou-se para realizar a pesca oferecendo emprego aos
pescadores da costa. (SILVA, 1999)

Em 1930 foram registrados 215 engenhos (dados néo
discriminados — engenhos de farinha de mandioca ou milho, aglcar e
cachaga, e agregados para os atuais municipios de Paulo Lopes e de
Garopaba) em relatério estatistico da producdo do distrito. (LOPES,
1940).

Valentim (2007) realizou um levantamento em 1961 dos
engenhos locais, tendo auferido os seguintes nimeros:

e Engenhos de agUcar: 86.

e Alambiques: 20.

e Engenhos de farinha de mandioca: 286 (sendo 277 engenhos
movidos a boi, 8 engenhos movidos a agua e 1 engenhos
movidos a motor)

Notamos que de 1930 a 1961 houve um crescimento do nimero
de unidades produtoras. Ao entrevistarmos o senhor Valentim,
guestionamos acerca da causa deste aumento, segundo ele, apds a
segunda guerra mundial houve um aumento da producédo de farinha de
mandioca, que tinha um bom preco, tendo ocasionado o aumento das
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unidades. Nesse periodo houve significativo crescimento das areas
urbanas.

A senhora Natélia Souza®® relatou que no periodo se produzia
muito, mas que com o tempo ndo se vendia tanto e a produgdo era para o
sustento, ndo sendo possivel reservar riquezas, ou seja, ndo produziu
efeitos de acumulacdo de capital ou melhoria nas condicdes de vida da
populacéo.

Portanto, mesmo com o0 impulso da demanda nos centros
urbanos, ndo foi a producdo agricola que impulsionou mudangas
internas, e tampouco essa teve continuidade na economia local, exceto
como complemento da alimentacdo e da renda. Em Garopaba a
producdo de valores de uso predominou entre os agricultores familiares.

A influéncia da Revolugo Verde, que modernizou a forma de
produzir alimentos a partir da década de 1970, compds novo fator
limitante a agricultura, juntamente com os supracitados.

Na pesca nao foi diferente. A modernizagdo da captura do
pescado, pelo desenvolvimento da pesca industrial, em alto mar, além de
ser de dificil acesso, dado o aporte de recursos necessarios para entrar na
atividade, teve dois outros efeitos sobre a continuidade da pesca
artesanal: a redugdo do pescado junto da costa e a migracdo para o
emprego assalariado nas embarcacOes pesqueiras. Entre os pescadores,
muitas dificuldades econbmicas se passaram a partir desse periodo,
dadas as dificuldades de realizagdo da pesca artesanal. Atualmente a
pesca artesanal representa uma atividade complementar da alimentaco
e da renda das familias, e até um esforco para a manutencédo da tradicdo
pesqueira (FILARDI, 2007)

Assim também, a producdo de farinha de mandioca foi
comprometida:

O cultivo da mandioca ainda se mantém, porém
basicamente em médos dos produtores mais
antigos, com o objetivo de produzir farinha para
auto-consumo e comercializacdo ocasional. Os
produtores de farinha aspiram dar continuidade a
este cultivo na regido, argumentando que ... 0S
nossos fornecedores sdo todos maiores de 60
anos; daqui uns anos ndo vamos mais ter
fornecedores’ (A. da R., agricultor e farinheiro,
Garopaba). Preocupam-se, portanto, com o éxodo
de jovens do meio rural, atraidos pelas opgdes de

61 Entrevista realizada em 23 de outubro de 2012.



102

emprego sazonal nos centos urbanos. (SANTIN,
2005, p. 81)

As transformacgdes locais que relataremos no capitulo seguinte
lograram o cultivo de mandioca e a producdo de farinha, juntamente
com a pesca artesanal, o papel de elementos da cultura popular do litoral
catarinense, além de atividades complementares a renda e a alimentacdo
dos habitantes locais. (PACHECO, 2010)

Concluimos, pois, que os limites a expansdo da producéo local
agricola e pesqueira, descritos na secao anterior, ao impossibilitarem o
direcionamento da produgdo de alimentos voltados para o mercado, ou a
continuidade da subsisténcia em meio ao complexo rural, colaboraram
para a transformacdo dos pequenos proprietarios do litoral, em
trabalhadores assalariados. Ou seja, as dificuldades para produzir os
alimentos, seja na pesca ou na agricultura, deixaram como Unica
alternativa aos pequenos proprietarios a proletarizacéo.

b. Oportunidades de trabalho e emprego, um estimulo a migracéo
dos habitantes locais®?

A constatacdo da existéncia de um fluxo migratdrio em direcéo as
dreas industrializadas, ocorreu a partir das entrevistas realizadas e da
mengdo do fendmeno nos textos referentes & area de estudo.

A combinagdo dos limites & expansdo da producdo inerentes a
organizacdo econdmico-social do litoral catarinense, e de Garopaba,
com o dinamismo econdmico das areas em industrializagdo exerceu uma
pressdo para a emigracao da populacéo local.

As areas industrializadas exerciam atragdo a populacdo local,
tanto de agricultores quanto de pescadores (SILVA, 1999), tendo
ocorrido migracdo predominantemente  direcionada as areas
industrializadas do vale do Itajai, regido carbonifera de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Nas décadas de 50 e 60, muitos jovens do local,
quando atingiam 20 anos de idade, buscavam
trabalho em outras regides, por falta de
oportunidades de trabalho dentrodas comunidade

82 parte das informaces aquiapresentadas resulta da experiéncia como
agente de desenvolvimento local exercida nas comunidades locais em2011. Nas
reunides comas mulheres das comunidades, era por elas relatada a histéria do
lugar. Percebemos que era recorrente o relato de familiares que deixaram o
municipio para trabalhar nas indUstrias.
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[...] a vida nas comunidades naquela época era
considerada muito sacrificada [...] A maioria das
casas eramuito precaria. Algumas feitas de pau-a-
pique e cobertas de palha. Fogdo era s6 a lenha, e
colchdo era feito de macela ou pluma. (SEIXAS,
2011, p. 11)

A autora refere-se as comunidades do entorno da Lagoa de
Ibiraquera situada entre os municipios de Garopaba e de Imbituba. Esse
trecho ilustra as condicbes de pobreza em que vivia a populacéo local.

A producdo de carvdo teve influéncia mais direta pela
proximidade, a exemplo da atracdo exercida por Imbituba (municipio
vizinho ao sul de Garopaba) a partir da instalacdo do Porto Privado e da
usina de cerdmica. Nota-se na estrutura da industria do carvéo do sul
catarinense o incremento técnico ao espaco caracteristico da segunda
fase, com a Construgdo do Porto de Imbituba (1922) e da Ferrovia
Tereza Cristina (iniciada em 1884 e concluida em 1927), que ligava o
porto de Imbituba as minas de carvao.

A atividade portuaria acabou atraindo
trabalhadores e comerciantes das cidades
préximas. Algunsdestes, interessados em investir
no local, construiramarmazéns e comercializavam
a producéo agricola comos mercados do Rio de
Janeiro [...] (RAIMUNDO, 2012, p.73)

Para Imbituba se dirigiu parte da populacdo de Garopaba, atraidos
pela oferta de trabalho no porto e na usina de cerdmica. Essa
configurava uma oportunidade de trabalho assalariado nas proximidades
do municipio.®® Outros se dirigiram para as minas de carvéo.

Com a descoberta do carvdo e a prosperidade das colénias dos
vales litordneos de Santa Catarina “[...] o eixo de dinamismo local
desloca-se do litoral para o interior [...]” (GOULART FILHO, 2013,
p.161), exercendo atracdo aos agricultores e pescadores do litoral.

Como oportunidade de emprego no municipio, temos o exemplo
da construcdo das rodovias estadual e federal que passavam por
Garopaba.

% Neste periodoa circulagdo de pessoas e producéo dava-se pelo mar, pelo Rio
Duna, (no norte de Garopaba fazendo a ligacdo com Laguna) e por terra em
caminhos de dificil transposigdo. As estradas foram implementadas na década
de 1940.
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Em 1937 foi instaurado o Plano Rodoviério Catarinense, que ao
interligar por terra Floriandpolis e Laguna, permitiu 0 acesso a
Garopaba. Em 1944 foi o Plano Rodoviario Nacional que permitiu a
integracdo de Santa Catarina ao Rio Grande do Sul e ao Parana, com o
inicio da construcdo da BR101.

A senhora Natalia Souza (de setenta e dois anos), moradora da
comunidade do Ambrosio, relatou como o trabalho de seu pai na
construcao da rodovia estadual SC434, foi importante para sua familia.
Segundo ela a agricultura lhes proporcionava o necessario, e com a
renda adquirida puderam fazer melhorias no engenho, adquirir animais e
produtos das vendas.

A oportunidade de auferir rendimentos pela venda da forca de
trabalho desencadeou a abertura do complexo rural caracteristico do
local. Ao mesmo tempo reduziu a forga de trabalho nas propriedades
rurais e na atividade pesqueira. Conseqiientemente o excedente era
menor, 0 que inviabilizava ainda mais a continuidade dessas atividades
produtivas.

Para Porto Alegre e entorno foram muitos trabalhadores, filhos de
agricultores e pescadores, para trabalhar em indistrias, no comércio e na
construcéo civil®*.

N&do encontramos dados agrupados acerca desse movimento
migratério, contudo, segundo os entrevistados, ndo foi capaz de gerar
um esvaziamento ou envelhecimento da populacdo decorrente da saida
dos mais jovens.

Veremos que a partir de 1970 ha um movimento de atracdo
direcionada a Garopaba, em funcdo do desenvolvimento do turismo.

Percebemos que a reestruturacéo brasileira em meados do século
XX imprimiu alteracdes, no seio da producdo familiar.

& Alguns retornaram e investiramno municipio, como é o exemplo do senhor
Jailson de Souza, que atualmente possui uma serraria no bairro do Ambrésio, e
que em Porto Alegre trabalhou na construcao civil.

Um exemplo pontual é o do senhor René Melo do Nascimento, filho de
pescador e oriundo da comunidade do Macacu. Foi para Porto Alegre,
juntamente com outros jovens de Garopaba, para trabalhar na rede de
sorveterias Nevada, a convite de seu proprietario. Apds aprender o oficio de
sorveteiro, reservar uma poupanca, e perceber o movimento de turistas durante
0 verdo, investiu emuma sorveteriaem Garopaba, em sociedade comseu irmdo.
Inaugurada na temporada de verdo de 1978, a Gelomel, primeira sorveteria de
Garopaba, é hoje uma rede de sorvetes artesanais de abrangéncia regional
(SARAIVA, 2011, pp. 32-35)
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As dificuldades da populacdo local evidenciadas pelo “q...]
empobrecimento social, para ndo se falar do estado de miséria e penlria
a que estdo submetidos [...]” (SILVA, 1999, p. 76), faziam do
assalariamento uma alternativa para a manutengao da vida.

A alternativa da venda da forca de trabalho significou entre os
pequenos proprietarios a dissolucdo do complexo rural, ao possibilitar a
aquisicdo dos meios de subsisténcia fora do seio familiar.

A presenca do consumo de bens industrializados também alterou
a composicdo do complexo rural, uma vez que alterou a relagdo de
consumo.

C. Oportunidades de trabalho e emprego, um estimulo & migracdo
dos habitantes locais®

Desde a colonizagdo a navegacdo pela costa catarinense era a
principal forma de integracdo costeira. Seja para fins comerciais ou para
0 transporte de pessoas. A integracdo pela costa era dificultada pelo
relevo acidentado, que continha obstéaculos de dificil transposicdo como
0 Morro dos Cavalos, situado no municipio de Palhoga e o do Sirid, em
Garopaba. (GOULART FILHO, 2013)

Os investimentos no modal rodoviario a partir da década de 1930,
bem como a priorizacdo deste, a partir de 1950, ao integrarem a costa
catarinense pela via terrestre contribuiram para a desarticulacdo do
sistema de cabotagem.

A ele estava vinculada a burguesia comercial da Ilha de Santa
Catarina, que como vimos, desde o Império concentrava poder politico e
econdmico em Santa Catarina (PENNA, 2005).

A decadéncia do capital comercial da capital catarinense a partir
da década de 1930 deveu-se, “[...] entre outras causas, pelo fato da
logistica das tradicionais casas de comércio ter permanecido até os anos
60 atrelados ao transporte de cabotagem e ter resistido as novas formas
de organiza¢do que o setor demandava.” (BASTOS, 2011, p. 420) Nao
se pode descartar a emergéncia de uma burguesia industrial e comercial
no vale do Itajai e em Blumenau, que passou a exercer influéncia no
poder politico e econdmico do estado. (Idem)

% parte das informaces aquiapresentadas resulta da experiéncia como agente
de desenvolvimento local exercida nas comunidades locais em 2011. Nas
reunides comas mulheres das comunidades, era por elas relatada a histéria do
lugar. Percebemos que era recorrente o relato de familiares que deixaram o
municipio para trabalhar nas indUstrias.
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O acesso rodoviario, concluido na década de 1970, abriu caminho
para a chegada de produtos industrializados e para o escoamento da
producdo local por terra, e contribuiu para pressionar o ritmo das
rupturas necessarias ao desenvolvimento do capitalismo em Garopaba.

O aporte de investimentos na circulacdo rodoviaria, ao viabilizar
0 acesso as praias da costa catarinense, possibilitou a conformacao de
um atrativo mercado regional, o turismo de massa®®. Com efeito, num
periodo de expansdo do consumo de bens durdveis, notadamente de
automaveis, na classe média, 0 acesso as praias e aos demais atributos
da paisagem, colaborou para o desenvolvimento do turismo em larga
escala.

25 - CONSIPERAQOE§ ACERCA DAS TRANSFORMACOES NA
ORGANIZACAO ECONOMICO-SOCIAL DE GAROPABA (SC)

Vimos que a partir de 1970 os incrementos técnicos e
tecnolégicos incutidos no territério nacional permitiram uma integracéo
com aceleracdo do tempo de difusdo das mudancas. (SANTOS;
SILVEIRA, 2008)

Aquele processo lento e gradual de internalizacdo das relagdes
capitalistas de producéo teve novo impulso dinamizador do territério.

Como consequéncia, as transformacges na economia nacional
emanaram processos diversos de internalizacdo das relagBes capitalistas
de produco.

A combinacdo de diferentes fatores ligados a formagao natural e a
organizagdo social local contribuiram para o ritmo das mudangas em
Garopaba.

A reestruturacdo da divisdo territorial do trabalho desencadeada
pelo desenvolvimento industrial brasileiro, num primeiro momento,
suprimiu a posicdo de Garopaba como fornecedora de alimentos, e fez
emergir o turismo como principal atividade econémica.

Com a popularizagéo do veraneio e a dinamizagao
das atividades turisticas, os municipios da orla
catarinense passaram a conhecer ritmos
diferenciados de ocupacéo e crescimento, o que
fez com que alguns deles se tornassemmuito cedo
centros de atragcdo de fluxos de veranistas e

% O turismo costeiro mobiliza a maioria dos consumidores, por esse motivo
podemos adotara denominagdo turismo de massa, para tratarmos da atividade.
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turistas, enquanto outros foram afetados s6 muito
recentemente. [..] afirmando-se nacional e
internacionalmente como rota de veraneio, tanto
por sua geografia privilegiada quanto pela
proximidade com os paises do Cone Sul.
(PEREIRA, 2003, p. 116)

O desenvolvimento do turismo de massa ndo seria possivel caso
ndo houvesse a economia nacional conformado uma classe média
(trabalhadora) com capacidade de reservar divisas para consumir em
lazer®’.

A beleza e a diversidade das paisagens do litoral catarinense
contribuiram para o desenvolvimento da atividade. Somado a esse fator,
a proximidade de importantes centros industriais brasileiros, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, bem como da Argentina, favoreceu,
inicialmente, a visita dos turistas.

Nesse sentido, o aporte de infraestrutura rodoviaria, que integrava
as paisagens da costa catarinense aos centros industriais, foi elementar.

Vimos o decreto municipal de 1969 que visava divulgacdo nos
meios de comunicacdo dos atributos naturais de Garopaba, em parceria
com o governo estadual, como forma de atragdo de visitantes.

A recepcdo de uma juventude em busca de liberdade de expresséo
e maior contato com a natureza, que acampados nas praias e ranchos de
pesca desfrutavam das belezas locais contribuiu para a divulgacéo das
praias de Garopaba.

Outro episddio notério foi a estadia de um jornalista do Correio
do Povo e da Folha da Tarde, ambos de Porto Alegre, que contribuiu
para a propaganda, ao publicar relatos de sua viagem, em 1972,
(BITENCOURT, 2003)

Em ambos o0s casos enaltecia-se a tranquilidade e o carater
bucélico do modo de vida local, como uma alternativa para o descanso e
a fuga das adversidades dos grandes centros.

A recepcdo dos visitantes, fossem jovens em busca de liberdade
ou familias a procura de tranquilidade e descanso, paulatinamente
transformou 0 modo de vida da populacdo de Garopaba, e imprimiu
novos usos e significados ao espaco. “[...] Mudavam os olhares sobre os
mesmos espacos, coisas velhas ganhavam novos sentidos e sentiam-se
novas necessidades [...]” (ALVIM, 2014, p. 223)

6 O lazer exercido no turismo de veraneio vincula-se as férias dos
trabalhadores, sendo esta um meio de recomposicdo da forca de trabalho dos
individuos.
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O turismo permitiu o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas vinculadas ao setor, possibilitando o maior nivel de
assalariamento da populagdo. Os novos usos do espaco produziram
impacto sobre o valor das propriedades, sobretudo as proximas as
praias. A medida que atraia maior nimero de visitantes, impulsionava
um fluxo de fragmentacdo das propriedades direcionado, num primeiro
momento para construcdo de segundas residéncias, e, posteriormente a
reserva de valor (especulacdo imobiliaria).

O processo de desenvolvimento das relagdes capitalistas
desencadeou transformacgdes que afetaram o modo de vida no territdrio
nacional, imprimindo ao espago geogréfico uma capaz de atender as
necessidades da acumulacdo capitalista. Quando o espaco geogréfico
nacional recebeu maior fluidez, a partir da década de 1970, o processo
de urbanizagdo brasileira passou a se expandir pelo territério,
imprimindo novas dindmicas ao espaco.

No municipio de Garopaba a atividade econdmica que alavancou
transformagdes substanciais no espaco geogréafico foi o turismo, mas
houve posteriormente o desenvolvimento de outras atividades
econdmicas, como veremos no capitulo seguinte.

Na Tabela 1 apresentamos a evolugdo da populacdo municipal a
partir de 1970, com dados desagregados para populacdo urbana e rural.

Tabela 1 - Evolugdo da populagdo municipal (1970-2010)
1970 1980 1991 2000 2010

Populacdo Total 7458 8237 9918 13164 18.138
Urbana 1851 2922 5178 10.722 15.320
Rural 5607 5315 4740 2442 2818

Taxa de

Urbanizagdo 24,80% 3550% 52,20% 81,40% 84,46%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos
Demogréficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Vemos que de 1970 a 1991 a populagdo municipal teve um
aumento pouco expressivo. Mas a taxa de urbanizacdo passou de
24,80% para 52,20%, no mesmo periodo. Ja no periodo de 1991 a 2010,
a populacdo total teve um aumento de 95,32%, passando de 9.918
habitantes, em 1991, para 18.138 habitantes, em 2010.

O crescimento da populacdo ndo apenas refere-se a taxa de
natalidade, mas também a um processo de migracdo espontanea ao
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municipio. Segundo dados do Censo de 2010, a populagdo residente
nascida em outros paises e outras regides do Brasil era de 857 pessoas®®.
Como os dados da regido sul estdo agrupados ndo pudemos extrair a
populacdo migrante nascida nesta regido, da qual se originam a maior
parcela dos moradores que migraram para 0 municipio.

Houve a inversdo da populacdo rural em relacdo a populacédo
urbana, a partir de 1991. A taxa de urbanizacdo passou de 24,80%, em
1970, para 84,46% em 2010. Acompanhando, assim, a conjuntura
nacional.

Na Tabela 1 podemos perceber um incremento da populagéo rural
de 376 pessoas, entre 2000 e 2010, fenbmeno que pode ser explicado
pela fragmentagdo dos terrenos rurais destinados a residéncia, e pela
configuragdo de um panorama em que 0 campo passou a ser local de
residéncia em detrimento da producéo. (GUILARDI, 2012)

Com relacdo as alteragdes no espaco, a Tabela 2 apresenta dados
da estrutura fundiaria de Garopaba, do numero de estabelecimento
segundo o tamanho para os anos de 1975 e 1995.

Tabela 2 — Numero de Estabelecimentos segundo tamanho em Garopaba/SC —
1975 e 1995
MENOSDE  10& Nk Ak 1004 oy TOTALDE
Wh  MENOSDE MENOSDE MENOSDE MENOSDE MAlSk  ESTAR
all e A la 100 ks 200 by

1975 1995 1905 1995 1975 1995 1975 1095 1903 1995 1995 1985 1905 1995
& 1 a0 ¥ " ¥ % v 1 5 0 1 # m

Fonte: IBGE. Elaborada pela autora.

Vemos que 0 numero de propriedades com menos de 10 hectares
predomina, tanto no ano de 1975 quanto em 1995. Houve, contudo, uma
queda substancial no nimero de estabelecimentos, de 487 para 126, uma
queda de 74,13% aproximadamente. Com origem na colonizacdo, a
parcela de pequenos estabelecimentos é predominante. Porém, a redugéo
do nimero de estabelecimentos representa um indicio do abandono da
atividade agricola, e da fragmentacéo dos lotes.

Os estabelecimentos entre 10 e 20 hectares, também relacionados
as atividades de agricultura familiar, sofreram igualmente uma reducéo,
caindo, em 1995, para menos da metade dos estabelecimentos de 1975.

% Ver dados no Anexo A.
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Segundo SANTIN (2005) o parcelamento dos lotes para venda
caracteriza o periodo de descenso da agricultura no municipio. As
familias vendem lotes de terra, predominantemente para pessoas
oriundas de outros municipios (ndo necessariamente residentes em
Garopaba) e, utilizam o dinheiro para investir em outras atividades,
adquirir bens, como automoveis, ou sobreviver da renda dos recursos
adquiridos.

Ja os estabelecimentos com maior extensado de terra, tiveram um
aumento no periodo. Os maiores aumentos estdo entre 0s
estabelecimentos entre 20 e 50 hectares, e entre 100 e 500 hectares,
ambos com um acréscimo de trés estabelecimentos.

Os estabelecimentos entre 50 e 100 hectares, tiveram o aumento
de um estabelecimento. E, como novidades na estrutura fundiéria
municipal tém a presenca de um estabelecimento acima de 500 hectares.

Tais dados expressam a elevacéo da concentragdo fundiaria, num
primeiro momento. E, como o ndmero de agricultores que sobrevivem
exclusivamente das atividades agricolas e pecuarias, em 1995, somava
treze proprietarios de pequenos estabelecimentos (SANTIN, 2005), a
presenca de especulacdo imobiliaria.

Em cidades litoraneas no processo de urbanizacdo hd uma
tendéncia da presenca de atividade especulativa sobre os imoveis,
sobretudo em municipios onde o turismo de veraneio é explorado.
(SABINO, 2007)

A baixa densidade demografica, com alta oferta de terras a baixos
valores, no inicio do desenvolvimento do turismo, combinado com o
baixo nivel de renda da populagdo local, a qual, era proprietaria dessas
terras, caracterizaram terreno fértil para a especulacdo imobiliaria e para
a tendéncia de crescimento dos valores dos terrenos, atualmente com
pregos exorbitantes. De conclusivo temos que houve um reordenamento
da propriedade da terra no municipio.

Reafirmamos que o desenvolvimento do turismo abriu caminho
para a reestruturacdo econdmica, social e do espaco no municipio. A
manutencdo de atividades diretamente ligadas ao turismo produziu um
efeito multiplicador na economia local capaz de originar uma série de
atividades industriais, como veremos no capitulo seguinte.

A industria local emergiu em meio a ascensdo de uma nova
estrutura organizacional da grande indUstria, pela qual foi diretamente
influenciada.

Ao capitalismo nacional, os agricultores e pescadores do litoral
catarinense, representavam na década de 1960, reserva de méao-de-obra.
O desenvolvimento de novas condigbes de reprodugdo social e de
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propriedade a partir da década de 1970 modificou 0 modo de vida da
populacdo local (PACHECO, 2010), os pequenos produtores e
pescadores foram submetidos as relaces capitalistas por meio da venda
da forca de trabalho. Espacos anteriormente destinados a produgdo,
como as praias e lagoas, passaram a receber novos usos para o
desenvolvimento de atividades de lazer (essas questdes serdo detalhadas
no capitulo trés).

Portanto, a divisdo familiar do trabalho predominante na
organizacao social local desde a colonizacdo foi reestruturada, passando
0s pequenos produtores e pescadores a comporem a classe de
trabalhadores brasileira.

Podemos dizer que desde a colonizagdo aos dias atuais, na area
em estudo, encontramos modos diversos de exploracéo do trabalho, ou
uma divisdo social que internalizou diferentes formas de propriedade.
Na Armacdo Baleeira o trabalho cativo estava combinado com o
exercicio de trabalho remunerado; entre 0s pequenos proprietarios,
agricultores e pescadores tém a presenca do trabalho familiar e do
comunal, exercido nos mutirGes de producdo de farinha de mandioca,
por exemplo; vinculado aos latifindios produtores de farinha de
mandioca, temos a producdo em bases de serviddo (remuneragdo por
produto); e, atualmente o assalariamento, préprio do modo de producgéo
capitalista, e uma pequena e média burguesia (como veremos a seguir).

H& um continuo desabrochar nas relagbes sociais locais,
percebendo-se a expressdo da continua mudancga do ser social, ou seja,
as diferencia¢bes na divisdo social do trabalho da formagao econémico-
social brasileira, desenhadas na escala local.

Na pequena producdo o objetivo econémico era a produgdo de
valores de uso, na producéo capitalista, destina-se a producéo de valores
de troca, de mercadorias.

Em todo o processo acima descrito foram alteradas as relagdes de
propriedade e de trabalho, isso significou modificagbes da relacdo
capital-trabalho.

Na organizacdo econdmico-social local a sociedade passou a ser
entrelacada pela teia de relagbes préprias do modo de producdo
capitalista, onde aqueles que ndo detém os meios de producdo ofertam
sua forca de trabalho no mercado, produzindo mercadorias que néo lhes
pertencem.

[...] os sujeitos — reduzidos a trabalhadores — estdo
subordinados a dinamica incontrolada do produto de
sua propria atividade, de seu trabalho [...] o sentido
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da producdo é a quantidade, e, portanto seu
crescimento ilimitado [...] o sentido da producéo da
riqueza estd perdido para os sujeitos [..] a
mercadoria [..] em lugar de objetivacdo da
produtividade do trabalho social se apresenta como
poder externo que submete o trabalhador e suga
trabalho vivo. (DUAYER, 2011, p. 20)

Esse novo contexto da relagdo capital-trabalho € intangivel, em
meio ao processo social, ou seja, o estranhamento a que foram
submetidos os trabalhadores refere-se ao ndo pertencimento do produto
de seu trabalho, e a0 mesmo tempo, a extracdo do mais valor exercida
pelos detentores do capital sobre os trabalhadores.
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3 — ANALISE DAS TRANSFORMACOES NA ORGANIZACAO
SOCIAL DE GAROPABA (SC)

No capitulo um apresentamos o processo de evolucdo da
formacdo econémico-social brasileira destacando os condicionantes que
determinam a estrutura e superestrutura nacional; tratamos das
especificidades da colonizacdo do litoral catarinense e de seus
desdobramentos na organizag¢do posterior da regido. Por sua vez, esse
desenho da histdria do litoral forneceu-nos subsidio para a compreensao
do tempo de internalizacdo das relagdes capitalistas em Garopaba.
Vimos que somente quando o capitalismo brasileiro estava solidificado
nos primeiros centros industriais, e o territério suficientemente equipado
e integrado para sustentar os fluxos de circulagdo da producdo, as
relacOes capitalistas se desenvolveram e solidificaram em Garopaba.

Como subsidio tedrico para a construcdo da analise da atual
organizagdo econdmico-social do municipio, apresentamos neste
capitulo uma se¢do que trata da reestruturacdo das formas de
acumulaco capitalista nas décadas finais do século XX.

Ademais, apresentamos dados que demonstram como o
capitalismo encontra-se desenvolvido em Garopaba. Destacamos 0s
setores da economia local segundo sua importancia no produto
agregado, as atividades predominantes e a forma como estdo
organizadas.

Abordamos também, a organizacdo do trabalho com enfoque no
emprego no municipio e nas diferentes formas de arranjos produtivos
que se desenvolveram.

Para tal, realizamos a coleta de dados secundarios junto a
instituicies de pesquisa e ministérios da federacdo®, e realizamos
entrevistas em estabelecimentos comerciais, com funcionérios e
empresarios, e industriais.

3.1 — REESTRUTURAGAO DA ACUMULAGCAO DE CAPITAL NO
MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA: APONTAMENTOS
GERAIS

Nas Ultimas décadas do século XX ocorreram transformacdes na
organizagdo do capitalismo internacional com o objetivo de superacdo

8 IBGE, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Prefeitura Municipal de Garopaba e SEBRAE-SC.
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da crise estrutural por que passava. Para tal foi desenvolvido um novo
regime de acumulacdo de capital, classificado por Harvey como
acumulacao flexivel (1993).

O periodo anterior ocorreu, a expansdo da grande inddstria
internacional (monopolista) sobre as bases do fordismo, do trabalho
assalariado e do estado de bem-estar social. Contudo, 0s mecanismos
utilizados para e financeira internacional; elevado nivel de desemprego
estrutural a reversdo da crise estrutural, produziram conjunturas
econdmicas desfavoraveis (taxas de crescimento muito baixas;
instabilidade econdmica; desregulamentacdo  dos  vinculos
empregaticios). (CHESNAIS, 1996)

O que se colocou foi uma reversdo do aparato ideolégico do
modo de producdo capitalista que sustentou os periodos de crescimento
anteriores, sendo assim, os direcionamentos do estado de bem-estar
social foram substituidos pelas recomendagdes neoliberais do Consenso
de Washington. Ademais o desenvolvimento de novas formas de
organizacdo industrial, sintetizadas no toyotismo, permitiu modificagdo
das relagbes com os trabalhadores assalariados e as organizages
sindicais. (ALVES, 1999) Percebemos assim, como estava correto Marx
(2011b) ao afirmar que “[...] toda forma de producéo forja suas proprias
relacdes juridicas, formas de governo ... [...]” (p. 43)

Nesse interim, emergiu a propaganda da globalizacdo como:

[...] expressdo das “forcas de mercado” liberadas
[...] dos entraves erguidos durante meio século.
De resto, para os turiferarios da globalizacdo, a
necessaria adaptacdo pressupde que a
liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam
levados acabo, que as empresa tenham absoluta
liberdade de movimentos e que todos 0s campos
da vida social, sem exce¢do sejamsubmetidos a
valorizagdo do capital privado. [...] (CHESNAIS,
1993, p. 25)

Ademais, 0 progresso técnico e tecnolégico, passou a ser
recomendado em todos o0s niveis, visando ampliacdo da estrutura
informacional para reducdo de tempo de duracdo dos fluxos de
informacdo, o que permite diferentes alocacbes para a produgdo
industrial e o aproveitamento de novas formas de acumulagéo capitalista
(formas “rentistas”).

No interior da grande indUstria mutagGes organizacionais e de
operacOes de valorizacdo do capital, resultaram na mudanca da [...] a
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prépria morfologia do capital industrial alterou seu modo de ser e
(operar) diante da mundializacdo do capital. (ALVES, 1999)

As reformulagbes por que passou, permitiram o desenvolvimento
de um novo padrdo de racionalidade do processo de reproducdo
ampliada do capital, que em escala global comanda processos de
flexibilizacdo do trabalho e do trabalhador

Emergiram novas formas de relacOes estabelecidas entre as
empresas (CHESNAIS, 1993). Por exemplo, a organizacdo como
holding, que expressa o fortalecimento das posi¢gdes “rentistas” por parte
do capital produtivo; o advento das empresas-rede que permitiu novas
formas de investimento; e, a proliferacdo de acordos de subcontratacéo e
de cooperagdo inter-empresas, inclusive entre parceiros de poder
econdmico desiguais.

Dai resulta os processos de terceirizagdo da produgdo que
contribuiram para solapar a estabilidade do emprego formal
caracteristica do periodo fordista e para a emergéncia de um ciclo de
reproducdo ampliada do capital-dinheiro ou capital-monetario (Idem)

A definicdo de terceirizacdo parte da teorizacdo de Alves (2011)
segundo a qual é o modo especifico de (des) organizacdo de coletivos de
trabalho caracterizada pela “[...] transferéncia para uma outra empresa
de parte da producdo da empresa-mae, a qual busca concentrar sua
producdo em uma Unica e especifica atividade, considerada o foco de
atuacdo da empresa.” (p.409)

Em meio ao processo de reestruturacdo produtiva, a terceirizagdo
refere-se a reorganizacdo da forga de trabalho assalariado no espago-
tempo, como meio de maximizar a expropriagdo do mais valor, e,
dificultar a organizagdo coletiva dos trabalhadores para defesa de
melhores condigdes de trabalho e renda, por exemplo, via dispersédo da
producdo. Implica ela na precarizagdo do trabalho e sobre a
conformacdo da consciéncia de classe do trabalhador.

A terceirizacdo é wuma das inovagdes
organizacionais mais importantes do capital nas
altimas décadas, significando em si, a
fragmentagé&o de coletivos de trabalho visando a
racionalizagdo organizacional tendo em vista
novas condi¢Bes de concorréncia capitalista num
cendrio de instabilidade da economia de mercado.
[...] ¢ movidade imediato pela reducédo de custos
salariais [...] tendo em vista a recomposi¢do das
margens de lucro [..] um novo modo de
acumulacdo capitalista [...] (Idem, p. 410-411)
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Como meio de viabilizar a incorporagdo das inovagfes 0s
capitalistas exerceram pressdes sobre os estados nacionais focadas na
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, na liberalizacdo das relaces
comerciais, ambos em nivel internacional; na reducdo do Estado, por
meio de terceirizacdo de funcbes administrativas e de privatizagOes; na
redefinicdo das leis trabalhistas; entre outros.

As diferentes formas de organizacéo da producdo permitiram uma
reducdo dos postos de trabalho na indUstria, estruturando as unidades
produtivas para producdes diversas, e os trabalhadores para o exercicio
de diferentes fungdes.

Por meio de diferentes mecanismos de terceirizacdo, empresas
maiores passaram a focar sua lucratividade em formas “rentistas” de
reproducéo ampliada do capital, e a transferir para as licenciadas as
responsabilidades produtivas (as quais podem inclusive atuar na
producéo de mais de uma marca). A proliferacdo de formas autbnomas
de produgdo implicou em maior grau de exploracéo do trabalho humano,
podendo conter a intensificagdo da jornada de trabalho, o trabalho
familiar e, neste, a exploracdo do trabalho infantil.

Todavia “[...] as formas assumidas pela mundializacdo dos
grupos industriais, dos grandes grupos de distribuicdo e do capital
monetario exercem, de modo estrutural, um efeito depressivo sobre a
acumulacdo. Esse efeito ¢ global [...]” (CHESNAIS, 1996, p. 304) e,
acrescentemos, infere sobre todas as esferas de acumulagdo e escalas de
produc&o.

No setor de servigos, 0 comércio e as atividades relacionadas ao
turismo foram diretamente afetados. No primeiro caso a relagdo com os
fornecedores, caracterizada por diferentes niveis de terceirizagdo, e com
os trabalhadores, pela diversificacdo das formas de vinculo e dos tipos
de remuneracdo (determinada pela produtividade). No segundo caso,
houve a diversificacdo das formas de consumo do espago, e um
redirecionamento em direcdo a sua massificacdo, bem como, da
expansdo dos lugares e atividades direcionadas ao turismo.
(BRANDAO, 2009)

Também podemos notar um processo de mercantilizardo
crescente que atinge diferentes servicos, como salde e educacdo. A
administracdo publica também foi influenciada, havendo diferentes
formas de terceirizagdo e contratacdo de servicos publicos.

Grosso modo, os aspectos acima apontados, delineiam um
processo de reinvencdo de formas anteriores de acumulagdo e
expropriacdo do mais-valor, materializadas em formas mais complexas.
No &mbito da relagdo capital-trabalho emerge uma ‘“‘cooperacao-
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complexa” que minimiza a remuneracdo do trabalho, e mascara o
fendmeno com mecanismos sofisticados de fetichizagéo.

Para sintetizar utilizamos as palavras de Alves (2011) com esta
longa citag&o:

Portanto, com a “cooperagdo complexa” da
producdo do capital instaura-se uma etapa
histérica de intensa socializacdo da producdo
social e de agudizacdo das contradicdes do
sistema mundial do capital, em que a linha de
demarcacdo entre as instancias das inovacfes
tecnoldgicas, organizacionais e s6cio-metabdlicas
tende atornar-se ainda mais ténue. Nesse caso, a
ideia de producdodo capital incorpora a totalidade
social comos limites entre producéo, circulacéo,
distribuicéo e consumo tornando-se deveras sutis
(nesse caso, as ideias de flexibilidade e integragéo
explicitam, no plano linguistico, alteragdes
materiais ocorridas na forma social da produgéo
do capital). O capital, como categoria social
abstrata, torna-se mais efetivo nasuaformade ser.
Com a “cooperagdo complexa” ocorre o
movimento de absolutizagdo do capital. Nesse
sentido, constitui-se a produgdo como totalidade
social, em que a ideia de rede informacional, que
estd na empresa, mas tambémna escola e no lar,
aparece como seu lastro tecnoldgico. As mutages
sociomateriais do capitalismo global alteram as
determinagdes categoriais do ser social. (p.416)

O autor destaca como a acumulacdo flexivel contém meios de
deixar mais agudas as contradi¢des do modo de producédo, ndo somente
entre o0s capitalistas e os trabalhadores, mas também, no plano
internacional, nas diferencas entre nagdes ricas e nagdes pobres.

A separacdo que antes demarcava a identidade producdo -
circulacdo — consumo - troca foi refeita de modo sutil permitindo a
atuacdo da reproducdo ampliada do capital em novas esferas e escalas.
Desse modo a producdo tornou-se a “totalidade social”’, e, a propria
determinacdo do ser social foi adensada com novas categorias, estas
mais complexas.
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32 - REESTRUTURA(}AO~ DA PRODUGCAO EM GAROPABA:
ANALISE DA COMPOSICAO DOS SETORES DA ECONOMIA
LOCAL

No capitulo dois concluimos que a economia de Garopaba passou
por um processo de transformacdo no final do século XX. Contudo, as
informacdes apresentadas fornecem uma vaga idéia de como se encontra
estruturada a economia municipal. A analise de dados estatisticos nos
fornecerd um panorama da atualidade.

Iniciaremos a analise apresentando os dados do Produto Interno
Bruto (PIB), um agregado macro. Ele ilustra a produ¢do como um corpo
social, composto por uma totalidade de ramos de produgdo (MARX,
2011b). Posteriormente, trataremos das atividades econdmicas
desempenhadas no municipio, construindo um panorama da distribuicdo
da produgdo local, segundo suas particularidades.

3.2.1 - Produto Interno Bruto Municipal de Garopaba (SC):
caracterizagdo dos setores

O PIB corresponde a renda gerada nas atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio, por meio de sua decomposicdo, podemos
compreender como esta distribuida a producdo de Garopaba em cada
setor.

Trabalhamos com a série anual de 1999 a 2011, com base nos
dados disponibilizados pelo IBGE, para valores nominais. As
informagdes coletadas estéo reunidas na Tabela 3, a seguir.

Desde 1999 até 2011, o peso dos impostos e da agropecuaria
(incluindo-se a pesca) sdo os menores valores do PIB. Contudo os
impostos superaram a agropecudria a partir de 2001. O fato de o setor
agropecudrio ter tido o menor crescimento explica-se pelo exposto no
capitulo anterior, acerca da desarticulacdo da producéo agropecuaria. Ja
0 crescimento do dinamismo da economia municipal elevou a
arrecadacdo (cresceu 5,96 vezes no periodo e a agricultura, 2,98 vezes).
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TABEL A 3 - Evolugdo do PIE Municipal (19%0-2011) por setores da e onomia

Valor adicionade  Valor adiciomade Valor adiciomado  Imposios sobre

bruto da bruio da brute dos produios quidos PIE a

AgTop ecwATiA 3 indusiria a SeIvifos a prejos de subsidios a PTECOS
Preqos cOITENIEs  PIEO0s COITENles COTTENTEs PIrefoscoITENdIEs  COTTEntes

Ano R$ R$ R$

1909 3.483,00 5.900,00 3293400 3631,00 46.037,00
2000 406400 2.926,00 36.238,00 389900 53.177,00
2001 444400 10.349,00 4417300 549900 64.863,00
2002 5016,00 12.717,00 42.071,00 5916,00 71.720,00
2003 6.360,00 18.855,00 56.940,00 2.900,00 91.055,00
2004 7.190,00 26.715,00 64.660,00 11.512,00 11007700
2005 7.599.00 20 544,00 T1.726,00 1207500 12674700
2006 9.383,00 39.215,00 20.373,00 12.001,00 15097300
2007 5.144,00 35.589,00 05.326,00 12371,00 15243100
2008 0.148,00 39.463,00 104873,00 13.440,00 166.924,00
2009 10.771,00 41.349,00 12014200 16.604,00 197.864,00
2010 11.510,00 40.215,00 151.532,00 18.211,00 224266700
2011 10.395,00 46 917,00 172289,00 21.673,00 251.27400

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo. Elaborada pela autora.

Os dados demonstram a importancia do setor de servicos na
economia local, o qual, desde 1999, contribuiu com o maior valor na
composicdo do PIB. Em 1999, quando o PIB era de R$ 46.037,00, o
setor de servicos respondia por R$ 32.934,00, enquanto que a inddstria
por R$ 5.990,00; ja em 2011, os servicos agregaram R$ 172.289,00 e
indUstria R$ 46.917,00, de um total de R$ 251.274,00.

No entanto, no periodo a participagdo da inddstria aumentou 7,82
vezes, e a do setor de servigos aproximadamente, 5,23 vezes (O PIB
aumentou 5,46 vezes).

A Tabela 4 contém os percentuais relativos do PIB no periodo,
agrupados por setores, a exemplo da Tabela 3.

As atividades agropecudrias perderam espaco na economia local
passando de uma participacdo de 7,57%, em 1999, para 4,14%, em
2011. A industria teve um crescimento até o ano de 2006, passou de
13,01% em 1999, para 25,97%, em 2006, e caiu para 18,67% em 2011.
Como o valor agregado da Industria aumentou de 2006 a 2011, como
vimos na Tabela 3, temos que foi sua participacdo relativa que caiu, em
detrimento do aumento relativo de outros setores, notadamente o de
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servigos. Este se manteve entre 60 e 71% do PIB, na série selecionada,
estando abaixo desse patamar, apenas nos anos de 2004 e 20067°.

TABELA 4- Percentual relativo do FTE nuumicip al por setores (IBGE)
Percentual Relativo da Percentual Felativo da Percentual Felativo da Percentual Relativo

WVal adic. Brao Wal, Adic. Brato Val. ddic. Bruto Irepostos schre
o dgrope cwitia (%) Indfstria (%) Servigos (%) podutos (¥)
1999 757 13,01 71,54 7.5
2000 764 16,90 68,15 1.5
2001 16 1595 68,10 2,
2002 6,99 17,73 67,03 5.2
2003 6,98 a1 6453 9.7
2004 6,53 24,27 58,74 10,4
2005 6,00 5,15 61,32 0,53
2006 6,22 25,97 59,86 7,95
2007 6,00 B335 62,54 812
2008 548 .64 6483 2,05
2009 5,44 20,50 6527 fae.
2010 517 18,33 68,05 545
2011 414 1867 68,57 k]

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo. Elaborada pela autora.

Portanto, a reestruturacdo da economia de Garopaba a partir do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, resultou numa economia
fortemente estruturada no setor de servicos, mas com algum
desenvolvimento industrial.

O Gréfico 1 ilustra a trajetoria do PIB nos anos aqui tratados.

A partir da apreciagdo da inclinacdo das curvas percebemos que
até 2006 Industria e Servigos cresciam numa curva ascendente, contudo,
a partir deste ano, a Indistria passou por uma trajetdria descendente,
estabilizando em 2010, quando teve pequena inclinagéo para cima. J& o
setor de servigos teve forte queda angular de sua curva entre 2006 e
2007, mas voltou a crescer dai em diante. Obviamente, as oscilagdes em
qualquer diregdo, resultam de alteracbes na dindmica econbmica
nacional e internacional.

Os efeitos da sobrevalorizacdo do cambio real brasileiro em 2005
se fizeram sentir com maior intensidade na industria local. Verificamos
que o peso dos insumos importados prejudicou o desempenho,
ocasionado um déficit na balanca comercial do municipio. Segundo os

™ A queda pode ser decorrente do efeito da sobrevalorizagdo do cambio
brasileiro de 2005 a 2009, e da crise da Argentina em 2006.
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dados do Anexo 2, entre 2006 e 2008 o valor das importacfes subiu
aproximadamente  88%, enquanto as exportagcBes industrias
mantiveram-se estaveis. Portanto, a elevacdo dos custos de producdo
prejudicou o desempenho da indUstria no periodo’?.

Grafico 1 - Evolugdo do PIB Municipalem Garopaba/SC (1999-2011)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo. Elaborada pela autora.

O baixo desempenho da indUstria se verificou na economia
brasileira como um todo, sob o efeito do cambio valorizado e do elevado
patamar da taxa de juros.

Da analise do PIB municipal constatamos que os setores de maior
peso sdo industria e servicos, que juntos representaram 87,24%. A
decomposicdo desses setores € importante para compreendermos o
posicionamento do municipio na divisdo territorial do trabalho e a
distribuicdo do emprego em Garopaba.

"IMamigonian (2011) salientou os prejuizos a indlstria téxtil catarinense da
sobrevalorizagdo cambial.
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3.2.2 - Composi¢do das atividades econdmicas desenvolvidas no
municipio de Garopaba (SC)

A emancipacdo politica definitiva de Garopaba ocorreu em 1961,
por esse motivo somente encontramos dados referentes a atividades
econdmicas em Garopaba a partir de 1966.

Antes disso, encontramos em anuarios estatisticos informacoes
agrupadas, contendo dados conjuntos de Garopaba e de Paulo Lopes.

O Senhor Manoel Valentim realizou uma pesquisa em oito
comunidades no ano de 1961, para registrar as atividades econémicas de
Garopaba. No livro Historia de Garopaba (2007), o autor publicou as
informagdes coletadas. Esta fonte registrou a presenca de duas lojas de
fazenda e armarinho; quatro marcenarias; quatro serrarias; oitenta e seis
engenhos de aclUcar; dezenove vendas de secos e molhados; oito
engenhos de farinha de mandioca, movidos a agua; 297 engenhos de
farinha de mandioca, movidos a boi; um engenho de farinha de
mandioca, movido a motor e uma salga de pescado.

Notadamente, atividades vinculadas ao modo de vida do pequeno
produtor agricola e pescador artesanal, articuladas a conjuntura do litoral
catarinense na data em questdo.

Desde 1967 ha registros de empresas de Garopaba no Cadastro
Nacional de Empresas (CNE), disponiveis para analise no IBGE. Outra
fonte de pesquisa utilizada foi o arquivo dos registros de empresas da
Secretaria Municipal da Fazenda de Garopaba, no ano de 2013.

A Tabela 5 fornece os nimeros de empresas em atividade
segundo o ano de fundagdo, do CNE. Os dados estdo agrupados em
séries de dez anos até 1990, de cinco anos até 2003, e, em séries anuais
até 2006.

As informagbes foram classificadas por ramo de atividade
econdmica, e divididas em dezessete grupos, que abarcam desde as
atividades do setor primario, até as desempenhadas pelos servicos
publicos.

Até 1970, foram fundadas trés empresas na éarea de (G)
Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e
domeésticos.

Na Gltima secdo do capitulo dois, mencionamos a presenca de
veranistas neste periodo, bem como da propaganda para atrair novos
visitantes. As inversGes no setor comercial indicam o inicio de
investimentos para estruturar a recepcao de visitantes.

Entre 1970 e 1980, foram instaladas trés (D) Industrias de
transformacdo (uma delas a Mormaii); dez unidades de (G) Comércio;
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reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos;
quatro estabelecimentos de (H) Alojamento e Alimentacdo; uma de (L)
Administracdo publica, defesa e seguridade social e uma de (O) Outros
servicos coletivos, sociais e pessoais.

Percebemos um compasso de mudanca, com o aporte de
investimentos em atividades relacionadas ao atendimento a turistas’?,
entre hospedagem, alimentacdo e o comércio. O poder publico
municipal estava se estruturando do ponto de vista administrativo e de
atendimento a sociedade, 0 que estd expresso nos investimentos
relativos as atividades (L) Administracdo publica, defesa e seguridade
social. A instalagdo de indUstrias denota uma formacao bruta de capital
fixo no local e um nivel de integracdo produtiva para atender mercados
que extrapolam os limites municipais.

Nesta década, a concluséo da pavimentacdo da BR 101, trecho de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, estava concluida, permitindo a
melhor integracdo do pais de Norte ao Sul. Sendo assim, 0 acesso ao
litoral catarinense, margeado pela rodovia, viabilizou a conexdo e
desenvolvimento de atividades econdmicas articuladas ao mercado
nacional.

O Milagre Econdmico brasileiro, caracterizado por elevadas taxas
de crescimento econémico até o ano de 1973, proporcionou a classe
média alta 0 consumo de bens duraveis, como automaoveis, por exemplo.
Ademais, 0 turismo emergia na economia nacional, como parte do
mecanismo de recomposi¢cdo da forca de trabalho, com periodos de
descanso.

A expansdo do consumo neste periodo concentrou-se nas
camadas sociais de renda elevada (entre os trabalhadores o maior nivel
de especializacdo ndo teve compressdo da renda real), em detrimento da
compressdo do salario real dos trabalhadores brasileiros. (OLIVEIRA,
1988).

72 Segundo o IBGE, as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT)s&o: hotéis
e similares, segundas residéncias em propriedade, restaurantes e similares,
servicos de transporte de passageiros (ferroviario, aéreo, rodoviario, maritimo, e
anexos, aluguel de bens e equipamentos de transporte), agéncias de viageme
similares, servicos culturais e servicos de desporte e lazer. Sobre essa
nomenclatura estdo agrupados os dados referentes ao setor nas Contas
Nacionais.
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Tabel 5 - Empresas e ouiras organizagies, por ano de fundacio e segio da chssificagio de
atividades em Garopaha/SC

Periodo

Atividades econdmicas
(CHLE)

0L61
® L061

0861
®IL6l
LI1]8

® [861

Sa6 1
® T661

I11]1r4
® 9551

£00T
®100T

0T

S00%

w0z

oL

B Agrienltira, pecudria,
gikvicultura e exploracio
florestal

o

B Pesca

C Inddstrias extratieas

D Indistrias de
transformagdo
E Produgin e distribuigio
de eletricidade, gdz e
4zua

21

17

29

104

F Constugio
G Comérelo; reparacio
de veiculos antomotares,
dhijetos pessoals &
dorésticos

62

[

o0

100

36

38

23
414

H &lojamento e
alimentagin

28

27

36

FT)

22

30

22

210

I Transporte,
annaze nag e &
cornuricag des

24

I Intermediagio
financeira, segumes,
previdéneia
cotaplere ntar & servigos
relacionados

K &tividades
imohilidrias, alugudis &
servicos prestados 4s
BIpresas

13

53

L &Administracio piblica,
defesa e segundade social

Il Educagio

I Saide e servigos
sociais

0 Dutros servigos
coletivos, sociais e
pessoals

P Servigos domésticos
) Organismcs
internacionais e mtras
instituigiies
extraterritoriais

6

Total

Fonte: IBGE - Cadastro Centralde Empresas. Elaborada pela autora.
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Mesmo num periodo de recessdo da economia brasileira (década
perdida), constatamos que 0s investimentos no municipio tiveram um
volume crescente. Uma vez que, na década de 1980 vinte e uma
unidades do tipo (D) Industrias de transformacdo foram fundadas. Ainda
nesta década, outras atividades passaram a compor o mercado local,
foram criados: dois estabelecimentos no grupo (F) Construgdo; sessenta
e dois no grupo (G) Comércio, reparacdo de veiculos automotores,
objetos pessoais e domésticos; vinte e oito no grupo (H) Alojamento e
alimentagcdo; seis no grupo (I) Transporte, armazenagem e
comunicagBes; quatro no grupo (K) Atividades imobilidrias, aluguéis e
servigos prestados as empresas; e, quatorze, ligadas ao setor publico (L.
Administracdo publica, defesa e seguridade socia, N. Salde e servigos
sociais, e O. Outros servigos coletivos, sociais e pessoais).

Esse quadro exprime as alteragdes na dindmica econdmica local,
com novas e diferentes oportunidades de trabalho e emprego no
municipio, formacdo da classe de trabalhadores, e de uma classe de
burgueses ou capitalistas, os empresarios das firmas criadas.
Concomitantemente, toda a dindmica social estava em processo de
transicao.

Na sociedade uma pequena burguesia se estabelecia, e atuava
num processo de concentracdo da renda, riqueza e poder, em detrimento
da formagdo proletarizacdo dos pequenos produtores agricolas e
pescadores.

De 1990 a 1995, foram firmados mais vinte e sete
empreendimentos no ramo (H) Alojamento e alimentagdo, ligados
diretamente ao Turismo; sessenta e nove estabelecimentos de (G)
Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e
domésticos; doze unidades (D) Indlstrias de transformacdo; oito
unidades do grupo (K) Atividades imobiliarias aluguéis e servigos
prestados as empresas; e dois estabelecimentos de (F) Construcao.

Entre 1996 e 2000 novas unidades foram fundadas, sendo
dezessete da (D) Industrias de transformacéo; seis da (F) Construgéo;
noventa de (G) Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos; e trinta e seis (H) Alojamento e alimentacéo,
excetuando (D) Inddstria de transformacdo, novamente todas as
atividades com maior ndmero de fundacdes estdo no setor de servigos,
acrescentemos 0 numero de (K) Atividades imobiliarias, aluguéis e
servigos prestados as empresas, que incorporou mais treze unidades.

Esta tendéncia de crescimento seguiu ascendente até o ano de
2006, com a criacdo de 240 unidades de (G) Comércio, reparacdo de
veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos.
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Notadamente houve uma reversdo daquela economia baseada na
producdo agricola e pesqueira familiar e de baixa escala. Contudo, ao
percebermos o volume médio de criacdo de empresas é importante
percebermos o tempo de vida Util desses estabelecimentos.

O incremento populacional documentado na Tabela 1 ndo seria
suficiente para responder a demanda de emprego e de consumo
relacionada as atividades criadas. Ademais, por ser o turismo de
veraneio o periodo de maior atividade econdmica em Garopaba
(perceptivel na oferta de postos de trabalho no periodo, como veremos
na préxima secéo), a sazonalidade é um fator preponderante.

O Gréfico 2 ilustra a incorporagdo média por ramo de atividade
de 2001 a 2006. O ramo com a maior incorporacdo de novas unidades,
que atingiu a média de aproximadamente quarenta e cinco unidades por
ano, foi o (G) Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos. Em seguida, (H) Alojamento e alimentagdo, com
a média de vinte e cinco novas unidades ao ano, aproximadamente. (D)
Industrias de transformacdo e (O) Outros servicos coletivos, sociais e
pessoais’®, chegaram proximo de dez unidades por ano, em média, e
todos os demais tiveram menos de cinco unidades.

As atividades do ramo de comércio representaram a criagdo de
maior ndmero de unidades, seguida pelos servicos de alimentacdo e
hospedagem. Ambas as atividades tem conexdo direta com o
desenvolvimento do turismo, a segunda, por possibilitar a estadia e
alimentacdo para os visitantes, e a primeira, por compor um atrativo aos
turistas, que praticam a cultura do consumo prépria da sociedade
capitalista.

O setor imobilidrio teve investimento significativo, somando um
nimero expressivo em relagcdo a demanda dos residentes. Sabemos que
esse setor, além de estar vinculado ao turismo, quando oferece casas
para alugar na temporada de veraneio, designa-se ao exercicio de
compra e venda de iméveis. E um servico importante para a viabilizagio
da construcdo de segundas residéncias destinadas ao veraneio, e para a
aquisicdo de propriedades visando especulacdo dos pregos dos iméveis.
Vimos na Tabela 2, a elevacdo da concentracdo fundiaria em Garopaba
entre 1975 e 1995, o que evidencia a prética da atividade uma vez que
ndo sdo destinadas a fins produtivos.

™ Corresponde a atividades predominantemente exercidas por profissionais
liberais, como cabeleireiros (sal6es de beleza), consultérios odontolégicos e
médicos, entre outros.



127

Grafico 2 — Crescimento médio das unidades por setor (2001 — 2006)
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Fonte: IBGE, Cadastro Centralde Empresas. Elaborado pelaautora.

Vimos crescimento dos investimentos em Garopaba deu-se num
periodo em que a economia brasileira havia entrado em recessdo, apds o
término das elevadas taxas de crescimentos do inicio da década de 1970.
A década de 1980 ¢ considerada como a “década perdida”, em Garopaba
0 processo nédo ocorreu deste modo. A economia catarinense resistiu a
depressdo na década de 1980, mesmo que com a reducdo das taxas de
crescimento da indistria dos anos anteriores. (MAMIGONIAN, 2011)
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Nesse periodo houve um incremento no nimero de unidades industriais
no municipio.

A proximidade da Argentina e a facilidade de acesso pela via
terrestre favoreceram a atracdo de turistas argentinos, que aproveitaram
a condicdo favoravel da economia nacional, e bem como o cambio
favoravel em relacdo a moeda brasileira. Este fator foi importante para o
desempenho da economia local, sobretudo na década de 1990.

Os dados referentes ao nimero de estabelecimentos fundados nos
permitiram a percepcao das alteracdes na estrutura econémica local.

A analise dos registros de empresas da Secretaria Municipal da
Fazenda de Garopaba, sistematizados no Sistema de Registro Integrado
— REGIN, que realizaremos a seguir trard um nivel maior de
detalhamento.

Com base nas conclusGes acima expostas, solicitamos a
Prefeitura Municipal de Garopaba (PMG) informagdes referentes a cada
ramo de atividade, e auferimos o nimero de registros por ramo de
atividade.

As informagdes coletadas estdo reunidas na Tabela 6.

Entre as atividades comerciais do varejo, predomina o ramo de
vestuario com 284 unidades, seguido por bazares e armarinhos, com 118
unidades. Entre os estabelecimentos do ramo de alimentacdo, bares e
restaurantes, totalizam 150 firmas; supermercados, padarias e quitandas
somam 120 estabelecimentos. Empresas do ramo da construgdo civil’*
retnem 99 firmas.

A indUstria de vestuario tem 46 registros. Este setor estrutura-se
majoritariamente em torno de pequenos grupos de confeccdo que
atendem ao mercado local e regional”.

Entre corretores, administradores de imdveis e loteadores, e
incorporadores as atividades imobiliarias possuiam 29 estabelecimentos,
em 2013.

Ja a atividade de hospedagem, servicos de hoteleira e de pousada,
tem 25 unidades registradas‘®.

0 setor agrega unidades autdnomas que operam com profissionais liberais,
essas ndo constamnos registros.

™ Predominam as facg@es de confecgdo.

® Em 2011 o IBGE registrou 52 estabelecimentos de hospedagem (entre
pousadas, hotéis e outros estabelecimentos. A categoria Outros (exceto
campings) inclui apart-hoteis/flats, pensdes de hospedagem, albergues
turisticos, dormitorios, hospedarias, etc. Fonte: IBGE: Pesquisa de servicos de
hospedagem, in:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl3.asp?c=3450&n=0&u=0&7=p &



http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl3.asp?c=3450&n=0&u=0&z=p&o=18&i=P
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Tabela 6 - Namero de estabelecimentos registrados segundo atividade
econbmica no municipio de Garopaba/SC em 2013
Ramo de atividade Detalhamento das Atividades N°
de
estab.
Agropecuaria Agropecuaria 7
Pecuéria Pecuaria 2
Pescaecaca Pescaecaca 0
Lavra de minérios Lavra de minérios ndo metalicos 4
né&o metélicos
Construcédo de Construcéo de residéncias 42
prédios Construcéo e incorporacdo
Construcéo ndoresidencial
Construcéo Instalacdo elétrica 20
especializada Revestimentos
Marcenaria e pisos Telhadoe
cobertura Concretizagédo
Vestuario Vestuario e outros produtos téxteis ndo 46
acabados Acessorios
masculinos e roupas profissionais
Roupas externas femininas
Roupas intimas femininas
Produtosde madeira | Serraria Marcenaria 24
Outros produtos de madeira
Moveis e prateleiras | MOveis Residenciais Moveis 9
de escritorio Divisdria e
estantes Outros Moveis
Graficas e Imprensa | Jornais Revistas 12
Impressdo Comercial

0=18&i=P Visitado em 14 de dezembro de 2012. Ha que se notar o aluguel de
residéncias, uma atividade exercida pelos habitantes locais para complementara
renda. (PACHECO, 2010)


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl3.asp?c=3450&n=0&u=0&z=p&o=18&i=P
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Produtos de Pedra, Vidro plano Cimento 8
Argila, Vidro hidraulico Concreto e gesso
Pedra granito e marmore
Produtos de Metal Estruturas metalicas 5
Transportes Onibus urbano Taxi 1
automotivose Onibus fretado Agéncias
servicos detransporte | de transporte de passageiros
Transportes maritimo | Transporte maritimo de passageiros 2
e fluvial Outros transportes maritimos
Varejo de materiais Madeira e materiais de construgdo 22
de construcao Tintas e vidros Ferragens
Barragens e armarinhos
Varejo emgeral Bazares e armarinhos Outras 118
lojas
Varejo dealimentos | Supermercadose Quitandas  Acgougues 120
e peixarias Padarias
Outros alimentos
Varejo deroupas e Roupas masculinas Roupas 284
acessorios femininas Acessorios
femininos Roupa infantil
Confecgdo e acessorios Calcados
Varejo de mbveis e Moveis domésticos i 42
equipamentos Eletrodomésticos Audio,
domésticos video e computadores
Restaurantese bares | Bares e restaurantes 150
Outros varejistas Ouros produtos (destaque para 121
souveniers e decoragéo)
Imobiliarias Administragdo imobiliaria 29
Corretores imobiliarios
Loteadores e incorporadores
Hotéis e afins Hotéis e pousadas Campings 25
Hotéis de associacdes
Servigos automotivos | Aluguelde carros 7
Diversdo e recreacdo | Servicos de recreacdo 5
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Informatica Software sob encomenda Software 9
house

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Garopaba. Elaborada pela autora.

No setor de servigos existiam nove empresas de informatica
ligadas ao desenvolvimento de software, ou software house. Empresas
de alta tecnologia ligadas ao setor de servigcos que empregam mao-de-
obra altamente qualificada.

Quando analisamos o PIB municipal percebemos que a industria
local foi afetada negativamente pela valorizagdo cambial em 2005. Com
0 levantamento dos ramos industriais instalados em Garopaba,
pensamos ser relevante a constatacdo das atividades exportadoras, para
elucidarmos a insercédo da industria local no mercado internacional.

Em relatorio elaborado pelo SEBRAE/SC foram identificadas as
empresas exportadoras do municipio em 200877. Entre as principais
exportadoras predominam as atividades ligadas & fabricacdo de
equipamentos esportivos, comércio de vestuario e produtos Oticos.
Segundo essa, fonte, 0 peso das importagbes municipais aumentou entre
2005 e 2008, enquanto que as exportacfes mantiveram-se estaveis.
Desse modo, a balanca comercial municipal teve elevacdo do déficit.
(\Ver Anexo B)

7 Faixa de exportacdo de até US$ 1 milhdo (US$ FOB): Emerson Lauffer da
Silva — ME (Miss Brasil— Atividade principal: confeccdo de pecas de vestuario,
exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida); L& R Borges Industria
Comércio e Exportagdo e Importacdo de Artigos Esportivos e Ortopédicos Ltda
ME (Hidrolight do Brasil — Atividade principal: fabricagdo de artefatos para
pescae esporte; atividade secundaria: fabricacdo de aparelhos e utensilios para
correcdo de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral, exceto sob
encomenda); Mormaii Industria Comércio Importagdo e BExportacdo de Artigos
Esportivos Ltda (Mormaii — Atividade principal: Gestédo de ativos intangiveis
nao-financeiro; possui umleque variado de atividades secundarias); Neoprene
Brasil Ltda (Hankook Neoprene — Atividade principal: Fabricagcdo de Produtos
téxteis ndo especificados anteriormente); Renz Industria e Comércio de
Confeccbes, Importagdo e BExportacdo (Le Doux Bombom); Seg-Max
Equipamentos de Seguranga LTDA. — EPP (Seg-Max — Atividade principal:
equipamentos de seguranca industrial); Tyonmineoro Comércio Eletrdnico e
Recuperagdo de metais (Tyonmineoro — Atividade principal: comércio
atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e doméstico). Faixa de
exportacdo entre US$ 1 e 10 milhdes (US$ FOB) Jr-Adamver Indistria e
Comércio de Produtos Oticos Ltda. (Atividade principal: fabricacéo de artigos
Opticos). (SEBRAE/SC, 2010)
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Na reformulacdo da economia municipal os meios de produgdo
relativos as atividades econbmicas modificaram-se. Para o
desenvolvimento da agricultura a posse de terra e de equipamentos fazia
dos agricultores locais detentores dos meios de produgdo necessarios a
sua reproducdo. O mesmo se verificava no caso da pesca, a propriedade
(de tarrafas, embarcacGes e outros utensilios) permitia o0 sustento
familiar. No contexto atual, os meios de producdo concentram-se sob
um vinculo de propriedade aquém aos trabalhadores.

Com a emergéncia de novas atividades econémicas e a reducdo
da agricultura e da pesca a atividades complementares (SANTI, 2005;
FILARDI, 2007) os meios de producdo se alteraram, e a posse dos
mesmos estabeleceu novas relagdes sociais na escala local, a saber, a
relacdo de patrdo e empregado, ou de capitalista e trabalhador.

O ramo de vestuério predomina entre as atividades registradas em
2013, com o comércio de roupas e acessorios e a industria de vestuério.
Tal constatacdo despertou a necessidade de verificar se a ocorréncia de
complementaridade entre as atividades.

Cientes da importancia do turismo para a economia local, outro
questionamento a partir dos dados levantados refere-se ao periodo de
exercicio das atividades, dada a concentragdo do turismo nas estacOes
com temperatura elevada, sobretudo nos meses de verdo, qual a
implicacdo sobre 0 emprego no municipio.

3.3 — DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL EM GAROPABA
(SC)

Ap6s conhecermos a configuracdo do mercado municipal, no que
tange as atividades desenvolvidas, apresentaremos uma caracterizacéo
do emprego formal a ele vinculado.

O trabalho representa a for¢ca humana em acdo paraa produgéo de
valores de uso. O trabalho assalariado é uma categoria prépria do modo
de producdo capitalista que representa a venda da forca de trabalho
pelos individuos para a producdo de valores de troca. Na producdo de
valores de troca, sob a forma do assalariamento, os resultados da for¢a
de trabalho posta em a¢do, sdo estranhos aos trabalhadores. Quando nos
propusemos a analisar 0 emprego no municipio, estavamos atentos a
essa relacdo que ele contém.

A metodologia utilizada foi a coleta de dados na base de dados
Rais e Caged do Ministério do Trabalho e Emprego (banco de dados
referente a0 emprego declarado pelas empresas ao MTE) e informaces
do Cadastro Geral de Empresas disponiveis no IBGE. A coleta de
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informagdes considerou as seguintes variaveis: tipo de vinculo
empregaticio; pessoal ocupado; faixa salarial; nUmero de empregados
por setor; tamanho dos estabelecimentos; e admissdes médias. As
conclusdes anteriores foram consideradas na escolha das variaveis.

Na Tabela 7 percebemos uma queda proporcional do pessoal
ocupado assalariado, em relacdo ao total. O pessoal ocupado sem
vinculo salarial cresceu, aproximadamente, 202,33% no periodo. O
salario médio mensal manteve-se no periodo em torno de dois salarios
minimos. Percebemos uma queda no nimero de unidades locais, de 13
unidades, entre 2010 e 2011, e de 14 unidades nas empresas atuantes, no
mesmo periodo. Ambas as variaveis tiveram acréscimo substancial do
nimero de unidades de 2008 para 2009, mantendo-se estavel no ano
seguinte para passar pela queda acima destacada.

Tabela T — Empresas atuanies, unidades locais, pessoal ocupado assalariado, pessoal ocupado total,
salirio médio e salirio e owiras remuneragd es (2006-2011) - Garopaha/SC

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mitero de erapresas amantes (Tnidades) - 148 Q22 034 920
Miraero de wrodades locais (Unidades) 722 172 TTh 957 269 56

Pessoal ocupado assalariado (Pessoas) 2645 2E0T 2690 3179 3604 3875
Pegsoal ocupado total (Pessoas) 3374 3097 3508 4,235 4,782 5079
Salario médio mensal (Salanos minimos) 12 2 1.9 2 21 21

Saldrics & outras revaureragdes (Il Feais) 21629 24798 28731 34353 41572 072

Fonte: IBGE, Cadastro Geral de Empresas. Elaborada pela autora.
Nota 1. Valores a pregos correntes (R$1000,00).

A Tabela 8 contém o nimero de empregados por grande setor
(IBGE), entre os anos de 2000-2011. Sua andlise nos permite conhecer o
porte das empresas do municipio, bem como o volume de empregos
gerado por ano.

A delimitacdo do porte das empresas utilizou o critério de
classificacdo por nlmero de funcionéarios, delimitada pelo Sistema
SEBRAE’®.

Segundo esta orientagdo, percebemos que na Industria de
Garopaba predomina a presenga das microempresas (até 19
empregados). A presenca de pequenas empresas (20 a 99 empregados)
teve a média de 5,8 estabelecimentos no periodo. Empresas de médio e
grande porte ndo foram registradas no periodo.

Entre as microempresas industriais 16,17% ndo geraram
empregos em 2011.

"8 Disponivel em: www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154
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Tabela 8 — Empresas segundo faixa de pessoal ocupado em Garopaba,
por grandes setores (IBGE) - 2002 a 2011

1 - INDUSTRIA
% N N N N N N N N N N
3 = 2 888 88 8 8 8
[l o © o ~ (ep] (8] B w N
0 Empregado 11 15 10 11 10 10 6 3 10 9
Dela4 28 26 28 29 29 22 30 26 25 15
De5a9 6 13 9 12 14 17 13 14 11 13
De 10a 19 13 9 13 12 14 13 9 5 6 5
De 20 a 49 5 6 4 8 1 2 4 5 3 2
De 50 a 99 i1 0 2 0 1 1 1 0 0 O
De 100 a 249 i 2 1 2 1 1 1 1 1 1
De 250 a 499 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 500 a 999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 75 71 67 74 70 66 64 54 56 45
2 - CONSTRUCAO
z S S O O I
55 88 28 & R 8 R
0 Empregado 10 8 0 1 6 3 2 5 3 7
Dela4 8 8 5 5 6 6 5 5 6 5
De5a9 4 4 1 0 0 3 1 0 1 2
De10a19 0 1 2 2 1 1 2 1 0 0
De 20 a 49 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1
De 50 a 99 o 0 o o0 O o0 o0 o0 o0 O
De 100 a 249 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 250 a 499 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De 500 a 999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2 2 8 8 13 13 10 11 11 15




Continuacdo:

Tabela 8 — Empresas segundo faixa de pessoal ocupado em Garopaba,
por grandes setores (IBGE) - 2002 a 2011

3 - COMERCIO

z
° S 8 5 S5 © & 5 o & o

5 58 8 28 &8 % 8 8
OEmpregado 60 55 38 49 40 46 29 37 32 3H#
Dela4 216 214 194 181 171 174 169 140 127 110
De5a9 39 29 29 23 23 26 23 26 23 23
De10a19 6 16 12 9 12 8 10 11 5 5
De 20 a 49 7 5 6 6 5 4 4 1 1 2
De 50 a 99 4 4 2 1 1 1 1 3 4 2
De 100 a 249 1 1 1 1 1 1 1 0 O 0
De 250 a 499 0 0 0 ©0 0 0 0o 0 O 0
De 500 a 999 0 0 0 0 0 0 0 0 ©0 0
Total 343 324 282 270 253 260 237 218 192 176

4 - SERVICOS

j> N N N N N N N N N N
3 2 238 88 28 8 8 8 8

[ o © e} ~ [ep] (6] B w N
OEmpregado 36 40 37 30 39 48 38 24 37 21
Dela4 148 136 128 120 114 111 9 92 75 77
De5a9 % 29 339 29 27 25 28 271 21 18
De10a 19 25 25 14 13 13 16 20 23 9 7
De 20 a 49 9 5 8 5 4 6 3 3 3 2
De 50 a 99 0 0 0 O 1 0 0 0 O 0
De 100 a 249 0 0O O 1 0 O 1 1 1 1
De 250 a 499 0 1 1 0 1 1 0 0 O 0
De 500 a 999 1 0 0 O 0 0 0 0 O 0
Total 255 236 227 198 199 207 189 170 146 126

135
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Continuacdo:
Tabela 8 — Empresas segundo faixa de pessoal ocupado em Garopaba,
por grandes setores (IBGE) - 2002 a 2011

5 - AGROPECUARIA

% N N N N [ [ N N N N
3 2 2 388 8 8 8 8 8
[l o (o) o) ~ » (6] B w N
0 Empregado 0 0 1 0O o0 1 0 O 0 O
Dela4 3 3 2 2 2 2 3 3 1 1
De5a9 0 0 © 1 1 0 0 O 1 1
De 10 a 19 0 0 © 0o o 0O O o o0 o0
De 20 a 49 0 0 0 o 0 o0 o0 o0 o0 o
De 50 a 99 0 0 © o o 0O O o o0 O
De 100 a 249 0 0 © o 0 0O O o0 o0 o
De 250 a 499 0O 0 © o 0o 0O O o o0 O
De 500 a 999 0 0 © 0o o 0O O o0 0 O
Total 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2

Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.

Vimos na secdo anterior que o ramo de vestuario predomina nas
industrias de pequeno porte, como 0 emprego é considerado baixo ou
inexistente, entendemos que a relacdo de producdo terceirizada pode
explicar esse fato, uma vez que ha interelacdo entre o comércio varejista
local e a fabricacdo de vestuario.

A Tabela 8 contém o nimero de empregados por grande setor
(IBGE), entre os anos de 2000-2011. Sua anélise nos permite conhecer o
porte das empresas do municipio, bem como o volume de empregos
gerado por ano.

A delimitacdo do porte das empresas utilizou o critério de
classificagdo por numero de funcionérios, delimitada pelo Sistema
SEBRAE’®,

Segundo esta orientagdo, percebemos que na Indlstria de
Garopaba predomina a presenga das microempresas (até 19
empregados). A presenca de pequenas empresas (20 a 99 empregados)
teve a média de 5,8 estabelecimentos no periodo. Empresas de médio e
grande porte ndo foram registradas no periodo.

™ Disponivel em: www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154
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Entre as microempresas industriais 16,17% ndo geraram
empregos em 2011.

No setor de construcdo predominam os estabelecimentos que néo
declararam vinculo empregaticio em 2010 e 2011. Nele também
predominam as microempresas (neste setor, e no de servigos,
correspondem as empresas com até 9 empregados) .

As microempresas também predominam no setor de comércio,
nele h4 maior concentragdo de empresas que empregam de 1 a 4
pessoas. Empresas que ndo contratam funcionarios tém participacdo
importante no setor.

Empresas de pequeno (20 a 49 empregados) e médio porte estédo
em menor ndmero no mercado, e ha uma empresa de grande porte®°
(acima de 100 empregados).

Embora com menor nimero de empresas, 0 panorama do setor de
servicos se assemelha ao do setor de comércio. Ha maior concentracgéo
de microempresas (0 a 9 empregados), com destaque para as empresas
que contratam de 1 a 4 empregados. Ha namero significativo de
empresas que ndo geram empregos. E menor propor¢do de pequenas e
médias empresas. Ndo ha registro de nenhuma grande empresa no
periodo.

No setor agropecuério, com excecdo de 2002 e 2003, h registro
de trés microempresas em todo o periodo, com predominio da faixa de
1 a 4 funcionérios contratados.

O Gréfico 3 ilustra o percentual de empresas segundo o tamanho.

Vemos que em todos os setores, hd concentragdo superior a
quarenta por cento dos estabelecimentos com um a quatro empregados,
ou seja, estabelecimentos de pequeno porte (microempresas). A
indUstria € o setor que mais apresenta estabelecimentos com maior
nimero de empregados.

O predominio de microempresas reproduz o contexto de Santa
Catarina.  Em 2008, as microempresas e pequenas empresas
representaram, respectivamente, 94% e 5,1% dos estabelecimentos do
estado. (SEBRAE/SC, 2010)

Em termos proporcionais os resultados nos indicam que a
indUstria gera mais emprego, que as atividades de comércio e servigos®:.

8 Rede de Supermercados — Supermercado Silveira, empresa de capital local.
8 No Anexo C, inserimos um Grafico para ilustrar essa afirmacéo.
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Grafico 3 — Percentual de empresas por faixa de empregados
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Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.

Com base nas informagBes supracitadas, percebemos a
predominancia do emprego formal na industria, no comércio e no setor
de servicos. Com o intuito de conhecermos o comportamento do
emprego formal por ramo de atividade, extraimos séries de dados que
representam as atividades que geram maior nimero de postos de
trabalho. As atividades foram selecionadas segundo o grande setor
(IBGE) que correspondem na classificacdo de dados por Classes da
(CNAE) versdo 2.0. Foram considerados os vinculos ativos com carteira
assinada em dezembro de cada ano. Selecionamos grupos segundo a
importancia, considerando 80% dos vinculos de emprego das atividades
selecionadas.

Elaboramos graficos que demonstram o percentual de vinculos
ativos na Industria, Comércio e Servicos, segundo 0s ramos de atividade
com maior representatividade.
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Grafico 4 — Percentual de vinculosativos porramo de atividade industrial em

Garopaba/SCde 2006 a 2012

19%

3%
% \
4%
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= Confecgéo de roupas profissionais

= Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte

= Confecgédo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas

B Fabricacéo de artefatos de borracha n&o especificados anteriormente

B Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de
artigos opticos . L. e

W Fabricacao de equipamentos e instrumentos 6pticos, fotogréficos e
cinematogréficos . . . -
Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes e . .
Fabricacao de outros produtos téxteis ndo especificados anteriormente
Fabricacéo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construcéo

M Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira

Outros (20% restantes)

Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.
Nota: 1. Foram agrupados 0s ramos que apresentam menor percentual.

2. Dez, das 217 atividades do setor de industrial selecionadas,

correspondema 80% do total dos empregos gerados no periodo.
3. Vinculos ativos 31 de dezembro, com carteira assinada.

A analise dos vinculos empregaticios gerados pela Industria em
Garopaba, entre 2006 e 2012, mostra que o emprego esta distribuido
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predominantemente, nas seguintes atividades econdmicas: 15% na
Confeccdo de roupas profissionais; 13% na Fabricacdo de Artefatos para
Pesca e Esporte; 12% na Confeccdo de Pecas de Vestudrio Exceto
Roupas intimas; 10% na Fabricacdo de artefatos de borracha nio
especificados anteriormente; 9% na Fabricacdo de instrumentos e
Materiais para uso médico e odontoldgico e de Artigos Opticos; 6% na
Fabricacdo de equipamentos e instrumentos opticos, fotograficos e
cinematogréficos e 4% fabricacdo de outros produtos téxteis. Estas
concentram 69% do emprego gerado na selecdo realizada. O grupo
acima descrito € composto por atividades que constam entre o grupo de
empresas que exportam no municipio, as quais possuem vinculo com o
mercado de itens destinado a diferentes praticas desportivas. (\Ver nota
77 napégina 129). As pequenas industrias de confec¢do, mesmo que em
proporgdo menor também respondem pelos ndmeros acima.

A produgdo de materiais destinados a construcao civil respondeu
por 9% dos vinculos ativos encontrados, estiveram estes, distribuidos
entre a Fabricacdo de Artefatos de Concreto, Cimento, Fibrocimento,
Gesso e Materiais Semelhantes (6%) e a Fabricacdo de Estruturas de
Madeira e Artigos de Carpintaria (3%). Esta indlstria atende ao
mercado local de construcdo civil e regional.

A Fabricacdo de Mdveis com Predominancia de Madeira ofertou
3% dos postos de trabalho registrados. Este setor também possui lojas
do ramo no municipio, e destaca-se pela oferta de mdveis aos veranistas.

Em 2012 as atividades selecionadas registraram 811 vinculos
ativos.
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Gréfico 5— Percentual de vinculos ativos por ramo de atividade comercial em
Garopaba/SC de 2006 a 2012
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B Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construcio

B Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores

B Comércio varejista de produtos de padaria, laticinio, doces, balas e semelhantes
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns
Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndo
especificados anteriormente
Comércio varejista especializado de méveis, colchoaria e artigos de iluminagdo
Comércio varejista de outros produtos novos ndo especificados anteriormente

= Comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterinario

¥ Comércio varejista de material elétrico

E Comércio varejista de artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente

Outros (20% restantes)

Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.
Nota: 1. Foram agrupados 0s ramos que apresentam menor percentual.

2. Treze, das 94 atividades do setor de industrial selecionadas,
correspondema 80% do total dos empregos gerados no periodo.

3. Vinculos ativos 31 de dezembro, com carteira assinada.
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Nas atividades comerciais os vinculos ativos tiveram maior
incidéncia no periodo nas atividades de supermercado e hipermercado,
as quais concentram méao-de-obra, como verificamos anteriormente.

Com maior nimero de unidades o ramo comércio varejista de
artigos de vestudrio e acessorios, possuiu 12% dos postos de trabalho no
periodo. J& as unidades de artigos recreativos e esportivos tiveram 9%
dos vinculos ativos na selecdo realizada. Este ramo de atividade tem
relacdo com a prética de esportes, subentende-se, entdo, que a posicdo
do municipio de capital do surf explica a oferta de empregos no setor,
devido a ocorréncia de visitagcdo para a pratica da atividade durante todo
0 ano.

Relacionados ao setor de construcéo, as atividades de varejo de
ferragens, madeira e materiais de construcdo, e de varejo de material
elétrica que concentraram 10% dos empregos gerados no periodo.

No atacado, constatamos que o ramo de comercializacdo de
equipamentos para uso doméstico ndo especificado anteriormente,
ofertou 4% dos postos de trabalho no periodo. Neste ramo, encontramos
0 registro da Tyonmineoro Comércio Eletrénico e Recuperacdo de
Metais, empresa especializada em detectores de metais, e que possui
sede comercial em Garopaba desde 1983. Esta empresa esta entre as
exportadoras do municipio e foi pioneira na fabricacdo e instalagdo de
portas giratérias com detectores de metais em instituicdes bancérias no
pais. E lider de mercado no pais no ramo de detectores® de metais.

Vimos o0 emprego esta menos concentrado entre as atividades do
comércio varejista e atacadista, tendo assim, melhor distribuicdo entre
elas. Contudo o primeiro apresenta maior nimero de unidades
empresariais, concluimos, pois, que a atividade de varejo é constituida
por empresas maiores.

Em 2012 as atividades do setor comercial selecionadas
registraram 1.509 vinculos ativos.

82 Fonte: www.mineoro.com.br e www.infoplexcom.br , visitados em 23 de
outubro de 2013.



http://www.mineoro.com.br/
http://www.infoplex.com.br/

143

Grafico 6 — Percentual de vinculos ativos por ramo de atividade no setor de
servigcos em Garopaba/SC de 2006 a 2012

= Administragdo publica em geral

= Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentac&o e bebidas
u Hotéis e similares
® Qutros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente
B Coleta de residuos ndo-perigosos
= Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contébil e tributéria
= Condominios prediais
B Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
Transporie rodoyiério coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em
u Eegr:g%smn% I%Pp?!)g?ggm carteira comercial
B Quitras atividades de telecomunicagdes

Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

Atividades de servigos prestados principalmente asempresas ndo especificadas
anteriormente

Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.

Nota 1. Foramagrupados os ramos que apresentam menor percentual.
2. Nove das 672 atividades do setor de servigos correspondema 80% do
total dos empregos gerados no periodo.
3. Vinculos ativos 31 de dezembro, com carteira assinada.

No setor de servigos 37% dos vinculos ativos correspondiam as
Atividades Caracteristicas do Turismo — ACT®3, sendo 15% diretamente

8 \er nota 72, p. 121.
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atreladas a acomodacdo de visitantes (Hotéis e similares e Outros tipos
de alojamentos ndo especificados anteriormente), 21% a alimentacao
(Restaurantes e Outros estabelecimentos de servicos de alimentagdo e
bebidas) e 1% ao transporte de passageiros (Transporte coletivos de
passageiros, com itinerario fixo, municipal ou em regibes
metropolitanas).

A administracdo publica gerou 31% do emprego no setor de
Servigos neste periodo.

As demais atividades, que comp&em o Gréfico 6, correspondem a
servigos basicos, como coleta de residuos, atividades de ensino, servigos
bancérios, servicos de contabilidade e outros servicos prestados as
empresas.

Na composicdo dos vinculos ativos municipal do setor de
servicos, para o periodo selecionado, fica evidente a importancia do
turismo para a economia local, figurando como a principal fonte de
emprego (consequentemente de renda). Contudo, ha que se refletir
acerca da qualidade desse emprego.

O total de empregos nas atividades selecionadas neste setor
(incluindo os 20%) foi de 1.779 vinculos ativos em 2012. Sendo que
1.403 empregos foram gerados pelas atividades detalhadas no Gréafico 6,
e destes, aproximadamente 658 nas ACTS.

Para melhor detalharmos a distribuicdo do emprego segundo 0s
setores da economia, pesquisamos 0s totais de vinculos ativos em
dezembro, no periodo de 2002 a 2012 nos subsetores do IBGE.
Auferimos a média dos empregos gerados em cada Subsetor e
elaboramos o Gréfico 7, para ilustrar os resultados.

Constatamos que 0 comércio varejista empregou uma média de
1.650 pessoas, sendo o setor que mais emprega. O segundo subgrupo
que mais empregou foi a inddstria de borracha, fumo e couros
(corresponde as atividades do segmento téxtil ligadas a produgdo de
neoprene e a confeccdo de produtos a partir deste material), com média
de 396, em terceiro lugar esta a indistria téxtil, com média de 277.

Dado que os dois dltimos subgrupos acima citados possuem
interelacdo na atividade de vestuério, percebemos que essa atividade tem
maior importancia no municipio, no que tange ao emprego industrial.

Santa Catarina € o segundo p6lo da industria téxtil e do vestudrio
do Brasil (FIESC, 2011), com maior concentracdo produtiva no Vale do
Itajai e Norte do estado, contudo o sul catarinense vem incorporando
unidades do setor de vestuario, como o caso de Garopaba, e possui
insercdo no mercado com participagdo nas exportacbes estaduais.
Segundo relatério da Federagdo das Indistrias do Estado de Santa
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Catarina — FIESC, o segmento se destaca por ser fortemente exportador
(Idem).

Grafico 7 — Média de vinculos ativos por subsetor IBGE em Garopaba/SC de
2002 a 2012
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m 08-Papel e Graf ® 09-Borracha, Fumo, Couros
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14-Servigo Utilidade Publica 15-Construcéo Civil
16-Comércio Varejista 17-Comércio Atacadista

Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.
Nota 1. Foram considerados todos os vinculos ativos em 31 de dezembro.

Da andlise do emprego e do PIB municipal percebemos a
importancia dos setores de servico e industria para a economia local.
Cientes da relagdo do primeiro, incluindo o comércio de vestuario, com
0 turismo de veraneio pensamos ser importante a constatacao do periodo
de maior incidéncia de admisséo de funcionérios.

Para tal levantamos os dados de admissdo por més em todos 0s
setores da economia, e agrupamos em trés séries anuais, de 1885-1994,
de 1995-2004 e de 2005-2011, e auferimos uma média de admissfes por
més para cada série anual.

Percebemos que houve crescimento do volume de admissoes,
com maior volume na série de 2005-2011. De 1985 a 1994 ocorreu uma
pequena variagd0 com crescimento entre 0s meses de outubro e
dezembro, e declinio em janeiro e fevereiro.

O mesmo comportamento da variavel ocorreu na série de 1994-
2004, contudo a elevacdo comecou a ser registrada em setembro,
havendo maior concentracdo no més de dezembro, quando se aproximou
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de duzentas contratacdes. Nos meses de janeiro e fevereiro as
contratacdes cairam substancialmente, sobretudo em fevereiro.

Grafico 8 — AdmissGes médias em Garopaba — 1985-2011
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Fonte: RAIS — MTE. Elaborada pela autora.

Ja na série de 2005-2011 o periodo de aumento das admissGes
também se inicia em setembro, e se intensifica em dezembro, quando
cresceu aproximadamente seis vezes em relagdo a outubro, tendo maior
declinio, no més de janeiro.

Apreendemos que houve concentracdo das admissGes no més de
dezembro nos dltimos vinte e cinco anos. Consideramos que a
receptacdo de turistas nestes meses explica 0 aumento das contratacoes,
uma vez que, nos meses que antecedem e de inicio da temporada de
verdo, ha aumento de contratagdes, bem como seu declinio corresponde
aos meses de ocorréncia da temporada de verdo, e a maior queda aos
meses subseqlentes.

A concentracdo das contratagdes em novembro e dezembro
0COrreu nos servicos e no comércio, bem como a queda nos meses
posteriores.

Para avaliarmos a ocorréncia de desligamentos ao término da
temporada de verdo, levantamos os desligamentos no ano de 2012, nos
subsetores do IBGE. O resultado esté ilustrado no Gréfico 9.

Vemos que os desligamentos estdo concentrados no comércio, e
em ordem decrescente, nos servicos, e posteriormente na inddstria. Esse
dado nos mostra como a sazonalidade do turismo em Garopaba afeta a
geracdo e manuten¢do do emprego no municipio.

Como meio de solucionar a questdo, a Prefeitura Municipal de
Garopaba tem buscado formas de atrair turistas em outras épocas do
ano. A propaganda da temporada das baleias franca na costa é uma
delas, e a realizagdo de eventos outra, com destaque para eventos
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esportivos, em parceria com as empresas do ramo de surf, e para a Festa
Nacional do Bacalhatl Brasileiro®.

Gréafico 9 — Desligamentos por més, e ndo desligados no ano em 2012.
Garopaba(SC) — Subsetores IBGE
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Fonte: RAIS — MTE. Elaborado pela autora.

Percebemos que mesmo com forte dependéncia do turismo de
veraneio na economia de Garopaba € significativo o nimero de
empreendimentos industriais, com empresas lideres de mercado em mais
de um produto.

Contudo a variacdo do emprego é bastante elevada o que estimula
a incidéncia de jornadas de trabalho prolongadas, da sobreposicdo do
emprego e na informalidade, sobretudo durante a temporada de verao.

Ademais, estimula 0o emprego em outros municipios da regido,
como veremos a seguir. Também deprime a renda percapita no
municipio, como veremos a seguir.

8 www.sc.garopaba.gov.br
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Percebemos que a predominancia do turismo como principal
atividade pode trazer danos a economia e sociedade local.

3.4 — ANALISE DA INSERGAO DA ACUMULAGCAO FLEXIVEL
DO CAPITAL EM GAROPABA: ESTUDO DE CASO

Vimos que os determinantes da organizacdo da producdo e da
economia sdo compostos pelos processos que compdem a chamada
acumulacdo flexivel do capital, a qual passou a predominar no
capitalismo nas Ultimas décadas do século XX. O aparato ideoldgico
hegemonia difundiu por meio das recomendacbes do neoliberalismo, e
da propaganda de mudangas a partir da globalizacdo as “necessidades e
vantagens” das alteragdes estruturais (CHESNAIS, 1996)

Ademais, a acumulacdo capitalista promoveu a ampliacdo da
abrangéncia, valendo-se da atuacdo em novas atividades, como
educagdo, cultura e lazer. E que, a escala de atuagdo, devido ao
desenvolvimento da tecnologia informacional, foi ampliada.

Sabemos que o processo de incorporagdo de novas atividades a
economia, que caracterizou a formacdo da burguesia local e a
proletarizagdo dos pequenos produtores, dinamizando a organizacdo
econdmico-social de Garopaba, deu-se em paralelo com o processo de
reestruturacdo da acumulacéo capitalista.

Por essa razdo, enfocamos os trabalhos de campo, nesta etapa da
pesquisa, nas atividades de comércio varejista e alimentacdo, e na
industria téxtil, com a finalidade de avaliarmos se h& neles mecanismos
de acumulacdo flexivel do capital, na forma complexa que hoje se
apresenta.

Realizamos na temporada de veraneio de 2012-2013, uma
pesquisa de campo nos estabelecimentos comerciais e de alimentagéo da
Av. Jodo Orestes Aradjo, principal concentracdo comercial do
municipio, para coletar informacfes acerca do perfil da pequena
burguesia comercial local, e dos trabalhadores correspondentes. A
delimitacdo temporal da pesquisa, 0 més de janeiro, foi escolhida com
base na concentracdo de atividades econémicas, devido o periodo de
veraneio. Acerca do empresario levantamos os dados referentes a
origem, ao tempo de atividade, quanto ao emprego, consideramos a
forma de vinculo e o tempo de permanéncia, a filiacdo sindical, a origem
e a localizacdo da residéncia do trabalhador.

A empresa Mormaii é lider do mercado nacional na indUstria de
surfwear, além de possuir a sede administrativa no municipio, ha
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empresas licenciadas da marca instaladas em Garopaba. Por esse motivo
a escolhemos para a realizacio da pesquisa de campo.

Esta secdo se subdivide pela apresentacdo dos resultados das duas
pesquisas de campo acima mencionadas.

3.4.1 — Mormaii: lider do mercado brasileiro no ramo surfwear

A metodologia para a coleta de dados foi a entrevista
participativa, para a qual elaboramos um questionario com questfes
previamente estabelecidas, e novos questionamentos surgiram no
decorrer da entrevista

Em visita realizada em marco de 2013 a sede da empresa,
entrevistamos o diretor comercial da empresa, o senhor Jeferson Reis.
As informagdes relatadas a seguir foram levantadas nesse momento.

A Mormaii (Mormaii Indistria Comércio Importacdo e
Exportacdo de Artigos Esportivos Ltda) é uma empresa de razdo social
limitada de patrimbénio familiar. Sua origem deveu-se ao
desenvolvimento de uma inovacao para a préatica do surf em aguas com
baixas temperaturas.

O empresario Marco Aurélio Raymundo, um meédico do Rio
Grande do Sul, mudou-se para Garopaba para exercer sua profissdo e em
busca de uma vida tranquila na pacata Garopaba da década de 1970.

A dificuldade de praticar o surf na &gua fria do litoral catarinense
0 levou a produzir uma roupa de borracha (neoprene — tecido de
borracha térmico) para praticar o esporte. As primeiras pecas ndo tinham
finalidade comercial, até que uma loja encomendou dez pegas, e na
semana seguinte cinqlienta, segundo Reis. A partir dai a producéo foi
estruturada e o mercado expandido. Como Unica produtora de roupas de
borracha para o esporte no pais, abriu e conquistou esse nicho de
mercado e expandiu seu faturamento rapidamente.

A diversificacdo de produtos foi iniciada na década de 1980, com
destaque para a confeccdo de vestuario em Garopaba. Acumulou
prejuizos no inicio da década de 1990, em meio a crise nacional. Dessa
conjuntura teve inicio o processo de licenciamento da empresa, com a
firma de um contrato com a Twist Incobras, em 1992, uma confec¢do do
municipio de Criciima (a Twist Incobras tinha 80% de sua producédo
vinculada ao Grupo Mesbla, uma rede de Lojas de Departamentos, que
havia declarado faléncia).

Vemos como os efeitos da reestruturacdo da acumulacdo
capitalista se fizeram sentir na empresa, cumprindo um novo modelo de
organizacao industrial.



150

A partir dai a variedade de produtos sé aumentou, Vvia
licenciamento, atualmente, os produtos oferecidos vao de agua mineral
até automdveis da montadora Suzuki. As mercadorias estdo
primordialmente vinculadas ao que o senhor Reis chamou de conceito
da marca, a saber, 0 bem estar e a vida saudavel.

Em 2012 a empresa doou a unidade de produgdo de roupas de
borracha para a para a El Faro Industria e Comércio Ltda , passando a
atuar apenas na administracao de royalties.

Atualmente, ha 33 licencas de producdo e duas licencas maiores
(master licencgas), a de servico e a licenca de franquias (empresa A33,
localizada em Garopaba e criada especificamente para isso). O nimero
de franquias no Brasil e no exterior é de 30 lojas, e ha representantes
comerciais da marca em 50 paises.

Existem licenciadas no exterior, com destaque para a América
Latina, (Paraguai, Uruguai, Peru, Chile, Argentina, Guianas Francesas)
onde a Argentina € o principal mercado. E na Europa ha uma licenciada
na Franca. Por meio do licenciamento a empresa se internacionalizou.

O relacionamento entre o licenciado e a empresa é delimitado
pelo Manual do Licenciamento, e é dada atencdo as formas de
organizacao do trabalho nas licenciadas.

A expansdo da Mormaii deu-se por meio das “novas formas de
investimento” (CHASNAIS, 1996) neste caso, a empresa adquire “[...]
um direito de participacdo nos lucros e um direito de acompanhar a
conduta de um parceiro [...] sob forma de ativos imateriais [...]” (Idem,
p. 78-79).

Questionamos acerca do processo de licenciamento, como séo
escolhidas as empresas e produtos. Segundo ele, havendo a identificagéo
de nichos de mercado a empresa procura fabricantes para licenciar. Mas
ocorre um percentual maior de fabricantes que oferecem seus produtos a
empresa, 0s quais sdo avaliados, e se cumprirem 0s requisitos, é feito o
licenciamento. Um exemplo foi a bicicleta da Mormaii.

Ao questionarmos o funcionamento da licenca internacional, o
senhor Reis relatou que o licenciado adquire o direito de uso da marca,
na Argentina, por exemplo, ocorre o licenciamento para a confeccdo das
roupas, as quais seguem o modelo da colecdo elaborada no Brasil, e
também importa alguns produtos.

Quanto as licenciadas brasileira questionamos se ha mecanismos
de terceirizagdo do trabalho nas empresas licenciadas, segundo ele a
maior ocorréncia de terceirizagdo ocorre na confecgdo. A Twist Incobras
realiza em sua unidade o corte das vestimentas e terceiriza, por meio da
contratagdo de faccfes a montagem das pegas.
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Existe uma avaliagdo anual do desempenho das licenciadas
segundo metas pré-estabelecidas, e a cada cinco anos é realizada uma
avaliacdo geral.

A gestdo da intermediacdo entre as licenciadas é realizada por
meio de tecnologia informacional, com o emprego do software,
Custumer Relationship Management, com o qual a empresa identifica
necessidades e coleta informacfes, para as areas de Marketing e
Qualidade, configurando uma base de conhecimento do mercado.

O desenvolvimento de tecnologia informacional foi crucial para a
emergéncia de novas estratégias de investimento da grande industria
desde os anos 1970. Abrindo méo da producdo as empresas encontram
na tecnologia mecanismos de controle de informag@es.

Ao questionarmos acerca das atividades produtivas vinculadas a
marca no municipio de Garopaba ele disse haver a produgdo de
neoprene, borracha utilizada nas roupas para surf, de roupas par praticar
esportes e material ortopédico de neoprene, e, de dculos de sol. O
senhor Ramos desconhece terceirizacdo da producdo. As empresas que
atuam em Garopaba na area produtiva sdo: El Faro Industria e Comércio
Ltda e Jr-Adamver IndUstria e Comércio de Produtos Oticos Ltda e
Neoprene Brasil Ltda.

Em Garopaba também ha a primeira loja da Mormaii, a qual, por
ser a primeira, ndo constituiu franquia e segue como parte da empresa.

Segundo ele, entre empregos diretos e indiretos (nas licenciadas)
h& aproximadamente 500 vinculos relacionados com a empresa no
municipio.

No que tange a estrutura interna de organizagdo do trabalho, hé
peculiaridades a serem demarcadas. Existem 12 departamentos, e em
cada um, uma referencia de lideranga. Existe uma coordenagdo geral.
Contudo, segundo Reis, ndo ha uma hierarquia estabelecida entre os
funcionarios, sendo a autogestdo é o principio norteador das atividades.
As responsabilidades estdo diluidas entre os funcionarios.

Questionamos se ha alguma modalidade de remuneragdo por
produtividade. Ele respondeu que ha um estudo para implementacéo,
mas que 0 modo como a empresa é gerida inviabiliza essa forma de
beneficio.

Uma atividade importante desenvolvida no municipio é o
desenvolvimento do desenho das cole¢des de roupas e calgados, e das
roupas de borracha. H4 na empresa um departamento de cria¢do voltado
para pesquisa e desenvolvimento de produtos. O registro de patentes é
importante como meio de protecdo da marca, uma vez que, atualmente,
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o faturamento da empresa é determinado pela rentabilidade dos royalties
relacionados & marca.

Portanto, a empresa estd estruturada sob mecanismos de
acumulagdo de capital proprios da acumulacdo flexivel desencadeada
pela grande inddstria multinacional como intento para buscar a solugdo
da crise estrutural do modo de producéo capitalista.

A empresa ndo esta vinculada ao capital produtivo, mas atua na
esfera financeira como “rentista”, mesmo que desencadeando diferentes
producBes em todo pais e no exterior. Por meio da subcontratacdo
industrial, ocorre que “[...] uma dada categoria de empresa, em virtude
de sua dimensdo e de seu poder de mercado, pode apropriar-se do
excedente criado coletivamente no seio de um conjunto de empresas
trabalhando em rede.” (ALVES, 1999, p.24)

Com inser¢do no mercado internacional, vimos as exportaces da
empresa em se¢do anterior e a expansdo de licenciadas por outros paises,
a empresa incorporou as estratégias competitivas da grande industria,
inclusive a centralizagdo de ativos financeiros em seu portfélio de
atividades.

Quanto ao faturamento da empresa o entrevistado ndo forneceu
informagdes.

3.4.2 — Caracteristica dos ramos de comércio varejista e de servicos
de alimentacao na zona central de Garopaba (SC) &

O turismo desenvolvido em Garopaba, por estar relacionado ao
consumo do espaco, sobretudo as possibilidades de lazer no mar, é uma
modalidade de turismo que atende a movimentos massivos de
individuos, e tem um caréter sazonal.

Conforme descrito na abertura desta secdo, entrevistamos
estabelecimentos de comércio varejista e de servicos de alimentagdo no
més de janeiro de 2013, periodo de maior incidéncia de empregos e de
visitantes.

Na amostra por nds realizada constatamos a presenca de
estabelecimento que tem atividade apenas na temporada, bem como de
trabalhadores que migram para o municipio para trabalharem no
periodo.

Para tratarmos dessa questdo, utilizaremos o exemplo de dois
estabelecimentos, uma loja de decoracdo e uma lanchonete. Ambos sdo

8 Os dados tabulados estdo disponiveis no Apéndice A.
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de propriedade de empreséarios que ndo residem no municipio e
funcionam somente durante a temporada.

A loja de decoragdo é uma empresa de patriménio familiar, na
qual, parte dos empregados integra a familia. E uma filial de uma loja de
Porto Alegre e opera com funcionarios registrados na sede, 0s quais
recebem apoio de hospedagem para trabalharem em Garopaba.

A lanchonete pertence a uma empreséaria de Balnedrio Camburit
e existe ha dezenove anos. Contrata funcionérios em diversas
localidades do pais e disponibiliza a hospedagem no periodo de
veraneio. Na temporada em questdo, contratou trinta funcionérios, sendo
apenas dois residentes no municipio.

Levantamos essa questdo por ela conter elementos que
demonstram a presenca de uma pequena burguesia local e externa. Tal
fato acarreta na drenagem de parcela da renda gerada com o turismo,
tanto do lado do empresério quanto do trabalhador.

Em atividades sazonais o nivel da taxa de lucro tende a ser
menor, o peso da capacidade ociosa nos periodos de baixa temporada
contribui para a sua depreciacéo.

Em todas as atividades hd uma concentracdo das vendas no
periodo de 26 de dezembro até 10 de janeiro, motivo que acarreta na
contratacdo de mais funcionarios, a maioria com remuneracdo por dia
trabalhado.

Nas atividades de alimentacdo foi observada a dificuldade de
manutencdo do grupo de funcionérios, h&4 um percentual de garcons e
auxiliares de cozinha rotativo, que também recebem pelo dia trabalhado,
hé& inclusive remuneracdo por hora trabalhada.

Tal fendbmeno ndo foi identificado no comércio varejista. Nele
predominam o assalariamento, e o0 acréscimo na renda devido a
comissdo de vendas. Os funciondrios tém metas de venda pré-
estabelecidas e sua superacéo da direito a comissdo. Uma expressdo dos
ganhos de produtividade proprios da organizacdo da producdo aos
moldes do toyotismo que se reproduz no comércio local.

Outra observacdo que encontramos foi a dupla jornada de
trabalho em alguns estabelecimentos.

A maioria dos vinculos de emprego se da com a assinatura da
carteira de trabalho, havendo em todos os casos o pagamento da
contribuicdo sindical. Todavia, ndo percebemos relagdo entre os
trabalhadores e o sindicato, tampouco outra forma coletiva de
organizagdo dos trabalhadores. J& uma parcela dos empresarios tem
vinculo com a associacdo de empresérios do municipio.
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Outra observacdo, verificada em trés lojas de vestuario foi a
interconexdo entre faccdes de costureiras e costureiras autbnomas
(micro empreendedoras individuais). As marcas (empresas vinculadas
ao varejo) elaboram as pesca e terceirizam a sua producdo. Portanto,
demonstra a ligacdo das atividades de fabricacdo de vestuario
(microempresas) com os pequenos estabelecimentos do varejo local. A
constatacdo ilustra o nivel de desenvolvimento das relagdes de producédo
determinadas  pela ldgica organizacional desencadeada pela
flexibilizacdo da acumulacdo capitalista.

A terceirizacdo da producdo permite a maior expropriacdo do
valor produzido pela forcga de trabalhno humana, entre outras formas, pela
perda de direitos historicamente adquiridos. H4 uma reproducdo na
escala local da dindmica de acumulagéo global.

3.5 - REI:ACAO CAPITAL-TRABALHO EM TEMPOS DE
ACUMULACAO FLEXIVEL DO CAPITAL

Ao permitir a aceleracdo dos fluxos de investimento e consumo,
no pais, a reestruturacdo do territério com o aparelhamento de meios
técnicos, cientificos e informacionais (SANTOS e SILVEIRA, 2008),
desencadeou o desenvolvimento de diferentes formas de valorizagéo do
capital. Nesse interim a classe trabalhadora passou a ser explorada em
meio as formas complexas de acumulagéo do capitalismo atual. 86

O turismo se inseriu nas atividades influenciadas por esse
processo, sob dois aspectos, o primeiro com o aporte de infraestrutura
que permitiu o melhor aproveitamento das &reas de interesse, e 0

% «“Entenderaclasse trabalhadora, diante dos desdobramentos do complexo da
reestruturacdo produtiva, a polissemia do trabalho, requer que consideremos
como parte integrante: a) o conjunto dos trabalhadores que vive da forga de
trabalho; b) aqueles que comcerta autonomia emrelacéo a insergdo no circuito
mercantil, como os camel6s; c) os trabalhadores proprietarios ou ndo dos meios
de producdo inclusos na informalidade, como as diferentes modalidades do
trabalho familiar naagricultura e que séo inteiramente subordinados ao mando
do capital; d) da mesma forma, 0s camponeses com pouca terra e que se
organizam em bases familiares; e) o conjunto dos trabalhadores que lutam por
terra, inclusive os camponeses e semterras, posseiros, meeiros e; f) todos os
demais trabalhadores que vivem precariamente junto as suas familias, da
producdoe venda de artesanatos, pescadores, etc.” (THOMAZ JUNIOR,2002,
p.45)
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segundo, pela massificagdo do consumo, incluindo o consumo do espago
(ou do meio natural — praias, lagoas, entre outros). (BRANDAO, 2009)

Em Garopaba o desenvolvimento da atividade produziu efeito
além da organizagdo do espagco “[...] ndo para produgdo, mas para o
consumo ¢ de bens, servigos e paisagens [...]” (FRATUCCI, 2000,
p.129), tendo atualmente a producgdo de bens presenca importante na
economia local.

Desde 1987, a Lei Municipal N°255 instituiu o Plano Diretor
Fisico Territorial Urbano do municipio de Garopaba. No artigo 4° do
mesmo, estdo listados seus objetivos:

| — Organizar a ocupacdo do solo de forma a
garantir a valorizacdo dos elementos naturais,
paisagisticos, histdricos e culturais do Patrimbnio
Municipal e de sua Populagéo;

Il — Dotara Sede do Municipio de uma estrutura
que permita o desenvolvimento da pesca artesanal
e do turismo, em conformidade com os valores
estéticos e de ocupacao ja tradicionais.

Os mesmos objetivos econdmicos foram mantidos no Plano
Diretor Municipal de 2010, o que evidencia a desatengdo do municipio a
indlstria que se desenvolveu no local, priorizando o turismo e uma
atividade tradicional que atualmente atua como complemento a renda.

O turismo é uma atividade importante, contudo, a sazonalidade
relacionada a ele implica em instabilidade de renda aos trabalhadores e
esmo para 0s pequenos burgueses a elas relacionados, além da presenca
de informalidade nas atividades a ele relacionadas. Considerando que no
setor de servigos, as atividades de alimentagcdo pronta para 0 consumo
corresponderam a 21% do emprego gerado, podemos estimar a maior
incidéncia de informalidade.

Ademais, segundo Ouriques (2007) na grande Floriandpolis
(incluindo Garopaba) as atividades de hospedagem concentram maiores
niveis de informalidade e baixos salarios.

A presenga de trabalho marginal na temporada de ver&o ocorre
pela comercializagho de alimentos e outros produtos nas praias
municipais. Nessas atividades a jornada de trabalho é extensa e em
condigBes pouco saudaveis. Os vendedores passam o dia caminhando e
trabalhando sob o sol, ou chuva®’.

8 O trabalho dos ambulantes nas praias regulamenta-se por meio de uma
chamada publica realizada pela Prefeitura Municipal. O EDITALPMG/ FAZ /
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Portanto, alternativas devem ser buscadas pela populagdo para
incremento da renda anual. Pacheco (2010) fala da importancia do
trabalho na manutencéo de residéncias de veraneio, da posse de mais de
um emprego na temporada e do aluguel das proprias moradias no verao
como alternativas ao incremento da renda.

Segundo o Censo de 2010 o numero de pessoas com mais de dez
anos que exerciam atividades em mais de um municipio era de 166
pessoas, e de pessoas com o trabalho principal em outros municipios era
de 825.

A industria foi estruturada no municipio, e é importante no que
tange ao produto gerado, o qual vem crescendo nos ultimos anos. Com
relacdo ao emprego municipal, oferece postos de trabalho mais estaveis
e duradouros.

H& um destaque para a producéo de artigos relacionados a prética
de esportes aquéticos, a producdo de neoprene e 0s servicos de
seguranga, setores onde ha inser¢do no mercado internacional.

Essa indUstria emergiu em meio ao processo de acumulagédo
flexivel de capital, e incorporou suas recomendacfes, como forma de
insercdo nos mercados nacional e internacional.

Encontramos a interelacdo entre o comércio vargjista de
vestuarios e unidades de fabricacdo de vestimentas, num processo de
producdo terceirizada. Notamos também que entre essas unidades
prevalece o nimero de pequenas empresas.

Os limites da pesquisa ndo permitiram uma saida em campo para
mensurar a amplitude da relagdo. Por isso, levantamos o questionamento
da insercdo dessas unidades no mercado da industria téxtil na escala
regional e estadual. Realizamos uma busca de anuncios de oferta de
servicos na internet, por meio dela encontramos nove anuncios de
diferentes empreendimentos de abril a agosto de 20138,

No comércio vimos como a organizacdo toyotista do trabalho
esta presente, por conter na de remuneragdo o cumprimento de metas de
produtividade (vendas).

Nos estabelecimentos de alimentacdo constatamos a presenca de
assalariamento, com carteira assinada, remuneracdo por dia e por hora
trabalhada. Portanto, neste ramo coexistem diferentes estratégias de

N°. 001/2012 regulamentou as seguintes atividades: aluguéis de cadeiras e
guarda-s6is, venda de bebidas, carrinho de coquetéis, carrinho de agua de coco,
caixa térmica para venda de bebidas e aluguel de caiaque.

8 www.sc.bomnegocio.com Visitado em setembro de 2013.
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aproveitamento do excedente produzido pelo capital variavel,
evidentemente, com diferentes margens de lucro ou taxa de mais valor.

Todos esses aspectos ilustram a expressdo atual da relagéo
capital-trabalho no local. Em todos os setores, com diferentes aspectos,
foi conformado o processo de acumulacdo capitalista, no qual sua
expansdo é possivel por meio das acBes produtivas realizadas pela forca
de trabalho humana, ou seja, a forca de trabalho compbe o capital
variavel das empresas e somente ele é capaz de ampliar o valor das
mercadorias. (MARX, 2011b)

A acumulacdo flexivel do capital produziu mecanismos de
operacionalizar a divisdo da parcela de aumento do capital variavel,
entre os detentores dos meios de produgdo e os trabalhadores (detentores
da forca de trabalho), no sentido de ampliar o percentual que cabe aos
primeiros. (ALVES, 2011)

A presenga na indUstria, no comércio e nos servicos locais, dos
mecanismos de acumulagdo flexivel tende a desencadear desigualdade
de renda e riqueza. Segundo dados do IBGE a incidéncia de pobreza
absoluta em 2003 era de 32,65%, um indice elevado. Ja o Coeficiente de
Gini era de 0,39 (IBGE), abaixo do valor nacional, mas ilustrador da
concentracdo que se apresenta numa sociedade com origem na pequena
producao.

O Turismo representa a transferéncia de renda gerada em outros
municipios para 0 municipio receptor, proporcionando assim a
distribuicdo da renda, além de proporcionar a recomposicdo da méao de
obra. Contudo, na forma como esta distribuida a propriedade dos meios
de producdo no municipio constatamos que existe a transferéncia de
uma parcela da renda auferida, por meio de empresarios e de
trabalhadores néo residentes.

Dentro de nossa pesquisa pudemos verificar nas atividades em
que foram realizadas entrevistas, que h& maior concentracdo de
empresarios com origem de outros municipios que se migraram para o
municipio e investiram em comércio varejista, restaurantes e
lanchonetes, compondo a pequena burguesia local.

Pesquisamos a origem dos empresarios daquelas empresas que
exportadoras mencionadas no capitulo dois® e constatamos que nao ha
nenhum natural de Garopaba. Obviamente, ndo ha material suficiente
para discorrer acerca da origem dos empresarios, tampouco para tragar a
histéria de formacdo dessa burguesia, a qual demandaria uma pesquisa
especifica, a men¢do do fato visa apenas delimitar apontamentos.

8 www.inflopexcom.br
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No processo de desenvolvimento das relagbes capitalistas em
Garopaba observamos na escala local, a reproducdo da tendéncia de
incapacidade da forma assalariada como fonte predominante da renda,
caracteristico da grande indulstria, e com efeito depressivo sobre a
acumulacdo (CHESNAIS, 1996)

O capitalismo, portanto, foi capaz de exercer suas formas de
dominacéo (fetichizadas) pelo territorio. Contudo:

Os fundamentos do modo de desenvolvimento do
capitalismo contempordneo — a propriedade
privada, o lucro, o consumo exacerbado pelo
aguilhdo da publicidade, mas também fortemente
buscado como base da retomada da atividade
industrial [...], o produtivismo a qualquer custo
[...] estabelecemos seus limites sociais, politicos e
geogréficos. (Idem, p. 304)

Desde a década de 1970 a vila de pescadores onde predominava
um complexo rural, assistiu o desenvolvimento das formas mais
acabadas de expropriacdo do mais valor. Materializando no espaco
geografico empresas ‘“rentistas”, como a Mormaii, com inser¢do no
mercado global, formas complexas de combinagdo do trabalho para a
producdo de bens e servicos, concentracdo fundiaria, enfim, passou a
integrar o mercado nacional, e internacional em sua forma mais acabada.

Tendo se constituido a classe de trabalhadores, originados da
pequena producdo agricola e pesqueira, e por migrantes, no periodo de
predominio da acumulagdo flexivel ndo tiveram ainda a possibilidade de
articular melhores condigBes de renda e trabalho. No neoliberalismo o
capital exerce uma forca de dominacdo sem igual, com forgas para a
ampliagdo da amplitude do “todo organico” da producdo do capital.
(ALVES, 2011)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo apresentamos um panorama da
evolucdo da organizagdo econdmico-social de Garopaba, desde sua
colonizacdo até os dias atuais, demonstrando as modificacdes na relagdo
entre o capital e o trabalho, expressa na relacdo de propriedade.

A periodizacdo da evolugdo da formacdo econdmico-social
brasileira, ao focar a interelacdo dos condicionantes da estrutura
(sobretudo da economia nacional) e da superestrutura (das relacdes de
poder), na conformacdo do espaco geogréafico, nos permitiu atencdo ao
fluxo de difusdo de inovagbes nas relagdes sociais ou nas forcas
produtivas, ao longo do territério nacional, e, concomitantemente, em
nossa area de estudo.

Por longo periodo as caracteristicas naturais foram determinantes
a dinamica produtiva e social brasileira. Ao nos debrugarmos sobre a
colonizacdo do litoral catarinense esse traco foi perceptivel, ao
determinar, ndo somente as producles regionais, mas também, as
conexdes locais na esfera produtiva ou na social. No plano ideolégico
prevaleceu, em tempos de colonizacdo, o fundamento do dominio do
territdrio, colocado a prova pelos espanhéis.

A ocupacdo do espaco litorAneo contém a peculiaridade de ter
sido viabilizada pela fragmentacdo das terras em pequenas propriedades
gue se estruturaram com base na divisdo familiar do trabalho. Contudo,
ndo ficou isenta da presenca de grandes propriedades que produziam
mercadorias por meio da exploracdo do trabalho de escravos, nas quais a
producéo de farinha de mandioca era predominante. Ademais, continha
as feicBes da colonizacdo brasileira expressas na manufatura do dleo de
baleia, na qual era empregado o trabalho escravo juntamente com o
trabalho livre, e a renda gerada cabia aos comerciantes portugueses e a
Coroa.

Desse modo, no periodo colonial, ou melhor, até o final do século
XIX, a economia do litoral catarinense continha diferentes combinacdes
da relagdo capital-trabalho.

Na pequena propriedade os trabalhadores eram os proprietarios
dos meios de producdo, e, esta, era a condicdo para sua sobrevivéncia,
ou seja, a manutencdo da vida somente era possivel por meio da
producdo de alimentos, de utensilios e de outros materiais, e esta,
dependia da propriedade da terra (ou dos utensilios para a pesca, 0s
meios de produgdo dos pescadores). Sua producdo, portanto, era
determinada pelas necessidades familiares, uma producédo de valores de
uso.
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Na grande propriedade a relacdo se mostrava em outros termos,
além da propriedade da terra, dos utensilios para o trabalho na lavoura e
no processamento da mandioca, 0s escravos também compunham os
meios de producdo necessarios (capital fixo), e o produto do trabalho
caracterizava-se por valores de troca, por serem destinados ao comércio.
Os trabalhadores cativos estavam numa posicdo de sujeitos que
trabalham, e sobrevivem para trabalhar, em contraposicdo aos senhores
de engenho (que compunham a classe aristocrata regional). Nesse
contexto o0s escravos também representavam o capital variavel, uma vez
que era pelo dispéndio de sua forca de trabalho que o valor dos produtos
se configurava.

Nas armagdes baleeiras essa relacdo se reproduzia com o
emprego do trabalho escravo, mas estava combinada com o exercicio de
trabalho livre na captura das baleias, efetuado pelos pequenos
proprietarios que se submetiam, espontanea ou forgosamente, aos ricos
do trabalho no mar (o trabalho livre se caracteriza pela venda da forca
de trabalho, neste caso, ndo manifesta as condi¢fes da liberdade do
trabalho proprias do capitalismo, uma vez que, esses homens estdo
inseridos naqueles condicionantes da pequena producgdo). Em certa
medida, a manufatura possibilitou maior estratificacdo social, ao
permitir aos senhores de escravos, rendimentos pelo aluguel de cativos
em periodos de produgdo. Outra peculiaridade das armacdes era estar
subjugada a hegemonia das relagbes comerciais da Metropole
(Portugal), sendo os rendimentos gerados pela atividade, transferidos
para 0s comerciantes portugueses e para a Coroa.

Na sociedade colonial havia ainda a presenga da burocracia civil,
que compunha a administracdo da provincia, e militar, para a defesa do
territério. Também os comerciantes, que precocemente, em relagcdo a
nacdo, emergiram em meio a burocracia civil.

Podemos classificar essa configuracdo da relacdo capital-
trabalho, como expressdo de formas simples de combinacdo. Uma vez
que, o nivel de conectividade é simples e perceptivel.

A reproducdo no litoral catarinense de entraves ao
desenvolvimento social e econémico, préprios da formagdo econdémico-
social brasileira, explica a estagnacdo econdmica resultante da
colonizagdo. Vimos que essas caracteristicas se reproduziram em
Garopaba, na qual, predominou a estrutura produtiva do complexo rural
entre 0s pequenos proprietarios, agricultores e pescadores, com a
comercializagdo ou troca de algum excedente realizado, até meados do
século XX e da comercializacdo de farinha de mandioca dos grandes
proprietarios, integrados ao mercado nacional.
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No Brasil, desde o final do século XIX, diferentes determinantes
desencadearam transformacdes no territério, as quais reconfiguraram o
espaco geografico. Nesse contexto, o aprofundamento das relacGes
sociais proprias do modo de producdo capitalista, produziu, em ritmo
lento e gradual, mudangas moleculares na estrutura social brasileira.

Diferencas regionais advinham das caracteristicas naturais do
espaco nacional, bem como, do sentido da organizacdo econdmico-
social caracteristico de cada regido.

Percebemos que somente quanto a infraestrutura de transporte
permitiu a integracdo rodovidria do litoral catarinense as regibes
industrializadas (e urbanizadas), aspectos de mudangas comegaram a se
apresentar, como exemplo, temos a migracdo de habitantes locais para
trabalharem como assalariados em outros municipios e regides. Esse
aspecto pdde ser apreendido nas entrevistas realizadas, sendo possivel
pela memoria dos habitantes locais. N&o obstante, os limites a expanséo
da producdo agricola e pesqueira contribuiam para a proletarizacao da
populacéo local.

O efeito produzido relaciona-se com possiveis alteracdes no
consumo familiar, com a possibilidade de incremento de capital na
producdo familiar, e também pela reducdo da produtividade, devido a
auséncia de trabalhadores na lavoura.

Constatamos que, no periodo no qual o territorio nacional havia
recebido infraestrutura capaz de fornecer maior fluidez aos fluxos de
circulagdo de pessoas, mercadorias, matérias-primas e informagdes,
foram desencadeadas transformagdes estruturais no espago, sociedade e
economia local.

As mudancgas ndo tiveram origem no local, mas sim na expanséo
da producdo industrializada nacional. Sob a producdo de alimentos
pesava 0 incremento tecnolégico no cultivo, o qual alterou a escala de
producdo substancialmente, e a industrializacdo da pesca, bem como
alteracbes na alimentacdo brasileira, aspectos que acentuaram o
processo de proletarizagdo dos pequenos produtores.

A conformacdo do mercado nacional permitiu a expansdo das
atividades onde se inseria a reproducdo ampliada do capital, como o
desenvolvimento, num primeiro momento, de atividades relacionadas ao
turismo de veraneio.

Combinado ao processo de recomposicao da forca de trabalho, as
férias, o turismo de massa passou a integrar as necessidades de consumo
da populagdo urbana, primeiramente das classes alta e média.

Como o territorio estava mecanizado, 0 acesso com automaveis
possibilitou o lazer nas praias de Garopaba. A combinacdo do
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desenvolvimento de atividades para atendimento aos turistas com 0s
aspectos de proletarizacdo dos pequenos proprietarios acima relatados
caracterizou os primeiros impulsos das mudancas na relacdo capital-
trabalho no municipio.

O trabalho livre passou a ser a expressdo da desvinculagdo dos
trabalhadores da propriedade dos meios de producdo, representando
estes, forca de trabalho a ser empregada numa producdo que nao lhes
pertence.

Do outro lado, a formagdo da burguesia local combinou a
presenca de migrantes oriundos, predominantemente, das regifes
industrializadas mais préximas, que buscavam o afastamento do modo
de vida das metropoles (a exemplo da grande Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul). Esses, juntamente com pequenos burgueses naturais de
Garopaba, investiram na infraestrutura para receber os turistas, como
restaurantes, pousadas, e lojas de vestuarios e acessorios, e em
atividades industriais, construcdo civil, imobilidrias entre outras.

Salientamos que este aspecto carece de uma pesquisa especifica,
sendo 0s apontamentos aqui expostos, uma percepcdo com base nas
entrevistas realizadas na temporada de veraneio e da origem das
empresas exportadoras.

No que tange ao desenvolvimento industrial o ramo téxtil se
destaca com a presenca de importantes empresas, no cenario
internacional, ligadas a industria de surfwear. Vimos que o0 seu
desenvolvimento relaciona-se com uma inovagdo tecnoldgica para a
pratica de esportes em aguas com baixas temperaturas. Mas também
outros ramos figuram na indUstria, com exemplo temos o crescimento
nos ultimos anos de ramos relacionados & construcgéo civil e & indUstria
moveleira. Também o ramo de detectores de metais, coma presenca da
lider nacional do setor.

Como etapa de nossa pesquisa de campo, estudamos o caso da
Mormaii, lider de mercado no Brasil da industria de surfwear. Vimos
que a empresa tem seu desempenho focado em formas “rentistas” de
acumulacdo de capital, a saber, a administracdo dos royalts auferidos
pelo licenciamento da produgdo vinculada a marca Mormaii. No
municipio estdo localizadas empresas licenciadas, com destaque para a
A33, uma master licenca e a fabricacéo de 6culos de sol, a empresa que
mais exportou em 2008.

Ao estudamos o PIB municipal constatamos que 0 comércio
predomina como o subsetor que gera maior renda no municipio. Este,
por sua vez, relaciona-se com o turismo, uma vez que a temporada de
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veraneio é o periodo de maior movimentacao de pessoas no municipio.
Fato que se reflete nas vendas e na oferta de empregos.

Por seu vinculo a uma atividade sazonal, a andlise do setor de
servicos deve considerar as especificidades do turismo de veraneio. Em
nossa pesquisa de campo levantamos dados amostrais para levantar as
caracteristicas da organizacdo do trabalho no comércio varejista e nas
atividades de alimentagdo.

Constatamos a presenca de diferentes formas de vinculo
empregaticio nas unidades visitadas. Também formas de remuneracéo
relacionadas ao modo toyotista de organizacdo produtiva, como a
estipulacdo de metas de venda (produtividade) aos trabalhadores como
condigdo de ampliagdo da remunerag&o.

Apreendemos a interconexdo das microempresas do ramo de
fabricacdo de vestuario com o comércio varejista local, por meio da
contratagdo terceirizada da produgdo. Esse mecanismo pode mascarar a
presenca de jornadas de trabalho extensas, do trabalho familiar e da
exploragdo do trabalho infanti, sob o aparato juridico da
desregulamentacdo das relacbes de trabalho.

No ramo de alimentacdo percebemos a maior incidéncia de
trabalho informal e de migracdo pendular durante a temporada de vero.

A migracdo pendular também estd presente do lado do
empresario, pois encontramos unidades de pessoas ndo residentes que
atuam somente na temporada de verdo. Tanto do lado do empregado
como do empregador, ocorre a transferéncia da renda gerada pelo
turismo para outras localidades.

Relacionado ao turismo constatamos a presenca de trabalho
ambulante nas praias do municipio, no qual também ha uma jornada de
trabalho extensa e com condicdes insalubres.

Destacamos a presenca de diferentes estratégias dos moradores
para complementar a renda, como o aluguel das residéncias a venda de
terrenos, a jornada dupla de trabalho nas temporadas de verdo, sem
contar a construcdo civil, a limpeza e manutencao de residéncias. Estes
aspectos ndo puderam ser explorados na pesquisa de campo, mas
fazemos mencéo por ilustrar 0 modo de vida atual no municipio.

Por meio do levantamento de dados do emprego nas bases do
Ministério do Trabalho e Emprego constamos a variacdo do emprego
em funcéo da temporada de verdo, refletindo na instabilidade dos postos
de trabalho gerados.

Quanto a especulacdo imobiliaria verificamos que houve um
aumento da concentragdo das propriedades maiores, contudo
aprofundamento do caso néo cabia nos limites desta pesquisa.
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Percebemos, assim que na atualidade a relagdo capital-trabalho
contém diferentes caracteristicas, contudo, todas relinem a expressao da
contradicdo das relagbes sociais proprias do capitalismo, a saber, a
separagdo entre proprietarios dos meios de producdo e trabalhadores.
Ademais, as combinagdes das diferentes formas de reproducdo ampliada
do capital, estdo caracterizadas por formas complexas da relacdo capital-
trabalho. Aspecto este, que pode ser visto pela presenca de mecanismos
de acumulacéo flexivel de capital.

Segundo as necessidades do turismo de veraneio o espaco foi
modificado, reconfigurando-se os usos do mesmo, e alterando também
os fluxos de circulacdo de pessoas, mercadorias, informacdes, recursos e
moeda.

Percebemos que toda a economia se alterou, havendo a reducéo
da produgdo agricola e pesqueira, em detrimento da ascensdo da
industria e dos servicos.

O que se colocou foi a absolutizacdo do dominio do capital sobre
a totalidade social, ao alterar a relagdo capital-trabalho, o fez,
modificando as determinacbes das categorias do ser social, dos
trabalhadores.
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A —Tabela de dados coletados em trabalho de campo na temporada

de verado 2012-2013

Dados de empresas e emprego emGaropaba - Temporada de verdo 2012-

2013
Comércio
varejista de
vestuario e De Alim
acessorios coragdo |entagéo
8 1 5
Tempo de existéncia
lab5anos 2
6 a 10 anos 3 1 3
11 a 15anos 1
16 a 20 anos 2
Periodo de atuacdo
Temporada de verdo 4 1 3
Anual 2 2
NUmero de funcionarios
Temporada de verdo 9 2 37
Dezembro - janeiro 10 4 15
Anual 4 7
Tipo de vinculo
Contratagédo por dia 4
Contratagdopor tempo
determinado carteira assinada 3 15
Carteira assinada 5 3 7
Tempo de experiéncia 7 7
Remuneragao
Salario 1 1 48
Salario e comisséo 10
Gratificacdo
Rotatividade de funcionérios
| | 5
Residéncia dos funcionarios
Garopaba | 10 | 29
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Outros municipios | 3 6 30
Origem do empresario

Garopaba 4 1

Outros municipios 4 1

QOutros paises 3

Filiagdo sindical 8

Residem 6

N4o residem 2 1 3

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, em janeiro de 2013.

Dados coletados em entrevista realizada em estabelecimentos da
Av. Jodo Orestes Araljo, no Centro de Garopaba, durante a temporada
de verdo 2012-2013.

A entrevista consistia no preenchimento da tabela acima, na qual
os dados obtidos foram tabulados.

O intuito foi de observar a presenca de contratacdo informal; a
origem de residéncia dos trabalhadores e empreséarios; o periodo de
atuacdo; e, o tempo de vigéncia dos empregos ofertados.

Observagdes

- interconexdo das unidades industriais de microempresas do
ramo confecgdo de vestudrio com comércio varejista. Terceirizacdo da
producéo por meio da impressdo da marca vinculada a loja.

- oferta de residéncia aos funcionérios que residem em outros
municipios durante a temporada.
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ANEXOS

A —Tabela Populacgéo residente em Garopaba por lugar de nascimento

Populacdo residente em Garopaba por lugar de

nascimento
Nu
mero de
Habitantes
Populagdo residente por lugar de 18.
nascimento 138
Populacdo residente por lugar de
nascimento - Brasil sem especificagdo 37
Populacdo residente por lugar de
nascimento - Pais estrangeiro 215,00
Populagdo residente por lugar de
nascimento - Regido Centro-Oeste 63,00
Populacdo residente por lugar de
nascimento - Regido Nordeste 51,00
Populacdo residente por lugar de
nascimento - Regido Norte 27,00
Populacdo residente por lugar de
nascimento - Regido Sudeste 464,00
Populacdo residente por lugar de 17.
nascimento - Regido Sul 280
18.
Populacdo residente por nacionalidade 138
Populacédo residente por nacionalidade - 17.
Brasileiros natos 923
Populacéo residente por nacionalidade - 14
Estrangeiros 6
Populacdo residente por nacionalidade -
Naturalizados brasileiros 69

Fonte: IBGE, Censo 2010.
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B — Dados das exportagdes municipais

TABELA — Balanca Comercial de Garopaba no periodo de 2004-2008
Exportagdes Importagies

2004 1.687.249 2167 601 -£80 352
2005 2.048.506 2656 324 -606 818
2006 2.043.532 3514090 -1470 558
2007 2.557.890 4.302 911 -1.745 021
2008 2.504.676 5.036.429 -2531753
Evolugio 2004/2008 484% 132,4% &27,1%

Fonte: Ministério da Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), Secretaria de
Comércio  Exerior (SECEX), Departamento de Planejamento e
Desenvolvimento do Comércio Exterior (DEPLA), Balanga Comercial
Brasileira por Municipios. In: Santa Catarina em Nameros: Floriandpolis/
SEBRAE/SC (Garopaba). Florian6polis: SEBRAE/SC. 117p.

Nota 1: Critério de Domicilio Fiscal.

C —Propor¢ao de empregos por setores da economia

Grafico - Proporcdo de empregos por setores da economia

Empresas Empregos
576
472 1.031
789 939
155
—— - L
Primario Secundario Terciario - Terciario - Primario Secundario Terciario - Terciario -
Comércio Servigos Comércio Servigos

Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base emdados do TEM —
apoiados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais. In: Santa Catarina em
Numeros: Florianépolis/ SEBRAE/SC (Garopaba). Floriandpolis: SEBRAE/SC.
117p.
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