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PELO DIREITO AO LAZER

Victor Hugo Guimaraes Rodrigues’

Afinal cansou e tomou as folhas do dia,
trés ou quatro, que ele lia devagar,
mastigando as idéias e as paixdes.

CONTO DE ESCOLA Machado De Assis

Com grande alegria recebi o convite dos professores de Educacdo Fisica da FURG, para
fazer esta apresentag@o da coletdnea de artigos que compdem este livro sobre esportes e lazer. Tal
sentimento despertou a necessidade de devanear, voltado para a minha infancia pessoal, tempo no
qual o lazer e o dcio eram parte integrante da vida didria e a pensar sobre o direito que todos tém aos
tempos e espagos publicos do lazer, como uma necessidade fundamental do homem contemporaneo,
normalmente prisioneiro da légica operacional do trabalho.

Desde pequeno, influenciado pelo pai, tio e avd, descobri o universo do trabalho. Achava
normal que os filhos morassem com os pais, mesmo depois de casados. Como trabalhavam em suas
oficinas, no espaco da mesma casa, bem proximos a mim, inicialmente acreditava que havia uma
separagao intransponivel entre o mundo do trabalho e o mundo do lazer.

E, justamente, no sentido da ruptura deste limite que surge a figura de meu avo, profissional
liberal que era, se permitia dormir cedo da noite e trabalhar durante toda a madrugada de segunda e
terca-feira, até sentir-se satisfeito com seus ganhos da semana, quando entdo planejava seus 6cios do
dia.

No comego da manha, como eu morava em casa contigua a sua, me convidava para
tomarmos café preparado por ele, uma espécie de pequeno banquete composto por café com leite, pao
francés, salaminho, ovo pochet, queijo lanche, chimier, manteiga e frutas. Apds este agrado me
convidava para “matar a aula”, com sua proposta de irmos pescar. Este programa de lazer era
interrompido para o almogo e retomado na parte da tarde, quando, a caminho da pescaria, passadvamos
no bar para fazer um estoque de bolo inglés e guarana.

No inverno e no verao, com chuva ou sol, iamos pescar, mesmo que passassemos o dia
inteiro sem conseguir um peixe sequer. Algumas tardes eram substituidas também por preparar
pandorgas, pipas, papagaios os quais soltdvamos para experimentar os efeitos da aerodinamica em
tardes memoraveis de deleite infantil. Com este mestre do 6cio e do trabalho, aprendi a perder tempo
com o lazer. Quer dizer, a ganhar qualidade de tempo e de vida.

Com meus pais aprendi a apreciar um bom piquenique na beira de estrada e na praia, no
qual compartilhamos o bem estar em familia, diante da imensidao do Oceano Atlantico.

Lembro também, que no dia-a-dia da infancia, faziamos da Praca Tamandaré um lugar de
brincadeiras infantis, subindo em arvores, no coreto, no monumento de Bento Gongalves e,
principalmente, no lugar reservado aos balangos, escorregadores, carrossel e outros brinquedos.
Quando iamos na Praga Xavier Ferreira, brincavamos de esconder nas arvores com diferentes
formatos, corriamos em volta do chafariz e contemplavamos os cisnes.

" Professor Doutor Associado 1. Vice-Diretor do Instituto de Educagdo. Professor pesquisador do Instituto de Educagdo, do
Mestrado de Educagdo Ambiental, do Curso de Pos-Graduagdo em Educagdo Fisica Escolar, da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) e do Grupo de Estudos Gaston Bachelard: Ciéncia e Arte (GIPGAB), da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Coordenador do Nucleo de Estudo, Pesquisa ¢ Extensdo em Educagao Estética Onirica (NPEEO) e do Nucleo de Estudos do
Lazer(NEL). E-mail: filosofonirico@yahoo.com.br



Em minha imaginacdo infantil achava que assim também eram as outras infancias. Ou seja,
que todas as outras criangas tinham o direito de brincar, tempos e espagos de lazer. No comego de
minha adolescéncia e nos 10 anos que se seguiram, aprendi o sentido da cooperagdo, o prazer das
viagens e dos acampamentos no movimento escoteiro, bem como a alegria dos quatro anos que vivi
na Banda Marcial do Colégio Lemos Jr., onde misturava muitas vezes trabalho e lazer e, ainda, a
dedicagdo pelo servir em tempo integral, nos mais diversos espagos.

Buscando fazer Psicanalise, através da graduacdo em Filosofia, comecei a compreender
melhor os impasses da cultura, marcada por mundos desencantados ¢ tempos sombrios. Nao por
acaso, me deparei com os livros que estavam na orbita de minhas inquietagdes, tais como: Assim
Falava Zarathustra, de Friedrich Nietzsche; o Mal estar na civilizagdo, de Sigmund Freud;
Manuscritos Economico-Filosoficos, de Karl Marx; A4 ética protestante e o espirito do capitalismo,
de Max Weber; O Direito a Preguica, de Paul Lafargue; O Ocio Criativo, de Domenico De Masi.
Através das obras desses autores, percebi que vivemos numa cultura, na qual o 6cio e o lazer ndo sao
considerados um valor fundamental, para a grande parte da populagdo. Pelo contrario, sao percebidos
como pecado, “coisa de malandro”, “vagabundagem”, desejo de “vadiagem”. Podem também ser
compreendidos como um privilégio e uma dadiva, reservada a poucos.

Numa cultura que ainda acredita que “tem de ocupar a cabega para ndo pensar bobagem”,
que “a cabega desocupada ¢ instrumento do demdnio”, ndo ¢ possivel pensar o lazer, ou parece um
crime perguntar: quando sdo as férias? Pensar o lazer significa sonhar e anunciar a possibilidade de
umanova cultura, onde o lazer seja necessario.

Nessa diregdo, a tendéncia de pensar os espagos publicos de lazer parece, a primeira vista,
um contra-senso, dentro do senso comum, que busca referenciar-se através do trabalho e da ocupagao
para as massas ¢ seu exército ocupacional de reserva, como mao-de-obra farta e disponivel, para se
vender a qualquer prego, para quem der o menor lance.

Parece mesmo um contra-senso, uma obvia constatagdo do despropésito de trazer o tema
do lazer, principalmente com relagdo aos espagos publicos e com as politicas ptiblicas do lazer para os
deserdados do capital. Porém, ¢ justamente a partir deste despropodsito e desta obviedade paralisante
que as novas utopias culturais colocam a necessidade de pensar. Aqui reside a propriedade das
analises contidas nestes artigos que compdem esta coletanea e das propostas delas decorrentes.

Afinal! Lazer para quem? Lazer para que? Lazer como? Lazer onde? Lazer quando? Lazer
com quem? Lazer como esporte? Lazer com fome? Estas perguntas que surgem quando o lazer ¢
mostrado em sua importancia, juntamente com o 6cio, a utopia e o devaneio, nao aprisionados a
logica do mercado. Tal como os demais temas correlatos, o lazer é um direito didrio, mesmo dos
desempregados.

Incorporamos estes valores de negagdo do lazer, em nossa vida diaria, de modo que, quando
ndo estamos fazendo uma atividade produtiva, nos sentimos culpados. Quando fui fazer mestrado e
doutorado, percebi que ¢ um sentimento comum entre meus colegas, para os quais todo o tempo livre
tem de ser ocupado com o estudo e a produgdo textual.

Além disso, parece que um rastro de tristeza percorre a produgdo académica, uma espécie
de “glamour” que o sofrimento da produgdo textual tem de necessariamente ter e produzir. Como
complemento destas atividades, a atividade docente ¢ aquela na qual o trabalhador “leva o trabalho
para casa”, e pode carregar junto o sentimento da docéncia como um fardo, como bem caracterizou
Nietzsche ao descrever o espirito do camelo, no prologo do Zarathustra.

Meu encontro com a obra de Gaston Bachelard, no doutorado, teve o sentido de uma
libertagdo do sofrimento associado ao trabalho e de uma afirmacdo da necessidade do desejo de
sonhar, pois na Psicandlise do Fogo, este ensina que “Foi na alegria, ndo na pentria, que o homem
encontrou seu espirito. A conquista do supérfluo produz uma excitagdo espiritual maior que a
conquista do necessario. O homem ¢ uma criagdo do desejo, ndo uma criagao danecessidade”.



Nos ultimos anos encontrei alguns textos do filésofo Mokiti Okada, que enfatiza a
importancia de mudar a nossa forma de pensar e agir, pela necessidade de melhorar a natureza
espiritual do homem, através da qual € possivel construir um mundo melhor para se viver, quando, no
Pao nosso: o alimento do cotidiano, atirma que: “Mesmo que se chegue a uma organizagao ideal, se o
modo de pensar e agir de cada individuo estiver errado, ndo podera ser administrado com eficiéncia e
o resultado sera a bancarrota. Portanto, a inica forma de solucionarmos o problema é melhorar a
natureza espiritual de cada individuo, ou seja, considerar que o homem ¢é o ponto principal, ¢ a
organizagdo a conseqiiéncia”.

Ultimamente, na FURG, tenho tido a oportunidade de compartilhar de diversas
experiéncias alegres com colegas e estudantes, no sentido de sonhar, pensar e agir, visando melhorar
o ambiente, a qualidade de vida docente e das relagdes académicas, de tal modo que tais atitudes
possam ser ampliadas para toda a comunidade riograndina. Estamos aprendendo a importancia do
“cuidado de si”, visando o cuidado dos demais. Muito mais que um emprego, e trabalho (tripalium), é
nossa escolha, nossa dedicacao e nossa missdo. Ou seja, como educadores, precisamos aprender a
servir aos demais, com o objetivo de aprimorar a humanidade e melhorar a qualidade de vida no
planeta.

Com o intuito de aproximar os espagos ¢ tempos do lazer aos espagos e tempos do trabalho,
foi criada a disciplina de Ecologia Onirica, no curso de Pds-Graduagdo em Educacdo Ambiental e no
curso de graduagdo em Oceanologia. Nessa disciplina ocorrem as Oficinas de Criagdo de
Sonhadores, que sdo atividades de filosofia experimental, de intervencdo estética onde procuramos
despertar sonhos e despoluir as imagens interiores, tornando possivel pensar os tempos e espagos de
lazer como tempos e espacos de desejo de sonhar coletivamente, pois de nada adiantam os espagos €
os tempos de lazer, se ndo mudamos nossa atitude diante do mundo, aprendendo a viver sem
sofrimento. Enquanto presos a equagao: tempo de lazer ¢ igual a tempo de sofrimento, o lazer se torna
mais um momento de angustia, aflicdo e perda de sentido da existéncia humana.

Por fim, Delicia! ¢ como melhor posso definir esta coletanea de artigos. Nome de
margarina, eles desceram macios e foram digeridos e assimilados com gosto. Enquanto estavam
sendo lidos, escrevi este texto, que serve de apresentagdo. Espero que os futuros leitores
experimentem e sintam a alegria que senti. Ou seja, como riograndinos, provem, gostem, apreciem e
devorem os mesmos, sem a menor moderacdo. Porém, como machadianos, leiam devagar,
mastigando as idéias e as paixdes.
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Politicas publicas de lazer em Rio Grande

Ana Bérbara Braga Brigido Bezerra', Edna Pastorino’,
Leonardo Costa da Cunha’, Manoel Luis Martins da Cruz’,
Mateus Trevisan Franca®, Tatiana Teixeira Silveira’.

Resumo: O presente artigo apresenta uma pesquisa que teve cOmo
objetivos: analisar as politicas de lazer existentes na Cidade do Rio Grande
(RS), no periodo entre 1997 e 2008; avaliar os equipamentos publicos de
lazer existentes na area urbana do municipio;, mapear as areas urbanas
passiveis de serem transformadas em espagos de lazer, propor estratégias
para atua¢do conjunta do Nucleo de Estudos do Lazer e a Prefeitura
Municipal, visando a elaboragdo de politicas publicas setoriais de lazer.
Essa pesquisa foi financiada pelo Ministério do Esporte e desenvolvida no
Nucleo da Rede CEDES na FURG.

A cidade de Rio Grande

Fundada em 19 de fevereiro de 1737 pelo Brigadeiro José de Silva
Paes, Rio Grande (cidade mais antiga do Estado) foi beneficiada pela
natureza, pois em seu territdrio, ou proximo a ele, encontramos varios
elementos naturais de rara beleza e grande potencial turistico, como a
Laguna dos Patos, a Praia do Cassino (que a partir de Rio Grande se estende
por 248 km até a Barra do Chui), um conjunto de ilhas na entrada da Laguna,
a Estagcdo Ecoldgica do Taim, o Parque Nacional da Lagoa do Peixe. E,
fugindo a natureza, Rio Grande também possui um patrimonio
arquitetonico de valor ja reconhecido, embora com a descoberta tardia da
necessidade de sua preservagao, bem como um conjunto de museus que dao
aos visitantes boas oportunidades para melhor conhecerem esta cidade.

' Académica do Curso de Licenciatura em Educagio Fisica/FURG, bolsista Rede Cedes/Ministério do Esporte.

* Professora Substituta do Departamento de Geociéncias/FURG.

* Académico do Curso de Licenciatura em Educagio Fisica/FURG, bolsista Rede Cedes/Ministério do Esporte.
“Professor do Departamento de Educagao e Ciéncias do Comportamento/FURG, Mestre em Educagio e Cultura.
* Académico do Curso de Licenciatura em Educagio Fisica/FURG, bolsista Rede Cedes/Ministério do Esporte.

‘ Professora do Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati/FURG, Mestre em Educagao.
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Por sua localizagdo estratégica para a navegagdo maritima no cone
sul, Rio Grande foi palco, ainda no século X VIII, de ferrenhas disputas entre
portugueses e espanhdis, o que lhe conferiu uma formagao histérica de luta
e resisténcia, acentuada séculos mais tarde com a instalagdo de grandes
industrias e ferrovias que vieram em face do potencial portuario e do grande
estoque pesqueiro entdo existente. Esse crescimento industrial foi
impulsionado por grandes industrias téxteis e depois por empresas do ramo
da alimentacao e da quimica (fertilizantes principalmente) — considerem-se
as criagdes da primeira refinaria de petroleo do pais e as industrias
pesqueiras que, nos anos 60 e 70 do século passado, conferiram a cidade a
condi¢do de produzir 20% de todo o pescado industrializado no pais. A
construcao do Super Porto possibilitou, ao longo do tempo, variados niveis
de oferta de empregos que atrairam milhares de pessoas da metade sul do
Estado, que vieram em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida.

Mas a tradi¢do de luta e resisténcia, construida no inicio da sua
historia e reafirmada nas lutas desenvolvidas pelos trabalhadores na
primeira metade do século XX até a primeira metade da década de 60, foi
interrompida pelo golpe militar de 1964, que perseguiu e baniu os seus
opositores e desarticulou, como podemos hoje perceber, a memoria da
Cidade. Rio Grande foi transformada em Area de Seguranca Nacional; ndo
mais se elegiam os prefeitos, pois a ditadura os indicava. Os sindicalistas
foram perseguidos, os sindicatos desarticulados, suas dire¢cdes foram
cooptadas ou foram desmanteladas. A Cidade, como o pais inteiro, sofreu
um processo de apagamento de sua memoria.

Assim como na esfera politica e econdmica, na esfera social também
foram sentidos os efeitos da mudanga. Rio Grande, berg¢o do basquetebol no
Rio Grande do Sul, cenario das grandes corridas de rua, das provas de remo
e natagdo, dos clubes de futebol, do futebol de saldo, do volei e do handebol
e suas grandes disputas que lotavam os estadios e os gindsios; dos grandes
cinemas e teatros; berco de grandes artistas; terra do clube de futebol mais
antigo do Brasil, vive hoje um esvaziamento cultural que causa
perplexidade aos que conhecem sua histéria e algum desanimo aos que
ainda sonham com dias melhores. As poucas e as melhores op¢des de lazer
estdo reservadas aos que tém maior poder aquisitivo.

Sem medo de errar, podemos dizer que ha um distanciamento entre a
cidade e os seus habitantes, pois ha restrigdes de varias ordens que
impedem boa parte dos moradores vivenciarem Rio Grande plenamente,
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usufruindo, ao longo de suas vidas, das belezas naturais e daquelas
construidas por cada cultura que aqui aportou ao longo de sua historia.

A pesquisa retratada neste artigo buscou, ao analisar as politicas
publicas de lazer, identificar possiveis causas e confirmar ou refutar o
alegado distanciamento entre os moradores e a cidade. Nessa trajetoria,
trabalhamos na perspectiva de estabelecer um conjunto de pressupostos que
orientaram nosso olhar sobre o material encontrado no desenvolvimento da
pesquisa e atemdtica do lazer.

Definicoes acerca da tematica

Pesquisar agdes publicas no que diz respeito ao lazer torna-se
complexo porque temos de decifrar o significado que as administragdes da
cidade de Rio Grande atribuiram ao tema no periodo (1997-2008) analisado
pelo Nucleo de Estudos do Lazer/FURG.

Compreendemos que as agdes de 6rgaos publicos, para possibilitar o
acesso ao lazer, devem partir de diversas dire¢cdes. Nao bastam a criagdo e a
manutengdo de espacos para o lazer — o que ja seria um bom movimento
para o setor — mas sim uma interagdo entre outros setores, tais como:
transporte coletivo, seguranga publica, reorganizac¢ao do tempo de trabalho,
todos em atendimento ao direito social, previsto na Constitui¢ao, de acesso
ao lazer e ndo para favorecimento do mercado e do acimulo de capital.

Aproximar o poder publico da populacdo, ou possibilitar que as
comunidades se organizem de forma autobnoma para que possam, em
conjunto, definir suas metas, ¢ uma tarefa que, via de regra, nao interessa de
imediato as administragdes publicas. Caberia, no caso de uma prefeitura
municipal, a constitui¢ido de um corpo técnico multidisciplinar®, reunindo
profissionais de véarias areas, para propor politicas setoriais e formar
técnicos e liderangas comunitarias para atuarem no planejamento e
execucao de politicas publicas setoriais de lazer.

’ Criado em 2006, o Nucleo de Estudos do Lazer é um espago de reflexdo acerca das tematicas do lazer, seus limites e
possibilidades, formado por professores e académicos de Educagao Fisica da FURG. A tematica do lazer, tdo presente no Brasil a
partir dos anos 80 do século passado, ainda ¢ carente de reflexdes acerca do seu enraizamento como fenémeno e praticas sociais.
Trabalhamos para difundir o lazer como direito constitucional e atividade humana essencial, portanto, merecedor de
planejamento, execugdo e avaliagdo de politicas publicas setoriais voltadas ao atendimento das necessidades das populagdes das
cidades.

* Paramais, ver: MARCELLINO, Nelson Carvalho. Politicas Publicas Setoriais de Lazer. Campinas: Autores Associados, 1996.
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Pesquisar as agdes publicas relativas ao lazer tornou-se um desafio, o
de produzir conhecimento sobre um tema que constantemente envolve o
debate sobre o proprio capitalismo e seus limites para a realizacdo humana.
Neste campo situamos o debate sobre a necessaria capacidade
emancipatoria que devemos desenvolver e, a0 mesmo tempo, sobre o0s
limites que o capital nos impde através da midia massiva, fortalecendo a
cultura do individualismo. Somam-se a isso as condi¢cdes objetivas de
sobrevivéncia que colocam os trabalhadores a mercé dos interesses do
grande capital, deixando-os na condi¢do de se verem obrigados a abrir mao
de conquistas sociais para garantir seu emprego e as minimas condigdes de
sobrevivéncia. Completa-se este quadro com a demoligdo das culturas
nacionais e a tentativa de homogeneizar as culturas em torno do pensamento
unico dos atuais controladores do mundo.

A politica publica deveria ir ao encontro das expectativas de resgatar
conhecimentos e valores perdidos ou esquecidos ao longo dos caminhos, e
mais ainda aquilo que conhecemos hoje por lazer, ou ao que se aproxima do
sentido dado, na Antigiiidade, ao 6cio’.

Nosso esfor¢o € contra o senso comum da légica do mercado de
trabalho, em que cada um deve somente preocupar-se em trabalhar, abrindo
mao de direitos arduamente adquiridos em detrimento dos seus anseios e
desejos, como influéncia direta da dindmica capitalista. Queremos discutir, no
ambito institucional, sem a interferéncia do capital e/ou das burocracias e dos
administradores, o lazer e seu carater potencial de contribuicdo para a
mudanga.

Através do Nucleo, objetivamos definir um significado para politicas
publicas setoriais de lazer e levar a populagdo e as administragdes publicas
nossas compreensodes e contribuicdes, vislumbrando, nessa ampliagdo de
sentidos, a possibilidade de agregar cada vez mais conhecimentos de outras
areas de estudo, para entdo podermos estender nossa participagdo e
abranger novas agdes.

A expressao politica publica de lazer, por si s6, demanda relevantes
estudos no sentido da explicitacdo de uma dada compreensao de politica, de
publico e de lazer. Para Marco Paulo Sttiger (1998, p.84), que trabalhou na
administracdo de parques e pragas em Porto Alegre, na primeira gestao da

’ Para mais, ver: RUSSELL, Bertrand. O elogio ao dcio. Rio de Janeiro: Sextante, 2002 e SALIS, Viktor. Ocio Criador, trabalho e
saude: ligdes da antiguidade para a conquista de uma vida mais plena em nossos dias. Sdo Paulo: Claridade, 2004.
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Frente Popular (1989-1992), “quando o assunto ¢ politicas publicas, se esta
falando de um determinado tipo de intervengao (...) que, necessariamente,
deverd trazer consigo e ter, como ponto de partida, a posi¢ao politico-
ideoldgica que a norteia e que devera estar inserida na concretizacdo de
todas as agcdes que vierem a ser adotadas”.

Assim, com o intuito de elucidar o entendimento do que seja uma
politica publica de lazer, cabe esclarecer desde logo que nao se tratara
genericamente sobre lazer, sobre ptiblico ou sobre politica. Nossa referéncia
serd uma concepgao de politica diferente daquela que foi construida pelas
elites brasileiras, que incutiram no senso comum a no¢ao de que politica é
uma atividade nefasta, mas necessaria, que corrompe € que, por ser muito
complexa, exige a acdo de especialistas: os politicos. Da mesma forma, no
que diz respeito ao que ¢ publico, ou no referente a relacdo entre Estado e
Sociedade, partimos da compreensdo de que o Estado que temos precisa
tornar-se efetivamente publico, ou seja, que os governos precisam pensar na
desprivatizac¢do do Estado e atuarem no sentido da publiciza¢do dos planos
e das agodes, isso entendido como a criagdo efetiva de mecanismos eficazes
de controle do Estado e dos governos pela sociedade.

Finalmente, eis o objeto das politicas publicas em discussdo — o lazer.
Nao esse lazer com dia, hora, atividades e local marcado. Nao o lazer para
combater o estresse de um dia exaustivo de trabalho que se repetira no
amanhecer seguinte. Nem o lazer que pode ser usufruido pelos poucos
brasileiros que chegam ou que poderdo chegar a aposentadoria em
condigdes de saude para, entdo, gozarem a vida. Trata-se, pois, de
compreender o lazer como uma demanda social de primeira necessidade.

Significa compreendermos o lazer realmente como um direito social,
que deve ser alvo de atendimento por parte do Estado com o intuito de
garantir o bem-estar das populagdes, pois, como bem lembrou-nos Milton
Santos apud Pellegrin (1996, p.32), “quem ndo pode pagar pelo estadio,
pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica excluido do gozo
desses bens que deveriam ser publicos porque essenciais”.

Analisando a trajetoria das politicas sociais € o Estado Moderno,
Meily Assbt Linhales (1998, p.72-73) aponta que

o conteudo de uma politica social, bem como as
responsabilidades para sua implementagdo, guarda estreita
relagdo com a natureza do Estado que, em outros termos, significa
a forma como se processam os arranjos politicos que lhe dado
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sustentacdo. Estes, por sua vez, interferem na selecdo de
prioridades para alocacdo dos recursos publicos, que sao
extraidos da populacio e que a ela deveriam retornar,
redistributivamente, na forma de programas e servigos publicos.

Nesse sentido, defendemos que a discussao sobre politicas publicas
de lazer se dé a partir de alguns critérios, tais como: a compreensao do lazer
como “cultura vivenciada no tempo disponivel” (Marcellino, 1996, p.2)—o
que implica espacos, tempo e condi¢des materiais necessarias e suficientes
para dele usufruir, ¢ uma politica publica que seja fruto da mais ampla
participagdo dos habitantes das cidades na sua elaboragao.

A partir dessas preliminares, ¢ possivel comecar a vislumbrar
algumas relacdes estabelecidas, no que diz respeito as politicas publicas de
lazer, entre Estado e Sociedade, tais como o tempo e o espago de lazer nas
cidades e as suas culturas.

No mesmo sentido da necessidade de repensar as politicas de lazer
para além dos calenddrios de eventos e das possibilidades legais do poder
publico — como no caso da jornada de trabalho —, vale observagdo de
Marcellino (1996, p.28), quando diz que

considerar os limites da Administragdo Publica Municipal
significa levar em conta que a questdo do lazer s6 pode ser
entendida na totalidade da acdo humana, abrangendo questdes
que transcendem os executivos municipais, como jornada de
trabalho e ocupacdo do solo urbano, por exemplo, o que requer,
no ambito municipal, incentivar e participar das discussdes e

acdes que envolvam a questdo de modo amplo, junto aos drgaos
de classe e outros setores constituidos da sociedade civil.

O lazer na atualidade: possibilidades de criacdo?

E importante em nivel tedrico apontar um fendmeno que vem sendo
estudado por varios autores, denominado como esvaziamento do espa¢o
puiblico”. Torna-se imprescindivel a realizacdo de discussdes a respeito
dessa caracteristica, visto que o espago e o tempo da vida humana passam
pela discussao do publico e do privado, essa espécie de perda da visibilidade
dahistoria social humana. Ou seja, onde estamos? A vida humana resume-se
ao individuo com seus proprios medos, receios, com sua propria intimidade?

" Para mais, ver: IENO NETO, Genaro. O esvaziamento do espago publico - Sennett e Auge: resenha. RBSE, v.1,n.3, pp.442-461,
Joao Pessoa, GREM, dezembro de 2002.
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Ieno Neto (2002) nos apresenta uma resenha na qual aparece a
discussdo em torno do esvaziamento do espaco publico e a exacerbacao da
vida privada, defendida por Richard Sennett', quando afirma que na
atualidade existe uma obsessdo pela individualidade, em prejuizo das
relagdes sociais. E possivel fazer uma ligagdo com Marc Augé (1994)
quando ele descreve em seu livro Ndo-lugares: uma introdugdo a
antropologia da supermodernidade que a experiéncia do individuo ¢ a de
colocar-se como espectador solitario em relacdo ao mundo, mas vivendo no
interior desse proprio mundo. Ou seja, o individuo esta sempre de
passagem, ¢ um viajante, com sentimento de expatriacdo, conectado com a
aceleracdo da historia, com a superabundancia de fatos e informacgdes, o
individuo sabe cada vez menos onde estd. Como ver tudo? Para onde esta
indo? O que esta fazendo ali?

Portanto, espago e tempo sdo considerados como dimensdes
indissociaveis para as reflexdes sobre a relagio entre a dimensao
publica e privada da vida humana. Esta constatagdo, além de se
referir a principios metodologicos adotados por esses autores,
indica que ha uma busca de tentar lidar com a questdo do sentido
da historia humana, ou seja, de, ao analisar o passado, propor o
que se fazer hoje, em func¢do do que se deseja do amanha. Parece
que, para esses autores, a percep¢do do declinio do espago
publico e a conseqiiente supervalorizagdo do individuo e sua
intimidade produz uma perplexidade que reflete a perda de
sentido da historia social humana, para a grande maioria das
pessoas. Frente a irracionalidade do individuo em si mesmo,
fechado na intimidade de seu espago privado, incapaz de produzir
sentido para a sua existéncia na relagdo com outros individuos e
com o mundo, ¢ necessario enfrentar o desafio de analisar, para
denunciar, os riscos humanos dessa perda de sentido que a
irracionalidade intimista provoca. Além disso, ¢ necessario
também, para esses autores, apontar novos sentidos possiveis,
que a analise historica pode subsidiar, mesmo que de forma
insuficiente no momento, pois ainda ndo conseguimos ver direito
onde estamos e, portanto, para onde poderemos ir. (IENO NETO,
2002, p.443).

Esses dois autores contribuem na discussdo atual na medida em que
questionam os espacos de consumo. Quando se pretende discutir o lazer
aponta-se para a necessidade de pensar como acontecem as relagdes entre o

"' Para mais, ver: SENNETT, Richard. O Declinio do Homem Publico: as tiranias da intimidade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1988.
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humano, o excesso de informagdes e as oportunidades quanto ao privado,
valorizando demasiadamente esse espago e suprimindo o publico do tempo
da vida humana. Onde sdo realizadas as politicas publicas de esporte e lazer
em cidades de médio porte, como a cidade do Rio Grande? Os espagos
publicos sdo considerados? Existem esses espacos para a pratica de lazer?
Como ¢ tratado o acesso a essa pratica social num mundo onde existe uma
obsessao pela pessoa?

Sobre o espago'’, caminhando pelas cidades, é possivel lembrar o que
havia nos lugares hoje preenchidos por grandes condominios,
estacionamentos, lojas e outras edificacdes. Vale lembrar que os espagos
que eram utilizados pelo publico, como praias, locais de piquenique e
campos de futebol que, hoje, sdo instrumentos do lucro de alguns poucos,
que se utilizam da avalanche de consumo para o lazer e se apropriam do que
antes era de uso publico, mas hoje ¢ reservado para privilégio de poucos.

Como os governos municipais reagem diante da especulagdo
imobiliaria? Como sdo tratados os poucos espacos urbanos ainda existentes
e preservados apenas como reserva de capital?

Apopulagdo teria que intervir organizadamente nas questoes relativas
ao espaco da cidade porque nem sempre, como bem nos lembra Pellegrin
(1996, p.35), a administragdo municipal esta ciente “do risco de se tratar da
questdo do espaco, em especial do espaco do lazer, de acordo com a logica
do mercado e da especulagdo imobilidria. A propria valorizagdo da rua
enquanto espago do lazer ¢ uma questao para o poder publico”.

Em poucos casos pode-se verificar uma contraposi¢ao as ofertas da
industria cultural” mas, infelizmente, isso ndo ¢ a regra. O que prevalece,
ainda, na maioria dos casos ¢ que “a auséncia de projetos politicos
democraticos e fundamentalmente igualitarios para esses setores'
(educagado fisica, esporte e lazer) tem sido uma constante em sua trajetéria
politica, facilitando, inclusive, o transito dos interesses que defendem o
caminho da sele¢do, da exclusdo e dos particularismos” (Linhales apud
Linhales, 1998, p.79).

" Um exemplo notavel em nossa cidade a respeito dessa questio ¢ o caso do “estadio do Lemos”, ou, da polémica apropriagio pela
Prefeitura Municipal do Rio Grande, da area onde outrora existia o Estadio Ruy Barbosa, uma praga de esportes localizada bem
proxima ao centro da cidade, em tese de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul, para ali construir o prédio da Escola
Municipal de E. F. Helena Small.

" Paramais, ver: LIMA, Luiz Costa (org.). Teoria da Cultura de Massa. Sao Paulo: Paze Terra, 1990.

" Na cidade do Rio Grande foi criada, em 08 de dezembro de 2005 (Lei n°6182), a Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer. E, em
janeiro de 2007, foi criado o Conselho Municipal de Esportes e Lazer, do qual dois professores de nosso Nucleo fizeram parte
representando a FURG nas discussdes sobre esporte e lazer no municipio.
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No mesmo sentido, Sttiger (1998, p.91) revela que, “em detrimento ao
investimento em espagos/pracas publicas de lazer (esportivas e/ou ndo), a
sustentac¢do de quadros profissionais ligados ao lazer comunitério, ao apoio
aos pequenos eventos locais e a formagao humanistica dos profissionais que
atuam no ambito do lazer”, em muitos casos, o que ocorre € o privilégio a
visao que defende, por exemplo,

o direcionamento dos recursos humanos, fisicos ¢ materiais (que
sdo publicos), prioritariamente, entre outras acdes: para a
constru¢do e manutencdo de ginasios esportivos destinados ao
espetaculo e ao treinamento de equipes; ao pagamento de salarios
a técnicos de representagdes municipais; a realiza¢ao de grandes
eventos esportivos com a tonica na competigdo; a realizagdo de
cursos de formacgéo de treinadores.

Esse tipo de agdo, recém citado por Sttiger, ¢ um claro exemplo de
politica publica voltada para a desincumbéncia do poder publico com uma
discussdo mais ampla acerca das questdes referentes ao lazer, pois se limita
areproduzir uma concepgao restrita de lazer que confunde um contetido, no
caso o esporte, com o proprio lazer e, mais grave ainda, remete a
simplificagdo do fendmeno esportivo a uma de suas manifestacdes,
justamente aquela forjada enquanto um produto valioso da industria
cultural, o esporte de alto rendimento, o espetaculo esportivo.

Ainda em relagdo a espagos publicos de lazer, outro aspecto a
observar ¢ o estado de conservacao dos parques, pragas, jardins, bibliotecas,
salas de exibi¢do e outros equipamentos destinados ao lazer nas cidades".

Assim, politica cultural passa a ser simplesmente o apoio a
empreendimentos artisticos, espetaculos musicais, pegas teatrais ou
exposicdes de artes plasticas. O investimento em esporte (via de regra no
esporte de rendimento) torna-se politica de lazer. E, em ultima instancia,
ocorre uma estratégica retirada do Estado: deixemos a promogao da cultura
e do lazer para quem entende do assunto. Assim, o caminho esta aberto aos
empreendedores, aos profissionais da area, que transformam o lazer em
uma industria rentavel, um negocio, destruindo ou descaracterizando
culturas, impondo valores e provocando uma criminosa tentativa de
homogeneizagao cultural que atende, em primeiro lugar, aos interesses do
capital.

" Existem 14 museus e 45 pragas na area urbana do municipio de Rio Grande, segundo a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.



18 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DO RIO GRANDE

Gostariamos, também, de resgatar a necessidade de identificarmos a
inten¢do do poder publico no concernente as politicas publicas, pois como
disse Freitag apud Marcellino, a problematica da politica publica em paises
da periferia do capitalismo deve ser vista “em seu movimento pendular
entre a intencao original e basica de disciplinar as mentes, treinar a forga de
trabalho e reproduzir as estruturas sociais de um lado, e a sua capacidade de
dinamizar os potenciais emancipatérios implicitos na realidade social, de
outro” (1996, p.33).

Pensando em contribuir no segundo sentido apontado por Freitag e
visando a contribuir para o desenvolvimento da Cidade a partir do resgate de
sua historia cultural outrora vibrante, propusemo-nos a investigar, avaliar,
dialogar, propor caminhos e contribuir com a administragao municipal na
elaboracdo de politicas publicas de lazer. E por isso nos impusemos alguns
questionamentos, entre eles: quem sdo as pessoas que freqlientam os
espagos de lazer? Quem pode ir aos cinemas, teatros, museus? Quem pode ir
a Maior Praia do Mundo? Que fatores impedem o acesso ao lazer?

Quando tragamos uma problematica que ird abarcar diferentes
espacos destinados a essas praticas, também questionamos como esta
localizado e organizado esse mesmo espaco. Quem o ocupa? Como ¢
ocupado? Ainda ¢ possivel ocupa-lo para uso coletivo da populacao?
Quanto ainda restam de areas publicas? As pessoas estdo cientes da
existéncia destes espagos ainda publicos?

Pensando a partir da discussao entre trabalho e lazer, podemos ainda
questionar: quem controla o nosso tempo? Temos tempo disponivel para
vivéncias do lazer? Temos o direito a esse tempo? Os debates sobre lazer e
esporte podem contribuir para que parcelas da populagdo rio-grandina se
apropriem dessas (e de outras) reflexdes?

O desenvolvimento da pesquisa e seus resultados

A pesquisa partiu de alguns pressupostos, entre eles os que definem o
governo do municipio como sendo o ente publico responsavel primeiro por
apresentar e executar um conjunto de agdes, que constituirdo sua politica
para um determinado setor, no caso o lazer. Da mesma forma situamos o
lazer no campo dos direitos sociais expressamente assentados na
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Constitui¢io Federal® de nosso pais e como atividade humana essencial —
portanto, merecedora de atencdo pelo poder publico, especialmente das
prefeituras municipais. No entanto, ao vislumbrarmos o lazer como
essencial queremos situd-lo, do ponto de vista das pessoas, como agao
voluntaria, prazerosa e ndo-obrigatoria. Nao temos acordo com o lazer
oferecido com dia e hora marcados e ndo raras vezes, o lazer colocado como
atividade para os aposentados ou para as criangas. Compreendemos o lazer
como componente necessario a vida didria de todas as pessoas que dedicam
parte (cada vez maior) de sua vida ao trabalho.

Cumpre também destacar o entendimento que uma politica publica
setorial pode e merece ser amplamente discutida com a comunidade,
envolvendo-a nos processos de estudo, formagao, execugao e avaliagao das
acoes. Reafirmamos a necessidade do poder publico abrir-se a participagao
popular, democratizando as instincias de decisdo, repartindo
responsabilidades e proporcionando o crescimento da organizagdo popular.

Importou-nos, portanto, ndo somente avaliar as a¢des do poder
executivo municipal, direcionadas ao cumprimento das leis maiores,
federal, estadual e municipal, sendo que, para além disso, interessa-nos dar
visibilidade as iniciativas da Prefeitura Municipal'” que correspondam aos
pressupostos anunciados acima.

A partir do esforgo em responder a estas questoes, pudemos observar
um evidente distanciamento entre a Cidade e os seus habitantes, pois
existem restri¢des de varias ordens que impedem a boa parte dos moradores
terem acesso ao que seriam espagos de lazer, entre eles as belezas naturais
do municipio e mesmo ao que podemos caracterizar como equipamento
ptblico de lazer".

A pesquisa desenvolveu-se de novembro de 2006 até novembro de
2007, com a perspectiva de continuagdo de coleta de dados que auxiliardo

' Capitulo I1 - Dos Direitos Sociais - Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho , o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

" Para atingir os objetivos desta pesquisa, buscamos as propostas dos governos municipais da Cidade do Rio Grande (1997-2008)
e suas agdes direcionadas para o lazer. Analisamos as propostas ¢ agdes desenvolvidas ao longo das trés gestdes sucessivas
(Wilson Branco, Fabio Branco e Janir Branco). Para dar conseqiiéncia aos objetivos, formulamos questdes que orientassem nossas
buscas por informagdes, a saber: Foram identificadas iniciativas passiveis de caracterizagao como politicas publicas setoriais de
lazer? Nessas iniciativas da PMRG ha alguma intengdo aparente em disputar o tempo disponivel dos trabalhadores urbanos? As
propostas setoriais de lazer estdo conectadas com as demais politicas setoriais? Que conceito de lazer podemos extrair das
propostas da PMRG? E possivel identificar nas agdes setoriais para o lazer preocupagdo com a manutengdo e/ou ampliagdo de
espagos publicos destinados ao lazer? Ha proposta de participagdo popular na formulagdo das politicas publicas setoriais de
lazer, por parte da PMRG?

" Paramais, ver: MARCELLINO, Nelson Carvalho. Estudos do lazer: uma introdugdo.Campinas: Autores Associados, 1996b.
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nosso proximo estudo. Durante esse periodo, foram coletadas informagdes
em diferentes locais que delimitaram nosso objetivo principal, ou seja,
mapear as politicas publicas setoriais de lazer na Cidade do Rio Grande.
Buscamos informagdes junto ao principal partido politico de sustentagao
dos governos municipais, na Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e
Lazer e no principal 6rgao da midia escrita na cidade do Rio Grande.

1. Diretorio Municipal do PMDB

Em nossa ida ao PMDB, partido responsavel pelas trés gestdes que
delimitam nosso estudo, recebemos um unico documento, um informativo
intitulado “Navegar é preciso”"”, que traz algumas noticias sobre obras e a
implantacdo de projetos no primeiro ano de mandato do atual prefeito. E,
apesar dos esforcos para esclarecer do que se tratava, mais nenhum
documento ou informacao nos foi fornecido.

Saimos com a sensacdo de que a compreensdo do Partido acerca da
tematica que discutimos ¢ absolutamente restrita, sendo inexistente. O que
nos levou a questionar se houve alguma preparacao a respeito do tema de
forma a subsidiar as candidaturas e posteriormente o governo municipal
com vistas a formulagdo de uma proposta de politicas publicas de lazer para
acidade.

Em busca de outras fontes, pudemos verificar a auséncia desse
objetivo também em uma matéria do Jornal Agora, em que foram
apresentadas as prioridades dos candidatos a prefeito do Rio Grande em
2004, sob o titulo “As prioridades dos candidatos a majoritaria”. Na
referida matéria, de 04 e 05 de setembro de 2004, nada consta relativo ao
lazer. Infelizmente, no diretério do partido ndo obtivemos mais qualquer
documentacdo que pudesse contribuir para o aprofundamento da analise no
sentido de referendar ou ndo nossa avaliagdo acerca das aparentes
incompreensdes sobre lazer no material a que tivemos acesso.

" Informativo do Diretorio do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB da Cidade do Rio Grande — RS). Edigio
Especial. Janeiro de 2006. 5.000 exemplares.
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2. SMTEL (Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Lazer).

Nossa visita™ a Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Lazer,
aconteceu em virtude de sua recente criagdo e pelo fato de ela, em tese, ser o
orgdo municipal responsavel pela elaboragdo e execucdo das politicas
publicas setoriais de lazer para a cidade.

Superado o impasse inicial a respeito de qual documentagio’ seria
disponibilizada, foram-nos repassados para andlise e copia os seguintes
documentos: “Projeto Bairros em Movimento 2003/2004/2005”; “Projeto
Modulos Esportivos nos Bairros”; e “Justificativa da criacdo da Secretaria
de Esportes e Lazer”.

A andlise dessa documentagdo foi fundamentada naquilo que ja
apresentamos anteriormente como compreensao de politica, de publico e de
lazer.

Partimos da compreensdao de que o Estado precisa tornar-se
efetivamente publico, ou seja, € preciso que se publicizem planos e agoes.
Inclusive, quando se fala de politicas publicas trata-se de intervengdo numa
determinada dire¢do, que trate o lazer como uma demanda social de
primeira necessidade, como direito social que lhe ¢ atribuido.

O que se pode perceber na andlise da documentagdo disponibilizada
sdo alguns pontos considerados, no minimo, complexos para serem
apontados pela SMTEL como politica publica setorial de lazer. Vejamos:

1. Restri¢ao acentuada do lazer ao esporte: essa visao € freqiiente nas
administracdes que elaboram politicas publicas de lazer, ou seja, a partir do
momento em que existe um contetido como o esporte, para elas, existiria
também lazer. Esse entendimento limita a concepcdo de lazer e reduz o
fendomeno esportivo a uma de suas manifestagdes, o esporte de rendimento,
ou ainda, trata a questao do esporte ndo formal como espago de lazer, o que

* Antecederam nossa visita varios contatos com a secretaria e o envio de um oficio para o Secretério Municipal de Turismo,
Esportes e Lazer, em abril de 2007, solicitando a disponibiliza¢do da documentagdo existente na Secretaria acerca do objeto de
nossa pesquisa. Foi solicitado material da entdo Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento (SMHAD), outrora
responsavel pelo setor e da atual secretaria, a SMTEL. Fomos comunicados pela Secretaria que os documentos seriam
disponibilizados na presenga de um servidor responséavel e que os documentos s6 poderiam ser retirados para copia mediante
autorizag¢do do mesmo.

*' Questionada sobre a possibilidade de obtermos acesso aos demais documentos da Secretaria, a servidora responsével respondeu-
nos que os unicos documentos disponiveis para a pesquisa eram os trés acima citados e que os demais solicitados (oficios e outros)
ndo poderiam ser liberados para analise em face dos mesmos serem “documentos particulares da SMTEL” (sic).
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demonstra ainda de maneira mais forte a confusdo que ¢ mantida entre
politica de esporte e politica de lazer.

2. Outro discurso bastante presente nos documentos € o da gualidade
de vida. O grupo analisa que o discurso da satide em nossa area se apropria
das demandas da populagdo por melhores condi¢des de vida, para oferecer
algumas atividades as quais tentam atribuir um sentido de melhoria
daquelas condigdes de vida a partir do simples usufruto das atividades
oferecidas.

Se houvesse alguma discussdo em torno dos direitos sociais da
populagdo, com certeza poderiamos abarcar um movimento mais amplo em
torno de temas como a saude, o transporte coletivo, a seguranga publica, o
lazer e outras demandas que definem o que pode ser qualidade de vida paraa
populagdo. Nao existe, pelo menos aparentemente, uma interface entre o
trabalho das vérias secretarias de governo sobre uma politica publica de
lazer. O que se percebe ¢ que cada 6rgdo do governo municipal faz o que lhe
¢ atribuido, sem discutir e pensar agcdes € projetos comuns que possam
abarcar diferentes demandas em torno de um tema tdo importante quanto o
lazer.

3. Demanda por eventos: outra atividade bastante comum presente
nos projetos sdo os grandes eventos realizados com o intuito de promover o
lazer. Esses eventos geralmente sdo oferecidos em épocas festivas, em
parceria com entidades privadas e sem consulta a populagdo sobre a
demanda de seu bairro, ou seja, partem de uma data pré-determinada,
restando pouca ou nenhuma margem de movimentacao as comunidades.

4. Confusao conceitual entre Recreacao e Lazer: assim como existe a
constante confusdo, ou tentativa de fusdo, entre esporte e lazer, também
pudemos perceber isso em torno da recreagdo, ou seja, ¢ feito o mesmo
movimento, a recreagdo ¢ entendida como atividades que ocupam o
chamado tempo livre das pessoas.

No entanto, o lazer ndo deve ser entendido como ocupacao do tempo
livre, com atividades que tenham dia e hora marcados, nem para combater o
estresse do trabalho, nem para aproveitar a vida quando cidaddos estdo
desempregados ou aposentados.

Consideramos que o Estado deva pensar no bem-estar da populacao
através de agoes publicas essenciais, entre elas o lazer, sendo que o custo
financeiro ndo pode ser impeditivo ao acesso. Além disso, tais agdes ndo
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podem ser restritas a datas e eventos desconexos e menos ainda ao
pensamento apenas em ocupacao do tempo de nao-trabalho das pessoas.

5. Falta de recursos humanos: nos projetos, ¢ apontada a necessidade
de um quadro de profissionais que trabalhem com lazer. A situagado atual de
pessoal da SMTEL estda marcada pela contratagdo de estagidrios que
desenvolvem suas tarefas conforme o planejado pelas chefias diretas.

Verificou-se que, no que se refere ao quadro de profissionais, quase ou
nenhuma alteracao ocorreu ao longo das trés gestoes, a nao ser o incremento
da contratacao de estagiarios.

A necessidade de alteragdo dessa realidade ja fora levada a antiga
SMHAD em 1999, quando houve o primeiro contato de um membro do
presente Nucleo de Estudos do Lazer com aquela Secretaria. A permanéncia
dessa situacdo até os nossos dias evidencia o descaso das sucessivas
administragcdes municipais com o setor.

Além do apontado acima, a partir da analise da documentacao ¢
possivel delimitarmos ainda mais, como moradores desta cidade, outras
situagdes que dificultam o acesso ao lazer: horario reduzido de linhas de
onibus em finais de semana e horarios ndo-comerciais (o transporte coletivo
urbano em Rio Grande ¢ praticamente um monopdlio); falta de bibliotecas
publicas (a chamada Biblioteca Publica Riograndense, que tem 161 anos,
nao ¢ publica); museus com horarios de funcionamento muito restritos;
fechamento de algumas pragas em horarios em que o trabalhador poderia
utilizar, o que nos remete a repensar a utilizagdo da Guarda Municipal na
seguranga dos espacos publicos de lazer; ma conservagao de locais publicos
(falta de iluminacdo, terrenos com mato alto, brinquedos destruidos,
conforme varios relatos na imprensa local); a existéncia de um Unico
cinema, localizado em um bairro distante da maioria dos demais bairros; o
grande numero de festas e eventos da iniciativa privada, realizados em
conjunto com o Governo Municipal e nos quais € cobrado ingresso para
acesso dos populares, tais como: Expofeira, Fearg/Fecis e Festa do Mar.
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3. Jornal Agora

O Jornal Agora® é o maior veiculo de comunica¢do impressa e de
circulagdo na cidade. Tendo em vista essa abrangéncia e a dificuldade no
acesso ao material escrito das campanhas eleitorais, propostas e projetos,
bem como ao material solicitado junto a Secretaria Municipal de Turismo,
Esportes e Lazer, optamos por recolher, junto a esse jornal, as noticias
relacionadas as politicas publicas de lazer na cidade.

Com esse objetivo, fizemos um recorte nos meses anteriores (agosto e
setembro) as elei¢des municipais, escolhendo os anos 1996, 2000 e 2004,
quando foram eleitos os prefeitos Wilson Mattos Branco, Fabio de Oliveira
Branco e Janir Branco, respectivamente. Também optamos por mapear,
especialmente, as noticias veiculadas no suplemento do jornal intitulado
“Agora Bairros”™”. As noticias selecionadas foram divididas em categorias
previamente discutidas no grupo de pesquisa e classificadas em trés grupos:
noticias sobre a prefeitura; demandas da populagao; e outros.

Essas reportagens encontram-se no arquivo do Nucleo de Estudos do
Lazer e alguns trechos sdo citados abaixo, com o intuito de referendar as
compreensdes expressas neste artigo.

1. Noticias sobre a Prefeitura: nessa categoria, aparecem anuincios do
Projeto Bairros em Movimento™:

E importante que a SMAHD incentive a pratica de esportes em
nossos bairros. E uma forma saudavel de afastar os jovens do
caminho das drogas e da criminalidade. Certamente o projeto
devera ser bem recebido em outros bairros da cidade,
principalmente nos mais carentes, tendo em vista que alguns
locais os moradores carecem até mesmo de atividades esportivas
edelazer.

#¢0 Jornal Agora, fundado em 20 de setembro de 1975, ¢ uma publicagio de propriedade das Organizagdes Risul Editora Grafica
Ltda. Tem como area de abrangéncia Rio Grande, Sdo José¢ do Norte e regido. Circula de segunda-feira a sabado, com o foco
principal em matérias locais e regionais. Dentre as principais caracteristicas, destaca-se sua linha editorial, que busca a integragao
da comunidade, com informagao precisa, responsavel e imparcial”. (www.jornalagora.com.br).

* O suplemento Agora Bairros contém noticias relacionadas aos bairros e a populagio da cidade. Teve seu inicio em janeiro de
1999 e seu término em outubro de 2006.

** O Projeto Bairros em Movimento ¢ desenvolvido na atualidade em trés bairros. Oferece atividades para a comunidade local,
como: esportes, capoeira, danga, gindstica, etc. O projeto recebeu, em 2006, R$ 30.000,00 da Fundagéo de Esporte e Lazer do Rio
Grande do Sul (Fundergs), com a contrapartida da Prefeitura Municipal de R$ 5.000,00.
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Outro trecho descreve que
Ja que os resultados estdo sendo positivos nessa primeira
experiéncia, vamos torcer para que os demais bairros da cidade,
especialmente os mais carentes, também sejam beneficiados o
mais breve possivel com esse projeto que poderd, inclusive,
revelar atletas talentosos para representar Rio Grande em
competi¢cdes esportivas. Quem sabe? (Trechos extraidos da
reportagem Um projeto importante, de 09 de dezembro de
2003, p. 3).

Em outra reportagem sobre o mesmo assunto consta que
O projeto tem por objetivo levar as praticas esportivas para
criangas, jovens e melhor idade, trabalhando as questdes sociais
através do esporte e do lazer. Em 2006, o projeto sera

desenvolvido em trés bairros do municipio: Parque Marinha,
Cidade de Agueda e Arnaldo dos Santos Quessada (Cohab V).

Em sua manifestacdo, o prefeito Janir Branco ressaltou a
importancia de se valorizarem os esportes. "fomentando as
praticas esportivas, em suas mais variadas modalidades, ¢ possivel
a obtengd@o de inumeros beneficios. Tudo o que se promove no
esporte estd certo, ou seja, os resultados s3o altamente
compensadores”, enfatizou o chefe do Executivo. (Trechos
extraidos da reportagem Lancamento do Bairros em
Movimento, de 30 de maio de 2006, p.7).

O jornal também traz, durante o referido periodo desta pesquisa,
noticias sobre outras obras da prefeitura. Uma delas fala sobre o
camelodromo:

Queremos investir em areas de lazer. O prefeito Fabio Branco
informou ao 'Agora Bairros' que a Secretaria Municipal dos
Servigos Urbanos tem diversos projetos. 'Desde que assumimos
colocamos como prioridade o turismo e, para isso, ¢ necessario o
embelezamento da cidade'. O chefe do Executivo confessa: 'O
que mais gosto da SMSU ¢ o Projeto Flores e nao perdemos para
nenhuma praga do Brasil, sendo tudo produzido na propria
secretaria. Rio Grande tem pouca area de lazer e queremos
investir nisso'. (Trecho extraido da reportagem Camelédromo ja
tem data parainaugurar, de 13 deagosto de 2002, p. 4).

Uma das reportagens mais marcantes para o grupo, que expressa
sobremaneira a procura da populacao por espagos de lazer na cidade intitula-se:
“A pesca urbana como lazer”. O texto traz opinides a respeito da pesca
realizada na Ponte dos Franceses. Essa ponte situa-se na BR-392, sobre o Saco
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da Mangueira e faz a ligagdo do centro da cidade com a Barra do Rio Grande, o
Super Porto, o Distrito Industrial, as guarnicdes da Marinha, toda a éarea retro-
portudria € com o Balneério Cassino, além de também ser uma das saidas em
direcio ao restante do estado. E, portanto, um lugar de intenso fluxo de
veiculos, especialmente caminhdes de grande porte e carros de passeio que se
utilizam daquela rodovia diariamente em fungao das atividades das empresas
situadas nas dareas citadas. E muitos veiculos o fazem rodando em alta
velocidade, uma vez que a fiscalizacdo naquela rodovia ¢ extremamente
precaria e aquele trajeto encurta o tempo de deslocamento entre o centro da
cidade e o Balneario Cassino.

Ressalte-se que nao existe sobre a ponte um espago destinado
especialmente para a pesca, os pescadores posicionam-se na calgada feita
para o trajeto de pedestres, o que sem divida ¢ um perigo tanto para estes
como para o proprio transito.

A seguir, algumas opinides sobre o referido espago de lazer.
Com o periodo de férias, o calor e a presenca de peixes, a Ponte
dos Franceses tem sido uma das escolhas das pessoas que
costumam ter a pesca como lazer. A proximidade da ponte do
centro da cidade torna a pesca uma atividade quase urbana e um
bom entretenimento nesta épocadoano(...).

Também do BGYV, José Rubilar adora pescar e diz que o barulho
dos carros que circulam pela BR-392 ndo atrapalha em nada a
atividade. 'Isto ¢ histdria de pescador', brinca. 'Pescar ndo s6 nos
deixa relaxado como é uma atividade muito saudavel a mente',
afirma. (...) Jurandir Porto, 59 anos, saiu do bairro Santa Teresa
para passar a tarde pescando. Ele conta que aprendeu a pescar
ainda quando criancga e que aproveita o tempo livre para dedicar-se
a atividade. 'Como sou aposentado, aproveito o tempo livre para
me dedicar a pesca, que adoro tanto. Esta ¢ uma maneira
descontraida e saudavel de passar o tempo', diz.” (...) (Trechos
extraidos da reportagem A pesca urbana como lazer, de 16 de
fevereiro de 2006, p. 5)

Tendo em vista que a pesca artesanal, de lazer, ¢ uma atividade
tradicionalmente desenvolvida naquele local, consideramos que pode ser
entendida como uma demanda da populagao. Sendo assim, nesse caso, nao
poderia haver por parte do governo municipal a constru¢do, de uma infra-
estrutura que oferecesse mais conforto e seguranca aos amantes da pesca que
freqlientam aquele local?
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Outra reportagem que merece destaque ¢ a intitulada “Praga Saraiva
¢ utilizada por toda a comunidade”. A “pracinha Saraiva” possui um
ginasio coberto (Ginasio Municipal Farydo Salomado) com quadra para
volei e futsal, além de quadras de basquete e volei de praia no espago aberto,
dois campos de futebol, playground, velodromo, bem como uma pista para
caminhada e corridas. Na pracga, funciona o Centro Municipal de Recreacao
e Lazer (CMRL), que oferece escolinhas esportivas e aulas de ginastica e
lutas marciais. Cabe registrar que a destinacao do uso do Ginasio Municipal
Farydo Salomao ¢ feita pelo Gabinete do Prefeito.

Abaixo, trecho da matéria citada, com a fala do ex-administrador, Sr.
Paulo Ventura, reveladora de uma dada compreensao de uso do espaco
publico que contradiz a lotagdo do Ginasio no Gabinete do Prefeito
Municipal.

O administrador Paulo César Ventura ¢ um dos maiores
responsaveis pelas melhorias e conservacao daquele complexo,
que causa admirag¢ao nas pessoas que vém de fora, observando
que somente cidades de grande porte costumam contar com um
local tdo amplo para o esporte e lazer. Diariamente, das 6h as 22h,
eles sdo abertos ao publico nas quatro ruas que dao acesso ao
complexo esportivo. 'E para facilitar o acesso, porque o estadio é
publico e deve ser utilizado por todos, sem privilégio para
ninguém', observa. (Trecho extraido da reportagem Praca
Saraiva é utilizada por toda a comunidade, de 20 de maio de
2003, p. 3).

Cabe-nos elucidar ainda as razdes pelas quais, mesmo apds a criagao
da SMTEL, o Ginasio Municipal Farydo Salomao ainda ser controlado pelo
Gabinete do Prefeito. Cumpre esclarecer que, na visdo do grupo de
pesquisa, caberia a Secretaria Municipal de Turismo, Esportes e Lazer
assumir a administragdo daquele espaco.

Da mesma forma, cabe-nos, no ambito das proximas pesquisas,
também buscar esclarecer os motivos do cercamento completo da praca e da
cobranc¢a de mensalidades nas escolinhas esportivas do CMRL.

Outra tematica recorrente nas matérias do Jornal Agora sdo as que
fazem referéncia as pracas da cidade. E quanto a utilizagdo dessas,
encontramos uma matéria que nos oferece os seguintes dados referentes a
acao da Prefeitura Municipal, em 2005:

O secretario Edes Andrade Filho informa que 37 pragas foram

atendidas pela SMSU. Aconteceram os mais diversos servigos de
recuperacdo que atingiram os brinquedos, as telas, o corte de
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grama, capina e limpeza em geral. Foram investidos R$ 120 mil

na recuperacao das pracas somente em material ¢ mao-de-obra
contratada.” (Trechos extraidos da reportagem SMSU trabalha
narecuperacio das pracas, de 16 de agosto de 2005, p. 10).

Na categoria demandas da comunidade aparecem solicitacdes da
comunidade quanto a seguranga publica, limpeza de locais publicos,
manutenc¢do de equipamentos, transporte coletivo, criagao de novas pragas.
Demandas que sugerem algumas necessidades, interesses e caréncias da
comunidade no que diz respeito aos espagos publicos de lazer, como se vé a

seguir.

A area é ampla. Numa pequena faixa cabe um campo de futebol.
Algumas arvores circundam o local, mas o terreno tem servido
apenas para a travessia de algumas pessoas. Os moradores
sugerem que a Prefeitura construa uma praca no local. Como ¢é o
caso de Daiane Veleda Madruga e Carmem Rosana Gonzales.
Elas dizem que as criangas atualmente ndo tém onde brincar, a
ndo ser na pracinha do bairro Arnaldo Quessada. Como Rio
Grande ndo possui nenhum parque, mesmo tendo tantos locais
que poderiam ser revitalizados, quem sabe proximo ao Assis
Brasil ndo poderia surgir um? Area nio falta. (Trecho extraido da
reportagem Muitas areas verdes e nenhum parque, de 05 de
fevereiro de 2002, p.4).

Em outra matéria, aparece o fato de que

A necessidade de area para esporte e lazer nao se verifica apenas
na Vila Militar. Na verdade, nossa cidade, vitima da falta de um
planejamento adequado, apresenta um contraste curioso. Ou seja,
em algumas areas existem grandes descampados, enquanto
noutras ha um amontoado de casas, sem espago para a criagdo de
uma praga. Se fossemos fazer um levantamento, em muitos
bairros existe a necessidade de pragas. Isso permitiria ndo apenas
uma melhor convivéncia entre os moradores, mas as pessoas
poderiam ter sua aten¢do mais voltada para questdes ligadas ao
meio ambiente, sem falar que poderiam praticar esporte ou terem
um local para promoverem eventos de cardter comunitario. A
Prefeitura Municipal deveria desenvolver um projeto voltado
para a arborizacdo e construcdo de pragas. Também esta na hora
de se pensar na criacdo de um grande parque para a cidade, onde
os rio-grandinos pudessem passear e ter um contato maior com a
natureza. De forma que ndo apenas a Vila Militar, mas muitas
outras regides da cidade necessitam de mais areas de lazer.
(Trecho extraido da reportagem Pracas nos bairros, de 29 de
abrilde2003,p.2).
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Como se vé nessas matérias de 2002 e 2003, a preocupacdo com a
criacdo de um parque e novos espacos para lazer estd bem presente. Na
proxima pesquisa, poderemos voltar a estas demandas e verificar se alguma
delas foi atendida.

Consideracoes finais

Pesquisar em uma cidade com pouca memoria revelou-se um desafio
instigante. Nao sO pelas dificuldades naturais da atividade, sendo pela
incompreensdo de algumas autoridades e pelo desrespeito de outras com o
que é publico.

Na busca de informagdes, deparamo-nos com a falta de registros das
instituicdes, desinteresse dos agentes em colaborar e o cerceamento do
acesso a documentos que deveriam ser publicos. Esses fatores dificultaram
sobremaneira a tarefa. Dificultaram, mas nao impediram que abrissemos
uma jornada visando a constituir uma memoria referente ao lazer, aos
espacgos, as culturas que constituiram e que sobrevivem ainda hoje na cidade
mais antiga do Rio Grande do Sul.

Se os resultados nao satisfizeram por completo nossa curiosidade
enquanto pesquisadores, agugaram nossos olhares e despertaram, no
Nucleo de Estudos do Lazer, o desejo de continuar e aprofundar nossas
buscas nas proximas pesquisas. Tao jovem quanto o Curso de Licenciatura
em Educagao Fisica da FURG, o Nucleo se move pelo desejo de contribuir,
através de suas atividades académicas, com o desenvolvimento da Cidade
do Rio Grande, o que por certo somente terd pleno éxito quando o
movimento que ora fazemos em direcdo a cidade e ao poder publico seja
entendido e correspondido.

Temos uma ardua tarefa pela frente: oferecer argumentos as
autoridades municipais para que as mesmas possam se convencer que teoria
e pratica sdo inseparaveis e que o fazer académico pode sim estar a servigo
da maioria da populacao.

As poucas informacdes a que tivemos acesso, talvez por
inexperiéncia, mas principalmente pelas razdes expostas acima, deixam-
nos um quadro muito sério a ser alterado. No que podemos examinar,
vislumbra-se uma inequivoca incompreensao dos conceitos de lazer e um
profundo distanciamento daquilo que poderiamos chamar de uma politica
publicade lazer.
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O argumento muito usado por governantes de primeiro mandato,
sobre a necessidade de primeiro arrumar a casa para depois fazer as
mudangas, nao cabe para a atual administracdo, nem para a anterior, visto
que o0 mesmo agrupamento politico, no caso a mesma familia, sucede-se no
governo municipal desde 1997. No entanto, ndo foi possivel verificar, ao
longo do periodo observado, qualquer trago de interface nas acdes entre as
diversas secretarias municipais € tampouco iniciativas de governo que
houvessem tido uma seqiiéncia ao longo das trés gestoes estudadas. As
demandas verificadas pelas manifestagdes da comunidade, as falas dos
responsaveis e a realidade da cidade nos levam a concluir que ha muito a ser
feito na direcdo do atendimento da maioria da populagdo em um direito
fundamental como o lazer.

E preciso resolver as caréncias nas areas de transporte publico,
seguranga, saneamento basico, limpeza urbana, equipamentos, educagao
para o lazer, espaco, condi¢cdes ambientais e outras. Esse conjunto de agdes
exige, para planejamento e execucdo de uma politica setorial de lazer, que
exista uma iniciativa da administragdo municipal e ndo apenas de uma
secretaria, que haja um quadro profissional formado por especialistas de
varias areas.

E preciso superar as confusdes comumente feitas pelo senso comum
entre lazer, educagdo fisica e esporte, como se as trés expressoes
significassem a mesma coisa. Aos administradores cabe, em nossa
avaliacdo, se cercarem de profissionais das mais variadas areas que possam
intervir no processo de elaboracdo, execucao e avaliacdo das acodes da
prefeitura municipal. O quadro de uma secretaria municipal que abarca
turismo, esporte e lazer, ndo pode ser reduzido, na area do esporte e do lazer,
a um profissional de Educagdo Fisica e um corpo variavel de estagiarios. E
necessario e urgente que se amplie o quadro de profissionais e que se pense
em fazé-lo reunindo em uma equipe, profissionais de outras areas, tais
como, socidlogos, antropologos, fildsofos, psicélogos, turismélogos,
geografos, historiadores, recreacionistas, pedagogos e professores de
Educagao Fisica. Como muito ja tem sido dito, o lazer ¢ um fendmeno
deveras complexo que, para ser compreendido nas suas mais variadas
facetas, necessita de varios olhares. Fala-se muito em lazer, especialmente
em vésperas de elei¢des, mas pouco se estuda e pouco se faz para que algo
que ¢ exaltado como grande beneficio para todos, deixe de ser vivenciado
pelos poucos que podem pagar por ele.
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E ha muito a ser feito... Por exemplo, nas escolas municipais, que
como a imensa maioria das escolas em nosso pais, se preocupam em formar
as criancas para o mercado de trabalho, omitindo que a vida possui outras
dimensdes para as quais as pessoas precisam ser educadas para viver —entre
elas, o lazer!

Por tudo isso, o Nucleo de Estudos do Lazer continuara seu trabalho,
recolhendo fragmentos, reconstituindo histérias, ouvindo a comunidade e
as autoridades, buscando o didlogo e o entendimento, construindo um
espago em que o académico, o politico, a teoria e a pratica possam, um dia,
voltar a se encontrar para formular possibilidades de melhores dias para os
habitantes desta cidade.
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Projeto Segundo Tempo:
consolidando um modelo de politica publica e de esporte

Fernanda Wanzeller Neves', Bruno Duarte Moreira’,
Leonardo Costa da Cunha’, Méri Rosane Santos da Silva’

Resumo: O Projeto Segundo Tempo é uma iniciativa do governo federal que
busca a execugdo de programas de iniciagdo esportiva para criangas e
jovens em situag¢do de vulnerabilidade social. Assim, esse trabalho tem o
objetivo de analisar como este projeto se configura no contexto do modelo
neoliberal de organizagdo capitalista e ndo tem a finalidade fazer um relato
de experiéncia, mas avaliar a implementa¢do do Projeto Segundo Tempo na
cidade do Rio Grande (RS), cuja execugdo é de responsabilidade do SESC
do RS e estd sendo desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagao e Cultura da cidade. O que se constata é a consolidagdo de um
novo modelo de a¢do social, em que ao Estado interessa criar a legitimagdo
para que estas politicas sejam assumidas por organismos da sociedade
civil. Alem disso, conclui-se que a pratica esportiva, através de politicas
publicas, pode exercer importante diferencial para uma comunidade,
oportunizando além do desporto, o lazer, a recreagdo, entre outros.
Entretanto, isoladamente, as atividades propostas em um projeto social
como o Segundo Tempo ndo tem possibilidade de cumprir o objetivo que lhe
tem atribuido, de ser um mecanismo de “inclusdo social” e de constituicdo
da “cidadania”.

Introducio

O neoliberalismo tem sido considerado o novo modelo de producao
capitalista e tem como objetivo enfrentar a crise do proprio sistema, de
modo a perpetua-lo enquanto proposta de organizagdo social e politica
hegemonica. No modelo de organizacao capitalista baseado no principio do
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Bem Estar Social, o Estado define, financia e implementa as politicas
sociais, centralizando todo o processo de execugdo das principais agdes
publicas. No modelo de producdo neoliberal hd uma reconfiguragao do
papel do Estado e o mercado passa a ser o regulador e definidor destas
politicas, com o conseqiiente descomprometimento do Estado, transferindo
tais acdes sociais para a sociedade civil.

Para dar conseqiiéncia a esse modelo, foi “necessario” sobrepor a
classica separagdo entre o setor publico e privado. Para tanto, foi constituido
o Terceiro Setor, que engloba aquelas entidades que assumem tarefas que
tradicionalmente competem ao setor publico da sociedade, mas,
juridicamente, ndo sdo consideradas institui¢des de direito privado. Dentro
dessa categoria, as entidades mais conhecidas e que ganharam visibilidade
sdo as ONG (Organizagdes Nao-Governamentais), mas outras instituicdes
também assumem esta conformacao, tais como, no Brasil, as do Sistema S:
SENAC, SESC, SENALI SESI, SENAT, SENAR.

As politicas publicas de esporte e lazer nao fogem desta conjuntura e
um dos projetos importantes para a area ¢ o Segundo Tempo, iniciativa do
governo federal que busca a execugao de programas de iniciagdo esportiva
para criancas e jovens em situagdo de vulnerabilidade social. Dada a
relevancia que este programa vem assumindo no cendrio das politicas
publicas para o esporte, este trabalho tem o objetivo de analisar como o
projeto Segundo Tempo do Ministério do Esporte se configura no contexto
do modelo neoliberal de organizagao capitalista, especialmente, no que se
refere a transferéncia de uma politica ptblica para o Terceiro Setor, com a
conseqiiente desresponsabilizacdo do Estado.

Este trabalho nao tem a finalidade de fazer um relato de experiéncia,
mas avaliar uma politica publica governamental, dentro do atual modelo
politico-econdmico, analisando a implementacdo do Projeto Segundo
Tempo na cidade do Rio Grande (RS), cuja execucao ¢ de responsabilidade
do SESC RS e estd sendo desenvolvido em parceria com a Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura (SMEC) da cidade.

A importancia de tal analise se justifica, pois estas intervengdes
governamentais definem e/ou consolidam o papel que o esporte e o lazer
assumem, cabendo a Educagao Fisica analisar tais iniciativas, em especial,
quando elas sdao permeadas de forte apelo mididtico e adquirem
legitimidade social e politica, caso ndo sejam problematizadas.
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Para efetivar tal proposta, subdividiremos o trabalho em trés
momentos: no primeiro, debateremos como vem se constituindo o modelo
neoliberal de organizagao da sociedade contemporanea, no que se refere a
implementagao das politicas publicas; no segundo momento, enfocaremos
o Esporte, identificando-o como atividade corporal que, em principio, era
associado a promocao da satde e a formagdo de atletas, atualmente, ¢
considerado como instrumento de “inclusdo social” e de acesso a
“cidadania”; no terceiro momento, discutiremos o Projeto Segundo Tempo
na cidade do Rio Grande (RS), quando se percebeu que o programa cumpre
o seu papel no que diz respeito a oportunizar a pratica de atividades
esportivas, recreativas e de lazer, porém, mostrou-se ineficaz no que se
refere a superacao da vulnerabilidade social e a criagdo de mecanismos de
inclusdo social.

Politica Puablica: uma breve analise

Independente dos problemas politico-econdmicos que envolvem o
mundo esportivo € inegavel que o esporte € um fendmeno que deslumbra e
encanta. Como fendmeno socio-cultural, o esporte vem se constituindo num
foco de intervencao de politicas publicas.

A partir da década de 30, com o Governo Vargas, intensificam-se as
relagdes entre Estado e esporte, “com o objetivo de um maior controle
estatal sobre os clubes” (MELO, 2005, p.72), devido a indisciplina que,
segundo o governo, permeava a pratica esportiva no pais. “Além disso, as
politicas esportivas deveriam ter o carater moral e civico, valendo-se assim
do potencial 'educativo' dos esportes, objetivando uma educagdo 'sadia’ para
ajuventude brasileira” (p. 73). A partir dessa estratégia que visava controlar
a sociedade através do desporto, foram instituidos projetos esportivos
(jogos estudantis, parques infantis, colonias de férias etc.) e foram criados
departamentos e superintendéncias esportivas, além de escolas superiores
de educacao fisica civis e militares.

Entre 1946 ¢ 1964 a organizagdo da politica esportiva nao sofreu
grandes alteragdes, contudo, o projeto de um pais desenvolvimentista
apostou nas construcdes e eventos emblematicos. “Nesse periodo, tivemos
a realizacao de uma Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 1950, ¢ a
construcao de grandes estadios, tendo destaque o maior de todos, o Estadio
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Mario Filho ou Maracana, no Rio de Janeiro” (MELO, 2005, p.72). O
desenvolvimento urbano-industrial do pais fez surgir também um grande
numero de clubes esportivos.

Além disso, nos anos 70, foram retomados os jogos estudantis, tanto
escolares como universitarios, tendo como um dos principios a revelagdo de
talentos. Contudo, foi percebido um outro objetivo ndo declarado dessa
esportivizacao nacional: a tentativa de despolitizagao da juventude.

Nos anos 80 a democracia ja fazia parte da nova conjuntura politica do
pais e o direito ao esporte passa a ser reivindicagao popular. “No texto final
da Constituicdo de 1988, tanto o lazer como os esportes sdo considerados
direitos sociais ao lado dos ja tradicionais, como saude, educacao,
habitag¢do, transporte etc” (MELO, 2005, p. 76). Além disso, consolidam-se
0s projetos sociais € programas de iniciacao esportiva para criangas € jovens
carentes.

Dos anos 90 em diante “surgem novos discursos legitimadores das
politicas ptblicas do esporte. Se a promessa de formagao de novos talentos
perde for¢a, embora ainda se faga presente em algumas politicas, nota-se a
emergéncia da vinculagdo entre as politicas esportivas e o discurso da
promogao da cidadania ou da inclusdo social” (MELO, 2005, p. 79-80).

Aliado ao processo de urbanizagdo e o aumento geral da violéncia, a
rua deixou de ser um lugar de lazer para se tornar um territério do medo, do
perigo, logo, evitado como um espago de convivéncia. Concomitante a essa
falta de espago, constata-se a redugdo dos locais publicos reservados ao
lazer, além da exploragao comercial que sofrem os ambientes destinados as
praticas esportivas.

Atualmente muito se fala do esporte como meio de promocao a
“cidadania”, de “insercdo social”, porém, cabe o questionamento: o que
significa essa cidadania? E a inclusdo social? O esporte possui a capacidade
de inclusdo social e de cidadania? Tanto “cidadania” como “inclusdo social”
tornaram-se chavoes, tornando-se termos sem conteudo e sem significado,
ou, como afirma Melo, sdo termos auto-explicativos e que estdo na “moda”.

Embora seja notorio que o esporte por si s6 nao mudara a realidade da
sociedade, pode ser que, para algumas criangas e jovens, esse seja 0 unico
meio de lazer que possuem. Todavia, outras questdes sociais como
educacdo, saude e emprego continuam sem uma interven¢do que
efetivamente atendam as necessidades da populagdo e as politicas publicas
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voltadas para o esporte vém sendo denunciadas como simulacros da
realidade, assumindo a tarefa de amenizar a agonia social.

As politicas publicas sempre foram tarefas assumidas pelo Estado,
entretanto, com a nova conjuntura social do sistema capitalista neoliberal
tornou-se comum o que ¢ conhecido por parceria publico-privado. Apesar
de o esporte ter sido conquistado constitucionalmente como direito dos
cidaddos, ele tem sido cada vez mais alvo do chamado “terceiro setor”.
Assim, o Estado transfere a responsabilidade para organismos da sociedade
civil, passando a gerenciar os programas, € a execugdo ¢ assumida por
empresas privadas que vinculam suas marcas a tais projetos. Com isso
ganham visibilidade na midia e, muitas vezes, recebendo isengdo de
impostos, bem como ¢ uma forma bastante efetiva de captacao de verbas
publicas pelas institui¢des privadas. Esse modelo constitui e ¢ sustentado
pelo desenvolvimento do chamado esporte social, que utiliza o discurso de
oportunizar a pratica esportiva a criangas € jovens em situagdo de
“vulnerabilidade social”. Mesmo se amparando em tal perspectiva,

dentro de uma analise da realidade politica, constata-se que
estamos vivenciando o fim do estado de bem-estar social,
enquanto definidor de politicas publicas. Em outras palavras, o
termo politicas publicas faz parte do passado. Em seu lugar, o
poder do capital apresenta o modelo de Estado neoliberal, onde o
marco central ¢ tornar privado e submeter ao interesse do
mercado qualquer atividade da vida social (OLEIAS apud
BRACHT & ALMEIDA, 2003, p. 88).

Nesse novo modelo neoliberal regido pelas regras do mercado, sem a
mediagdo do Estado, ¢ que as politicas publicas destinadas ao esporte vém
se configurando. Ganha legitimidade a “boa vontade” de empresas, ONG e
jogadores famosos, entre outras instituigdes, em financiar, gerenciar ou
executar, um ou outro projeto social voltado ao desporto. Porém, ¢
importante destacar também que “investir em esporte ¢ um excelente
negocio. [...] Qual empresa ndo deseja colar sua marca, sua imagem a um
negécio que ¢ identificado em todo mundo com vitéria, beleza e
solidariedade?” (QUEIROZ apud MELO, 2005, p.91).

Assim, € possivel constatar que o esporte nao se configura como um
direito social, “mas sim como um servigo que podera ser conseguido ou no
mercado da atividade fisica como clubes, academias e escolinhas pagas, ou
entdo contar com a 'solidariedade' de atletas, com a 'responsabilidade social'
de grandes empresas ou ainda com a ac¢ao dos voluntarios. Permuta-se de
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direitos, a favores e assisténcia” (MELO, 2005, p.97).
O espaco do esporte na sociedade contemporanea

Existe um discurso consolidado na sociedade, estabelecendo uma
positividade inquestionavel ao esporte, ou seja, vincula-se o esporte a saude
e, atualmente, ao afastamento das criangas e jovens das drogas e da
criminalidade. Entretanto, até¢ que ponto isso € possivel? No que se refere a
vinculacdo entre esporte e saude, muito se tem problematizado a respeito,
desconstituindo “verdades” relacionadas ao sedentarismo, por exemplo, ou
ainda com relacao aos atletas de alto rendimento que vivem a todo instante
na busca da superacdo, sendo vistos como os icones da satide, da beleza e
muitas vezes como os herois da nagao.

Sobre o esporte afastar as criancas e jovens do mundo do crime e das
drogas, esse parece ser um discurso que esta virando uma “lenda urbana”,
pois, cada vez mais sdo criados novos projetos e entidades direcionando-se
a desenvolver programas embasados na pratica esportiva. Todavia, ao
mesmo tempo em que isso acontece, € crescente a miséria e a criminalidade
que assola o pais.

Os programas voltados ao esporte sdo importantes, porém, ndo €
possivel tragar uma relacao linear e simplista entre o esporte € uma possivel
mudanga social. O desporto ndo pode ser rotulado como o “salvador da
patria”, ja que as necessidades sociais brasileiras ultrapassam a simples
inserc¢ao esportiva.

No entanto, ¢ preciso destacar que a midia, muitas vezes, ajuda a
reforcar a concepgao de que o esporte ¢ um meio privilegiado de “insercao
social”, de “cidadania”, mostrando casos esporadicos de jovens que se
destacaram e ascenderam no mundo do esporte, reforcando que esse € o
caminho possivel para almejar uma “vida melhor”. No entanto, a
possibilidade de profissionaliza¢ao e mobilidade social através do esporte,
assim como de outros estratégias de acdo pautados pelo modelo capitalista,
¢ para poucos e se isso ndo for problematizado os programas sociais
esportivos se consolidardo como mais um mecanismo que confirma e
amplia a fragmentacao e a hierarquia social.

Dentro desta concepgao de esporte, o governo federal, via programas,
afirma que promovera a inclusdo social através do esporte. No entanto,
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esses projetos sdo voltados para um tipo de pratica considera elitista, a fim
de suprir uma pseudo necessidade de talentos esportivos, para, quem sabe,
num futuro préximo, promover o nome do pais. Neste cenario, o
questionamento que fica é: qual o esporte que poderia assumir a tarefa de
inclusao social? O esporte espetaculo que transforma homens em maquinas,
em o mais alto, mais forte, mais veloz— o esporte para poucos?

A atividade esportiva € reconhecida como uma das mais importantes
manifestagdes da cultura corporal de movimento, ou como afirma Damato e
Pombo (2000), “o esporte ¢ um dos principais fenomenos sociais deste
século. Em pouco mais de cem anos, passou de organizacdo quase
incipiente a atividade de destaque na industria do entretenimento” (p.01).
Porém, a necessidade de consumo e a mercantilizagdo esportiva € cada vez
mais evidente e precisam ser discutidas. Se o esporte se transformou em um
promissor nicho de mercado —através da comercializagao de seus produtos,
que sao cada vez mais diversos e dinamicos — ele também se tornou o grande
icone dos meios de comunicacdo, com destaque para as emissoras de TV.
Nos ultimos tempos passou a surgir emissoras especificas para o esporte e
esse ocupou grande parte da programacao das TV tradicionais.

Ainda no que se refere as atividades esportivas, ¢ possivel perceber,
também, uma grande transformacao na relacao praticantes/espectadores. O
esporte, seja ele ao vivo ou televisionado, configura-se em um espetaculo
tdo atraente que as pessoas estdo deixando de pratica-lo para somente
assisti-lo. O debate a respeito da relagdo espectador/praticante ndo ¢ simples
e nao podera ser aprofundado neste texto, no entanto, constata-se que
ocorreram profundas mudangas no perfil dos espectadores esportivos. Hoje,
o torcedor ¢ um potencial consumidor, porém, € necessario observar que a
capacidade econdmica e tecnologica desses espectadores ¢ bem maior se
comparado ao perfil dos torcedores de vinte anos atras, principalmente se
considerarmos aqueles freqiientadores dos espagos em que o esporte de alto
rendimento acontecia e os que, hoje, possuem condi¢cdes econdmicas que
permitam a aquisi¢ao de servi¢cos como os de pay-per-view.

Assim, ndo s6 os equipamentos e artefatos sdo mercantilizados, mas a
propria atividade esportiva transformou-se em objeto a ser comercializado,
estabelecendo uma série de modificagdes e preparagdes nos “cendrios” e
nas regras de funcionamento de determinadas manifestacdes esportivas,
configurando-se um processo conhecido como ‘“espetacularizacao do
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esporte”. Somado ao espetaculo pelo qual se tornaram os eventos esportivos
— mercadoria — a mecanizacao do esporte de alto rendimento também ¢ um
dos fatores responsaveis pelo distanciamento da pratica esportiva dos assim
chamados “praticantes”. Os padrdes de conhecimentos especificos de um
esporte de alto rendimento ndo fazem parte dos saberes dos praticantes
“comuns”, que acabam se considerando despossuidos de tal habilidade,
trocando a pratica pela assisténcia. A atividade esportiva profissionalizada
ha muito deixou de ser uma manifestacao corporal, ela ¢ uma expressao
mecanica, padronizada, fora do alcance da corporeidade dos “simples
mortais”. Assim,
a evolucdo da pratica profissional depende cada vez mais da
logica interna do campo de profissionais, sendo os nao-
profissionais relegados a categoria de publico cada vez menos
capaz da compreensdo dada pela pratica. Em matéria de esporte,
estamos freqiientemente, na melhor das hipoteses, no estagio da
danca do século XIX, com profissionais que apresentam para
amadores que ainda praticam ou praticaram; mas a difusdo
favorecida pela televisdo introduz cada vez mais espectadores
desprovidos de qualquer competéncia pratica e atentos a aspectos
extrinsecos da pratica, como o resultado, a vitéria (BOURDIEU,
1990, p.218).

Ainda de acordo com Bourdieu (1990), hd um “continuo aumento da
ruptura entre profissionais e amadores” (p. 217), refor¢ados pela indutiva
midia. Portanto, embora exista um forte investimento no sentido de ressalta
o potencial educativo do esporte, ¢ visivel que o caminho que se segue ¢ a da
mercantilizagdo e profissionalizagdo, em que o esporte ¢ uma pratica para
poucos. “A visdo original do esporte, de que 'o importante € competir', esta
quase extinta. Hoje o importante mesmo € ganhar, para mostrar ao mundo
suas bandeiras, as marcas de seus patrocinadores” (DAMATO e POMBO,

2000,p.01).

O Projeto Segundo Tempo em Rio Grande na perspectiva das Politicas
Publicas

Depois da reflexao sobre as politicas publicas de esporte e o papel do
terceiro setor na implantacdo dessas politicas, além das concepgdes de
esporte, parte-se para analise de um projeto que vem sendo desenvolvido
pelo governo federal — o Projeto Segundo Tempo —, que se caracteriza como:
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um programa do Ministério do Esporte, em parceria com o
Ministério da Educagdo e o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, destinado a democratizar o acesso a
pratica esportiva, por meio de atividades a serem realizadas no
contra-turno escolar, de carater complementar, com a finalidade
de colaborar para a inclusdo social, bem-estar fisico, promogao da
satde e desenvolvimento humano, ¢ assegurar o exercicio da
cidadania (MINISTERIO DO ESPORTE, 2006).

Esse projeto, que em nivel nacional foi implantado em meados de
2003, no municipio de Rio Grande/RS desenvolveu-se a partir de 2006, foi
executado pelo Servigo Social do Comércio (SESC), que ¢ uma entidade
privada que promove agdes destinadas ao que denomina “bem-estar social”,
atuando nas areas da “saude, educacdo, cultura, esporte e lazer” (SESC,
2007).

Além de Rio Grande, mais dezesseis municipios do RS desenvolvem
o programa sob a tutela do SESC. O projeto tem como metas, no estado,
abranger 6800 criangas entre 7 e 13 anos, sendo 10%, ou seja, 680 vagas,
destinadas a criancas com necessidades especiais. Cabe ressaltar que em
Rio Grande o projeto compreende estudantes de 7 a 16 anos e nao houve
atendimento de criancas com necessidades especiais.

No Rio Grande do Sul, 329 profissionais estdo envolvidos no projeto
no Estado, que teve um periodo de funcionamento de dez meses (de maio/
2006 amargo/2007). Cada municipio abrigaria 400 criangas, sendo que, em
Rio Grande, elas foram distribuidas e selecionadas em quatro escolas da
rede municipal. Para tanto, cada escola deveria selecionar cem criangas,
sendo cinqilienta no turno da manha e cinqiienta no da tarde, sempre no
horéario inverso ao do ensino regular da escola.

No documento apresentado
pelo SESC para execucdo do
projeto, a area de intervengdo ndo se |
restringiria somente a Educacdo
Fisica. Paralelamente a essa area, o
refor¢o escolar fazia parte da -
proposta. O projeto trabalhou com
dezesseis monitores, sendo oito da
Educag¢do Fisica, quatro da
Pedagogia, trés de Letras e um da
Educacao Ambiental.
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As aulas foram ministradas sempre em duplas, com um monitor de
Educagao Fisica e outro de area distinta, e acontecia trés vezes por semana —
as segundas, quartas e sextas-feira —, com duracao de trés horas. Destas,
parte do tempo era destinado a Educag¢do Fisica — com metade da turma —
enquanto a outra participava das atividades dirigidas pelos monitores das
outras areas. Entre esses periodos os alunos recebiam um reforgo alimentar
e, posteriormente, trocavam de monitor e, conseqiientemente, de atividade.
O reforgo alimentar costumava ser um lanche, variando nos trés dias da
semana. Além disso, os participantes do projeto também receberam
camiseta, abrigo, meia e ténis.

O material para a execucdo das atividades (bolas, folhas, cadernos,
lapis, caneta hidrocor, entre outros) foi cedido primeiramente pelo SESC e
pela SMEC. Apés trés meses do inicio do projeto o governo federal enviou
material esportivo, que foram confeccionadas pelos re-educandos do
complexo penitenciario da grande Florianopolis Sao Pedro de Alcantara,
através do projeto “Pintando a Liberdade”.

Em Rio Grande, o projeto foi desenvolvido na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Dr. Rui Poester Peixoto do bairro Sao Miguel, na
E.M.E.F. Admar Correa do bairro Santa Tereza, na E.M.E.F. Sant'Ana do
bairro América e no Centro de Atencao Integral a Crianca a ao Adolescente
(CAIC), localizado no campus Carreiros da Fundacdo Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) e onde funciona paralelamente a E.M.E.F.
Cidade do Rio Grande. Essas escolas foram selecionadas pelo SESC
juntamente com a SMEC, sendo que os requisitos alegados para tal selecao
foram espaco fisico e vulnerabilidade social da comunidade.

A selecdo dos alunos ficou a cargo da direcdo de cada escola, sendo
que o projeto tinha como foco criangas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Contudo, € possivel perceber que das quatro escolas
selecionadas, somente duas atenderam a este requisito, ou seja, indicaram
aquelas criangas ‘“‘carentes” e que possuem alguma dificuldade de
relacionamento, comportamento etc. Por outro lado, as outras duas escolas
utilizaram outros critérios de selecao, tais como melhor rendimento escolar,
contemplando alunos com outras possibilidades de acesso a diferentes
meios culturais e de lazer.

Embora o Segundo Tempo em Rio Grande manteve suas atividade até
mar¢o de 2007, a escola Sant'Ana decidiu por encerra-las juntamente
com o término do ano letivo de 2006, enquanto a escola Admar



POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DO RIO GRANDE 45

Correa, neste periodo, teve uma grande evasdo de alunos do projeto,
problema esse que ja vinha sendo também enfrentado pela escola Sant'ana.
Ja na escola Rui Poester Peixoto e no CAIC, onde o publico alvo foi
selecionado tendo como referéncia a “vulnerabilidade social”, mesmo
assim, ja no fim do ano de 2006, no encerramento do ano letivo, o CAIC
também apresentou forte evasao, enquanto na escola Rui Poester — que
talvez tenha as criangas com maiores dificuldades econdmicas e sociais —
mesmo tendo uma diminui¢cdo de alunos, ainda foi freqlientado por um
numero consideravel de criangas.

Acredita-se que a maior assiduidade de criangas na escola Dr Rui
Poester Peixoto se deu, também, pelas baixas condi¢des econdmicas da
comunidade escolar, sendo assim, essas ndo possuiam alternativas nem

possibilidades de acesso a outra

e ‘i\f\ forma de lazer, a recrea¢do ¢ ao
m;ﬂgﬂﬂn desporto de forma orientada.

. " Porém, cré-se que a selecao de
LT | estudantes de 1? a4* séries do ensino
fundamental foi um dos principais
fatores que contribuiram para a
presenca e a continuidade dessas
criangas no projeto, pois, elas,
provavelmente, ndo tiveram a
oportunidade de praticar esportes e
a Educagao Fisica, nesta escola, ndo
faz parte do curriculo das séries iniciais, ou seja, sdo objetos, espagos e
profissionais que nao costumam fazer parte das vivéncias cotidianas destas
criangas.

Para atender a essas criangas, o projeto propde como objetivo geral,
“contribuir com o desenvolvimento fisico, psiquico, moral, espiritual e
social de criangas e adolescentes através de atividades de esporte e lazer”
(SESC, 2005, p. 07). Além disso, o programa “contempla metodologia que
possa viabilizar a criancas, adolescentes e portadores de necessidades
especiais, o conhecimento e a vivéncia do esporte e do lazer; a possibilidade
da convivéncia coletiva e, através das acdes apresentadas, a inclusdo social
e conseqiientemente, a melhora do seu padrao de qualidade de vida”(p. 04).
Sendo assim, o SESC justifica sua intervengdo nas politicas publicas de
esporte dizendo que:
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no Brasil, a intervencdo do Estado sempre teve papel marcante no
ordenamento das politicas publicas, com o claro objetivo de
promover um Estado de bem-estar social. Porém, nunca foi
possivel estabelecer um sistema integral de prote¢do, mas, sim,
um projeto parcial de welfare state. A proposta de assisténcia
social brasileira burocratica e ineficiente, sempre se mostrou
incapaz de atender as demandas existentes, causando um
processo de estagnacdo caracterizada pelo mau gerenciamento
dos programas e projetos sociais.

A falta de foco de atuagdo, a falta de investimentos ¢ a ma
alocagdo dos recursos, aliadas a politica econdmica nacional e ao
processo de globalizagdo, fizeram com que os resultados e os
impactos dos programas e projetos fossem inexpressivos,
contribuindo significadamente para o agravamento da
desigualdade e exclusao social (SESC, p. 06).

O SESC, através de seu projeto, acredita que, ao implementar tais
politicas publicas de esporte, beneficiam todo o meio social atingido pelo
mesmo e nao apenas o aluno participante, pois, de acordo com tal:

as praticas esportivas e de lazer oferecidas acabam por beneficiar
ndo somente aqueles que participam diretamente das atividades.
Pela mudanca de habitos, descoberta de novos conceitos,
convivéncia, possibilidade de compartilhar novas experiéncias e
do aprendizado, entende-se que essas possibilidades acabam por
elevar emnivel a qualidade de vida das criancgas e jovens.

Dessa forma, inseridos em diversas comunidades em situagdo de
vulnerabilidade social, os participantes do programa acabam por
levar até essas comunidades suas experiéncias que, indiretamente,
também estardo sendo beneficiadas (SESC, p. 06).

Com o que ja foi discutido nos topicos anteriores, ¢ possivel constatar
que o Projeto Segundo Tempo, em Rio Grande, se enquadra no modelo
neoliberal de politicas publicas em que uma institui¢do do terceiro setor, no
caso o SESC, cumpre um papel que deveria ser do Estado, ou seja, esse
financia um programa que vem sendo executado por um 6rgdo da sociedade
civil, transferindo verba publica para o setor privado.

Além disso, o discurso apresentado pelo SESC da ao esporte um
carater salvacionista, considerando-o como o promotor de uma “cidadania”
e de “inserc¢do social”, amenizando o risco social pelo qual passam criancas
e jovens desfavorecidos econdmica e afetivamente. Esta constatagdo
emergiu da analise da documentagao que instituiu o Projeto Segundo
Tempo, tanto em nivel nacional como estadual, em que foi identificado
discursos que afirmam a necessidade de assistir e implementar projetos para
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criangas em situa¢do de vulnerabilidade social, ou seja, criangas e jovens em
“risco social” e necessitarios de uma correspondente “inclusdo social”.

No sentido de problematizar esse direcionamento ¢ que salientamos a
necessidade de adentrar pelo conceito de vulnerabilidade e, mais
especificamente, o que se refere a vulnerabilidade social. Vulnerabilidade ¢
a “qualidade de vulneravel”, sendo que o termo vulneravel significa
“suscetivel de ser ferido ou atacado; diz-se do ponto por onde uma pessoa
pode ser atacada ou ferida”. (CARVALHO e PEIXOTO, 1972, p. 1054).

Em principio, sua utilizagdo
estd atrelada a area da advocacia
internacional, quando se refere a
“grupos ou individuos fragilizados,
juridica ou politicamente, na
promogao, protecao ou garantia de
seus direitos de cidadania” (ALVES
apud AYRES et al., 2003, p. 118).
Posteriormente, assistimos uma
potencializagdo bastante
significativa do uso deste
qualificativo em andlises na drea da
saude e, mais especificamente, das pesquisas sobre o HIV/AIDS.

Nesse cenario ele passa a ser adotado nos discursos voltados para as
tematicas da saude publica, principalmente quanto ao enfoque das formas
de prevencao a referida doenca, assim como das questdes de intervengao
junto as pessoas, aos grupos e as populagdes.

Assim, inicialmente o foco da prevencao era destinado basicamente
ao comportamento especifico de alguns individuos, passando
posteriormente a considerar também as relagdes e interagdes em que ocorre
a associacdo a nocao de risco. Passa-se a adotar, entdo, a expressao da
vulnerabilidade que, por sua amplitude conceitual, comporta melhor esse
carater mais abrangente, ou como aponta Ayres et al. (2003 p. 127) “uma
primeira diferenca que deve ser marcada € o carater eminentemente
analitico do risco, em contraste com as aspiracdes sintéticas da
vulnerabilidade”.

A partir desta mudanca de enfoque, as praticas de intervengdes,
utilizadas pelos programas de politica publica, também modificam seu
foco, passando a atuar mais em torno dos grupos com comportamentos de
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riscos, considerando também todas as possibilidades que interferem nas
condigoes de causalidade.

Somente a partir do final da década de 90 ¢é que encontramos
referéncias a questdo da vulnerabilidade social, mas ainda relacionada a
Aids e as chances de exposi¢ao das pessoas ao adoecimento. Sanches (1999
p. 110) acrescenta que o conceito de vulnerabilidade social ¢ construido a
partir da premissa de que os fatores sociais tém uma forte influéncia tanto na
vulnerabilidade pessoal.

Atualmente, o universo conceitual do vocabulo vulnerabilidade
encerra relagdes com outras tematicas tais como com a pobreza e a fome,
assim como com o crime ¢ a violéncia. Nesse campo conceitual pode-se
considerar vulnerabilidade social como sendo o resultado negativo da
relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos
atores, sejam eles individuos ou grupos, € o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do
mercado e dasociedade. (ABRAMOVAY, 2002 p. 13)

Para Filgueira e Andrés (2004), a vulnerabilidade social pode ser
definida como “una configuracion particular, negativa, resultante de la
interseccion de dos conjuntos; uno, definido a nivel 'macro' relativo a la
estructura de oportunidades y otro definido a nivel 'micro', referido a los
activos de los actores” (p. 21). Mas, essas aproximagdes ainda ndo deram
conta da complexidade desse fenomeno, ja que se baseavam apenas no uso
de indicadores quantitativos de renda ou caréncias, ou seja, restringiam-se
somente a delimitar ¢ a constatar a insatisfagao das necessidades basicas a
que determinados seres humanos eram submetidos.

Somente nos tltimos anos € que ocorreu uma aproximacao da questao
da vulnerabilidade social com uma reflexao mais voltada as condigdes
socio-econdmicas, atribuindo o conceito de vulnerabilidade social aqueles
individuos que vivem em situacdo de pobreza ou privagdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos dentre outros), ou
mesmo que tenham fragilizagdo de vinculos afetivos relacionais e de
pertencimento social (discriminacdo etdria, étnicas, de género ou por
deficiéncia, dentre outras) (SUAS - Resolucao 130/2005).

Cria-se, assim, um espectro de abrangéncia do termo vulnerabilidade
social bem mais amplo, ou seja, “tais obras se destinaram a observar os
riscos de mobilidade social descendente e as configuragdes vulneraveis que
ndo se restringiam aqueles situados abaixo da linha de pobreza, mas a toda
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Populacdo em geral” (ABRAMOVAY et ali, 2002). Em funcao disso, tém
sido propostos a criacao de institui¢des de assisténcia e programas sociais,
entre eles o Projeto Segundo Tempo do Ministério do Esporte, voltados ao
atendimento exatamente dessas criangas e jovens, caracterizados como em
situagdo de vulnerabilidade social.

Além disso, € preciso
destacar que o conceito de
vulnerabilidade social,
normalmente, esta associado a
outros dois: situacao de risco e
inclusdo social. Esta perspectiva
pode ser constatada quando se
analisa o objetivo do projeto
Segundo Tempo, que se refere a
“democratizar o acesso ao
esporte educacional de
qualidade, como forma de
inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas e adolescentes em
situacdo de risco social” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2006), ou como
afirma o projeto de implementagao do projeto pelo SESC no Rio Grande do
Sul, quando justifica a abrangéncia da referida politica publica: “dessa
forma, inseridos em diversas comunidades em situagao de vulnerabilidade
social, os participantes do programa acabam por levar até essas
comunidades suas experiéncias que, indiretamente, também estardo sendo
beneficiadas” (SESC, p. 06).

Seria o Segundo Tempo capaz de cumprir de cumprir tal tarefa? Pode-
se responder tal questionamento
seguindo dois pontos de vista. Por o S
um lado, pode-se afirmar que o
projeto cumpre seu papel no que diz
respeito a oportunizar a pratica de
atividades esportivas, recreativas e
de lazer, possibilitando o convivio e
aprendizados diferentes do
cotidiano. Por outro lado, entende-
se que os objetivos de superar a =~
vulnerabilidade social e criar F il
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mecanismos de inclusdo social, ndo estdo ao alcance deste tipo de projetos,
pois embora tenha se verificado que muitos alunos mudaram seus
comportamentos, agu¢ando seus interesses pelo esporte, € sabido que fora
dos muros da escola a realidade daquelas criangas € bem diferente e nao foi
alterada.

Além disso, as atividades esportivas, aliadas a pretensa necessidade
de complementar a educagao escolar com praticas que ocupem o tempo
ocioso das criangas e jovens, sdo apresentadas de forma linear e sem
contradi¢des, como uma pratica social que contribui para a formagao do
individuo e para a promogao da saude. No entanto, embora o projeto possa
propiciar alguns momentos de prazer e alegria, ¢ evidente que nio serdo
programas isolados e temporarios que alterardo as injusticas sociais que
vivem. Ou seja, ndo serd uma politica de esporte que superard a exclusao
social, mas ac¢des politicas voltadas a educacdo, a saude, ao emprego, a
moradia, a infra-estrutura urbana de modo geral.

Além da questao da vulnerabilidade e, a0 mesmo tempo, vinculado a
esta questdo, outro aspecto verificado no cotidiano da pratica do Projeto
Segundo diz respeito a questdo de género, ou seja, foi motivo de destaque
por parte dos colaboradores que analisaram o projeto se relaciona ao
pequeno numero de meninas atendidas pelo projeto.

Considerando que o projeto busca atender criancas e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, pode-se inferir que neste processo se
estabelece uma relagao muito presente na nossa sociedade: o pressuposto de
que os meninos sdo mais violentos, mais suscetiveis a criminilizagdo e,
portanto, necessitarios de um atendimento mais especifico que vise afasta-
lo deste risco social iminente.

Como outra atividade humana, os projetos sociais em especial o
Projeto Segundo Tempo - ndo estdo isentos dos efeitos dos diferentes
processos de generificacdo, que, de forma direta ou indireta, definem
aqueles atributos ou aquilo que ¢ mais adequado as mulheres e aos homens.
Neste sentido, o processo de generificacdo engloba, para Ferreti e Knijnik
(2007, p. 57-58), a colocagdo das “coisas da vida na ordem dos géneros,
apontando normas, atitudes, simbolos e agdes pertinentes aos sexos, €
hierarquizar os valores numa ordenacdo que geralmente ¢ bipolar e
excludente. (...) Ou seja, o género seria a construg¢ao cultural permanente
daquilo que ¢ considerado 'de homem' ou 'de mulher”. Assim, as diferentes
vivéncias humanas sao demarcadas por agdes que cada cultura estabelece
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como sendo atributo masculino ou feminino, bem como definem fungdes
sociais e determinam papéis a serem desempenhados por um ou outro sexo.

Nesse sentido, Goellner (2003) afirma que muitas praticas sociais sao
efeitos da discursividade a respeito do que ¢ pensado e nominado como
masculino ou feminino, gerando uma série de hierarquizagdes, distingdes e
diferenciagdes entre meninos € meninas”, tais como o percebido do
processo de defini¢do do atendimento preferencial do Projeto Segundo
Tempo aos meninos, atribuindo a eles uma maior vulnerabilidade e risco
social.

Assim, esta a¢do direcionada aos meninos, especificamente, produz
praticas de constitui¢ao do sujeito (masculino) socialmente vulneraveis,
inventam sentidos, principalmente, relacionados ao risco social, e fazem
circular e operar nas e pelas instancias das politicas sociais, uma série de
enunciados que produzem hierarquias e estabelecem a criminalizagdo como
uma caracteristica masculina.

Consideracoes Finais

Muito se tem falado que o esporte € o “caminho” pelo qual criangas e
jovens, oriundos de comunidades desfavorecidas economicamente, podem
mudar sua vida, tendo a possibilidade de um futuro promissor. Embora o
discurso ganhe diferentes contornos a cada periodo histérico-politico do
pais e ainda que se produza varias possibilidades de “releituras” do esporte,
a referéncia continua a ser o do alto rendimento. Tenta-se aplicar alguma
base teodrica que fuja dos modelos padronizados e profissionalizantes, mas o
foco, quase sempre, vem convergindo para os padrdes estipulados pela
industria do esporte.

No entanto, o que se constatou, a partir da analise do processo de
implementag¢do do Projeto Segundo Tempo na cidade do Rio Grande, ¢ que
apesar de o esporte ha muito fazer parte de politicas publicas e, hoje, mais do
que nunca, de um novo modelo politico, que sdo as parcerias publico-
privadas, com o discurso de promover a “inser¢ao social” e a “cidadania”,
muito pouco, ou praticamente nada, tem mudado em relacdo a
desestruturagdo social da populagao brasileira.

A participag@o do terceiro setor nessas politicas consolidadas pelo
sistema neoliberal vem permeando as intervengdes politicas, economicas e
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culturais, ou seja, as politicas sociais vém sendo, em sua maioria,
intermediada pelo aumento da participagdo de institui¢des do terceiro setor
e a diminuicdo da interferéncia e responsabilidade do Estado no
financiamento e implementagao destas politicas ptblicas.

O Projeto Segundo Tempo ¢ um dos exemplos a serem citados como
modelo neoliberal de execugao de programas sociais. Esse projeto, em Rio
Grande, ¢ implementado pelo SESC e vem cumprindo uma fun¢iao que
deveria ser do Estado. Tal institui¢ao justifica sua participagdo nesse projeto
devido ao burocratico e ineficiente gerenciamento dos programas e projetos
sociais pelo governo, tornando-se incapaz de atender as demandas
existentes.

A primeira vista, poderiamos questionar como o governo federal
financia um programa para uma entidade que o classifica de incompetente e
despreparado. No entanto, esta contradi¢ao ¢ aparente, pois o que se
constata ¢ a consolidacdo de um novo modelo de agdo social, em que ao
Estado interessa criar a legitimagao para que, pouco a pouco, estas politicas
sejam assumidas por organismos da sociedade civil.

Além disso, conclui-se que esta concepgao salvacionista imputada ao
esporte parece ser, a0 mesmo tempo, um descaso e uma ilusdo, pois o Estado
deixa de cumprir um direito social definido constitucionalmente e consolida
na sociedade um discurso fantasioso. A pratica esportiva, através de
politicas publicas, pode sim exercer importante diferencial para uma
comunidade, oportunizando além do desporto, o lazer, a recreagao, entre
outros. Entretanto, isoladamente, as atividades propostas em um projeto
social como o Segundo Tempo ndo tém possibilidade de cumprir o objetivo
que lhe tem atribuido, de ser um mecanismo de “inclusdo social” e de
constitui¢ao da “cidadania”.
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RESUMO: Este artigo apresenta as relagoes construidas a partir da
pesquisa Politicas publicas para educacdo fisica na cidade de Rio Grande:
onde a politica é o esporte, integrante do Nucleo FURG da Rede CEDES
iniciado em dezembro de 2006, que teve por objetivo geral identificar e
mapear as politicas publicas de educacdo fisica e de esportes identificadas
no funcionamento da educagdo fisica escolar na rede publica de ensino da
cidade do Rio Grande. Tais relagoes foram construidas a partir do
cruzamento do mapeamento realizado com os depoimentos dos professores
de educagao fisica atuantes na rede. A principal relagdo diz respeito a
constatagdo de que as politicas de educagado fisica em funcionamento nas
redes municipal e estadual de ensino desta cidade praticamente encontram-
se reduzidas as politicas publicas de esportes, resultando na indicagdo da
importancia de que sejam realizados investimentos nos processos de
construgcdo dos projetos ou planos politico-pedagogicos das escolas e
projetos ou programas de formag¢do permanente visando ampliar o
repertorio de politicas publicas de educagado fisica nesta cidade.

Introducio

Muito se discute sobre o atendimento ou ndo, dos interesses e
necessidades da populacdo através de politicas de estado. Entre estas
discussdes podem ser colocadas as expectativas que as pessoas tém com
relacao a saude, a educacdo, as maneiras de se locomover na cidade, as
possibilidades de usuftruir o lazer, as praticas esportivas, 0 acesso aos bens
de consumo etc.

! Este artigo foi extraido da pesquisa “Politicas puiblicas para educagio fisica na cidade de Rio Grande: onde a politica ¢ o
esporte”, integrante do Nucleo FURG da Rede CEDES, teve seu inicio em dezembro de 2006 ¢ conclusdo em dezembro de 2007.

* Mestrado em Educagdo — FACED/UFRGS, Professor Adjunto — DECC/FURG. Universidade Federal do Rio Grande.
felipao@vetorial.net.

* Graduada do curso de Licenciatura em Educagio Fisica/FURG, bolsista da Rede CEDES. tatianaedufis@yahoo.com.br.
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Ao poder publico, investido pelas administragdes federal, estadual e
municipal, ¢ atribuida responsabilidade sobre a formulagdo de politicas
publicas que contemplem o atendimento de tais expectativas, e mais do que
isto, sobre a implementa¢do ou materializagao de tais politicas.

Neste sentido, tem sido institucionalizado o delineamento de tais
politicas em diferentes esferas da administragdo publica, seja nos casos em
que ocorre a formulagao e proposi¢do de forma explicita, seja em outros em
que uma “politica” ¢ colocada em funcionamento pela auséncia de sua
explicitacdo. Normalmente, fica a cargo das Secretarias (federais, estaduais
e municipais), Coordenadorias (estaduais) e Conselhos (municipais), entre
outros, a incumbéncia de implementagao de politicas publicas formuladas
em niveis superiores, quando ndo lhe cabe a propria formulacao.

O debate sobre as politicas publicas articula-se numa rede de questdes
que relaciona Estado, sociedade e mercado, em que predominam as
politicas econdmicas ¢ a complexa relacdo entre democracia politica e
democracia social. Dessa forma, ao se discutir as politicas publicas se deve
levar em consideragdo, segundo Cohn (1996:2),

a questdo da logica do seu financiamento e da prestagdo de
beneficios e servigos, e, neste caso, da sua produgdo, ocupa lugar
central no debate atual, e que se desdobra em termos da
compatibilidade entre os objetivos propostos por cada politica
setorial — e dos respectivos programas ai presentes — da areca
social; da disponibilidade, origem e constancia dos recursos
disponiveis e previstos para sua efetivacdo; e da sua eficiéncia

quanto a atingir os objetivos e o publico-alvo previamente
definidos.

A discussao que orienta a analise e a producao do conhecimento nesta
area tem se centrado nestes aspectos, por serem eles os definidores politicos
e que demarcam ideologicamente a implantacdo de politicas publicas no
pais.

Pautando o esporte dentro dessa perspectiva acabamos por demandar
uma discussao de politica de lazer que conseqiientemente engloba o esporte
enquanto um dos conteudos da educagdo fisica escolar e enquanto
alternativa de acesso ao lazer e suas potencialidades. As politicas publicas
de esporte, de lazer e de educacgao fisica estdo intimamente relacionadas,
sendo que muitas vezes confundem-se, quando nao sao reduzidas umas as
outras. Assim sendo, ¢ comum depararmos-nos com a reducdo das
possibilidades de lazer a vivéncia de praticas esportivas, com a
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predominancia do esporte na educacgdo fisica escolar, com a distingdo
quanto ao que “pode acontecer” no lazer e o que “pode acontecer” na
educacdo. Tais constatagdes acabam atribuindo univocidade a diferentes
areas, dando a impressdao de que existam significados fixos do que sejam
educagdo fisica, esporte, lazer e educacao, além de relaciona-los ora de
forma antagonica, ora confusa. As possibilidades de estabelecer relagdes
entre politicas publicas que envolvam estas areas sdo multiplas,
determinadas pelas concepgdes que se tenha sobre cada area.

No entanto, destaca-se que as politicas publicas sdo concebidas
considerando ndo apenas interesses objetivos da populacdo, mas também,
interesses politicos e econdmicos de governo. Assim, nao somente politicas
explicitamente relacionadas ao esporte definem a relacdo deste com a
educacao formal e por outro lado, a abrangéncia da manifestag¢do cultural
esporte nao se limita as relagdes que este possa ter com o ensino formal e
com a educagdo fisica® enquanto componente curricular obrigatorio e
disciplina dos curriculos escolares’.

Para este artigo tomamos Politicas Publicas como: principios,
diretrizes, parametros, leis, programas, projetos e agdes estratégicas
desenvolvidas na sua maioria pelos poderes publicos — no objetivo de
promocdo e desenvolvimento de determinadas &4reas — mais
especificamente Educacdo fisica e Esportes. Esta defini¢do ndo pretende
reduzir o que sejam Politicas Publicas, mas explicitar como esta utilizada
neste texto e na pesquisa a que este estd vinculado.

Tal pesquisa se debrugou sobre a relacdo entre educacgdo fisica e
esportes na rede publica escolar da cidade do Rio Grande, e se interessou
especialmente pelas Politicas Publicas que pretendem colocar a educagdo
fisica escolar em funcionamento. Teve por objetivo mapear
especificamente as politicas publicas de educac¢ao fisica nos niveis federal,
estadual e municipal, no ensino formal ptblico da cidade do Rio Grande,
analisando o que estas tém de implicagao com politicas publicas de esporte e
confrontando com as politicas para a educacao fisica identificadas pelos/as
professores/as de educagdo fisica desta rede de ensino. O processo de
pesquisa foi orientado a partir das seguintes perguntas: Como estdo
constituidas e quais sdo as politicas publicas destas areas? Como elas

* Tem sido atribuida a educagdo fisica a responsabilidade de desenvolver o esporte, ndo somente relacionando aos elementos
educacionais, como também, pela “importancia” que este tem para a vida humana.
°*ALDB de 1996 ¢ os Parametros Curriculares Nacionais estabelecem estas definigdes regulamentando seu funcionamento.
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funcionam em praticas localizadas - secretaria e coordenadoria de educacao
e escolas? Como estas sdo identificadas (ou ndo) pelos/as professores/as de
educagdo fisica? Para atingir tais objetivos propusemos a identificacdo e
analise de documentos oficiais relacionados as referidas politicas,
identificacdo e andlises de propostas de agdes que (explicitamente)
implementem politicas publicas relacionadas ao tema desta pesquisa,
assim como, coleta de depoimentos dos/as professores/as de educagdo
fisica atuantes nas redes de ensino de Rio Grande. Os depoimentos dos
professores foram coletados a partir de um roteiro construido para este fim.
Considerando os dados coletados durante a pesquisa podemos afirmar que
as politicas publicas explicitadas como estando em funcionamento na rede
escolar publica de Rio Grande até entdo, sdo as propostas de Jogos
Escolares (JERGS — SEC/RS e JEM — SMEC/PMRG) inferidos a partir dos
depoimentos dos professores e das informacdes fornecidas pela Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura da Prefeitura Municipal de Rio Grande e
da 18* Coordenadoria Regional de Educa¢ao da Secretaria de Educagao e
Cultura do Estado do Rio Grande do Sul.

Mas ha que se considerar que as politicas publicas de educagao fisica
e de esportes ndo podem ser reduzidas aquelas de governo, ainda que no
caso da rede publica de ensino, devesse ser responsabilidade de governo a
elaboracdo, proposi¢do e implementacao de tais politicas. A auséncia de
politicas oficiais, em muitos casos, acaba definindo a politica, por exemplo,
quando ¢ explicitado que a politica de educacao fisica de uma Secretaria de
Educacio “é dar um segmento ao trabalho do professor”, e mais, que isto
“depende da sensibilidade” de quem esta na Coordenacdo da educagdo
fisica, que ¢ correlata a proliferacao de agdes vinculadas principalmente a
proposicao de Projetos relacionados ao desenvolvimento do esporte ligado
as escolas.

Entre tais agdes foram identificadas iniciativas privadas que se
dirigem (visam) as escolas publicas normalmente em consonancia com
a¢des governamentais. Sobre este tema LIAO JUNIOR (2003:43) destaca
que:

O termo publico, associado a politica, ndo ¢ uma referéncia

exclusiva ao Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa
publica, ou seja, de todos, sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio

° Fragmentos do depoimento feito aos pesquisadores pelo Prof. Marco Aurélio Fernandes Carvalho — Coordenador da 4rea da
Educagao fisica na Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (SMEC), da Prefeitura Municipal de Rio Grande
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de uma comunidade de interesses. Portanto, embora as Politicas

publicas sejam reguladas e freqiientemente providas pelo Estado,
elas também englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas
podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A politica
publica expressa, assim, a conversdo de decisdes privadas em
decisdes e agdes publicas, que afetam a todos.

Assim, projetos’ como Projeto Bom de Bola e Projeto Amanha, que se
constituem como acdes de iniciativa privada, t€ém como publico-alvo as
escolas e como estratégia de atuag@o a organizagdo de jogos/campeonatos
que sdo escolares, uma vez que as equipes que deles participam representam
as escolas. Tais agdes somente foram identificadas quando relacionamos o
mapeamento proposto e realizado pela pesquisa e os depoimentos dos
professores de educacdo fisica das escolas da rede publica de ensino da
cidade do Rio Grande.

Mapeamento das politicas publicas de educacio fisica e de esportes

Nesta parte da pesquisa identificamos e analisamos documentos que
visam de alguma maneira, colocar a educagdo fisica em funcionamento.
Para isto, mapeamos o que existe em termos de politicas publicas “oficiais”
ordenando-as, para a apresentagdo neste artigo, do nivel nacional ao
municipal. As politicas identificadas foram agrupadas em politicas publicas
normativas' e programaticas, sio elas:

" Tais projetos sdo de iniciativa privada e dirigem-se as escolas como 4rea de atuagdo. Nos depoimentos dos Coordenadores da area
da educagao fisica da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura da Prefeitura Municipal de Rio Grande e da 18 Coordenadoria
Regional de Educagéo da Secretaria de Educagio ¢ Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, foi confirmada, no entanto que a
divulgagdo e estimulo a participagado em tais projetos conta com a aquiescéncia dos 6rgaos publicos citados.

* Para a apresentagdo do mapeamento neste texto consideramos normativas aquelas politicas publicas que dizem respeito as
legislagdes e diretrizes, e programaticas aquelas politicas publicas que se constituem em programas, agdes ou projetos de
iniciativa de governo (secretarias e coordenadorias) ou privada e que se explicitem em forma de projeto documental.
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Politicas Publicas Normativas Politicas Publicas Programaticas
e Constitui¢do da Republica do Brasil | ¢ Olimpiadas Escolares,
(1988), e Segundo Tempo,
e Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo | ® ProgramaEscolade Tempo Integral,
Brasileira (LDB, 1996), e Projeto EscolaAberta,

Jogos Escolares do Rio Grande do Sul —

Plano Nacional de Educagdo (PNE,

1996 ¢ PNE, 2001), JERGS, |
. . E Municipais - JEM
e | e II Conferéncia Nacional do Esporte : ;(;g).()esto }S;SISBZSBOT;ICIWIS JEM,
Parametros Curriculares Nacionais de ) . ’
Educagao Fisica (PCN, 1997), ¢ PrOJ_etO Papa Leg~uas,
Parmetros Curricul Nacionais d e Projeto Integragao,
e Parametros Curriculares Nacionais de : 5
. . Projeto Amanha,
Educagao do Ensino Médio (2000). : P;gj:tz E:I;l)illlh(?
e Jogos Especiais do Municipio,
e Copade Ginastica Artistica.

Com relagao as Politicas Normativas analisamos, identificamos e
destacamos as leis e diretrizes maiores que estabelecem principios de
funcionamento para a educagao fisica. Neste sentido, a Constituicao da
Republica do Brasil (1988), ressalta que ¢ “dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um” (Art.
217). Por sua vez, a LDB (1996), o PNE (1996), o PNE (2001), o PCN
(1997) e o PCN (2000), definem e regulamentam a educacgao fisica,
integrada a proposta pedagodgica da escola, e, como, componente
curricular obrigatdrio da educacao basica, definindo inclusive condigdes
que facultem sua pratica (Decreto-Lein’ 1.044, de 21 de outubro de 1969 e
Lei n° 10.793, de 1°. 12.2003). Especificamente a LDB (1996, Art. 27),
define os conteudos curriculares da educagao basica visando a promogao do
desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Jano PNE (2001), encontramos como diretrizes o incentivo a pratica
de esportes, melhoria de estrutura fisica das escolas, contemplando espagos
especializados para atividades esportivas, recreativas e a adequagao de
equipamentos. Como “Objetivos e Metas” que orientam a educacao fisica
escolar, ressaltando que esse item abrange Ensino Fundamental e Ensino
Meédio, destacamos a elabora¢do de padroes minimos nacionais de infra-
estrutura para o ensino incluindo: espacos para esporte, recreacao,
promocao de escola em tempo integral com, no minimo, duas refeigoes e
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apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas.
Por outro lado nos PCN (1997), ¢ apresentado entre os objetivos para
o Ensino Fundamental que os alunos sejam capazes de utilizar as diferentes
linguagens — verbal, matematica, grafica, plastica e corporal — como meio
para produzir, expressar e comunicar suas idéias. O PCN define que:
O trabalho de Educagdo Fisica nas séries iniciais do ensino
fundamental é importante, pois possibilita aos alunos terem,
desde cedo, a oportunidade de desenvolver habilidades corporais
e de participar de atividades culturais, como jogos, esportes,

lutas, ginasticas ¢ dangas, com finalidades de lazer, expressdo de
sentimentos, afetos e emogoes.

Além disso, neste documento encontramos esportes, jogos, lutas,
ginasticas, atividades ritmicas e expressivas como conteudos de educagao
fisicano Ensino Fundamental (PCN, 1997).

No PCN do Ensino Médio (2000, Art. 27), estdo caracterizados os
contetidos curriculares da educagdo bésica, entre os quais: a promog¢ao do
desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais,
concluindo que “a educagao fisica deve ser trabalhada em diversas
vertentes, abordando, assim, jogos, esportes, lutas, dangas e gindsticas e ndo
se restringindo h4 apenas uma modalidade”.

Entre as politicas publicas apresentadas neste texto como
programaticas, consta no Projeto Olimpiadas Escolares, implantado e
criado pelo Ministério do Esporte e com sua primeira edicao em 2005, um
destaque a um fragmento do discurso do Excelentissimo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva:

Trata-se do compromisso de transformar o esporte escolar
brasileiro em um importante instrumento de inclusdo social, de
valorizar e revitalizar a pratica esportiva nas escolas ptblicas e
privadas do pais e de promover a descoberta de novos talentos
para o esporte brasileiro(...).

Tal missao atribuida ao Projeto estd substanciada nos objetivos do
mesmo da seguinte forma explicitados: a) fomentar a pratica do esporte
escolar com fins educativos; b) possibilitar a identificacao de talentos
desportivos nas escolas; ¢) contribuir para com o desenvolvimento integral
do aluno como ser social, autonomo, democratico e participante,
estimulando o pleno exercicio da cidadania através do esporte; d) garantir o
conhecimento do esporte de modo a oferecer, mais oportunidade de acesso a
pratica do esporte escolar aos alunos. Sendo que esta subentendido que fica
a cargo da educagdo fisica escolar o sucesso de tal empreendimento.
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J4, nos objetivos do Projeto Segundo Tempo, também do Ministério
do Esporte, esta definido que o mesmo deve ser aplicado aos alunos emrisco
social e idade escolar: democratizando “o acesso ao esporte educacional de
qualidade, como forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de
criancas e adolescentes em situagdo de risco social”; oferecendo “praticas
esportivas educacionais, estimulando criangas e adolescentes a manter uma
interacdo efetiva que contribua para o seu desenvolvimento integral” e
oferecendo “condi¢des adequadas para a pratica esportiva educacional de
qualidade”. No projeto Segundo Tempo implantado na cidade do Rio
Grande, no ano de 2006, pelo SESC, tais objetivos foram ampliados e
especificados, aumentando as fungdes que projetos com tais caracteristicas
devem cumprir.

Na I Conferéncia Nacional do Esporte (2004), foi esbocado o Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer, levantando as defini¢des e objetivos de:
“Esporte e Alto Rendimento”, “Esporte Educacional”, “Direito ao Esporte e
ao Lazer”, “Esporte e Conhecimento” e “Esporte Educacional”. Ja a Il
Conferéncia Nacional do Esporte (2006), registrou que:

o esporte educacional, o esporte de participacdo e o esporte de
alto rendimento, ndo [sdo]excludentes entre si, articulados de
forma equanime em uma estrutura aberta, democratica e
descentralizada que envolve os municipios, os estados e a unido,
nos ambitos publicos e privado, primando pela participacdo de
todaasociedade.

Dos Jogos Escolares do Rio Grande do Sul -JERGS destacam-se seus
objetivos que sdo:

I - Fomentar a pratica do desporto educacional, contextualizando-o
como meio de educacdo; estimular a iniciacao e a pratica esportiva entre os
escolares, darede publica de ensino;

IT - Contribuir para o desenvolvimento integral do educando como ser
social, estimulando o pleno exercicio da cidadania, através do esporte;

III - Fomentar a ocupacdo do tempo do educando, tendo por fim o
acesso a essa pratica;

IV - Incentivar a integracdo entre a escola e a comunidade escolar,
através das atividades esportivas, refor¢cando o espirito de grupo entre as
escolas participantes.

O Projeto “Bom de Bola Parati”, uma parceria entre prefeituras e
secretarias de educacdo, RBS TV e Parati, em funcionamento desde 1995, é



POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DO RIO GRANDE 65

conhecido como “Guri Bom de Bola” no Rio Grande do Sul. O projeto ¢
definido como “um campeonato escolar que promove o esporte amador, a
educagdo para a cidadania e o desenvolvimento humano, democratico e
integral das criangas” e ¢ destinado ““a criancas e adolescentes das escolas
publicas e particulares com idades entre 11 e 14 anos, o projeto acontece
simultaneamente nos trés Estados do Sul e envolve anualmente, desde a fase
escolar-municipal, cerca de 300 mil participantes por edicao”. Desde 2004,
o projeto “Bom de Bola vai a Escola” ¢ desenvolvido na escola, buscando
apresentar “o Bom de Bola e estimular a participacdo e envolvimento da
escola, dos professores e diretores no Projeto”.

Outros projetos como Jogos Escolares Municipais, Projeto Papa
Léguas, Projeto Integracdo, Projeto Amanha, Projeto Espelho, Jogos
Especiais do Municipio e Copa de Ginastica Artistica, foram identificados
como estando em funcionamento na cidade do Rio Grande, mas nao foram
analisados na busca de seus objetivos para a implicagao com a educagao
fisica escolar. Tais projetos confirmam a predominancia de iniciativas
voltadas a escola e relacionadas ao esporte.

Sobre os depoimentos dos professores de educacio fisica

Com relacdo a metodologia empregada na pesquisa para atingir os
objetivos expressos anteriormente, associado ao mapeamento apresentado,
foi mantido contato com os professores de educacao fisica da rede publica
de ensino da cidade do Rio Grande quando lhes foi apresentado um roteiro e
acertado de que forma seria registrado um depoimento seu acerca das
questdes norteadoras. Ficou acertado que os que desejassem agendariam
uma data para ser respondido o depoimento e aqueles que possuissem
correio eletronico seria enviado um roteiro com as seguintes questoes:

1. Quais Politicas Publicas — de educagao fisica e de Esportes -
identificas que sejam implicadas com tua pratica pedagogica na escola?

2. A partir de que referéncias organizas a educagdo fisica na
escola? (Propostas, objetivos e conteidos).

3. Quesignificado atribues ao Esporte na escola?

Tais questdes foram elaboradas com a intencdo de identificar
implicacdes entre a pratica pedagdgica dos professores de educacao fisicae
politicas publicas da area. De aproximadamente quarenta professores
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contatados pessoalmente, onze produziram um depoimento sobre 0s quais
se pode inferir pelo menos duas consideracdes. A primeira delas é com
relagcdo a certa indefini¢ao por parte dos depoentes a cerca do que sejam
politicas publicas, ainda que acompanhando o roteiro para depoimento
tenha sido apresentado brevemente como esta pesquisa se situou’ com
relagdo as politicas publicas, especificamente de educacao fisica e esportes.
Tal indefini¢do pode ser demonstrada de varias maneiras: quando nao ¢
identificada politica publica alguma em funcionamento na educacao fisica
escolar; quando ¢ confundida com intengdes pedagogicas do proprio
professor sem ser identificada enquanto politica; ou quando ¢ reduzida as
politicas de infra-estrutura, de recursos materiais e de esportes. Ainda que
existam inumeras politicas publicas dirigidas ao funcionamento da
educacao fisica mapeadas por esta pesquisa e ja citadas, os jogos escolares
foram as inicas identificadas pelos professores de maneira explicita.

Uma segunda consideracao que pode ser feita sobre os depoimentos,
esta relacionada a forma como os professores organizam a educagao fisica
nas escolas onde trabalham. Os depoimentos demonstram a auséncia de
qualquer politica que oriente a organizagao da pratica pedagdgica destes
professores, principalmente quando estes afirmam que esta € organizada a
partir dos referenciais desenvolvidos em sua formacao inicial ou na sua
“pratica”. Apenas em um depoimento foi citado de forma genérica os
Pardmetros Curriculares Nacionais, como estando implicados na
organizacao da educacao fisica escolar. Quando ¢ citado qualquer tipo de
diretriz que norteie a pratica da educagdo fisica escolar esta ¢ restrita ao
planejamento da escola, do grupo de professores ou, individualmente, ao
professor da area de educacao fisica.

Outros caminhos

Neste sentido, a combinacdo de dois elementos ¢ aqui apontada como
uma possibilidade de construgdo de outros caminhos para a educagao fisica
escolar nesta cidade que ndo sejam reduzidos ao desenvolvimento do
esporte. A pesquisa tem este carater positivo, quando indica ndo exatamente

’Na primeira parte deste artigo foi apresentada a discussio a cerca desta tematica que foi apresentada no roteiro para os professores
nos seguintes termos: ‘“Para esta pesquisa tomamos Politicas Publicas como: principios, diretrizes, pardmetros, leis e agdes
estratégicas desenvolvidas pelos poderes publicos ou privados no objetivo de promogao e desenvolvimento de determinadas areas
mais especificamente Educagdo fisica e Esportes.”
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a saida para aquilo que se possa considerar problema ou entrave ao
desenvolvimento da educacao fisica escolar, mas quando apresenta algo de
diferente do que observa estar em funcionamento. Nao se trata de prescrever
receitas, mas sim de expor como os nos anunciados foram construidos nesta
pesquisa. Assim, os elementos que apresentamos para combinagdo e que
nos ajudam a construir redes de combinagdes sao:

a) investimentos permanentes na constru¢do e elaboragcdo dos
projetos politico-pedagoégicos (PPP) das escolas por parte da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, 18" Coordenadoria Regional de
Educagao e professores;

b) investimentos na constru¢ao e implementacao de uma politica de
formacido permanente/continuada dos professores das respectivas redes
de ensino.

Em relagdo ao primeiro elemento pode-se afirmar que nao € algo novo
a ser apresentado, mas se trata de assumir o PPP como documento vivo que
produz “realidades” ou efeitos sobre a “realidade”. Trata-se de provocar os
educadores e, neste artigo, especialmente os professores de educacao fisica
a construir permanentemente o Projeto ou Plano da escola em que estdo
inseridos. Neste sentido, Santiago (2004:168-167), afirma que

a tarefa de constru¢do de um projeto politico-pedagogico requer
um longo processo de reflexdo-a¢do (unidade teoria-pratica)
orientado por parametros que se articulam em duas dimensoes: a)
fatores que dizem respeito aos propdsitos que motivaram o grupo
na promogao das mudangas (dimenséo politica); b) fatores que se
referem ao nivel das mudancas curriculares, metodoldgicas e
administrativas que processualmente, deverao ocorrer na escola
(dimensao pedagogica).

A afirmagdo acima, ainda que opere com uma separagdo entre as
dimensdes politica e pedagogica, indica os niveis de implicacdo que devem
estar explicitados no processo de construcao de um PPP. As mudancas que
pretendem ser concretizadas por um PPP estdo mais no nivel dos efeitos que
o processo de constru¢do do mesmo possa produzir, do que das intengdes
que possam ser colocadas como principio motivador para a sua elaboracao e
implementagdo. E no nivel destes efeitos que tal processo pode ser
considerado produtor de “realidades”. E no nivel dos efeitos deste processo
que outros caminhos podem ser produzidos para/na escola e para/no
funcionamento da educagao fisica escolar.

Um investimento neste processo significa a valorizacdo da
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organizagdo coletiva dos educadores e, mais do que isto, significa
reconhecer a singularidade de cada escola, ja que as possibilidades de
construg¢do do PPP, segundo Veiga (2004:14), “passa pela relativa
autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria identidade”,
pois esta
¢ o lugar de concepcdo, realizacdo ¢ avaliacdo de seu projeto
educativo, uma vez que necessita organizar seu trabalho
pedagodgico com base em seus alunos. Nesta perspectiva, €
fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem esperar
que as esferas administrativas superiores tomem esta iniciativa,
mas que lhe déem as condi¢des necessarias para leva-la adiante.
Para tanto, ¢ importante que se fortalecam as relagdes entre escola
e sistema de ensino. (Veiga, 2004:11-12)

Além disso, um investimento nestes processos significa colocar
visibilidade sobre as politicas educacionais. Neste sentido, pode significar a
produgdo de politicas publicas, ja que, se a escola

nutre-se da vivéncia cotidiana de cada um de seus membros, co-
participantes de sua organizagdo do trabalho pedagodgico a
administracdo central, seja o Ministério da Educacdo, a
Secretaria de Educacdo Estadual ou Municipal, ndo compete a
eles definir um modelo pronto ¢ acabado, mas sim estimular
inovagdes e coordenar as agdes pedagogicas planejadas e
organizadas pela propria escola. Em outras palavras, as escolas
necessitam receber assisténcia técnica e financeira decidida em
conjunto com instancias superiores do sistema de ensino. (Veiga,
2004:15)

Investir no processo de produgdao do PPP de cada escola pode assim,
produzir diferentes demandas por politicas publicas educacionais
abrangentes e outras especificas dirigidas a cada area, como por exemplo, a
area de educacao fisica, interesse deste artigo.

O segundo elemento apresentado tem implicagdes com o primeiro.
Uma politica de formacdo permanente ou continuada” necessita da
constru¢dao individual e coletiva de intencionalidades, tanto quanto o
processo de constru¢do do PPP de cada escola. No entanto devemos
considerar que, a expressao formagdo permanente “permite uma gama
bastante extensa de possiveis significados, de acordo com os objetivos que
se tem em mente e, fundamentalmente, com a intencionalidade que a

" Para este artigo assumimos a expressio formagio permanente pelo que esta pode indicar no sentido de algo que acontece de
maneira incessante, o tempo todo; ao contrario de uma nogéo seqjiiencial e evolutiva que a expressao continuada pode induzir.
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acompanha” (Molina Neto e Glinther, 2000:87). Neste sentido, ainda
segundo estes autores, ndo se deve reduzir formag¢do permanente ao
conceito de reciclagem, pois isto pode implicar, em educagdo, um
distanciamento entre a aplicacdo e a producdo de conhecimentos.

Em pesquisa realizada com professores de educagdo fisica das
escolas municipais de Porto Alegre-RS, tratando da compreensdo dos
significados das atividades de formagdo permanente sobre a pratica
pedagogica destes, ¢ apontada a necessaria implicagdo entre este tipo de
formacao e o lugar onde se processa, pois

A escola é, para a maioria dos professores de educacdo fisica
participantes deste estudo, o locus privilegiado de formacgédo
permanente. Mesmo quando participam regularmente de eventos
de formacao fora da escola, referem-se a necessidade de espacos
de formagdo no proprio cotidiano escolar. (Molina Neto e
Giinther, 2000:92)

Investimentos nestes processos constru¢cao dos PPP e formacao
permanente estdo também relacionados a mudangas ou transformagdes no
funcionamento da educacdo fisica e da escola. Isto ndo significa que se
proponha fixar mudangas desejadas e em fungdo disto desenvolver os
processos. Isto estaria mais associado a adaptagdo e, menos a mudanga ou
transformacao das “realidades”.

Os processos de construgdo dos PPP associados a projetos de
formacao permanente nao s6 exigem novas demandas em termos de politica
publicas como, mais do que isto, podem servir como constituidores das
mesmas, indicando um caminho inverso ao tradicionalmente estabelecido
em que estas “descem” verticalmente de instdncias administrativas
superiores e externas a escola.

Esta ¢ a possibilidade que tal indicagdo pode ter para o campo/area de
politicas publicas de educagdo fisica que nao deve se resumir
necessariamente as politicas publicas de esportes.
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Levantamentos das Politicas Publicas de Lazer para a Terceira Idade
no Municipio de Rio Grande-RS 1998 A 2007

Mirella Pinto Valério', Rosane Balsan’, Grace Coswig Baysdorf’,
Ana Claudia Flores Lanau’, Paula Floréncio Ramires’.

Resumo: Esta pesquisa objetivou identificar as politicas publicas de lazer e
agoes do poder publico com relagdo a oferta e oportunidades de lazer
voltadas aos idosos riograndinos. Para tanto, foram coletados dados na
Prefeitura Municipal de Rio Grande, na Secretaria de Turismo, Esporte e
Lazer; na Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social; no Conselho
Municipal do Idoso; na Camara Municipal de Vereadores, nos Grupos de
Idosos e em reportagens no Jornal Agora. Verificamos que embora existam
legislagoes, as agoes desenvolvidas e as ofertas de atividades de lazer para
a terceiraidade sdo poucas.

Introducio

Considerando a heterogeneidade da populacao idosa, € preciso
reconhecer normas, valores e diferengas resultantes das experiéncias
individuais de vida. Além disso, € necessario romper com os esteredtipos
que subjazem as discriminagdes, oportunizando novas formas de
participagdo social, possibilitando novas experiéncias, alternativas de lazer
e realizagdes pessoais, em um ambiente em que a experiéncia da
criatividade, da autonomia e da liberdade seja vivida coletivamente.

As transformagdes conjunturais se refletem em todas as geracoes,
mas ¢ o segmento idoso o que mais sofre as mazelas resultantes do estado
minimo para as politicas sociais, logo sdo necessarias politicas que
articulem os diversos setores publicos, tais como saude, lazer, educagao e
assisténcia social, buscando assim contemplar as diferentes demandas da
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populagao idosa, visando sua inclusao.

Partindo deste principio, a pesquisa procura identificar as atividades de
lazer para a terceira idade no municipio de Rio Grande/RS, cidade que possui
uma populagdo de 186.544 habitantes, do qual 21.286 apresentam idade
igual ou superior a 60 anos, correspondendo a 11,41% da populagdo de
cidaddos pertencentes a terceira idade. (IBGE, 2001)

Portanto, as questdes que embasaram essa pesquisa foram identificar
as politicas publicas de lazer e agdes do poder piblico com relagdo a ofertae
oportunidades de lazer voltadas aos idosos riograndinos.

Para tal, optou-se por focar as atengdes na Prefeitura Municipal,
através da Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer; Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social; Conselho Municipal do Idoso; Camara Municipal de
Vereadores; Grupos de Idosos e Universidade Federal do Rio Grande,
procurando identificar aspectos relacionados a sua constitui¢do, criagdo,
competéncia e projetos desenvolvidos voltados a terceira idade, além de
rastrear noticias referentes aos idosos publicados em um jornal local.

A coleta de dados referente aos grupos de Idosos foi realizada por
meio de uma entrevista semi-estruturada aplicada aos coordenadores dos
seis grupos em atividade no municipio, depois de acertadas datas e horérios
para sua execu¢do. Nestas entrevistas foram coletadas informagdes sobre os
seguintes temas: historico, habitos, institucionalizacdo dos grupos, lazer em
Rio Grande, perfil pessoal dos coordenadores, e se esses possuem algum
projeto de politica publica.

Quanto a aquisi¢do de dados relacionados aos 6rgaos publicos, estes
ocorreram por intermédio de visitas as Secretarias Municipais, ao Conselho
Municipal do Idoso e a Camara de Vereadores. Apds varias visitas
realizadas entre os meses de margo a setembro de 2007, ficou acordado que
as Secretarias envolvidas enviariam relatérios de seus projetos e programas
via oficio e/ ou e-mail.

O levantamento das reportagens foi realizado no jornal Agora, através
de leitura das 2340 edi¢des compreendidas entre os anos de 1998 a 2006.
Das 153 matérias encontradas com temas relacionados aos idosos, 71 foram
selecionadas, reproduzidas e catalogadas de acordo com a temadtica para
posterior analise.
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O lazer e osidosos

O lazer ¢ uma necessidade na vida do ser humano. Ele ¢ aqui
compreendido como um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode
entregar-se livremente, seja para repousar, divertir-se, recrear-se, entreter-
se ou ainda para desenvolver sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou
desembaragar-se das obrigagdes profissionais, familiares e sociais.
(Dumazedier, 1974).

As atividades de lazer tém uma importancia social, ao proporcionar
um espago de encontro e convivio. Através dele, pode acontecer a tomada de
consciéncia, o despertar da pessoa para descobrir outras possibilidades para
uma vida melhor, constituindo um direito de todos brasileiros. Assim, ndo
podemos conceber o lazer como uma ocupacdo funcionalista,
compensatoria, para preencher o tempo livre ou atender a logica de
producao do mercado, tornando o homem um elemento passivo.

Portanto, o lazer deve ser uma atividade espontanea, que faz parte do
cotidiano, devendo ser revisto pela sociedade de consumo, no sentido de
minimizar os efeitos negativos verificados na dindmica das relagdes das
sociedades modernas, principalmente para a populacao idosa uma vez que o
envelhecimento populacional provoca a transformacao da velhice em um
problema social complexo, acompanhado pela busca de mudangas nos
discursos e praticas, inclusive no que diz respeito ao lazer.

Além disso, com a expectativa de vida dos brasileiros ultrapassando a
idade de 70 anos, e prevendo-se que nos proximos anos, 82% desses
residam nos centros urbanos, acreditamos que as cidades devam oferecer
condigdes de acesso e circulagdo, para que os idosos possam viver em
coletividade e interagir com a sociedade, a fim de ndo perderem suas
referéncias identitarias. (IBGE, 2000).

Sobre o assunto, Bramante (2001, p. 168-169), ressalta que:

[...] essa nova geragdo de idosos devera percorrer um caminho
onde novos valores poderdo ser incorporados com a vinda da
aposentadoria, demandando processo educativo prévio para que
haja um engajamento consciente as suas possibilidades de
desenvolvimento pessoal e convivéncia social, através das
experiéncias de lazer.

Logo, criar espagos e opcdes para o lazer envolve um processo de
reflexdo sobre os caminhos que viabilizam o acesso aos direitos sociais.
Para os idosos, “A freqiiéncia a lugares publicos induz a participagao em
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novas atividades suscitando, assim, o sentimento de pertencer a um espago e
a um grupo caracterizado pela vontade de envelhecer ativamente, criando
um novo emprego do tempo livre”. (PEIXOTO, 1997, p.45).

Entretanto, os idosos apontam dificuldades em relagdo as condigdes
do passeio publico, muitas calgadas sdo irregulares, quebradas com falta de
lajotas, faltam tampas de esgotos, os meio-fios sdo altos, encontram
entulhos de obras nas calgadas, casas com rampas para carros muito
inclinadas, além das ruas esburacadas, sem calgcamento ou com problemas
de escoamento das chuvas, limitando assim o acesso as atividades de lazer.

As ofertas de lazer por parte dos 6rgaos publicos devem trabalhar na
perspectiva da educagao para e pelo lazer, contemplando a todos. Devem ser
ricas, equilibradas e diversificadas em contetidos culturais, possibilitando
integrar a sociedade a populacdo idosa, valorizando-a no exercicio da
cidadania. (MULLER, 2002)

Neste sentido, cabe aos gestores publicos uma busca na inversao de
perdas, tratando o envelhecimento como uma etapa possivel de prazeres e
realizacdes, trazendo nova imagem e tratamento dos idosos, abrindo
espagos para a busca de um envelhecimento bem sucedido, ou seja, uma
velhice mais independente, autdbnoma.

Legislacao e direitos dos idosos

O envelhecimento saudéavel envolve a¢des de politicas publicas que
promovam modos de viver mais salutares em todas as etapas da vida. Neste
sentido, s3o necessarias agdes que permitam a inclusao social e o sentimento
de pertencimento comunitério do segmento mais velho da populacao.

Segundo Borges (2006), € necessario investir em mudangas sociais, a
fim de tornar o contexto mais estimulador para que o idoso torne-se mais
ativo, participativo, independente, com autonomia e seguranca. Segundo o
mesmo autor, no Brasil, as politicas sociais produzem a desigualdade social,
pois excluem as classes menos favorecidas da utilizacdo de servicos
publicos, impossibilitando de exercer cidadania.

A efetivagdo dos direitos garantidos aos idosos teve seu inicio com a
promulgacdo da Lei n°. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, estabelecendo a
Politica e o Conselho Nacional do Idoso. Sendo que a partir da consolidagao
efetiva das politicas publicas houve a articulacdo dos ministérios setoriais
para a formulacdo de um Plano de A¢do Governamental, integrando a



POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DO RIO GRANDE 79

Politica Nacional do Idoso.

Estalei decreta como finalidade assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participagao
efetiva na sociedade. Tendo como referéncia a Politica nacional do Idoso,
foi reconhecida a necessidade de tratamento especial aos idosos,
promulgando o Estatuto do Idoso - Lein°®. 10.741 voltado as pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos, considerando o envelhecimento como um
direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social, nos termos da Lei e
dalegislacao vigente (artigo 8°).

Com base na legislagao vigente, detalham-se os direitos dos idosos:

Quadro 1 - Descricao sucinta dos direitos dos Idosos de acordo com o Estatuto do Idoso

Direitos Descricio

E obrigagdo do Estado, garantir ao idoso a protegio a vida, mediante politicas

A vida publicas que permitam o envelhecimento saudavel e digno.

Liberdade, respeito | A sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso os direitos civis, politicos,
¢ dignidade individuais e sociais.

Se os idosos ou familiares ndo possuirem condi¢des cabe ao Poder Publico esse

Alimentagao provimento.

Receber assisténcia integral a saude pelo intermédio do Sistema Unico de Saude,

Satde garantindo a preservacgdo, promogao, protecdo e recuperagao da saude.

A educacdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servigos que
respeitem sua peculiar condigdo de idade. Cabe ao poder publico criar oportunidade
de acesso a educagdo.

Os diversos niveis de ensino formal deverao inserir contetidos voltados ao processo de
envelhecimento, a respeito e a valorizagao do idoso.

Desconto de pelo menos 50% para ingresso em atividades culturais, esportivas e de
lazer; bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

Educagdo, cultura,
esporte e lazer

Ao exercicio da atividade profissional, sendo vedada a discriminagéo e de limite
Profissionalizacdo | maximo de idade, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigiu.

e do trabalho Cabe ao poder publico estimularprogramas de profissionalizacdo especializada para os
idosos, preparacao para a aposentadoria.

A beneficios de aposentadoria e pensio do Regime Geral da Previdéncia Social

Previdénci ial 5 c B
evidéncia Socia observardo os termos da legislagdo vigente.

A prestagdo conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, na Politica Naconal do Idoso, no Sistema Unico de Saude
e demais normas pertinentes.

Os idosos a partir de 65 anos que ndo possuam meios para prover sus subsisténcia,
nem de té-la provida por sua familia, ¢ assegurada o beneficio mensal de um salario
minimo nos termos da LOAS.

Assisténcia Social

A moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus

Habitacio familiares quando assim desejar, em institui¢do publica ou privada.

A prioridade no embarque e gratuidade aos maiores de 65 anos nos transportes

Transporte puiblicos urbanos.

Org. BALSAN, R.; VALERIO, M. P. 2007
BRASIL. Estatuto do Idoso. Sao Paulo: Escala, 2003. 78p.
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Sua aplicacdo em nivel estadual fica aos cuidados da Politica Estadual
do Idoso, que se torna efetiva pelas articulagdes das politicas setoriais, sob a
coordenagao da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social com
a participacdo dos Conselhos Estaduais’ e Municipais do Idoso. Para que
isso ocorra, ¢ necessario que as Secretarias Estaduais responsaveis pelas
politicas de saude, esporte, cultura, educacdo, lazer e outras, elaborem
programas que visem o atendimento as necessidades das pessoas idosas.

As Secretarias de Estado, além de responsabilizar-se por documentos
legais, desenvolvem programas para idosos, um deles, de responsabilidade
da Secretaria Estadual do Trabalho e Cidadania e Assisténcia Social possui
uma ag¢do intergovernamental da Politica Estadual do idoso que visa
coordenar, controlar, avaliar e executar agoes relativas a esta. As linhas de
acdo se constituem em: promocgao dos direitos sociais e atengao integral ao
idoso; desenvolvimento de recursos humanos; qualificacdo de servicos de
atenc¢ao ao 1doso; desenvolvimento educativo, socio-cultural e articulagao e
descentralizagdo politico-administrativa.

Para que essas ac¢des se concretizem, ¢ fundamental que os dirigentes
publicos, sejam eles do ambito Federal, Estadual ou Municipal, executem
acoes que atendam as necessidades dos idosos.

Em cumprimento ao disposto na Constitui¢io Estadual’ foi instituida
amais recente politica publica do Rio Grande do Sul, a criagao do Programa
Centro dia do Idoso (RIO GRANDE DO SUL, 2007), que tem por objetivo
atender aos idosos que possuem familia, mas que devido as necessidades
sociais permanecem sozinhos em suas residéncias.

Com relagdo as iniciativas de politica e legislagdo municipais,
encontramos leis organicas; decretos; requerimentos; indicacdes, projetos e
o conselho municipal dos idosos. A Lei Organica Municipal de Rio Grande
rege-se, respeitando o estabelecido nas Constituicdes Federal e Estadual,
criada em 04 de abril de 1990, possui IV capitulos, nao dispondo de leis
especificas para os idosos, sendo encontradas as legislacdes que impdem
obrigagdes aos 0rgaos e as entidades da Administracdo Municipal em outras
Leis especificas. Embora desde 1982, o Clube de Idosos, tenha sido

° A instituigio do Conselho do Idoso foi determinada pela Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul no Art. 260, § 2°.
Demonstrando a importancia dispersada ao tema.

" Constituigao Estadual do Rio Grande do Sul determina que é dever do poder publico “ estimular entidades particulares e criar
centros de convivéncia para idosos e casas-lares, evitando o isolamento e a marginalizagao social do idoso” (Art. 260, inc. VII).
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instituido pela Lei n®. 3678, de 20 de abril de 1982 (RIO GRANDE, 2007b)
como de utilidade ptiblica (Quadro 2).

Quadro 2 - Descri¢do da Legislacio voltada aos idosos de Aambito Municipal

Ano Lei Descricio

1982 |Lein®3678 | Considera de utilidade publica o “clube dos idosos”.

1993 |Lein®4763 | Declara de utilidade publica a associa¢ao dos idosos da cidade do Rio Grande.

ispd i a vador hidrauli novos O6nibus municipai
Dispde sobre a instala¢do de elevador hidraulico nos novos 6nibus municipais para
Lein® 5133 | permitir livre acesso e circulagdo das pessoas portadoras de deficiéncia fisica e motora,
1997 idosos, gestantes e doentes e da outras providéncias.

Lei 5180 (depois alterada para 5810) que Isenta os aposentados e pensionistas que

Lein® 5180 ganham até 02 salarios minimos de pagar o IPTU.

2000 |Lein® 5444 |Cria o Conselho Municipal do Idoso.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de fornecimento, por parte dos shopping center, de
2002 |Lein® 5659 |cadeiras de rodas para utilizagao por deficientes fisicos e de idosos, e da outras
providéncias.

2005 |Lein® 6175 | Declara de utilidade publica o PX Clube dos Idosos.

Fonte: RIO GRANDE, 2007b; 2007¢; 2007d; 2007¢; 2007f; 2007g, 2007h.Camara Municipal de Rio Grande.
Disponivel em: http://www.camara.riogrande.rs.gov.br/sistemas/pesquisa/pesquisa.php.

Apoés a andlise dos requerimentos, indicagdes e projetos de lei,
constatamos que no periodo entre 1982 e 2005, ou seja, em 23 anos, que a
Camara Municipal de Rio Grande aprovou sete projetos de lei relacionados
aos idosos: trés declarando 6rgaos de utilidade publica; dois abrangendo o
acesso de idosos e portadores de necessidades especiais a locais publicos;
um em relagdo a pagamento de taxas de IPTU e outro criando o Conselho
Municipal de Idosos.

Além disso, percebemos que houve uma preocupagdo por parte dos
vereadores em criar uma comissao que tratasse de assuntos especificos dos
idosos, como a sugestdo da estimulagdo a programas de profissionalizacao,
casa de idosos, centro dia ¢ centro de convivéncias, assim como a criacao da
delegacia do idoso. Quanto as atividades de lazer, a Unica intervengao
realizada pelos vereadores foi a criagdo de um sistema de fiscalizacao que
garante o desconto de pelo menos 50% nos ingressos para eventos artisticos,
culturais e esportivos.

No que diz respeito ao Conselho Municipal do Idoso, criado em 09 de
outubro de 2000, pela Lei n.° 5.444, composto por doze titulares que
representam Orgaos, entidades publicas e organizacdes representativas da
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sociedade civil, que trabalham de forma direta e indireta com idosos
compostas pela FURG; Prefeitura e suas Secretarias como, por exemplo,
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) e as
entidades particulares: Grupo de Idosos de Rio Grande (GIRG) e Grupo
Unido da Melhor Idade (GUMIRG).

O Conselho Municipal do Idoso tem como competéncia: Formular,
coordenar, supervisionar e avaliar a Politica Municipal do Idoso em Rio
Grande (em conformidade com o estabelecido no artigo 7° da Lei Federal n°.
8.842,de 04 dejaneiro de 1999. (RIO GRANDE, 2007¢)

Os grupos de idosos no municipio

A Prefeitura Municipal do Rio Grande através da Secretaria
Municipal da Cidadania e Assisténcia Social desenvolve desde o més de
maio de 1998 atividades voltadas para os Grupos de Convivéncia de Idosos
pertencentes ao Programa Municipal de Apoio ao Idoso a partir da
aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social. Esses grupos sao
atendidos em quatro zonas, sendo que as localidades sdo urbana e rural e os
moradores atendidos sdo do entorno do bairro Hidraulica (Luz do Sol,
1998), Parque Marinha (Alegria de Viver,), 4* Seccao da Barra (Marujos da
Barra) e Vila da Quinta (Renascer). (BALSAN; RAMIRES, 2007) Suas
atividades sdo realizadas semanalmente com profissionais da area da
educacao e social.

Segundo Oliveira (2007), os grupos de terceira idade comegaram a
surgir devido ao crescente nimero da populagdo idosa. Logo, os 6rgdos
publicos e privados perceberam a necessidade de oferecer a essa populacao
atividades para preencher o seu tempo livre. Assim, foram surgindo grupos
com os mais variados objetivos e atividades. Em geral, ndo possuem um
regulamento proprio, por estarem ligados a 6rgados institucionais.

Estes grupos, por estarem ligados a prefeitura municipal, possuem
praticamente os mesmos projetos, tendo suas dificuldades relacionadas aos
recursos humanos, financeiros e espagos fisicos para areas de lazer. Quanto
aos sucessos e conquistas alcangados pelos grupos, destaca-se a valorizagao
dos idosos e a sua (re) integragdo na sociedade.

Outra entidade que atua com dois programas de extensao voltados aos
idosos ¢ Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG). O
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Nucleo Universitario da Terceira Idade - NUTI, fundado em 1994 ¢ o
Nucleo Universitario da Terceira Idade — NUTI — Cassino criado em 2006.
O NUTT foi o primeiro grupo de idosos criado no municipio de Rio Grande
com vinculo a Universidade. Este teve seu surgimento a partir do projeto de
resgate cultural dos idosos iniciado em 1992 onde sdo desenvolvidos os
seguintes projetos: Grupo de Convivéncia; Grupo de Entre Ajuda; loga;
Aulas de Espanhol; Aulas de Inglés; Alfabetizacdo; Educacdo Fisica;
Hidroginastica; Natagdo; Informatica. Sdo desenvolvidos, também, os
seguintes projetos direcionados para uma efetiva integracdo comunitdria:
Grupo de Teatro; Canto Coral; Artesanato; Dangas de Saldo; Atividades
Artisticas, Culturais e de Lazer.

O Grupo de Idosos NUTI/Cassino desenvolve suas atividades no
balneario Cassino e tem como objetivo oportunizar aos idosos atividades de
educagdo, cultura e lazer. Suas maiores dificuldades estdo relacionadas a
questdes econdmicas, ja que 0 mesmo nao possui verba para compra de
materiais e ampliacdo de atividades, questdes minimizadas pela adesao
voluntaria de académicos da Universidade e comunidade riograndina. No
Programa de Extensdo sdo desenvolvidas as seguintes atividades:
Discussao e reflexdo de assuntos e temas de interesses; jogos adaptados;
caminhadas; atividades recreativas e fisicas; horas dangantes;
comemoracao de datas festivas; cursos encontros de confraternizagao;
danca de saldo; dindmica de grupo.

Em 2006, em 23 de novembro, o Servigo Social do Comércio - SESC®
inaugurou o 29° Clube SESC Maturidade Ativa de Rio Grande com objetivo
de construir um novo significado para o envelhecimento, contribuindo para
apromocao da saude e da qualidade de vida de seussdcios e da comunidade,
sendo aceitos no clube, pessoas com idades acima de 50 anos, sem a
cobranca de taxas. CALDEIRA, (1996 p.6)

Outras agdes publicas municipais dao-se na Secretaria Municipal de
Turismo, Esporte e Lazer com propostas para os idosos, como por exemplo,
o Projeto Bairros em Movimento, onde sdao desenvolvidas atividades como:
dancas, caminhadas, ginastica, jogos de damas, xadrez, bolao e bocha.

* O Programa para Pessoas de Idade Avangada e Aposentada do SESC. No Rio Grande do Sul, o trabalho com idosos se efetivou
realmente, na década de 80, quando surge o Trabalho Social com Idosos, que se baseava na realizagao de atividades de integragao,
como: bailes,passeios, reunides de confraternizago, oficinas, palestras, entre outras atividades. Hoje temos uma diversidade de
atividades para pessoas maiores de 50 anos, que vao desde as tradicionais, voltadas para grupos de convivéncia, até programas de
preparagao para o envelhecimento saudavel.

(Ver mais detalhes em Maturidade Ativa in: http://www.sesc-rs.com.br/maturidade/clubes/index.htm)
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), contribuiu para
o lazer e re-inclusdao do idoso na sociedade, através do Projeto Patrulha
Ambiental Mirim, que teve sua 9* edi¢ao em janeiro de 2007, contando com
cerca de 50 patrulheiros mirins e 40 idosos, realizando atividades de arte-
educagdo napraia do Cassino.

Algumas iniciativas isoladas também ocorreram na area de turismo.
Em 2004 a Associagdo dos Guias de Turismo de Rio Grande (AGTUR)
através do programa municipal de apoio ao idoso realizou o projeto uma
hora de histéria — 2004 (JORNAL AGORA, 2004 p. 4). O projeto previa a
realizagdo de um passeio pelo centro historico da cidade com
acompanhamento de um guia turistico.

Divulgacdes referentes aos idosos no municipio

Ao verificar as reportagens do Jornal Agora entre os anos de 1998 a
2006 dos 2360 exemplares, destacam-se 153 reportagens relacionadas aos
idosos, constatando-se que houve diferencas no total de reportagens em
cada ano. Considerando a soma de todos os temas em cada ano, nota-se que
no periodo de 2005 houve um maior percentual (20,26) de reportagens,
sendo que o menor (4,58) foi registrado no ano de 2000. (Tabela 1)

Considerando a midia como fonte e poder de conscientizagdo da
populacgdo aos direitos dos idosos, verificamos as reportagens do Jornal
Agora entre os anos de 1998 a2006. Dos 2360 exemplares, destacam-se 153
reportagens relacionadas aos idosos, constatando-se que houve diferengas
no total de reportagens em cada ano. Considerando a soma de todos os temas
em cada ano, nota-se que no periodo de 2005 houve um maior percentual
(20,26) de reportagens, sendo que o menor (4,58) foi registrado no ano de
2000. (Tabela 1)

Tabela 1- Numero de reportagens sobre os idosos, segundo as atividades desenvolvidas desde
1998 até 2006.

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Total
Total 11 12 07 08 20 19 21 31 24 153
% 7,18 7,84 4,58 5,23 13,07 | 12,42 | 13,73 | 20,26 | 15,69 100

Fonte: Jornal Agora 1998 até¢ 2006. Org. As autoras — 2007
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Dessas 153 foram selecionadas 71 reportagens de acordo com o
proposito da pesquisa. Sendo que entre os temas descritos no Quadro 3, as
datas comemorativas foi o que apresentou maior percentual (21%) de
reportagens enquanto que Atividades Fisicas e Concursos
concomitantemente obtiveram os menores percentuais (1%).

Quadro 3 - Descricdo das reportagens selecionadas do Jornal Agora, no periodo de 1998 até 2006,
no Municipio de Rio Grande-RS

Ne°

Tema

Descriciao

Atividades fisicas

Jogos de integragao.

Baile

Baile de carnaval (NUTI); Baile (Estrela Guia-Povo Novo).

Concursos

Projeto valoriza idosos brasileiros.

Datas comemorativas

Ano do Idoso; Ano Internacional do Idoso; Asilo comemora més do Idoso;
Comemoragao de mais um ano de funcionamento do grupo de idosos do
NUTTI; Dia Nacional do Aposentado; Dia Nacional do idoso; NUTI apresentou
show de talentos; NUTI comemora dia do Idoso; ONG faz festa de Pascoa;
participagdo do NUTI na Semana do Idoso; Semana do Idoso (05)*.

Direito

Estatuto do Idoso (transporte coletivo); Estatuto do Idoso.

Divulgagao de Grupo

Atividade do Grupo: NUTI, casa da Amizade, Prefeitura Municipal

Evento

II Conferéncia Estadual do Idoso; Conselho Estadual do Idoso participa da
Conferéncia Nacional do Idoso; 5* Regido Sul da Melhor Idade; IIT Encontro
dos Universitarios da Terceira Idade; 8° Forum Estadual do Idoso (02);

III Encontro dos Idosos em Rio Grande; 6° Encontro Estadual de Estudantes
das Universidades Abertas da Terceira Idade; 7° Encontro Estadual de
Estudantes das Univesidades Abertas da Terceira Idade.

Festividades

Festa para idosos na Termasa e Tergrasa; Imogo de Comemoracao da Semanal
do Idoso; Show de Talentos; Jantar de Reveillon Unidos da Melhor Idade;
Tarde interativa na Bernadeth; Ecomuseu da Picada (PX Clube dos Idosos).

Outros*

Artigos sobre idosos: Velhice (01); Comissdo de Assuntos Sociais (CAS);
NUTI retne candidatos a prefeito (02); Aposentados lembram Associagido
Ferroviaria; Censo 2000.

Instituigdes relacionadas

aos idosos

Programa SESC Maturidade Ativa (03); Passeios com idosos (01 hora de
historia). Instituto nacional do Idoso.

Qualidade de vida

Relato: Nunca imaginei chegar aos cem anos; Vida pds a aposentadoria.
Musculag@o apds os 60 anos, artesanato: Hobby, profissdo e terapia; Vovo
que descobriu o prazer de cantar os 60 anos.

Satde

Campanha de Preven¢do a AIDS prioriza a terceira idade; Campanha de
Vacinagdo de Idosos (04), expectativa de vida e problemas; politica de Saude
do idoso; Problemas de memoria na Terceira Idade; Rio Grande atinge meta
de vacinagao dos idosos; Sintomas de Depressao no Idoso.

O ntimero entre parénteses representa a quantidade de reportagens

* No item Outros foram classificadas as demais reportagens analisadas.
Fonte: Jornal Agora 1998 até 2006.

Org. As autoras — 2007
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Como o foco deste estudo sdo as politicas publicas de lazer para a
terceira idade na cidade do Rio Grande, optamos por apenas citar os dados
encontrados nas edigdes pesquisadas e analisar as relacionadas ao lazer.
Constatamos que sdo difundidas atividades realizadas em datas
comemorativas. Bailes, encontros, palestras e jogos de integracdo foram
realizados, porém oferecidos, geralmente, aos integrantes dos grupos de
terceiraidade.

E relevante mencionar que apesar das pragas serem locais piblicos e
amplos, estes locais sdo pouco aproveitados e citados como espago de lazer.

Consideracdes finais

Apesar da existéncia de legislagdes de politicas publicas de lazer para
a terceira idade no Municipio de Rio Grande, poucas sdo as agdes neste
ambito, fato preocupante, devido ao expressivo numero de idosos
residentes nesta cidade. Acreditamos ser imprescindivel a reflexdo da
administracao municipal e sociedade, no que se refere as politicas publicas
de lazer voltadas a terceira idade, no sentido de planejamentos e agdes
envolvam o lazer e a terceira idade na cidade de Rio Grande.

Considerando a organizagdo acerca dos Grupos de Idosos, como
forma de participacdo e usufruto de beneficios legais e dos
programas/projetos/agdes do poder publico municipal e convivéncia
societaria, eles podem servir de exemplo e motivagao para a implementagao
de politicas publicas municipais de lazer no municipio de Rio Grande.

Embora os grupos estejam ligados a instituicdes publicas,
constatamos apenas a existéncia de registro em cada Institui¢do, com dados
basicos de identificacdo do coordenador, do numero de integrantes e do
endereco da sede e do coordenador. De acordo com as entrevistas,
percebemos que seriam importantes normas padronizadas para um melhor
entendimento e funcionamento dos Grupos e implantacdo de politicas
publicas que, segundo os entrevistados, sdo insuficientes, principalmente
quanto a inclusdo dos menos abastados.

Assim sendo, notamos que a maioria dos programas dedica-se ao
lazer pelo lazer, a ocupagao pelo entretenimento, o que pode comprometer
os niveis de cidadania e retardar processos de participacdo social,
democratizagdo e garantia de direitos. Logo, estes espagos podem e devem
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atuar no campo sécio politico, possibilitando a pratica de agdes e
articulagdes que contribuam para o envelhecimento digno, ou seja, de
acordo com os direitos conferidos a todos os cidadaos.
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