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Prefacio

Ao iniciar a leitura de um livro que relata a andlise de um de-
terminado segmento da midia, confesso que tinha a expectativa de
encontrar, em algum momento, para além da tematica especifica, a
reafirmacao da luta pela democratizacdo dos meios de comunicacdo.
E, estando em foco a veiculacdo de noticias afetas a uma determina-
da politica publica setorial, esperava também que fosse assinalada a
importancia da divulgacao oficial como parte de um amplo leque de
iniciativas capazes de assegurar transparéncia no trato com a “coisa
publica”.

De logo, devo dizer que uma e outra expectativa foram contem-
pladas na leitura, ainda que sem grande aprofundamento, dada a na-
tureza e o proposito da publicacao. Mas o livro é, por si, instrumento
de democratizacao da informacao, fruto de pesquisa financiada com
recursos publicos. E, em tempos onde a recomendacao corrente é a
de fragmentacdo da apresentacdo dos achados de pesquisa numa
diversidade de artigos que devem ser publicados prioritariamente
em determinados periédicos, independentemente se serdo lidos
amplamente ou nao, é fato para festejar ter acesso a um relato mais
abrangente numa mesma fonte.

Seguramente, ndo houve surpresas nos achados. A prevaléncia
de noticias tratando de questdes em torno do esporte de rendimento
é bem previsivel. E possivel arriscar, inclusive, que tal quadro seria en-
contrado se o recorte recaisse sobre qualquer outro Estado brasileiro
ou sobre qualquer outro segmento da midia. Mas é importante ter os
registros quantitativos dessa incidéncia e, o mais importante, desta-
car e analisar as concepgoes de esporte e de politicas publicas que se
apresentam manifestas ou latentes nas matérias publicadas.

Prefacio —
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Politica, esporte e midia impressa

César, Luiz, Martha e Micheli, aqui representando o Grupo MEL,
dialogam com as matérias encontradas procurando identificar as ideias
e concepgdes que as sustentam para, depois, confronta-las com as
referéncias académicas e politicas que os orientam.

As noticias sao carregadas do velho discurso legitimador do es-
porte em torno da sua relacdo com a saude, a educacao e a confrater-
nizac¢ao. Pelo periodo analisado e pela tematizacao dos programas do
Governo Federal é natural que tenha aparecido com destaque a ideia
do esporte como fator de desenvolvimento humano e como instru-
mento de inclusao social. Essa ideia vem sendo disseminada por orga-
nismos internacionais que, tal como os governos locais e a midia, vém
tratando o esporte como portador de um valor em si, essencialmente
bom, reproduzindo uma visao asséptica desse fenédmeno cultural.

A impressao geral é a de que os autores conduzem com proprie-
dade as analises, com criticas pertinentes e adequadas, cumprindo o
que se propuseram fazer. Chega-se ao final com a sensagédo de satis-
facdo ante o originalmente proposto como enredo ou percurso.

Nessa perspectiva de investigacdo e diante da realizacdo de
megaeventos esportivos no Brasil nos préximos anos, novos estudos
serdo necessarios para dar conta de inquietaces e expectativas en-
volvendo a triade midia, esporte e politicas publicas. Se o MEL vai
trilhar esse caminho ou se indicara algum parceiro para tal, ainda nao
se sabe plenamente. Mas os passos ja caminhados, registrados nesse
livro, configuram uma contribuicdo importante, um itinerario pos-
sivel, uma pista do muito que se pode fazer quando se resolve andar
em grupo.

Savio Assis
Doutor em Educacgéo pela Universidade Federal de Pernambuco;

Coordenador do Grupo de Trabalho Temético de Politicas Publicas do
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE (2009/2011).



Caminhos e trilhas da
pesquisa

O tema politicas publicas de esporte e lazer vem atraindo
o interesse de diversos estudiosos nas variadas areas do
conhecimento devido ao entendimento que se tem do
esporte como um fendmeno social e politico universal, agre-
gador da nossa identidade e como direito social. (ARAUJO;
MAGALHAES, 2008)

Este texto discute a recorréncia das politicas publicas federais
de esporte na midia impressa da Bahia a partir do entrecruzamento
de referéncias tedricas e informacdes levantadas junto aos principais
jornais impressos. O estudo em tela foi desenvolvido com o finan-
ciamento da Rede Cedes', durante os anos 2007/2008, e foi coorde-
nado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas - Midia/meméria, Educacao
e Lazer (MEL), da Faculdade de Educacéo, da Universidade Federal da
Bahia.

A pesquisa objetivou analisar criticamente a repercussao das
politicas publicas federais de esporte nos jornais a partir das seguintes
categorias substantivas: politicas publicas, midia impressa e esporte.
Mesmo reconhecendo outras importantes modalidades de comuni-

' A Rede Cedes se constitui em uma agao do Ministério do Esporte que visa implantar no-
vos grupos de pesquisa e estimular a producéo cientifica nos grupos ja existentes sobre
as politicas publicas de esporte e lazer com base em referenciais das ciéncias humanas e
sociais.

—_
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cacao que tematizam o objeto de estudo dessa investigacédo, opta-
mos pela midia impressa por compreendermos que se trata de um
veiculo de circulagao popular em diversos ambientes, desde biblio-
tecas e bancas de jornal até postos de saude, consultérios médicos,
escolas, entre outros.

Os jornais sdo consequéncia da invencdo da prensa tipogréfica
na Era Moderna e tiveram importancia fundamental na circulacao de
informacodes sobre os diferentes povos em tal periodo histérico. Foi
com o0s jornais que surgiu a possibilidade de conhecer, mesmo que a
distancia, a forma de viver do chamado Novo Mundo. Ou seja, os jor-
nais, quando apareceram, geraram uma nova maneira de circulacdo
das formas simbolicas e fizeram das agéncias de noticias um polo de
poder politico e cultural.

No que pese a diminuicdo do niumero de jornais e de tiragens
diarias em tempos de radiodifusdo e de cibercultura, os jornais ainda
sdo importante meio de divulgacao e circulacao de informacées so-
bre temas de naturezas diversas. A despeito da reducdo da midia im-
pressa, ela tem sido espaco de informacao e propaganda das politi-
cas publicas desenvolvidas em ambito municipal, estadual e federal.

Nesta pesquisa, consideramos os jornais de alcance estadual da
Bahia como campo empirico, especificamente as publicacdes refe-
rentes as politicas publicas de esporte em ambito federal. Tal interes-
se se deu devido a centralidade do esporte como fenémeno contem-
poraneo, que tem oficialmente vieses educacionais, comunitarios e
de rendimento.

Vale ressaltar, no entanto, que o esporte, seja escolar, comuni-
tario ou de rendimento, tem cardter educacional. Interessa saber a
perspectiva que se coloca em cada uma dessas possibilidades e o
modo como elas se relacionam. Além disso, o esporte figura como
meio gerador e dinamizador de consumo de produtos esportivos
bem como de espetaculos que ocupam lugar de destaque na vida
das pessoas e da propria midia.



Por conta dessa centralidade, muitas politicas de esporte tém
sido fomentadas pelos governos municipal, estadual e federal.
Os argumentos que justificam tais politicas sao a necessidade de
descobrir talentos esportivos, democratizar o acesso a pratica es-
portiva e ao lazer a todos os segmentos populacionais, promover
a cidadania e a inclusao social, possibilitar o desenvolvimento do
sujeito, estimular a pesquisa sobre o esporte e o lazer. Esses objeti-
VoS sao vistos como possibilidade de promover a emancipacao e o
desenvolvimento humano.?

Como toda politica publica, objetiva-se alcancar, a partir de
programas e a¢des, um dado nuimero de pessoas. Mas, para serem
beneficiadas, as pessoas precisam tomar conhecimento das mesmas
pela via da informacado e comunicacao, inclusive pela midia impressa,
principal referéncia dos programas radiofénicos.

Portanto, este estudo faz-se relevante porque os jornais ainda se
constituem numa midia que possibilita significativamente a circula-
cao de formas simbdlicas, inclusive sobre as acdbes governamentais,
ja que historicamente as midias tém um importante papel politico e
cultural. No que concerne as publica¢des sobre as politicas publicas
federais de esporte mais especificamente, esta pesquisa justifica-se
no fato deste fendmeno encontrar destacado acolhimento na midia.
Pode-se, entao, fazer do debate sobre as politicas publicas de esporte
e lazer espaco de confronto entre os interesses hegeménicos e con-
tra-hegemonicos.

Dito isto, a investigacdo concretizada pelo grupo de pesquisa
teve como questdo central: qual a repercussao das politicas publi-
cas federais de esporte na midia impressa da Bahia, no quadriénio de
2003 a 20067

2 Os argumentos postos nesse paragrafo sdo resultado do que esta posto no sitio do Ministé-
rio do Esporte (http//:portal.esporte.gov.br), sobre os diversos programas que envolvem o
incentivo a pratica esportiva no ambito do rendimento, da educacao e do lazer.

—_
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Portanto, constituiram-se objetivos desta investigacao:

« Reconhecer os jornais impressos do nordeste do Brasil e em
particular os que circulam diariamente na Bahia;

« ldentificar, nos jornais de circulacdao estadual na Bahia, o que
foi divulgado sobre as politicas publicas federais de esporte
entre os anos de 2003 e 2006;

« Analisar as politicas publicas como um direito social;

« Compreender as concepc¢des de esporte nas publicacdes pes-
quisadas.

Resulta dessa caminhada, uma pesquisa que reuniuemtorno desi
quatro etapas articuladas no sentido de desenvolver a compreensao,
interpretacdo, analise e sintese acerca da informacéo publica sobre o
esporte, compreendendo-a como direito de todos e dever do Estado.
A primeira etapa foi a elaboracéo do projeto para atender ao edital
numero 01/2007. Este resultou da iniciativa da Rede Cedes, proposta
pela Secretaria de Desenvolvimento do Esporte e Lazer do Ministé-
rio do Esporte. A segunda etapa, que chamamos de Planejamento
da Pesquisa, caracterizou-se pela discussao acerca da problematica e
objeto de estudo; identificacdo dos participantes da pesquisa (coor-
denadores, pesquisadores associados e bolsistas de iniciacao a pes-
quisa); definicdo do referencial tedrico; e construcdo do cronograma.

O passo seguinte do estudo, acdo da pesquisa, reconheceu as se-

guintes fases: levantamento dos periédicos impressos de circulacao
estadual do Nordeste do Brasil e do Estado da Bahia em particular;
construcao de banco de dados; andlise quantitativa por jornal, por
ano e por tema discutido; andlise de contelido das matérias por jor-
nal analisado.

A quarta e ultima etapa, denominada Redacao do Relatério Fi-

nal, ocupou-se da elaboracdo do texto relatorial para o Ministério do
Esporte e Departamento de Educacao da Universidade Federal da
Bahia e do texto para a presente publicacao.



Figura 1 - Reunido de Planejamento Estratégico do Grupo MEL (2007)

Esta obra, resultado de tal processo, encontra-se organizada em
cinco capitulos. No primeiro capitulo, intitulado Caminhos e Trilhas
da Pesquisa, apresentamos as razoes do estudo e as etapas da inves-
tigacao. Dizemos das caracteristicas do jornal como midia historica
e revelamos os passos dados. Em seguida, no capitulo Esporte e Mi-
dia Como Categorias Substantivas, tratamos do esporte e da midia
do ponto de vista conceitual e, na condicao de categoria tedrica,
dialogamos com autores que se ocupam desses temas de modo par-
ticular. Estado e Politicas Publicas de Esporte: um Direito Federal é o ti-
tulo do capitulo que apresenta e debate a problematica da politica
publica no Brasil. No quarto capitulo, Procedimentos Metodolégicos e
Didlogo com os Jornais, descrevemos a trajetéria da pesquisa junto a
midia impressa estadual na Bahia e analisamos o seu contetdo. No
ultimo capitulo fazemos sinteses possiveis e indicamos os Desafios da
comunicagdo na afirmagao do esporte como direito.

—_
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Esporte e midia
como categorias
substantivas

[..] o esporte ndo teria alcancado a importancia politica,
econdmica e cultural de que desfruta hoje néo fosse sua as-
sociacao com a televisdo (BETTI, 1988)

Na porta tedrica de entrada do presente estudo importa discutir
o esporte como fendmeno cultural dos povos, como direito social de
todos e dever do Estado e refletir sobre a midia como possibilidade
de circulacao editada da noticia.

O esporte como fenémeno social

Ao falarmos de esporte, temos que compreender os diversos fa-
tores que influenciam a maneira como tal fendémeno se apresenta na
sociedade. Para tanto, temos que, de maneira sistematica, entender
0 seu surgimento e, posteriormente, a sua importancia na vida do ser
humano na modernidade, tendo em vista que sua experiéncia reflete
um projeto de sociedade e uma concepcao de sujeito.

Nessa investigacao, assumimos a dialética como abordagem teori-
ca fundante e os estudos sociolégicos como referéncia por entender
que tais reflexdes aprofundam o tema na perspectiva da emancipacao
humana e contribuem para responder o problema em foco.

—_
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A génese e desenvolvimento do esporte guarda algumas carac-
teristicas, dentre elas a denominacdo esporte moderno. Segundo
Bracht (2005), o esporte moderno é resultado da esportivizacdao de
elementos da cultura corporal que compunham os jogos populares
ingleses. Tal transformacdo efetivou-se como resultado do processo
de urbanizacao e industrializacao ocorrido com a Revolugao Indus-
trial, em que ja ndo cabia o tempo de fruicdo da festa.

Com a regulamentacdo das praticas corporais e adequacao
das mesmas a légica produtiva que se estabeleceu no século XIX, o
esporte moderno surgiu com as caracteristicas racionalistas, com-
petitivistas e individualistas que até hoje o caracterizam.“Esse feno-
meno esportivo, com estas caracteristicas, tomou como de assalto o
mundo cultural corporal de movimento, tornando-se sua expressao
hegemonica, ou seja, a cultura corporal de movimento esportivizou-
se”. (BRACHT, 2005, p. 15)

Para Bourdieu (1983) os individuos tiveram a liberdade de associ-
ar-se a grupos dos mesmos interesses para desenvolver diversas ati-
vidades, inclusive as esportivas. Mas a partir do momento em que as
instituicoes e clubes passaram a realizar trocas esportivas, comec¢ou-
se a padronizar determinadas praticas que eram, até entao, diferen-
tes em cada instituicao e, consequentemente, a limitar o desenvolvi-
mento da cultura esportiva que se construia nessas relagdes.

Desse modo, o esporte passou a constituir uma instituicao rela-
tivamente auténoma, ja que no seu proprio processo de desenvolvi-
mento e disseminagao incorporou principios da divisao social do tra-
balho e da sociedade capitalista industrial.

No periodo pds-guerra o esporte teve um crescimento qualita-
tivo visivel, e o Estado lancou mao de argumentos esporte é cultura,
esporte é educagdo, que certificavam sua legitimidade no contexto
social e propiciavam sua entrada na escola, além de facilitar a con-
quista de financiamentos.



Em quaisquer dos casos, o esporte ndo é em si, nem bom e
nem ruim. Ele é, especialmente na escola, aquilo que se tratar dele
enquanto conteudo da Educacdo Fisica. Esta, integrada a proposta
pedagdgica da escola, pode tematizar o esporte a partir de referén-
cias que promovam a compreensdo ampla do fenémeno e a autono-
mia em relagdo a sua exploragcao comercial, constituindo-se de uma
pratica pedagogica de fundamental relevancia na educacao bdasica
de criancas e jovens. (ASSIS, 2005)

Assim, coloca-se o surgimento do esporte moderno como mais
uma das transformacdes geradas pela Revolucédo Industrial. E, nessa
trilha, é possivel estabelecer relacdes entre esporte e as dimensodes
politicas e culturais da sociedade capitalista.

Segundo Kress (2003), a dinamica desse modo de producao se
caracteriza pelo questionamento das referéncias basicas do Estado
e 0 mercado passou a ser uma poderosa “entidade abstrata” ou “en-
tidade metafisica” impondo suas praticas e valores relacionados ao
consumo, a geracao e acumulacao financeira; concebem-se os sujei-
tos pela sua participagao no consumo; a sociedade passou a ser mul-
ticultural, o que gerou e gera uma tensao entre as nagées; mudaram
as formas de produzir, armazenar e difundir informacdes.

Para Gentili (1995), a cada reestruturacao do capital é necessario
também formar as pessoas para que se edifique um novo senso co-
mum e o rumo escolhido a partir dos interesses de grupos hegemoni-
cos — vinculados e comprometidos acima de tudo com questdes
econdmicas — possa ser tomado como Unico caminho possivel.

O que se observa, portanto, é que em dada organizacao social,
politica e econbdmica, busca-se formar os sujeitos para que estes
assujeitem-se a logica imposta. Dessa forma, é a monopolizacdo da
cultura que abre caminho para justificar a hegemonia de um grupo.

Em poucas palavras, tais estratégias envolvem o plano de
producao material, mas também o plano da producao cultural. A es-

N
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truturacdo do capitalismo de uma dada forma exige uma organiza-
¢ao juridica, politica, econdmica e, especialmente, cultural. Esta, to-
mando Gramsci (2001) como referéncia, é o solo no qual se constroi
todo o alicerce para edificar uma hegemonia.

[...] essa concepgao de mundo que se torna um senso comum entre os gru-
pos e as classes sociais é um produto sécio-histérico, capaz de garantir a
manutencdo da dire¢do e da dominagdo presente na formagao econémica
e social, mediante a orientacao que da ao desenvolvimento da moralidade
individual e coletiva. (MARTINS, 2005, p. 145)

E no campo cultural que sao disseminados valores, crencas, nor-
mas. Nesse contexto, o esporte é abordado como pratica que visa
resultados, que se insere no ambito da competicdo, em que o atleta é
o herdi que se supera fisicamente. E é com tal discurso que o esporte
se inscreve no ambito do lazer e do rendimento e ganha cotidiana-
mente as manchetes dos jornais.

A esse respeito, Bracht (2005) afirma que o esporte tem, ainda,
uma ampla funcdo econdémica, ja que estimula o consumo de uma
série de produtos a ele agregados. Seu desenvolvimento esta intima-
mente relacionado com os acontecimentos culturais e sociais, pois
em cada época ou tempo histoérico o esporte reflete a esséncia do seu
povo. E sendo assim, é fundamental considerar nesse avanco dimen-
soes distintas que se apresentam no esporte contemporaneo, inclusive
a partir de uma determinacdo legal presente na legislacao federal: Es-
porte Educacéo (preocupado com o acesso democratico e ao alcance
de todos os diferentes e fazendo-se presente prioritariamente na esco-
la), Esporte Participagdo (sem compromisso com horarios e ocorre de
modo informal em qualquer espaco - publico ou ndo) e Esporte Ren-
dimento (voltado para o desenvolvimento técnico e da performance).

Essas dimensdes reforcam bem as ideias de Bracht (2005), na me-
dida em que essa fragmentacdo do entendimento do esporte passou
a determinar também a forma de distribuicdao de recursos destinados
ao esporte no Brasil, materializada na forma da organizagao estru-
tural do Ministério do Esporte (Secretaria de Esporte Educacional,



Secretaria de Esporte de Alto Rendimento de Desenvolvimento do
Esporte e Lazer).

Visto de modo fragmentado, individualista e mercantil, o esporte,
em grande medida, passa a ser mais um instrumento para fazer girar
as engrenagens capitalistas. Ele préprio passa por um processo de
mercadorizacao e auxilia na capitalizacao do corpo e de varios bens
de consumo aos quais se agrega um valor simbélico e econémico.

Segundo Stigger (2002), todas essas significacdes do esporte
geraram a perda do seu sentido inequivoco. Ha, atualmente, sentidos
multiplos para o esporte, que envolvem a corporalidade, a saude, o
consumo, o ato educativo, a comunicacao, a competicao, a coopera-
cao. Diferentes sentidos em perspectivas diversas de ser humano e
sociedade.

Midia para além da manchete esportiva

Para refletir o fendmeno esportivo pela lente midiatica importa
destacar a interdependéncia entre as instituicbes midia e esporte,
permeada também pelas empresas patrocinadoras e modo de or-
ganizagao esportiva. Os interesses da instituicao esportiva de alto
rendimento dependem, majoritariamente, da atencdo que a midia
dard ao seu acontecimento, ja que os espetaculos constituidos por
grandes eventos esportivos apenas tomam as devidas propor¢des
em funcdo do alcance que os meios de comunicacdo proporcionam.

Por outro lado, os meios de comunicacao de massa que hoje
reservam parte de sua pauta para o agendamento e cobertura es-
portiva, dependem da continuidade desses eventos para retroali-
mentar sua oferta de programas dedicados ao publico que demanda
esse interesse.

E crescente em todo o mundo, o consumo de informacées. Isto
ja atingiu o ponto de gerar demandas especificas, como é o caso dos
jornais gratuitos. E interessante notar que, diferente do que ocorreu
com o telégrafo, por exemplo, as midias criadas a partir de meados
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do século XX nunca foram totalmente substituidas pelas posteriores
— como é o caso do radio frente a TV e destes frente a Internet. Cada
uma criou sua propria demanda, oferecendo um modo particular de
tratar a noticia e acompanhar o desenvolvimento das sociedades.
(VENTURINI, 2009)

Esse processo de valorizagdo econdmica faz com que a midia,
que hegemonicamente valoriza os principios liberais, dé bastante
atencdo as praticas esportivas, em seus mais diferentes meios: jor-
nais, TV, revistas, radio, internet, cinema, dentre outros. Todos os dias
somos abarrotados de noticias sobre o esporte. Sao discursos que or-
dinariamente focam o agendamento e o espetaculo esportivos (com
énfase nos técnicos e jogadores de futebol) e extraordinariamente,
com espaco-tempo limitado, o genérico esporte de inclusao social.

Percebe-se, nas diversas midias, um significativo espaco dedica-
do as noticias esportivas. Isto ndo se configura somente porque o es-
porte envolve paixao, mas especialmente porque envolve negécios,
empregos, lazer, turismo, enfim, consumo.

A esse processo, Pires (2002) chama de industrializacdo da
cultura, destacando o movimento de adaptacao e falsa democra-
tizacdo dos elementos da alta cultura burguesa, com vistas a mas-
sificar o seu acesso, 0 que, nesse caso, ocorre através dos meios de
comunicacgao de massa. Segundo o mesmo autor, a acao dos agen-
tes da industria cultural (meios de comunicacao de massa) tem
constituido um sistema préprio de forma-
¢ao de uma nova cultura, o que, na ver-
dade, é considerada uma pseudoforma-
cao cultural.

Com o “advento” da Globalizacao e a
suposta queda de fronteiras foram aber-
tas para o fluxo entre nacdes, e circulacao
em diferentes povos, produtos dos mais
variados tipos e valores.




Em sendo a palavra produto definida como tudo o que pode ser
consumido, no mundo do esporte é possivel enumerar, desde os ma-
teriais esportivos, como os uniformes das diversas equipes/clubes/
selecdes, raquetes, tatames, redes, bolas, adesivos, 6culos, maibs e
bonés, até os técnicos, jogadores e demais profissionais da area.

Nesse sentido, é que a instituicao esportiva caminha num movi-
mento, de certo modo, autbnomo e interdependente, o que submete
0 esporte a essa transformacdo de elemento cultural, para um item
consumivel e pseudoformador na ambiéncia da cultura corporal.

No que diz respeito, especificamente, a midia esportiva impres-
sa, a trajetoria do jornalismo que trata particularmente do fenémeno
esportivo decorre do jornalismo geral. A esse respeito breve estudo
historiogréfico realizado por Leiro (2004) apresenta em didlogo com
Leandro e Coelho informacdes focais sobre a caminhada da midia
impressa.

Para Leandro, (2003, p. 1) “o autor francés Edouard Seidler aponta
como o mais antigo 6rgado esportivo no mundo, o inglés Bell’s Life.” O
6rgaoinglés contoudepoisdasuafundacao (1838) comamudancade
nome e passou a se denominar Sporting Life.Na Franca,em 1854, surge
o Jornal Le Sport. Leandro (2003), registra o L’ Equipe como o primeiro
diario esportivo do mundo e destaca o veiculo de comunicacao Révue
Athlétique do Barao Pierre de Coubertin na sua luta pela reorganiza-
¢ao dos Jogos Olimpicos.

No Brasil, a Gazeta fazia sucesso
“com a publicacdo da pagina de es-
portes as segundas-feiras desde 1928,
época em que o seu precursor Jornal
dos Sports ja cumpria bem seu papel de
promover o espetaculo esportivo para
conquistar leitores”. Mas ndo tem sido
uma caminhada f4cil. “As notas esporti-
vas apareciam misturadas ao noticiario
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geral, tornando o aparecimento tardio da crénica dedicada ao es-
porte um indicio para este setor ser considerado um filho bastardo
do jornalismo.” (LEANDRO, 2003, p. 18) Nesse cenario de desconfi-
anca é que Graciliano Ramos, autor de Vidas Secas, duvida de que o
futebol, sendo um esporte vindo da Inglaterra e implantado no Bra-
sil, nao pegaria; ao lado da previsao de Joao Saldanha, na década de
1960, de que a revista Placar nao sairia das primeiras edicoes. Essas
previsdes se constituiram em equivocos histéricos de avaliacao.

Tais constatacbes foram pontuadas pelo jornalista esportivo
Coelho (2003), em estudo sobre o tema. Para ele, o preconceito com
o jornalismo esportivo ndo impediu sua larga extensao. As primeiras
paginas de divulgacédo esportiva surgem em 1910, no jornal Fanfulla,
em Sao Paulo. Nao se tratava de periddico voltado para as elites, nao
formava opinido, mas atingia um publico cada vez mais numeroso
na Sao Paulo da época: “para os italianos [...] A Fanfulla é até hoje a
grande fonte de consulta dos arquivos do Palmeiras sobre as primei-
ras décadas do futebol brasileiro. O jornal trazia relatos de pdagina
inteira no tempo em que o esporte ainda ndo cativava multidoes”.
(COELHO, 2003, p. 8) Ainda segundo Coelho, “a rigor, foi o primeiro
didrio exclusivamente dedicado aos esportes no pais. O primeiro a

sl-,ﬂﬁln-is lutar ferozmente contra a realidade que
S fpeopes: tomou conta de todos os diarios esporti-
EHHETAPASEEEHGS

sk vos a partir dai” (2003, p. 9), qual seja:
nascimento e desaparecimento de jor-
nais e revistas que se ocupavam exclu-
sivamente do esporte. Outro periddico
histérico foi, também no Rio de Janeiro,
a Revista do Esporte que “viveu bons anos
entre o final da década de 1950 e o ini-
cio dos anos 60. Viu nascer Pelé, o Brasil

ganhar titulos mundiais, viu o futebol,

o NERRERA KA MIRA DO RSCAD seu carro-chefe, viver momentos de es-



tado de graca. E nem assim sobreviveu as adversidades”. (COELHO,
2003, p. 9) No final da década de 1960, o jornalista Roberto Petri“lan-
cou seu proprio diario esportivo: O Jornal nao durou”. (COELHO, 2003,
p. 10) Nessa época, sem periodicidade garantida, surgem no Brasil
os Cadernos de Esportes nos grandes jornais e somente em 1970, as
revistas esportivas regulares. Os jornais do Rio de Janeiro, ja no ini-
cio do século XX, pouco a pouco ampliavam os espacos jornalisticos
para o futebol. Dentre os assuntos em relevo, estava a trajetéria do
Vasco da Gama que, em 1923, venceu o campeonato de futebol da
Segunda Divisao, “apostando nos negros em seus quadros” e repetiu
a dose, no ano seguinte, “apesar da oposicao dos outros grandes, que
sonhavam tira-lo da disputa alegando que o clube dos portugueses
e negros ndo possuia estadio a altura de disputar a Primeira Divisao”.
Essa historia presente nos peridédicos da época registrou que “Os por-
tugueses construiram o Estadio de Sao Januario e nunca mais sairam
das divisoes de elite do futebol do pais”. (COELHO, 2003, p. 9)

O preconceito e as dificuldades do setor ndo impediram o surgi-
mento nos anos 1930, de periddicos do esporte. O Jornal dos Sports,

ao lado do Lance e Gazeta Esportiva, = MUNDO %ﬂ
podem ser considerados os periddi- = Mk =

cos impressos brasileiros que tratam
especificamente do esporte. O Jor-

nal dos Sports é um 6rgao de infor-
macao sobre esporte, com sede no

=R
em 13 de marco de 1931 e que con- | LLTLE L [T ITTY

ta com uma edicdo para o Rio de Ja-

Estado do Rio de Janeiro, fundado

neiro e outra para Sao Paulo.

O jornal Lance é um diario esportivo de circulagao nacional, cu-
jos direitos estdo reservados a © Areté Editorial S/A. Rio / Sdo Paulo,
2000. As edicdes do jornal Lance apresentam basicamente noticias
sobre futebol nacional e internacional.
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E digno de nota o jornal Gazeta Esportiva. Apaixonado pelo es-
porte, seu maior dirigente na década de 20, o jornalista Casper Libero
aproximou o jornal A Gazeta (fundado em 1906) das praticas esporti-
vas e sob sua lideranca ajudou a criar importantes competicdes a
exemplo da Corrida de Sao Silvestre. Para cobrir tais eventos, pas-
sou inicialmente a editar diariamente uma secao sobre esporte. O
primeiro nimero da Gazeta Esportiva, como suplemento, circulou
em 24 de dezembro de 1928 e em 10 de outubro de 1947, diante da
receptividade, o periédico se amplia, ganha voo préprio e mantém
circulagao regular no sudeste brasileiro.

Diante da necessidade de circulacao agil e dinamica a Gazeta Es-
portiva tornou-se também um jornal eletrénico: gazetaesportiva.net.

Outros paises mantém edi¢des nacionais e didrias para tratar
especificamente sobre o fendmeno esportivo. Em Portugal, Espanha
e Itdlia circulam, com grande interesse popular, peridédicos que
anunciam o esporte como carro-chefe, mas a rigor concentram-se nas
atividades que giram em torno do futebol. Em Portugal, registramos:
O Jogo, A Bola e O Record. Surpreendentemente em determinadas
situagdes conjunturais conseguem vender mais do que os jornais
gerais como Didrio de Noticias, Jornal de Noticias e O Publico.

A paixao italiana pelo esporte garante pelo menos trés periddicos
nacionais sobre esporte na midia impressa italiana: La Gazzetta Sporti-
va, Tuttosport e o Corriente dello Sport. Na Espanha, registramos o jornal
Mundo Desportivo, o Sport e o Eurocopa.

No estado da Bahia, surgiuem 2002, 0
Jornal do Torcedor. Um jornal direcionado
ao leitor baiano e que teve sua primeira
edicdo veiculada em marco de 2002, mas
nao passou da primeira edicao. A rigor, as
informacdes didrias sobre esporte na mi-
dia impressa, produzidas na Bahia, circu-

lam basicamente em trés jornais: Correio



da Bahia, Tribuna da Bahia e jornal A Tarde. LaGazzettadello S|][|I1 —
Os dois primeiros mantém uma pagina de s I e et
noticias sobre esporte e o ultimo passou a
editar, a partir de 31 de agosto de 2003, 0
suplemento A Tarde Esporte Clube.

O relevo do esporte na midia se faz
a partir de algumas estratégias de sen-
sacionalizacdo da noticia (BETTI, 1998),
como destaque para vitdrias e derrotas,
criacao de expectativas e rivalidades,

contradicao entre o destaque para a vio-
léncia e discurso alinhado com o fair play.

Afora a instabilidade e o grau de importancia dado nos jornais
impressos baianos, é mister reconhecer, como aponta Leandro (2003,
p. 197), a significancia social que vem conquistando o jornalismo es-
portivo na Bahia. “A procura pelo setor por partes de jovens saidos
das universidades é maior que em relacdo a duas décadas atras. A
valorizacao deste setor, como pagina de amplo alcance de publico,
vem fortalecendo as editorias de esportes” e indicando a necessi-
dade de se reconceptualizar o curriculo em comunicacao.

Esse apanhado histérico sobre a relacdo do esporte com a midia
impressa mostra a envergadura dos jornais na divulgacao de noticias
relativas ao esporte e nos faz destacar,
mais uma vez, que apesar da centrali-
dade de outros recursos técnicos de co-
municagao na vida das pessoas na con-
temporaneidade, este meio ainda se faz
significativo na divulgacao e circulacao
de informagdes diversas, inclusive na
constituicao do espetaculo esportivo e
na troca para a qual Betti (1998) chama
atencao: da vivéncia para a falagao.
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Estado e politicas
publicas de esporte:
um direito federal

No desenvolvimento de politicas publicas, a analise critica da
pratica deve constituir-se como uma referéncia nas acoes de
formacao. (MARCASSA; SOUSA, 2007)

A discussdo em torno das politicas publicas tem-se aprofundado
ao longo das ultimas décadas ganhando formas diversificadas de
pensamento que estao relacionadas as novas conjunturas politicas e
econdmicas da sociedade mundial.

Segundo Amaral (2004, p. 183), politica publica é toda atividade
politica que objetiva assegurar, mediante a intervengao do Estado,
o funcionamento harmonioso da sociedade, suplantando conflitos e
garantindo a manutencao do sistema vigente.

A esse respeito Menicucci (2006), para além de uma simples
preocupacao académica, considera que a compreensao sobre o pro-
cesso de formacao de uma politica pode contribuir na elaboracao
de novos caminhos a serem percorridos pelas autoridades publicas.
A mesma autora argumenta que “as politicas publicas remetem a um
conjunto de decisdes e a um conjunto de acdes para implementar
aquelas decisdes”. (MENICUCCI, 2006, p. 141) Seriam, portanto, “os
atos e nao atos de uma autoridade publica frente a um problema ou
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um setor da sociedade”. Considera ainda, que a dimensao publica é
dada nao pelo tamanho do agregado social, sobre o qual incidem,
mas pelo carater imperativo, ou seja, suas decisdes e acdes sao reves-
tidas da autoridade soberana do poder publico.

Neste sentido, importa discutir conceitualmente as diferentes
formas que o Estado foi assumindo historicamente, mostrando as
concepgdes de politicas publicas dai decorrentes, bem como refletir
0 entrecruzamento dos direitos ao esporte e a informacao publica.

Desde o final do século XIX e inicio do XX prevaleceu, sobretudo
no campo politico, a hegemonia das ideias liberais que propugna-
vam por assegurar a ordem e a propriedade. Para os liberais, o mer-
cado era o “regulador natural das relagdes sociais; a posicao ocupada
pelo individuo na sociedade era percebida conforme sua inser¢do no
mercado”. (CUNHA, 2002, p. 11) Tal perspectiva colocava a questdo
social na dependéncia do processo produtivo, que se expressava na
exclusdao das pessoas, tanto no que diz respeito a producdo quanto
no que se refere ao usufruto de bens e servicos necessarios a propria
reproducao.

Com a crise econdmica de 1929, surgiram novas relacdes entre
capital e trabalho, entre estes e o Estado, que mostraram os limites do
mercado como mecanismo regulador, resgatando o papel do Estado
como mediador civilizador, com capacidades e poderes politicos de
interferéncia nas relagdes sociais. Decorre dai o surgimento da politica
publica como uma estratégia de intervencao e regulacao do Estado
para atender a demanda social.

Assim, as politicas publicas passaram, neste contexto, a ser en-
tendidas como respostas as demandas que emergiam da sociedade
e do proprio interior do Estado, sendo a expressao do compromisso
publico de atuagao numa determinada drea em longo prazo. A politi-
ca publica passa a significar:

Linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garanti-
dos em lei. E mediante as politicas publicas que sdo distribuidos ou redis-



tribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade.
Por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e nao individual.
O termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos,
sob a égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de inter-
esses. Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e frequiente-
mente providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas
e decisdes privadas podendo e devendo ser controladas pelos cidadaos.
A politica publica expressa, assim, a conversdo de decisdes privadas em
decisées e agdes publicas, que afetam a todos. (PEREIRA apud CUNHA;
CUNHA, 2002, p.12)

Nesse processo, as primeiras informacdes sobre o publico davam
conta de que a sua competéncia era ocupar 0s espagos que ndo eram
privados, ou seja, “o setor publico faz o que o setor privado nao quer,
ou néo deveria fazer”. (DEMETER, 2003, p. 3)

E evidente que essa argumentacao nao é suficiente para justi-
ficar a diferenca entre esses dois campos, j& que, numa sociedade
complexa como a que se tem e influenciada por diversos fatores so-
Ciais, econOmicos e culturais, essa discussao ganha um componente
politico e ideolégico, sendo que a definicdo do que vem a ser uma
coisa ou outra, depende das relacdes de poder que os diferentes gru-
pos sociais expressam.

Partindo dessa premissa, pode-se caracterizar o setor publico
como o espac¢o coordenado por variados grupos de interesse que na
sociedade disputam a hegemonia no processo decisério das ac¢oes.
O setor publico &, portanto, o espaco onde se visa o interesse co-
mum, coletivo, que deve estar disponivel a todos. Contrariamente, o
setor privado busca a satisfacdo dos interesses de pessoas ou grupos
que querem ter seus desejos atendidos, ainda que isso beneficie a
poucos. O setor privado vende servicos que atendem ao interesse
individual de quem os consome e é caracterizado por trés principios
basicos: obtencao do lucro; eficiéncia econdmica; e as relacdes de
propriedade.

Tem-se, portanto, diferentes tipos de politicas publicas nos mais
variados setores da sociedade: a econdmica, aambiental, a educacio-
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nal, a de ciéncia e tecnologia, a de esporte e lazer, entre outras, que
se caracterizam por tracarem diretrizes, programas e acdes do poder
publico em distintas areas.

Nesse processo, o Estado tomou para si a responsabilidade
de formular e executar politicas publicas, tornando-se um espaco
permanente de lutas pelas conquistas sociais, sobretudo no final do
século XX, com as transformacdes vividas na sociedade.

De acordo com Bucci (2002), uma das dificuldades de se traba-
Ihar com o conceito de politica publica é que, sendo este concebido
como criacao do Estado de bem-estar — nao s6 na visao dos neoli-
berais, mas também na de outros autores - seria discutivel definir
o Estado contemporaneo como Estado implementador de politicas
publicas, sobretudo no fim da era do Estado de bem-estar.

Para a autora, este é um ponto central a discutir: se as politicas
publicas sao uma forma de intervencao do Estado - tipica do Estado
de bem-estar dos anos 1950 e 1960, caracterizadas pelo forte inter-
vencionismo estatal, pelo planejamento e pela presenca do direito
publico, para realizacao de programas sociais — ou se, embora pen-
sadas sob a égide do dirigismo estatal, o conceito permanece valido
para explicar e orientar o processo politico-social, numa época que
se pretende marcada ndao mais pela subordinacao de individuos e
organizagdes ao Estado, mas pela coordenacgdo das a¢des privadas e
estatais sob a orientacao do Estado.

Morand citado por Bucci (2002) apresenta uma série de modelos
de Estado que se caracterizam por diferentes maneiras de intervir so-
bre a esfera privada. Comenta sobre o Estado-providéncia, baseado
na ideia de prestacdes do Estado (servicos publicos); um Estado-
propulsivo, centrado nos programas finalisticos; um Estado-reflexivo,
Cuja expressao sdao programas relacionais; e, finalmente, um Estado-
incitador, fundado em atos que combinam norma e persuasao.

Essas diversas formas de intervencao sao utilizadas ao mesmo
tempo, fazendo conviver Estado liberal, Estado intervencionista e



Estado propulsivo, em um mesmo espaco. Isso justifica a aplica-
cao de determinadas a¢des em alguns setores, como, por exemplo,
nas areas urbanistica e ambiental, bem como a implementacdo de
programas finalisticos, mostrando que a adoc¢do de determinado
modelo de politicas publicas esta diretamente relacionada ao tipo
de Estado Vigente.

Com a criagao das constituicdes no século XX, surge o Estado so-
cial, que nao é sindénimo do Estado de bem-estar do pds-guerra, mas
o resultado de direitos constitucionais assegurados nas cartas politi-
cas nacionais, resultado da economia e das transformacgdes ocorridas
na sociedade, visando garantir a execucdao dos programas constitu-
cionais, principalmente num periodo de globalizacao, cujas oscila-
¢Oes econdmicas no ambito nacional e internacional sdo frequentes,
ao mesmo tempo em que o Estado nacional perde espaco e forca.

Ainda assim, as politicas publicas sdao validas para o esquema
conceitual do Estado social, que absorve algumas caracteristicas do
Estado de bem-estar, dando a este novo sentido: agora ndo mais de
intervencao sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto
para a acao de individuos e organiza¢des, como do proéprio Estado.

Segundo Schmidt (1996), o Estado passa por um processo de re-
definicdo do seu papel em decorréncia das variagdes ocorridas no
mundo globalizado que implicam na superacao do modelo classico
de Estado, a partir de um ajuste estrutural que tem por finalidade a
diminuicdao do tamanho do mesmo sem, necessariamente, diminuir
seu poder de intervencao.

Também chama a atenc¢ao para os avancos democraticos que
ocorreram no pais, principalmente depois da Constituicao de 1988,
mostrando que o desafio agora reside em fortalecer a instalacdo da
democracia participativa, buscando a criacao de um Estado capaz
de conciliar os interesses individuais e coletivos e de cuidar dos pro-
blemas sociais sem esquecer as relagdes com o mundo do trabalho.

w
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De acordo com Soares (2000, p. 12-13), o ajuste estrutural neo-
liberal:

N&o é apenas de natureza econémica: faz parte de uma redefinicao global

do campo politico-institucional e das relacdes sociais. Passa a existir um

outro projeto de “reintegra¢ao social’, com parametros distintos daqueles

que entraram em crise a partir dos anos 70. Os pobres passam a ser uma

nova “categoria classificatdria’, alvo das politicas focalizadas de assisténcia,

mantendo sua condicdo de “pobre” por uma légica coerente com o indi-
vidualismo que da sustentacéo ideoldgica a esse modelo de acumulacéo

Nos ultimos anos, diante desse quadro de constantes transfor-
macoes, a sociedade brasileira tem pressionado os governos a as-
sumirem novas posturas e novas responsabilidades, principalmente
no ambito das politicas publicas que incidem sobre a qualidade de
vida® dos cidadaos, particularmente dos de menor renda, que de-
mandam maior atencao por parte do poder publico para terem seus
direitos sociais atendidos, a exemplo da saude, educacao, trabalho,
esporte e lazer.

No Brasil, a partir de meados dos anos 1980, na esteira da de-
mocratizagao politica e da crescente participacao popular nos des-
tinos das cidades, é possivel observar o surgimento de experiéncias
inovadoras de gestao em areas que, antes, ndo eram demandadas.

Essas formas de organizacdo caminham para a superacao do
modelo centralizador, hierdrquico e episédico, baseado em normas
rigidas e fazer tecnocratico do poder publico, e buscam uma gestdo
socialmente referenciada, garantindo as comunidades a condicao
de sujeitos histéricos e de participantes ativos da elaboracgao, desen-
volvimento, controle e avaliacdo das politicas publicas.

Ocorre, portanto, no Brasil, um processo de reforma institucional
que se caracteriza pela descentralizacdo e municipalizacao das politi-
cas publicas nas diferentes cidades, levando a profundas mudancas
nas instituicdes e no debate sobre o papel e a gestdo dos municipios,
resultando em novas formas de organizacao do poder local.

3 Segundo Herculano, qualidade de vida pode ser definida como a soma das condicbes
econdmicas, ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas



Essas mudancas no cenario nacional provocaram, nos ultimos
tempos, um debate cada vez mais efervescente sobre a importan-
cia das politicas publicas, no qual o enfoque deixou de ser centrado
apenas numa problematica politica e passou a incorporar outras
discussdes como a técnico-administrativa, objetivando construir
bons governos, com boas praticas, a fim de alcangar politicas mais
democraticas e comprometidas com o desenvolvimento social.

Neste processo, destacam-se as propostas de planejamento
estratégico e desenvolvimento local, nas quais as politicas publicas
exercem uma grande funcdo como desencadeadoras de agdes que
proporcionarao as transformacdes econémicas e sociais das cidades,
através da abertura dos canais de interlocucao entre sociedade e
governo.

Para Alves (1998), a criacao de politicas publicas &, antes de tudo,
um fendmeno educativo. O lugar da criacao de politicas publicas ndao
é o da gestao administrativa ou do governo, mas, sobretudo, dos pro-
cessos de mobilizacdo e comunicacdo dos sujeitos politicos.

Sendo assim, as politicas publicas nos municipios nos consércios
metropolitanos e regides geopoliticas devem ser compreendidas
dentro do processo de incorporacao da memoria cultural e do exer-
cicio politico, criando bases sociais consistentes, fortalecendo a ideia
do desenvolvimento sustentavel. Algumas experiéncias de sucesso
consideram o reconhecimento da inclusdo/exclusao, da historia das
comunidades e das mudancas no modo de producdo econémico
e cultural, como fundamentais na afirmacao das politicas publicas
numa perspectiva emancipatoria.

a disposicao dos individuos para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a
acessibilidade a producdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte,
bem como pressupde a existéncia de mecanismos de comunicacdo, de informacéo, de par-
ticipacdo e de influéncia nos destinos coletivos, através da gestdo territorial que assegure
aguaearlimpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis
e adisponibilidade de espacos naturais amenos urbanos, bem como a preservacao de ecos-
sistemas naturais. (HERCULANO apud KEINERT; KARRUZ; KARRUZ, 2002, p. 121)
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Deste modo, pensadas meramente como planejamento, nao
contemplarao os desejos e necessidades da comunidade, mas, ao
contrario, devem ser vistas como uma agao cultural cidada, que en-
contra nas politicas publicas o seu veiculo de comunicacdo e mobili-
zacao. Para tanto, garantir o direito a informacao certamente impac-
tard na demanda, democratizagcao e desenvolvimento das politicas,
notadamente a social.

Na atualidade, pode-se dizer que a gestao das politicas publi-
cas sinaliza para a necessidade de renovagao dos processos técnico-
burocraticos, tornando primordial adotar referéncias participativas
(féruns, conselhos e conferéncias) e comunicacionais (redes informa-
cionais, governos eletrénicos e midias internas e externas).

A esse respeito, Teixeira (2002, p. 1) potencializa os debates
acerca das politicas publicas e afirma que se tratam de “diretrizes,
principios norteadores de acao do poder publico; regras e procedi-
mentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, media-
¢Oes entre atores da sociedade e do Estado”; ou seja, caracterizam-se
como politicas sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢des que nor-
malmente abrangem aplicacao de recursos publicos.

Sendo assim, considerando que as relagdes sociais envolvem
sujeitos sociais, projetos e interesses diferenciados e muitas vezes
contraditorios, as politicas publicas surgem como um importante
instrumento de mediacao social e institucional.

Neste sentido, Teixeira (2002, p. 2), afirma que elaborar uma
politica publica significa definir “quem decide o qué, quando e para
quem”. Evidentemente tais questdes estdo relacionadas com o con-
texto histérico, politico, econémico e social em que se vive, e que se
expressa no regime politico, no grau de organizacao da sociedade
civil, na cultura, dentre outros aspectos.

Portanto, é preciso distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais’, pois nem sempre as chamadas “Politicas Governa-



mentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem publicas, é
preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios
e se 0 seu processo de elaboracao é submetido ao debate publico.

Nesse processo, diante da presenca cada vez mais ativa da socie-
dade civil, o debate publico surge como um dos mais importantes me-
canismos de controle social e transparéncia do processo de elaboracao
e implementacao das politicas publicas, uma vez que, normalmente,
elas tratam dos recursos publicos, numa sociedade contraditéria, mar-
cada por conflitos oriundos dos diferentes interesses, onde os limites
entre o publico e o privado nao estao devidamente demarcados.

Pela lente da democratizacdo pela qual vem passando a socie-
dade espera-se que as politicas publicas devam se destinar priori-
tariamente aos setores empobrecidos da sociedade, considerados
vulneraveis. Cabe, ou deveria caber ao poder publico responsavel,
formular, desenvolver e avaliar politicas que busquem integrar as de-
mandas excluidas ao sistema social, ampliando e efetivando direitos
de cidadania resultantes das lutas sociais e ou sensibilidade de gov-
ernos democraticos e populares.

Dentro desse contexto, as politicas estratégicas estao sob o con-
trole e, muitas vezes, a servico dos tecnocratas; portanto, sem espago
para a participacdao da sociedade, reafirmando a necessidade de se
estabelecerem mecanismos mais apropriados para a elaboragao e
socializacdo da informacéo acerca de politicas publicas efetivamente
democraticas.

Sendo assim, a forma de encarar as politicas publicas esta inti-
mamente ligada aos interesses existentes, manifestados pelos dife-
rentes grupos sociais, e a correlacao de forcas que estes exercem em
busca da hegemonia.

No bojo das reflexdes em torno das politicas publicas é que nos
instiga compreender o papel as politicas publicas federais de esporte
e seu alcance. Para tanto, importa registrar que ndo é de hoje a pre-
senca do Estado no que se refere ao esporte. Tal presenca pode ser
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registrada pela via do ordenamento legal. Castellani aponta duas ini-
ciativas histéricas de pretensao estatal de definir diretrizes e bases
para o esporte brasileiro:

A primeira deles é da década de 1940, quando pela primeira vez o gov-
erno brasileiro, impulsionado pela l6gica do Estado Novo, buscou - em
expressao presente na exposi¢ao de motivos do decreto-lei n° 3.199/41 —
disciplinar o esporte brasileiro. (2007, p. 3)

O decreto em tela permaneceu em vigor por cerca de 34 anos e
tracou um caminho conservador e associado a melhoria da aptidao
fisica do trabalhador e vinculado a valores civicos e patridticos. Uma
segunda iniciativa de ordem legislativa ocorre durante a ditadura
militar e de modo consoante com o proposto no diploma legal da
década de 40. Trata-se da Lei n° 6251 de 1975 e que foi suplemen-
tada pelo decreto n° 80.228. Recentemente na década de 1990 um
conjunto de novas leis e diretrizes passam a vigorar, sem contudo,
garantir a democratizacao plena do acesso ao esporte.

Comaimplantagao de uma pasta ministerial exclusiva para tratar
do esporte e considerando o esporte como fendbmeno de grande
alcance popular e historicamente de acesso restrito, a presente in-
vestigacdo buscou responder algumas recorrentes interrogacgoes:
as populacbes estao devidamente informadas sobre seu direito ao
esporte? A politica de comunicacao do governo federal cumpre seu
dever constitucional de informar a populacao acerca dos programas
esportivos? Como as politicas publicas de esporte sao veiculadas na
midia impressa? Sao perguntas que moveram esta pesquisa menos
pelo intento de respostas pontuais e mais por reflexdes interessadas
na afirmacao das politicas publicas de esporte como um direito de
todos e um dever do Estado.



Procedimentos
metodologicose
dialogo com os jornais

[...] a andlise de contelddos das fontes audio-visuais deve
orientar-se ndo apenas pelo conteddo semantico das mensa-
gens, como também para a informacao estética. (PAIS, 2003)

A abordagem metodolégica combinou situacbes de ensino-
aprendizagem para os bolsistas iniciantes* com a investigacdo
propriamente dita. Portanto, pode-se afirmar que se tratou de um
processo de pesquisa-ensino, que levou em consideragdo o campo
empirico e as referéncias tedricas articuladas ao tema.

O objeto é um fendmeno que se insere numa realidade constitui-
da por relagdes humanas, contradicoes, valores, ou seja, o contexto de
pesquisa e aquilo que se estuda exigem uma forma de observacdo e
interpretacdo que nao pode se resumir a elementos quantitativos ou
qualitativos. Por isso, fizemos a opcdo, no caminhar, por um enfoque
dialético. Nessa referéncia, segundo Minayo (2006), compreende-se
como uma falsa dicotomia o confronto entre quantidade e qualidade.

Além disso, tal perspectiva funda-se no imperativo do modo
humano de produgao social para desreificar a realidade concreta na

4 Os bolsistas iniciantes da pesquisa em tela foram financiados pela Rede Cedes. Contaram
com orientacado dos professores pesquisadores do Grupo MEL/UFBA e centraram suas ativi-
dades em estudos tedricos sobre politicas publicas, midia e esporte e no levantamento de
informacdes junto aos jornais.
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sua estruturacao, desenvolvimento e transformacao, articulando os
aspectos econémicos, politicos e sociais presentes no mesmo, de
modo a considerar o conflito e a contradicdo como elementos per-
manentes na compreensao dos diversos fendmenos sociais.

Para Minayo (1994), uma investigacdo de carater social pres-
supde conhecimento tedrico, dominio das técnicas e capacidade
critica e criativa dos pesquisadores. Todos esses elementos devem
estar articulados com a opcao tedrico-metodoldgica. Com base
nessa afirmacao, a pesquisa foi organizada em etapas, que foram de-
nominadas de: elaboracao do projeto de pesquisa; planejamento da
pesquisa; acdo da pesquisa; redacdo do relatério final.

Na primeira etapa, foi sistematizado o objeto de pesquisa, a
definicdo dos objetivos e a construcdo metodoldgica do estudo.
Em seguida, estruturamos a equipe participante da pesquisa e colo-
camos em discussao a problemadtica, a construcao metodoldgica do
estudo e o cronograma para a concretizagdo do mesmo.

Na primeira etapa, foi sistematizado o objeto de pesquisa, a
definicao dos objetivos e a construcao metodolégica do estudo.

Em seguida, estruturamos a equipe participante da pesquisa e co-
locamos em discussao a problematica, a constru¢ao metodoldgica do
estudo e o cronograma para a concretizacao do mesmo.

Na terceira etapa, a acdo da pesquisa, efetivamos o levanta-
mento e a analise das informacgdes. O primeiro procedimento se
caracterizou por reunides de estudo com vistas ao aprofundamento
conceitual sobre politicas publicas, midia impressa e esporte. Nessa
imersdo foi possibilitado aos estudantes bolsistas, a coordenacao da
pesquisa e aos pesquisadores associados uma aproximacao tedrica
com as categorias e o aprofundamento do tema.

O segundo procedimento constituiu-se de visitas as redacdes
e arquivos dos jornais A Tarde, Correio da Bahia e Tribuna da Bahia
bem como na Biblioteca Publica do Estado da Bahia. Ainda nessa
etapa, foram levantados, via internet, recortes esportivos nos prin-



cipais jornais do Nordeste e nos sitios do Ministério do Esporte. Tal
material constituiu um dossié técnico-cientifico que identificou junto
aos referidos periddicos a veiculacdo de matérias que tratavam de
politicas publicas federais de esporte entre 2003 e 2006 e indicadores
que possibilitassem uma melhor reflexao da politica de comunicacao
do Ministério do Esporte. Ja nessa etapa buscou-se ir além das man-
chete e caminhar pelas entrelinhas e como nos adverte Pais (2003,
p. 20) “[...] a analise de conteudos das fontes dudio-visuais deve ori-
entar-se ndo apenas pelo conteido semantico das mensagens, como
também para a informacao estética"

Com o levantamento de todos os dados, foi realizada uma anélise
quantitativa das informacodes, entendendo que tal perspectiva per-
mite iniciar o didlogo com as matérias jornalisticas em questao. Para
efeito da pesquisa, consideramos 100% dos jornais estaduais da Ba-
hia e das matérias publicadas no quadriénio de 2003 a 2006.

Por fim, fizemos uma analise qualitativa dos textos jornalisticos,
que foi efetivada a partir da técnica de Analise de Contelido, com
a compreensdo de que os escritos precisam ser submetidos a uma
apreciacao detalhada porque, segundo Bardin (1977, p. 14), “por
detras do discurso aparente geralmente simbélico e polissémico es-
conde-se um sentido que convém desvendar”.

Assumimos esse tipo de analise levando em conta suas influén-
cias semioticas, que consideram o movimento dos processos comu-
nicativos. Tratamos, entdo, com a definicao de andlise de conteudo
proposta pelo mesmo autor ja referido, como técnica pautada em
diferentes procedimentos que se aplicam quando se considera que
as mensagens ndao se mostram em esséncia a primeira vista e é, por-
tanto, necessario ir além do significado imediato. Em outras pala-
vras, a partir do conteudo é possivel inferir sobre valores, condutas,
ideologias postas nas entrelinhas. Um sentido que, aparentemente
desprezivel, pode estar em seqgundo plano.
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Foi realizado o tipo de andlise de contelddo definido por Bardin
(1977) como analise tematica, que se constroi a partir de trés etapas.
A primeira etapa é a pré-analise, na qual se organiza o préprio pro-
cesso de pesquisa: a escolha do material a ser analisado e com que
objetivo. O material analisado nesta pesquisa foram as matérias jor-
nalisticas que tratam das politicas publicas federais de esporte, pu-
blicadas nos jornais de circulacao estadual na Bahia entre 2003 e
2006, a partir dos temas encontrados que estao descritos na Tabela
3. Organizado o material, com o levantamento de todas as matérias
de jornal, seguiu-se uma primeira leitura panoramica.

A segunda etapa, exploracdo do material ou descricdo analitica,
consistiu em codificar e categorizar as informacdes. Nesse momento, os
dados brutos foram organizados sistematicamente para esclarecer aos
pesquisadores as caracteristicas do conteudo.

Em tal processo, foram determinadas as unidades de registro
(frases ou palavras), organizadas em temas. Nas palavras de Bardin
(1977, p. 105): “Fazer uma andlise tematica consiste em descobrir‘nu-
cleos de sentido’ que compdem a comunicagdo e cuja presenca, ou
freqUiéncia de aparicao, podem significar alguma coisa para o obje-
tivo analitico escolhido”.

O estabelecimento de temas tem como objetivo a categorizacao
do conteudo. Esta consiste, portanto, na classificacdo dos elementos
que constituem todo o material analisado. Entao, estabelecemos as
seguintes unidades de significacao tematica: concepcdes de esporte
e funcao social do esporte.

Seguimos com a descricao analitica, que se constitui no confronto
e reflexdo sobre os aspectos que emergiram desses dados com base
no referencial teérico construido no decorrer do estudo.

Dessa forma, fizemos inferéncias relativas aos elementos subjacen-
tes nas matérias publicadas nos jornais de circulacdo estadual na Bahia,
constituindo a terceira etapa da andlise de conteldo tematica: inter-



pretaco inferencial. E nesse momento, segundo Minayo (2006), que se
chega as entrelinhas, a esséncia do que fora explicitamente afirmado.

E, finalmente, foi elaborado o relatdrio final da pesquisa, apre-
sentando um corpus de questdes a serem refletidas pelas instituicdes
pesquisadas e pelo préprio na avaliacao daquilo que figura como
prioridade das politicas publicas federais de esporte no Brasil.

Jornais nas entre linhas

O presente todpico traz, de forma sistematicamente organizada, a
exposicao quantitativa e a analise qualitativa dos dados encontrados
nos jornais do quadriénio pesquisado, como também o didlogo entre
numeros, categorias tematicas e referenciais tedricos do estudo.

Tabela 1 - Jornais mais vendidos do pais

Folha de 5.FPaulo Empresa Folha da Manha 311.287 Standard
Super Moticia Sempre Editora S/A 303.087 Tabldide
Extra Infoglobo Comunicagdes SA 287.382 Standard
0 Globo Infoglobo Comunicagies SA 281.407 Standard
() Estado de
S Paulo 5/A O Estado de S.Paulo 245,966 Standard
Meia Hora Editora O Dia S/A 231.672 Tabléide
Zero Hora Zero Hora Editora 179.934 Tabloide
Jornalistica S/A
Didrio Gaucho Zero Hora Editora 166.886 Tabldide
Jornalistica S/A
Correio do Povo Caldas Janior 155.569 Tabloide
Lanca! Arete Editorial S/ 113.715 Tabléide

Fonta: Associacio Nacional de Jormais (2008)
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Importa ressaltar a tendéncia ao desaparecimento gradual do
jornal (standard ou tabléide) impresso em papel e consequente afir-
macao on line. Ainda assim, apresentamos o levantamento realizado
acerca dos jornais que circulam no pais com maior volume de vendas.

Asfontes e os procedimentos de avaliacao de circulacao de periédi-
cos reinem distintos modos de verificacdo sendo o Instituto Verifica-
dor de Circulacéo (ICV) uma referéncia importante como indicador.

A seguir, os jornais de maior circulacao no nordeste do Brasil dis-
poniveis on line e sua manchetes registradas no mesmo periodo de
levantamento das informacoes nos peridédicos baianos.

Ap6s a identificacdo dos principais periddicos nordestinos ficou
evidente também a tendéncia exarcerbada de enfoque futebolistico
de alto rendimento nas suas paginas esportivas.

Foto 8: Jornal O Povo Digital - Placar da Foto 9: Jornal O Estado do Maranhéo
Rodada

Foto 11: Jornal Jornal Povéo - Sergipe Foto 10: Jornal O Imparcial on Line
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Foto 12: Jornal Tribuna do Norte

Foto 14: Jornal Didrio de Natal

==

Foto 16: Jornal Didrio do Povo

Foto 13: Jornal O Jornal de Hoje

Foto 15: Jornal Didrio do Nordeste

Foto 18: Jornal Meio Norte Piaui

Foto 17: Jornal Meio Norte Ceard

Foto 19: Jornal O Dia
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Conteudo dos periédicos pesquisados em niimeros

Conforme dito no segundo capitulo, no Estado da Bahia, a parte
mais significativa da midia impressa esportiva estd concentrada em
trés jornais: Correio da Bahia, Tribuna da Bahia e A Tarde.
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Figura 20: Trés jornais analisados na Bahia.

Entao, para fins desta pesquisa, consideramos 100% das publi-
cacOes destes jornais no quadriénio 2003-2006. Inicialmente, iden-
tificamos as matérias que tematizavam as politicas publicas de es-
porte em ambito municipal, estadual e federal, como uma forma de
selecionar criteriosamente as matérias que deveriam ser submetidas,
de acordo com o objetivo do estudo, a uma analise mais rigorosa.
Os numeros estao apresentados na tabela 2.

Tabela 2 - Nimero de matérias/jornal em ambito municipal, estadual e federal considerando
100% dos jornais pesquisados no quadriénio 2003 - 2006

JORNAL/ TOTAL DE

e Jleneie | Emen | e
JORMAL A TARDE 32 28 a7
CORREIQ DA BAHLA 1 3 25 2 43
TRIBUMA DA BAHIA [ T 7 19

Na Tabela vé-se que as politicas publicas de esporte em ambito
federal sdo as que tem menos espaco de divulgacéo. E possivel quan-
tificar que o total de matérias acerca das politicas publicas federais
de esporte em 1460 dias dos 4 anos do primeiro mandato do Go-
verno Lula (no periodo de 01/2003 a 12/2006) é de 35 matérias.



Por ano de divulgacao, temos a incidéncia de matérias indicada
na tabela a sequir.

Tabela 3 - Incidéncia de matérias nos jornais pesquisados em cada ano do quadriénio pes-
quisado

“ NUMERO DE MATERIAS NOS JORNAIS PESQUISADOS

2003 23
2004 2
2005 7
2006 3

Percebe-se que no primeiro ano do Governo Lula, até mesmo
devido as expectativas geradas apds a eleicdo em que “a esperanca
venceu o medo’, houve centralidade nas matérias que discutiam as
politicas publicas, algumas herdadas do governo anterior. No ano se-
guinte, praticamente houve abandono do debate de tais politicas,
que foi retomado, numa intensidade muito menor, nos anos de 2005
e 2006.

Uma pergunta ainda nos restava para que fosse possivel tecer
um dialogo mais profundo com tal numerario. Quais os temas dis-
cutidos nas 35 matérias sobre as politicas publicas de esporte em
ambito federal? A resposta a esta questao foi organizada na Tabela 4
com suas respectivas caracterizacdes.

Tabela 4 - Caracterizacao das matérias por tema

ASSUNTO TEMATIZADO WUMERD DE MATERIAS QUE
TRATAM DO TEMA

Estatuto do Torcedor 12
PAN/ Lei Agnelo Piva 04
Bolsa Atleta 04
Timemania 02
Reinivindicagio por Politicas Plblicas 03
Parcerias e Convénios 08
Qutros 02
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Diante desta tabela cabe perguntar: até esse momento da
andlise, os jornais comunicam qual acao?

Foram 12 matérias sobre o Estatuto dos Torcedores. A Lei 10.671,
de 15 de maio de 2003, estabelece o Estatuto dos Torcedores, com a
intencao de proteger e defender o torcedor. A primeira pergunta que
se coloca é: quem sdo os torcedores? No Artigo 2° do préprio Estatu-
to diz-se que “Torcedor é toda pessoa que aprecie, apdie ou se asso-
cie a qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a
pratica de determinada modalidade esportiva”. (BRASIL, 2003)

Num outro ponto de vista, a ajuda para elaborar a resposta vem
com as reflexdes tecidas por Betti (1998), ao afirmar que no tempo
do esporte espetaculo troca-se a prética pela assisténcia e, a0 mes-
mo tempo, essas duas acdes confundem-se. Por isso, ha espaco para
pensar e elaborar um estatuto para o sujeito que se realiza assistindo
0 jogo, ao vivo ou através dos meios de comunicacao de massa no
quais a cultura corporal, especialmente o esporte, tem centralidade.

J& sobre a Lei Agnelo/Piva foram 4 noticias. Essa Lei foi sancio-
nada em 2001, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
e deixou estabelecido que 2% da arrecadagao bruta de todas as lo-
terias deve ser direcionada ao esporte. Vale ressaltar que com dire-
cionamento para o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e para o Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB).

Séisto ja nos da bastante material para discussao, quando se po-
dem lancar as perguntas: para que referéncia de esporte esta sendo
direcionado esse recurso? Quantas pessoas serdo beneficiadas coma
possibilidade de praticar esportes?

As respostas sao, também, facilmente articuladas. E evidente
que o COB e o CPB estdo interessados no esporte de rendimento
com a meta de, nas competicdes eliminatdrias, classificar atletas para
as Olimpiadas e, nestas, ganhar medalhas. Mas é interessante pensar
com Bracht (2005) que atualmente o esporte de rendimento é um



grande fendmeno econdmico, que produz seus herdis e estes pro-
movem a venda de uma série de produtos a reboque do esporte.

E preciso considerar, ainda, que o esporte de rendimento traz
uma perspectiva educacional que envolve dois aspectos significa-
tivos que é preciso considerar. Primeiro, o modelo educacional do
autoritarismo em que o técnico representa a ordem, quem manda,
e o atleta representa um executor de tarefas que tem que atingir o
maximo de sua produtividade. Palavra esta muito bem atrelada a
I6gica do capital global que se instalou no cenario brasileiro a partir
da década de 1990. (FRIGOTTO, 2003) O segundo aspecto é que o
modelo de esporte de rendimento, de acordo com Kunz (2004), pro-
porciona a maioria das pessoas experiéncias frustrantes de praticas
corporais, pois nem todos tém a habilidade técnica para se tornarem
atletas e terminam sendo excluidos de determinados momentos das
praticas corporais ou sendo desvalorizados por ndao conseguirem al-
cancar a desejada eficiéncia esportiva.

No entanto, tais consideracdes sobre a Lei Agnelo/Piva ndo ga-
rantem que os jornais a estdao colocando necessariamente como o
modelo de esporte que o Brasil deve sequir. Isto sé foi possivel saber a
partir da andlise do texto jornalistico. Hipdteses sdo colocadas quan-
do consideramos a afirmacao de Gramsci (2001) de que os jornais sao
espaco de divulgacdo de ideologias concatenadas com 0s grupos
hegemonicos. Mas, antes de fazer qualquer afirmacdo simplista no
sentido de criticar os jornais, é preciso, também, considerar quando
Briggs e Burke (2004) colocam que os jornais foram, historicamente,
espaco para protestos e reinvidica¢des das classes populares.

O Bolsa Atleta foi alvo de preocupacdo em mais 4 das maté-
rias identificadas. Ndo precisamos ampliar as analises feitas anteri-
ormente quando se sabe que se trata de um Programa do Governo
Federal, gerido pelo Ministério do Esporte, com o objetivo de custear
os atletas de alto rendimento ou que tenham potencialidade para
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tal, no sentido de garantir a continuidade de seus treinamentos e
seu crescimento na carreira esportiva. O vinculo com o que Kunz
(2004) chama de dimensdes inumanas do esporte e com o universo
do espetaculo fica claro quando se coloca tal beneficio apenas para
aqueles sujeitos que praticam esportes vinculados ao Comité Olim-
pico Internacional e ao Comité Paraolimpico Internacional.

E preciso esclarecer que o nosso desejo com tal anélise néo é,
simplesmente, fazer uma critica vazia ao esporte de rendimento.
Afinal, esta é, sem duvida, uma manifestacdo moderna e contem-
poranea da cultura corporal. O que se coloca em questao é a de-
mocratizacao das praticas corporais esportivas no ambito do laz-
er para a populagado, ja que se trata um direito constitucional do
cidadao brasileiro. E essas duas iniciativas até agora analisadas
direcionam-se para um pequeno percentual de nossa populacao,
que sao aqueles que vao ganhar medalhas nos grandes eventos
esportivos mundiais.

A trilha continuou a mesma quando se identificou que a Time-
mania ocupou duas matérias nos jornais do periodo analisado. Jogo
criado para ajudar os clubes brasileiros a pagar suas dividas com o
governo brasileiro. Débitos contraidos devido ao ndo pagamento de
impostos, ao fato de se pagarem saldrios miliondrios para os herdis
do futebol. Essa ajuda governamental é destinada a manter vivos os
clubes que contribuem para a constru¢ao do maior de todos os espe-
taculos: o futebol brasileiro. Do dinheiro arrecadado com a nova lo-
teria, 46% é destinado aos apostadores vencedores, 22% aos clubes
que aderiram a loteria, 20% a Manutencao do Servico, 3% aos Proje-
tos esportivos na rede de Educacao Basica e Superior e para acoes
dos clubes sociais, 3% ao Fundo Penitenciario Nacional, 3% vai para
a Santa Casa de Misericordia, 2% destina-se a Agnelo/Piva e 1% a se-
guridade social.

E possivel perceber que a maior parte dos recursos esta dire-
cionada, claramente, ao esporte de rendimento. Apesar disto, cabe



questionar: qual o objetivo do Estado ao disseminar a pratica es-
portiva nos espacos de educacao formal? Que modelo de esporte
tem sido incentivado nesse espaco pedagdgico? Portanto, o esporte
numa perspectiva meramente tecnicista deve ser ressignificado em
tal instituicao, que tem como objetivo garantir aos educandos todas
as possibilidades de expressao e a sistematizacdo do conhecimento
produzido pela humanidade no sentido de conhecerem, interpreta-
rem e intervirem no mundo em que vivem.

Noticias sobre parcerias e convénios foram em numero de oito.
E, enfim, foram trés os momentos em que apareceram reivindica-
¢Oes por politicas publicas de esporte e lazer. Diante de tantos pro-
jetos e programas do governo federal, por que reivindicar politicas
publicas de esporte e lazer? As analises anteriores resolvem nossas
questdes. Os programas anteriores eram todos voltados ao esporte
de rendimento.

Para Carrano (2007), é preciso que a Educacao Fisica no campo
do esporte estabeleca um amplo e profundo debate sobre a natureza
do Estado e a influéncia, que ele chama de perversa, das politicas
neoliberais em desresponsabilizarem-se pelo que é direito publi-
co. Tal processo se concretiza por meio da insercao das empresas
privadas estabelecendo parcerias com o préprio governo e engen-
drando a¢des da dita “responsabilidade social” e responsabilizando-
se, por consequéncia, por parte das acdes que deveriam ser garanti-
das no ambito publico. (SILVA; SILVEIRA; AVILA, 2007) E a concretiza-
¢ao, no ambito do Esporte e Lazer, do Estado Minimo.

Quando os jornais abrem espaco para esse tipo de reivindicacao,
é significativo destacar, tornam-se explicitamente, como todo e qual-
quer espaco de interacdo entre os seres humanos na sociedade, espa-
¢o de disputa de poder e luta por afirmacdo de interesses. Isto mostra
que, apesar de ser instrumento da ideologia oficial, hegemonica, ha
brechas e vazios que sao ocupados com manifestacdes de defesa dos
interesses das maiorias com menos poder de acao e expressao e que
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vdo, sorrateiramente, executando uma agdo contra-hegemonica nos
espacos cotidianos de interacao.

Dialogando com as matérias de cada jornal

A partir deste momento, traremos a andlise de conteudo das
matérias publicadas nos jornais pesquisados. Tal apreciacao esta or-
ganizada por jornal, tratando as matérias e dialogando com o refe-
rencial tedrico a partir das categorias anteriormente explicitadas:
concepcao de esporte e funcdo social do esporte.

Inicialmente, tecemos o didlogo com o jornal Correio da Babhia,
gue conforme explicito a Tabela 2 publicou duas (02) matérias sobre
as politicas publicas de esporte em ambito federal.

Em pesquisa nos arquivos do referido jornal, vimos que ambas as
reportagens sao do ano de 2003, respectivamente em 3 de janeiro e
4 de abril. A primeira traz o titulo “Ministro dos Esportes reforca pro-
jeto de inclusdo social” e a segunda trata de medida proviséria para
regulamentar o futebol brasileiro.

No que se refere a concepcdo de esporte e a sua funcgéo social, é
circular, na matéria que ocupa meia pagina do caderno de esportes
do referido jornal, frases que relacionam a pratica esportiva com a
inclusao social e com o desenvolvimento humano:

“Agnelo Queiroz estd decidido a usar o esporte como meio para beneficiar
um universo de 32 milhdes de criangas” (p. 12);

“[...] transformar o desporto em um poderoso instrumento de inclusao so-
cial”(p. 12);

“[...] esporte como fator de desenvolvimento humano” (p. 12);

“[...] prioriza o papel do esporte como mecanismo de inclusdo social” (p. 12).

Todavia, aparece, também, que os projetos esportivos estardo
voltados para a educacgao e para a saude e que o esporte de rendimen-
to, especialmente as atividades dos times de futebol aparecem “[...]
como uma ‘alavanca’ para o incremento do desporto nacional” (p. 12).



O que cabe questionar, ja como forma de andlise é: o que signifi-
ca dizer que o esporte é ferramenta de inclusao? De que perspectiva
de inclusdo tém tratado as politicas nacionais? Que lugar ocupa o
esporte de rendimento nessa conjuntura? Qual o olhar sobre a saude
que se coloca?

Comecaremos pelo Ultimo questionamento, pois nao fica clara
a concepcao de satde de que se trata. E de amplo conhecimento no
campo da Educacao Fisica sua legitimidade social a partir de argu-
mentos constituidos no ambito de sua relacdo com a saude. Esta,
no entanto, concebida apenas do ponto de vista biolégico e numa
l6gica individualista de responsabilizar o sujeito pela sua condicdo
de saude e/ou doenca que tendia a culpabilizar a vitima.

Atualmente, os setores envolvidos com a saude consideram-na
um elemento multifatorial, que envolve nao sé questdes organicas,
mas especialmente aspectos socioeconémicos e culturais. Estdao
ai envolvidos o acesso ao lazer e ao esporte, assim como todos os
outros direitos sociais: educacdo, transporte, moradia, saneamento
basico, previdéncia, entre outros. Nao se trata, entretanto, de reafir-
mar a antiga maxima “esporte é saude”, mas de compreender esporte
e lazer como possiveis vivéncias que podem promover a emancipa-
c¢ao humana e, portanto, vincular-se a uma ampla perspectiva de
saude. A matéria do jornal analisado, porém, apenas vincula saude a
esporte sem se aprofundar no posicionamento sociopolitico em re-
lacdo ao conceito de saude que se faz presente, dando brechas para
uma visao reducionista que se constitui no senso comum e despreza
a producado académico-cientifica do campo da saude nas ultimas
décadas.

Em relacdao ao esporte como possibilidade de inclusao social é
preciso reconhecer, inicialmente, que a organizacao de nossa socie-
dade se edifica sob um modo de producao que precisa da exclusao e
da fragmentacao para sua permanéncia. Apesar de ser cada vez mais
perceptivel a sua insustentabilidade, o capitalismo é incompativel
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com qualquer mecanismo de controle em relacdo a sua autoexpan-
sdo e continuidade. (MESZAROS, 2003)

Isto ja nos faz questionar se esta em jogo uma inclusdo efetiva
ou um mecanismo de exclusdo includente, através de estratégias
que ddo aos pobres acesso a alguns direitos de forma precaria e com
perspectivas diferenciadas, ja que em tempos de Estado Minimo o
acesso aos mesmos é determinado pelas condi¢des de consumo de
cada classe social, ja que as ideias liberais de que nos falam Cunha e
Cunha (2002) ainda prevalecem.

E facil duvidar, portanto, que se esteja falando de uma inclusao
efetiva via experiéncias com as praticas corporais que possibilitardo a
transcendéncia de limites pela manipulacdo, aprendizagem e criacao
e levardo a emancipacao do sujeito da condicao de alienagdo que se
vive atualmente, nos termos debatidos por Mészaros (2003).

No mesmo sentido, mas numa reflexao especifica sobre o es-
porte, Pires e Silveira (2007) afirmam que, no cendrio atual, busca-se
dar conformidade ao esporte com argumentos que o vinculam a fa-
brica de atletas, de descoberta do talento esportivo. Colocacao esta
que, conforme os proprios autores, desconsidera toda a producao
das ultimas décadas no campo da Educacao Fisica.

Ao mesmo tempo, vincula-se o esporte a uma pratica assisten-
cial que coloca a “farsa’, nas palavras dos autores, da incluséo social
como esfor¢o vinculado a esse fendmeno. Todavia, questionam-se
0s motivos pelos quais parte de tais projetos, de cunho inclusivo e
educacional, partem do Ministério do Esporte e ndao do Ministério da
Educacao.

Na continuidade de seu debate, Pires e Silveira (2007, p. 49) afir-
mam que:

Nesse sentido, pensamos que o debate académico entre ‘um esporte (que
acontece) na escola’ e ‘um esporte (que se constréi com a marca) da escola;,
que envolveu, entre outros, pensadores como Valter Bracht (1992), Elenor
Kunz (1994), Tarcisio Mauro Vago (1996) e Sévio Assis de Oliveira (2001),
tem ainda muitos subsidios a oferecer para a fundamentacdo de praticas



pedagdgicas de esporte em ambientes educacionais, que sejam realmente
integradoras de uma formacéo cultural calcada no esclarecimento e na ci-
dadania emancipada.

E, mais amplamente, ndo ha como considerar tais produgoes e
falar, essencialmente, em inclusdo se ndo vier a tona, também, o de-
bate sobre os limites do modo de producao e do projeto histérico
ao qual se vincula o esporte atualmente. E preciso colocar em jogo
a insustentabilidade do capitalismo e compreender as praticas cor-
porais para a inclusdo como um mecanismo de construcdo contra-
hegemonica. Ou nao estaremos falando em inclusao de fato.

Na segunda reportagem, na verdade uma nota, noticia-se uma
medida proviséria aprovada pelo Senado que permite ao Ministério
Publico fiscalizar clubes, ligas, federacdes e confederacdes. Fala-se, tam-
bém, da proibicao da venda de jogadores com menos de 18 anos de
idade.

Vé-se que, nesse caso, a concepgao de esporte posta é a do rendi-
mento. Em relacao a este, pode-se retomar debate tecido por Bracht
(2005), de que o esporte tecnifica o ludico, baseado em principios de
competicao, rendimento, produtividade, individualismo. Todos estes
principios relacionam-se a alienacao, cujas formas mais variadas, se-
gundo Mészaros (2003), tém inicio no processo de trabalho que sub-
sume o ser humano do produto de sua pratica e de si mesmo.

No que diz respeito as politicas publicas, vé-se que estao redu-
zidas ao mesmo universo anteriormente posto: o esporte de rendi-
mento, especialmente o futebol, seus sujeitos e entidades. Portanto,
estd descartada uma concepcao relativa a garantia de direitos sociais
para atender a uma demanda social, pois esta claro na matéria em
questdo que se trata de um processo de regulamentacao do futebol
através da fiscalizacao das financas dos clubes e do processo de co-
mercializacdo de atletas. Ou seja, fala-se da regulamentacdo da mo-
dalidade esportiva que mais tem importancia empresarial no Brasil
na dimensao da constituicdo do espetaculo, que deixa de fora mi-
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Ihdes de cidadaos e cidadas, porque deixam de vivenciar para assistir
e porque nao tém condic¢des de ir aos estadios nem de ter acesso aos
varios produtos comercializados a partir do futebol.

O jornal Tribuna da Bahia trouxe, no periodo pesquisado, cin-
co (5) reportagens sobre as politicas publicas em ambito federal.
Nestas, tém destaque os programas de atendimento a crianga ca-
rente, como o Programa de Crianca, que, segundo o jornal, da as-
sisténcia a mais de 1000 criancas pela via do esporte, capoeira, entre
outras atividades. Além de possibilitar o acesso ao esporte, tais pro-
gramas, em geral, trabalham com a formagao técnica dos jovens.

De que educacao se trata é onde esta o né. Nao queremos, aqui,
fazer o exercicio permanente da critica nem darmos o tom de queixas
asnossas colocagoes.Todavia, ndo podemosnos privar deapontarque
concebemos educar como sinénimo de promover formacdao humana
e compreendemos, para tanto, que é essencial o desenvolvimento da
capacidade de o sujeito conhecer, analisar e intervir na sua realidade.

Portanto, ndo basta praticar esporte. E preciso se apropriar desse
fendbmeno, para além de suas regras, para além do modo como ele é
exposto no nosso cotidiano, para além de seu uso instrumental. Nao
basta praticar a capoeira. E preciso reconhecé-la como manifestacao
cultural de resisténcia localizada temporal e historicamente.

No que se refere ao segundo aspecto destacado, colocamos que
0 objetivo desta pesquisa nao é discutir a escola. Todavia, é preciso
pontuar que muitos alunos estao sendo inseridos na escola e saindo
dela sem dominar os conhecimentos basicos para seguir na sua vida
de estudos e qualificacdo profissional. Entdo, por isso, sdo necessa-
rios os programas complementares.

Além disso, a perspectiva de insercao no mundo do trabalho
explicita que, no Brasil, somente aqueles que podem prolongar a
dependéncia financeira dos pais conseguem acumular mais anos
de educacao formal. Ou seja, isto nao é para a maioria que compode
a classe trabalhadora. Destarte, nao se trata de conscientizar os su-



jeitos de seus direitos, mas de garantir-lhes uma formacao técnica
complementar a escola.

Por fim, o jornal que, no periodo de 2003 a 2006, mais publicou
reportagens sobre politicas publicas de esporte e lazer no ambito
federal foi A Tarde. Por isso, as analises dessas publicacdes ocupam
mais espaco neste livro. As apreciagdes das matérias deste tabloide
estao agrupadas por tematica. Fizemos tal opcao, em detrimento da
cronologia, para nao nos repetirmos nas discussoes.

A primeira reportagem, em 30 de janeiro de 2003, chama a aten-
¢ao para a contribuicao da Petrobras com o esporte, especialmente
aqueles que promovem a relacao do ser humano com a natureza, no
sentido de estimular a participacao de atletas brasileiros em torneios
internacionais de canoagem, vela e remo. Tal apoio tem o objetivo de
elevar o nome do pais.

Para Bracht (2005), é importante identificar e compreender
como se da a relacao entre o Estado e o esporte. No caso analisado, a
Petrobras, maior e mais lucrativa empresa estatal brasileira, aparece
como a mediadora da relacao.

E preciso lembrar que o Estado é um instrumento de manuten-
¢ao da hegemonia e que, no caso descrito, a intervencdo no campo
do esporte se concretiza pelo interesse de elevar o nome do Brasil no
exterior. Isto, tanto interna quanto externamente, serve como desa-
fio politico.

Nas palavras de Bracht (2005, p. 73), “sucessos esportivos forne-
cem prestigio nacional. Tais sucessos testemunham que o sistema
estd em condicdes de resolver seus problemas tecnicamente de for-
ma eficiente”.

No més de fevereiro de 2003 ha uma matéria que retrata os inte-
resses do Brasil no que se refere aos Jogos Pan-Americanos, no Rio de
Janeiro, em 2007.

Ainda sobre esse tema, em 2003, tem-se a reportagem que trata
do Codigo Mundial sobre o Antidopping, apontando que o Brasil foi
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0 primeiro pais a assina-lo. O pais que ndo assinasse tal acordo ndo
poderia sediar competicdes internacionais, a exemplo do Pan-Ame-
ricano e das Olimpiadas.

Diante de tal assinatura, diz a reportagem, o Brasil tem que criar
uma agéncia nacional de combate ao dopping, o que aumentara os cus-
tos do Ministério do Esporte. Por isso, tal responsabilidade deve ficar
para o COB. Para esta entidade, conforme a matéria em questéo, esse
acordo representa um marco na histéria do esporte em todo o mundo.

Os Jogos Pan-Americanos voltaram a ser noticia em 25 de janeiro
de 2005, na matéria intitulada “Bolso Cheio", que traz a falta de re-
cursos da Prefeitura do Rio de Janeiro para a realizacdo dos Jogos
Pan-Americanos e o fato de que tal precariedade nao se constituiu
ameaca para a realizacao do evento. Isto porque seriam disponibi-
lizados recursos do Governo Federal, além de outros de parcerias
publico-privadas, para a concretizacao do projeto.

Outro aspecto bastante enfatizado na referida reportagem é a
politizacdo do Pan no momento de sua organizac¢ao, o que nos leva a
dialogar com Bracht (2005) para quem a priorizacao em dada dimen-
sdo do esporte da sinais do que o Estado espera desse fenémeno.

Para o mesmo autor, o esporte de rendimento — caso das re-
portagens sob analise — é instrumento politico porque é facilmente
explorado pelas midias de massa, dissemina ideia de nacgdo e patrio-
tismo, elege-se o atleta “herdi” como representante bem-sucedido
de um modelo de desenvolvimento, reproduz-se na competicao o
modelo social como forma de naturaliza-lo.

E importante notar, todavia, que o jornal denuncia a politizacéo
do esporte. Isto chama atencao porque, em geral, trata-se o fenébme-
no esportivo como algo neutro e este é um dos aspectos que, inclu-
sive, facilita sua instrumentalizagao.

Outra reportagem, da mesma data, vinculada a realizacdo dos
Jogos Pan-Americanos, tem na chamada “Empurrao do Governo”. O
primeiro paragrafo da reportagem destaca “Pouca gente sabe, mas



vigora desde julho do ano passado (ou seja, 2005) um projeto de lei
do governo federal com o objetivo de beneficiar atletas brasileiros
com talento reconhecido que ainda estao sem patrocinio”. (GOMES,
D. A Tarde, Salvador, 2006, p. 6)

Trata-se do Bolsa Atleta, cujo projeto objetiva fazer do Brasil,
segundo o proéprio jornal pesquisado, uma das dez maiores potén-
cias esportivas do mundo nos préximos anos, beneficiando aqueles
atletas que se destacam num dado ano no periodo posterior. Tal ini-
ciativa é vista como um estimulo pela busca de bons resultados em
competicdes e esfor¢co no processo de treinamento.

Outro objetivo é que atletas pobres ndo abandonem a pratica
esportiva por falta de dinheiro, em especial nas modalidades es-
portivas que tém pouca visibilidade. As bolsas sao organizadas nas
categorias estudantil, atleta nacional, atleta internacional e atleta
olimpico e paraolimpico.

A reportagem termina com uma afirmagdo do entao Ministro
do Esporte: “[...] estdo assegurados R$ 5 milhdes do orcamento fe-
deral para o programa neste primeiro ano. Com o dinheiro, o governo
prevé beneficiar cerca de 2 mil atletas em todo o Pais”. (GOMES, D.
A Tarde, Salvador, 2006. p. 6)

A primeira analise que queremos tecer diz respeito as consequén-
cias do incentivo do Bolsa Atleta para o esporte escolar. O campo da
Educacao Fisica denuncia que, na escola, ha a redugao das suas possi-
bilidades ao esporte e propde que diversos temas sejam desenvolvi-
dos. Ndo se nega a necessdria tematizacao do esporte no contexto
escolar, mas esta vem refletindo sobre os objetivos aos quais tais
vivéncias atendem.

Historicamente, desde que o esporte passou a protagonizar
as aulas de Educacao Fisica na escola, questiona-se que o encami-
nhamento das aulas nao possibilita ao educando a condicao de
sujeito, ja que 0 mesmo apenas repete movimentos determinados
por outro (o professor), ndo tendo a possibilidade de conhecer a
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historia, os significados sociais relacionados ao movimento espor-
tivo, e de criar suas proprias possibilidades de vivéncia. E também
o educador, ao servir a uma légica que subsume o sujeito de sua
liberdade, é posto na condicdo de objeto de um projeto educacio-
nal e de sociedade que contribuem com a desigualdade e que difi-
cultam o projeto de humanizacao.

Compreendemos que retomar acriticamente o estimulo ao es-
porte de rendimento no contexto escolar contribuird para o retorno
(ou ndo superacao, em algumas realidades) de uma perspectiva es-
portivista de Educacao Fisica e da escola como celeiro de atletas para
atingir o supra citado objetivo de transformar o Brasil em um das dez
maiores poténcias esportivas do mundo.

Dai vem a segunda reflexao: de que interessa transformar o Bra-
sil em poténcia esportiva? Sabemos, também com base em Bracht
(2005), que o esporte, em muitos momentos histéricos teve um fim
politico conservador. Na medida em que o Brasil vem tentando se
mostrar para o mundo como nacdo que atingiu melhores indices
educacionais, maior industrializacao, melhores resultados econémi-
cos, é conveniente que acompanhe esse ar de desenvolvimento a
evolucdo esportiva, pois isto a um primeiro olhar significa o alarga-
mento da ciéncia e do proprio desenvolvimento.

De volta ao més de fevereiro de 2003, noticia-se a aprovacdo do
Estatuto do Torcedor. A reportagem afirma que o documento esta-
belece direitos e deveres do torcedor no que diz respeito a horario
dos jogos, precos dos produtos vendidos dentro dos estadios, mani-
festacdo de violéncia, presenca de servico médico nos eventos es-
portivos. Trata-se de um estatuto direcionado somente ao futebol.

Uma noticia ja analisada no jornal Correio da Bahia e que reapa-
rece no jornal A Tarde é a medida proviséria que permite aos clubes
de futebol tornarem-se empresas. Todavia, este jornal destaca os im-
passes para a aprovacao de tal medida. Segundo o jornal, a versao
inicial a ser votada trazia trechos que impediriam o Ministério Publico



de fiscalizar entidades esportivas e seus dirigentes. Discutia-se, tam-
bém, a inspecdo dos estadios e a divulgacao contdbil dos clubes até
30 de abril do ano subsequente ao exercicio financeiro.

Esta mesma medida proviséria, com seus impasses, volta a ser
noticia por conta de impedir que outros projetos sejam votados na
Camara dos Deputados. A reportagem afirma que a Medida Proviséria
destaca o futebol como possivel beneficiado pela Lei Rouanet®, que
antes era exclusiva para a cultura, porque é considerado patrimoénio
cultural brasileiro. A partir de medida provisoria, os clubes também
poderao pagar dividas por meio de acdo comunitdria para popula-
¢Oes carentes.

O mesmo jornal coloca em pauta, em 19 de dezembro de 2003,
o Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva. A reportagem analisada
aponta maior radicalidade nas punicdes para clubes que contrata-
rem atletas irregulares e aos proprios atletas que cometerem atos ir-
regulares. Isto se d& por conta do excesso de violéncia no futebol. To-
davia, considera-se impraticavel o que o novo cédigo prevé porque,
na maioria das vezes, as faltas violentas no esporte (futebol) nao sao
planejadas. Isto faz com que, segundo a matéria, haja o risco de se
cometerem muitos erros e injusticas.

Ainda no plano do futebol, em 31 de janeiro de 2005, foi publicada
uma reportagem intitulada “Futebol Profissional’, escrita por Anténio
Melhor e com uma foto colocando em destaque Pelé e sua afirmacao
de que faltam, no futebol brasileiro, honestidade e profissionalismo.

A reportagem inicia retomando a Lei Pelé, que terminou com o
passe e obrigou os clubes a se transformarem em empresas. Por isso,
alguns cartolas afirmam que a legislacao é responsavel pela faléncia
do futebol brasileiro.

> Leiqueinstitui politicas publicas para o campo da cultura no Brasil, possibilitando empresas
e cidadaos de investirem parte de seu imposto de renda em agdes culturais. Ver mais no
sitio do Ministério da Cultura: www.cultura.gov.br.
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Para Pelé, ao contrario, a faléncia é consequéncia da corrupcao,
pois com o fim do passe dos jogadores, a comercializacao dos mes-
mos se torna mais rapida e o volume de comercializagao aumenta,
fazendo com que patrocinadores que até entdo nao investiam em
futebol, facam-no. Trata-se, efetivamente, do processo de liberaliza-
¢ao no comércio de jogadores de futebol.

A esta lei, sequndo a reportagem, associou-se“[...] uma legislacao
sem nenhum mecanismo de controle e fiscalizacao pela sociedade,
associados e torcedores”. (MELHOR, A. Futebol profissional, A Tarde,
Salvador, 31 jan. 2005. p. 12) Por conta disso, houve aumento da cor-
rupcao. Isto fez com que fosse aberta a CPl CBF/NIKE, que terminou
sem nenhuma puni¢do e com a mudanca da Lei Pelé, com a promul-
gacao do Estatuto do Torcedor e a Lei de Moralizacao do Futebol.

Todavia, segundo o préprio jornalista que escreveu a matéria,
essas mudancas ndo promovem a moralizacao do futebol, pois nao
ha regras claras para a transformacao dos clubes em empresas; ain-
da ha brechas para a especulacdo no futebol. Coloca-se, entao, que
“A maximizacao dos lucros dos investidores por si s6 conflitua com
0s objetivos dos times, especialmente dos torcedores, que é o de
maximizacdo de vitdrias e titulos”. (MELHOR, A. Futebol profissional,
A Tarde, Salvador, 31 jan. 2005. p. 12)

O Estatuto do Torcedor é posto nha matéria analisada como insu-
ficiente para o torcedor fiscalizar o clube e os cartolas do futebol. O
estabelecimento de elei¢cdes diretas com a participacdo de associados
e torcedores é vista como uma agao necessdria para tornar o futebol
brasileiro honesto e denuncia que questdes mercantis tém sido mais
significativas do que o proprio futebol. E o jornalista conclui: “Quando
a corrupgao entra em campo, ndao estao roubando somente dinheiro,
mas as emocdes e alma dos professores. Profissionalizagdo sim, mer-
cantilizacdo nao!”. (MELHOR, A. Futebol profissional, A Tarde, Salvador,
31jan. 2005. p. 12)



Ojornal A Tarde volta a falar do Estatuto do Torcedor para chamar
a atencao de que o mesmo é desrespeitado nos estadios baianos,
com brigas de torcedores, filas desorganizadas e falta de seguranca,
que é um dos direitos assegurados pela legislacdo.

O que se observa, de modo geral, é que muitas matérias que
debatem as politicas publicas de esporte em ambito federal estao
voltadas para o futebol. O cenario esportivo brasileiro é protagoniza-
do por essa modalidade e outras manifestacdes do esporte moderno
e da cultura corporal sao desprezadas e mantidas em segundo plano.
Nao se trata, portanto, somente de reduzir as expressdes da cultura
corporal ao esporte, mas de confinar ao futebol. E, apesar de se dizer
que essa manifestacdo compde o patrimonio cultural brasileiro, o de-
bate no ambito das politicas publicas envolve questdes empresariais
e diferentes interesses sociais.

Como afirma Kunz (2004), o esporte transformou-se num feno6-
meno econdmico e, a partir dele, sdo movimentadas vultosas quan-
tias financeiras. No mesmo sentido, Bracht (2005) afirma que o es-
porte sempre esteve ligado ao setor privado, mas afinado com o
Estado de forma funcional. O futebol é o show brasileiro em todo o
mundo. Entdo, constitui-se o que Bracht (2005, p. 86) chama de “[...]
grande lobby econémico internacional [...]", tendo acesso ao dinheiro
publico para gerar capital privado em troca, para as préprias insti-
tuicdes esportivas e para o mercado industrial e de servicos.

Além disso, vé-se que prioritariamente estd em jogo o univer-
so do esporte de rendimento, do esporte a partir do qual vem se
construindo o espetaculo. Este, segundo estudiosos do esporte no
campo da Educacao Fisica, como Betti (1998) e Kunz (2004) nao pro-
porciona a insercao de todos no universo esportivo. Ao contrario,
promove que a falacdo sobre o esporte se confunda com a vivéncia
esportiva. E, ainda, que o gosto pelo esporte ndo garanta sua vivén-
cia, mas a formacao de um exército de consumidores dos produtos
derivados dessa “vivéncia” esportiva guiada pelas midias de massa.
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Entendemos, portanto, que o Estatuto do Torcedor, ao dar aten-
¢ao aos elementos proéprios do esporte de rendimento e seus espe-
taculos, é um instrumento de organizacao dos mesmos na medida
em que contribui com a organizacdo da assisténcia esportiva, co-
laborando para a ja citada troca da vivéncia pela assisténcia, de que
fala Betti (1998). Destarte, contribui para que parte dos trabalhadores
tenha a compensacao apds as horas de trabalho, mas também para
que o tempo livre seja mantido sob controle. O torcedor, possuidor
dos direitos garantidos pelo Estatuto, “[...] ndo tem iniciativa propria,
atrofia suas fantasias [...]" (BETTI, 1998, p. 94) ao se deixar render pela
perspectiva de esporte disseminada pelas politicas publicas engen-
dradas pelo Estado brasileiro e divulgadas nos jornais em questao.

Nao podemos desconsiderar, também, a mercadorizacao do
futebol de que falam as reportagens, especialmente a que traz os
posicionamentos de Pelé em relacdo a liberalizacao do futebol. Isto,
mais uma vez, chama a atencdo para a concretizacdao do esporte
como um fendbmeno econdmico porque se vende o espetaculo es-
portivo e, a partir dele, produtos e servicos. No que estd posto pela
reportagem, trata-se da comercializacao de jogadores e das estra-
tégias utilizadas pelos cartolas do futebol para gerar divisas para os
clubes e para si mesmos.

Isto nos leva a reflexdo sobre o atleta, na qual cabe questionar:
trata-se de um sujeito ou de um objeto? Os atletas sao explicitamente
utilizados como uma peca do espetaculo esportivo e constituem-se
componentes para que as engrenagens da liberalizacdo do esporte
funcionem de forma adequada. Podemos afirmar, entdo, que os atle-
tas sao postos como objetos de um cendrio mercantil.

Fala-se, também, em 2003, da perspectiva do esporte na acao
social com criancgas carentes. Ndao entendemos como necessario re-
tomar o discurso da inclusdo que aparece em tais acdes, mas que nao
garante efetivamente a melhoria das condicdes objetivas de vida das
comunidades mais pobres.



Sobre esse tema, destacamos a matéria que, em 16 de fevereiro
de 2004, no caderno especial de esportes (A Tarde Esporte Clube),
conta a histéria da Fazenda do Menor. Trata-se de uma fazenda
de 166 tarefas de terra que atende 1.200 criancas, adolescentes e
jovenscarentes.Nestainstituicao os sujeitos atendidos praticam varias
modalidades esportivas; fabricam biscoitos, paes e massas, além de
bolas e sacolas.

Segundo a reportagem, a instituicdo integra o Projeto Segundo
Tempo, do Governo Federal, em parceira com a Fundac¢ao de Apoio ao
Menor de Feira de Santana (FAMFS). Isto porque se entende o esporte
como instrumento da cidadania. “Criancas e adolescentes peraltas ou
de dificil convivéncia adotam postura diferente daquela de quando
chegaram. O esporte é responsavel pela mudanca [...]. E o carro-chefe
na alteracdo para melhor do comportamento das criancas”. (LIMA, A.
A Tarde, Salvador, 16 fev. 2004. Caderno A Tarde Esporte. p. 6)

Além disso, a instituicdo usa alguns métodos para promover
a disciplina, como deixar para serem os ultimos a lanchar aqueles
que se comportam de forma inadequada, como descreve a repor-
tagem. Segundo o coordenador da instituicao, na medida em que
aprendem uma modalidade esportiva ou alguma das profissdes em
cursos técnicos oferecidos, a disciplina e a socializacdo também se
intensificam.

O material esportivo fabricado na Fazenda do Menor é enviado,
a partir de oficio do Ministério do Esporte, para as selecdes das mo-
dalidades cujo material é produzido, inclusive selecdes paraolimpi-
cas. E cliente, também, o Instituto Ayrton Sena.

Em visita a Fazenda do Menor, segundo a reportagem, o presi-
dente Lula ficou empolgado com o Projeto Segundo Tempo e afir-
mou que as pessoas so precisam de oportunidades.

Para analisar essas matérias, dialogamos prioritariamente com
Bracht (2005) quando aponta que o esporte nunca foi prioridade das
politicas publicas nos paises em desenvolvimento. Todavia, sempre
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houve uma preocupacdo do Estado com tal fenémeno pelo fato de,
entre outras coisas, 0 mesmo ser visto como instrumento de reabi-
litacdo e de integracao e, portanto, como ferramenta para ajudar a
resolver problemas préprios das cidades erguidas sob o alicerce capi-
talista da desigualdade e da falta de oportunidades para uma grande
massa de pessoas. Tal aspecto tem destaque na matéria analisada.

Porém, Bracht (2005) fala, também, do equivoco que é dissemi-
nar o esporte numa perspectiva reprodutivista na ambiéncia das
politicas publicas. Estas, especialmente se vinculadas a a¢des edu-
cacionais de cunho emancipador, deveriam tratar do esporte como
lazer, que tem outras caracteristicas. Mas, se o objetivo é a discipli-
narizacdo, o controle da natureza corporal e a harmonizacao com os
principios da sociedade como a mesma esta posta, o caminho que o
Estado busca implementar é o da naturalizacdo da desigualdade e da
necessidade do esforco individual.

E exageradamente clara a perspectiva de disciplinar as crian-
cas por meio do dominio das modalidades esportivas. Isto, mais
uma vez, coloca o esporte nao como uma possibilidade de criacao,
de emancipagao, mas como instrumento de obediéncia. Pode-
mos fazer essa analise a partir da estratégia disciplinadora descrita
no proéprio jornal: deixar para lanchar depois de todos os outros
aqueles que nao se comportam bem. Trata-se de uma tdtica que se
aproxima da perspectiva behaviorista, em que a cada estimulo posi-
tivo o sujeito dara uma resposta positiva e 0 mesmo para estimulos e
respostas negativas.

As Olimpiadas também foram noticia no quadriénio pesquisado,
com a matéria intitulada “Vitéria sobre o medo’, de 26 de fevereiro
de 2004, que tematizou sobre a reativacdo da selecao de remo adap-
tado, cujos custos ficaram a cargo do Comité Paraolimpico Brasileiro.

Também sobre os atletas com deficiéncia, o jornal A Tarde traz,
em setembro de 2004, como tema principal do caderno de esportes,
o fato de o Brasil ndo possuir tecnologia, como os outros paises, o



que afetou o resultado dos atletas. Estes dependem de seu talen-
to e esforco individual para alcancar vitérias, ja que, apesar de um
trabalho e investimento precursor no esporte paraolimpico, ain-
da faltam politicas de incentivo para o mesmo, pois o préprio CPB
admite que é preciso melhorar a estrutura e a politica de financia-
mento para os atletas.

Meses mais tarde, em 2005, com a chamada “Calote Oficial’, trata-
va-se da divida do Comité Paraolimpico Brasileiro com os atletas que
participaram das Olimpiadas de Atenas. Chama-se a atencgao para as
homenagens recebidas apds os resultados, mas para o esquecimento,
inclusive do pagamento das premiacdes, para os atletas com deficién-
cia. Além disso, a maior parte desses atletas também nao possui pa-
trocinio nem incentivo governamental, diz a matéria analisada.

Em matéria anterior, o mesmo jornal A Tarde, em setembro de
2004, chama os atletas paraolimpicos de “herdis” por conta do sur-
preendente nimero de medalhas que ganharam em Atenas. Essa
matéria, em contradicdo com a anterior, diz que o CPB intencionava
manter o suporte aos atletas.

De qualquer modo, mais uma vez a midia impressa destaca o
universo do esporte de rendimento. Cabe perguntar quantas pes-
soas com deficiéncia ndo tém acesso a nenhuma vivéncia esportiva
porque os espagos publicos ndo estao preparados para recebé-los,
porque as escolas apresentam limites arquitetonicos e de preparagao
pedagdgica?

Todavia, o que chama a atencdo na reportagem é o fato de a
divida ser com os atletas com deficiéncia. Fazemos uma andlise em
forma de perguntas: por que sera a divida com os deficientes? Sera
pelo fato de os deficientes nao trazerem os padroes utilizados como
mecanismo para espetacularizar e sensacionalizar o esporte? Apesar
de os resultados desses atletas terem sido mais significativos do pon-
to de vista do que interessa ao esporte moderno (record, vitéria) eles
sao esquecidos e deixados de lado apds o evento esportivo.

[e))
O

Procedimentos metodoloégicos e didlogo com os jornais



N
o

Politica, esporte e midia impressa

Emerge, novamente, a contraditdria relacdo presente nos discur-
sos oficiais e midiaticos entre esporte e inclusdo. Inclusao de quem?
O atleta "her6i” utilizado como representante nacional esta atrelado
aos padroes de eficiéncia e produtividade. Desse ponto de vista, os
atletas com deficiéncia serviram para muitas matérias comoventes,
televisionadas e impressas, sobre a capacidade de superacdo indi-
vidual das pessoas quando se envolvem com o esporte. Mas, para
permanecer “herdi’, é preciso adequar-se a padrdes de beleza e per-
feicao corporal e de saude. Sendo, resta o esquecimento, a falta de
patrocinio e a espera pelo pagamento dos prémios que ganharam.

Tem-se, ainda, a matéria intitulada “Olimpiada Brasileira”, escrita
por um leitor do jornal em andlise: Frederico Rodrigues Nogueira Fi-
Iho. Ele inicia dizendo que “Parece que chegamos ao alerta vermelho
da desonra do esporte nacional”. Ele critica a Lei 9394/96 (Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional) de colocar a Educacao Fisica
como matéria de“sala de aula” e aponta a falta de materiais, vestiarios
e Jogos da Primavera como forma de combater o esporte de rendi-
mento. Nessa trilha, ele afirma “Imagine vocé, que existem pessoas
contra o que é melhor: rendimento”. (NOGUEIRA FILHO, F. R. A Tarde,
Olimpiada Brasileira, Salvador, BA)

O leitor critica, ainda, que o orcamento que o governo brasileiro
investe em esporte ndo é comparavel ao que os paises desenvolvidos
investem. E chama a atencao que isto é resultado da corrupcao que
faz com que a maioria da populacao nao receba de volta em benefi-
Cios 0 que paga em impostos.

Este escrito da muitos elementos para discussao. Primeiro, o
equivoco de que a LDBE coloca a Educacao Fisica para a “Quadra de
aula” A legislacao diz apenas que a Educacao Fisica precisa estar in-
tegrada a proposta pedagdgica das escolas e as situagdes em que a
mesma é facultativa. A Lei ndo aponta, todavia, o local onde a aula
deve acontecer, apesar de reconhecermos o engano recorrente ou
interpretacdo conveniente que muitos gestores fazem do trecho “in-



tegrada a proposta pedagodgica da escola” porque isto possibilita a
diminuicdo de custos da verba escolar com quadra, material didatico
para a Educacao Fisica.

Nao obstante, reconhecemos e acreditamos que a escola nao é
espaco adequado para reproduzir o esporte de rendimento, e isso
nao significa ser contra ou a favor de algo. E, antes de tudo, recon-
hecermos que a instituicao escolar tem cumprido, historicamente, o
papel social de reproduzir metodologias segregadoras e excluden-
tes, utilizando o esporte como elemento para seu marketing: “a boa
escola é aquela que ganha muitas medalhas”.

Interessante é notar, no entanto, que o leitor cobra investimento
no esporte, de modo que, reconhecemos essa necessidade, mas que
isso deva ocorrer considerando o esporte como vivéncia que possi-
bilite a emancipacao e a cidadania.

Apesar do posicionamento do leitor escritor, é interessante de-
stacar em relagdo a essa matéria o espaco que o jornal possibilita
para a critica que aparece nas midias de massa. Ou seja, o jornal en-
quanto meio de comunicacdo é espaco de entraves e disputas.
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Desafios da comunicacao
na afirmacao do esporte
como direito

[...] é assegurado a todos o acesso a informacao.
(BRASIL, 1988)

Ao término do trabalho, além da concretizacdo dos objetivos
previstos, identificamos problematicas especificas que podem vir a
ser analisadas através da continuidade de investigacao nessa linha,
na perspectiva de melhor entender as categorias estudadas e propor
um entrecruzamento entre as politicas publicas federais de comuni-
cacao e de esporte.

As informacdes levantadas ao longo do estudo, notadamente as
referentes as investigacdes realizadas diretamente nos jornais, nos
permitem afirmar que o trato das noticias sobre as politicas publicas
federais de esporte potencializa 0 abismo entre os programas e acoes
federais brasileiras e o fazer esportivo nas comunidades baianas. A
rigor o modo superficial, fragmentado e episédico das informacoes
circuladas no periodo recortado revelou a necessidade de rever o
didlogo da Assessoria de Comunicacao do Ministério do Esporte com
a midia impressa.
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Os jornais pesquisados (A Tarde, Correio da Bahia e Tribuna da Ba-
hia) sao periédicos do terceiro Estado brasileiro de maior populacao
e territorio do Brasil e do maior Estado do Nordeste. Ou seja, sao os
que tém maior circulacdo no Estado da Bahia e, portanto, sdo aqueles
mais acessados como fonte de noticia radiofénica e informacao sobre
os mais diversos assuntos. Trata-se, portanto, de um campo amostral
importante para entender, em carater preliminar, tal problematica no
ambito nacional.

Nestes jornais, foram feitas analises das edicées que circularam
entre 2003 e 2006, periodo do primeiro quadriénio da gestao do
Governo do Presidente Lula. As caminhadas de levantamento docu-
mental obrigaram os pesquisadores a buscar nos arquivos dos jor-
nais e, também Internet, naqueles jornais que mantém arquivos digi-
tais, como é o caso do jornal A Tarde, as informacgdes fundantes da
pesquisa, num processo dificil e prazeroso de exercicio investigativo.

No que se refere ao que foi divulgado pelos jornais no periodo
da pesquisa, encontramos um numero de 35 matérias que tratam
das politicas publicas federais de Esporte nos peridédicos impressos
de circulacao estadual da Bahia. Os jornais estudados sinalizam, de
um modo geral, que a midia impressa da mais atencao as praticas
esportivas do que as politicas, programas e acdes que as organizam.
Foram diversas as tematicas encontradas, mas houve destaque para
elementos relativos ao universo do esporte de rendimento, tanto no
debate da legislacdo esportiva para garantir a realizacao de grandes
eventos esportivos quanto no que se refere ao financiamento no
campo esportivo. Muitas reportagens faziam alusdo a dimenséo da
inclusao social como consequéncia da pratica esportiva.

As tematicas ja dao pistas das concepgdes de esporte nas ma-
térias pesquisadas e da funcao social que tal fenédmeno assume nas
mesmas. No que diz respeito ao debate relativo a inclusao social, as
matérias e os discursos nelas descritos vinculam o esporte a inclusao,
como se a pratica esportiva por si mesma ja garantisse tal condicao



aos sujeitos beneficiados nos projetos sociais descritos e nas acoes
governamentais.

Entendemos, nao obstante, que o debate sobre inclusdao deve
ir a raiz e ser mais profundo. Inclusdo esta relacionada a tolerancia
com a diversidade cultural, pluralidade étnico-racial, singularidade
de género e a igualdade no acesso aos direitos. Isto passa pela ne-
cessidade de o Estado assumir os direitos sociais conquistados pelos
movimentos sociais e desenvolvido por governos e parlamentos so-
cialmente referenciados e em consonancia com a afirmacéo da ci-
dadania emancipatdria, de vida digna por toda a vida.

Todas essas questdes seguem o caminho contrario as acoes
politicas que advogam o modo de organizagao capitalista. Nao
podemos, portanto, vincular esporte a inclusao de forma mecanica
como o esporte em si promovesse inclusdo social. Retomamos o
entendimento do esporte como fendémeno cultural, historicamente
situado e resultante de politicas e dinamicas societarias.

A atencdo ao esporte de rendimento e ao universo do futebol
com bastante destaque também foram motivo de ampla reflexao.
Sabe-se que, na atualidade, o universo do rendimento é uma ancora
comercial de corpos, equipamentos e vestudrios. Outras referéncias
de esporte e de cultura corporal sao possiveis. Podemos e devemos
ir muito além do universo do esporte de rendimento. Consideramos
0 encontro do esporte com o lazer um desafio estratégico para as
politicas publicas no Brasil e fundamental para a edificacdo de um
sistema nacional setorial.

Ficou evidente, ainda, a reproducao superficial das matérias so-
bre esporte que em grande medida surgem em parte das agéncias
de noticias e/ou vem das assessorias de imprensa oficial. Nesse sen-
tido, os jornais como meio de producao cultural estao desafiados a
ampliar sua interlocucdo e a afirmar o esporte como direito.

Nesse sentido, continua atual a lutainiciada na década de 70, pela
Democratizacao dos Meios de Comunicagao, do subliminar quarto
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poder. Ao lado dessa luta historia, importa adicionar uma luta ime-
diata, qual seja: a necessaria revisdao acerca do modo de socializacao
da informacéo publica. A compreensao politica e académica desen-
volvida pelo Grupo MEL, acerca da relevancia do acesso democratico
e popular, é reafirmada nessa investigacao.

E possivel reconhecer uma crescente producéo literaria critica a
respeito do direito a informacao transparente e oficial bem como o
fortalecimento de /écus politicos, técnicos e abertos, a exemplo do
Féorum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao® que con-
grega entidades da sociedade civil em sintonia com a comunicagao
publica socialmente referenciada e da | Conferéncia Nacional de
Comunicagao.”

Tais iniciativas sao fundamentais e vém sendo desenhadas a
partir de ordenamentos legais, politicas publicas setoriais e acdes
estratégicas dos movimentos sociais vinculados a comunicagao no
Brasil. Vale ressaltar, quatro estratégias apontadas pelos movimen-
tos com vistas a qualificar politicamente a acdo do Estado em prol
das necessdrias transformacdes sociais: controle publico, tomando
como referéncia as relacdes democraticas; reestruturacdo na area das
comunicagdes visando garantir programacao regional e plural; for-
macao e autonomia intelectual dos cidaddos e cidadas por fim, uma
politica de desenvolvimento da comunicacao de carater educativo,
cultural, ambiental e informativo.

Tais foruns vao ao encontro do que afirmou a | e Il Conferén-
cias Nacionais do Esporte® e visam alterar a l6gica da informacao
publica, notadamente no ambito das politicas publicas de esporte
e lazer.

® O Férum congrega entidades da sociedade civil com o objetivo de discutir e enfrentar
dilemas relativos a comunicacdo no Brasil. Ver mais em www.fndc.org.br

7 Depois de concluidas as etapas regionais, foi realizado no periodo de 1° a 3 dezembro de
2009, em Brasilia, sob a coordenacéo do Ministério das Comunicagoes, a | Conferéncia Na-
cional de Comunicacdo (CONFECOM) que desenvolveu os seus trabalhos com o tema: “Co-
municacdo: meios para a construcdo de direitos e de cidadania na era digital”.

8 Ver mais em www.esporte.br



Ao concluir a presente escrita, vale destacar em anexo as foto-
grafias feitas durante algumas das atividades de estudo, pesquisa
e desenvolvimento pelo grupo e parte dos recortes das matérias
encontradas.

Ao lado da presente publicacao é possivel encontrar o relatério
expandido da pesquisa na pagina do Grupo de Midia/memoéria, Edu-
cacao e Lazer - MEL, da Faculdade de Educacao da Universidade
Federal da Bahia e no Ministério do Esporte, bem como em artigos
tematicos, comunicagdes orais e pOsteres apresentados em eventos
cientificos.

Cabe ainda registrar o intento do estudo de contribuir na re-
definicdo geopolitica da circulacdo da informacao sobre as politicas
publicas federais de esporte e lazer no Brasil e provocar as assessorias
publicas de comunicacdo sobre a relevancia de ampliar a compreen-
sao do fazer esportivo e buscar dialogar com agéncias, radialistas e
jornalistas sobre as politicas, programas e agdes de esporte e lazer do
nosso pais continental.
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Anexos

Fotografias dos espacos do Grupo Mel em atividades de pesquisa
da Rede Cedes

Grupo Mel em atividade de pesquisa

Primeira sala de atividades do grupo MEL (UFBA)
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Recortes de Jornais

Jornal A Tarde, 31/01/2005

Jornal A Tarde, 17/02/2004



Jornal A Tarde,19/12/2003
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