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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo as desapropriagdes residenciais
decorrentes da duplicagio da BR-101/SC - Trecho Sul. Trata-se de
verificar como este processo se deu, a partir da 6tica dos desapropriados:
suas implicagdes sociais, econdmicas e politicas, as mudangas geradas
em suas vidas a partir deste evento e as estratégias desenvolvidas por
eles neste processo de mudanga para outro local de moradia. O presente
estudo também visa investigar como os O6rgios governamentais
responsaveis por este processo, atenderam/assistiram os desapropriados.
Pretende-se levantar junto & comunidade selecionada para esta pesquisa
seus questionamentos, duvidas, receios e opinides, visto que neste tipo
de processo ndo sio somente as construgdes materiais que sdo
derrubadas, mas também as relagdes sociais e as referéncias das vidas
dos moradores envolvidos, construidas ao longo de uma existéncia na
regido original de habitacdo. Para a pesquisa empirica, a regiio
escolhida foi o bairro Pontal, no municipio de Palhoga, Santa Catarina,
onde foram selecionadas algumas familias desapropriadas. Foram
entrevistados também, dois técnicos do drgdo responsavel pelo referido
processo, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT/SC. Para a andlise tedrica foram utilizados materiais
bibliogrificos nas areas de antropologia e sociologia, além de dados
oficiais do Governo Federal.

Palavras chaves: Deslocamento compulsorio, estratégias familiares,
comunidade do Pontal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho originou-se a partir de reflexdes feitas
durante minhas atividades laborais numa drea que lida permanentemente
com formulagdes de projetos voltados para conservagdo, manutengio,
construcao e duplicagio de rodovias federais. Ao longo do tempo, minha
curiosidade a respeito de tais projetos foi sendo despertada, embora
minhas atividades fiquem mais restritas a parte administrativa
(secretariado).

Manuseando cotidianamente documentos do tipo oficios,
memorandos, fax, relatorios, entre outros, comecel a me interessar
especialmente pela temdtica da desapropriagdo de familias por causa de
construgdes de rodovias, até mesmo porque muitas vezes fui procurada
por pessoas que passavam por tal situagdo.

Embora eu néo tivesse qualificagio técnica para conduzir as
pessoas nas tramitagdes que envolvem esses processos de
desapropriagdo, cabia a mim, ao menos, indicar os profissionais
responsaveis.

No meu ambiente de trabalho, ndo raro, acompanhei didlogos que
refletiam as dificuldades oriundas das negociagdes a titulo de
desapropriagdes estabelecidas entre os técnicos designados pela
autarquia governamental e os moradores, especificamente no que tangia
a duplicagdo da rodovia BR-101/SC — trecho Sul. Naqueles momentos
eu naturalmente me percebia refletindo a respeito das dificuldades
enfrentadas por aquelas pessoas que involuntariamente deveriam
abandonar seus lugares de residéncia.

Supunha que esse processo deveria envolver muitas negociagoes,
abrangendo aspectos econdmicos, sociais, politicos entre outros; mas o
que mais me intrigava era imaginar como seria dificil para essas pessoas
sair do bairro onde moravam, romper suas rotinas didrias, suas relagdes
pessoais (vizinhos, amigos, conhecidos), seus espagos simbolicamente
mapeados. Tal constatagdio me inquietava, tanto profissional quanto
sociologicamente, vindo a resultar em questionamentos sobre os
individuos envolvidos neste processo.

Virias perguntas me vinham a mente: existiam relagdes sociais a
partir do bairro? Como essas pessoas desapropriadas viam seu bairro
antigo em relagdo a infraestrutura? Quais reagdes tiveram com a noticia
que teriam que sair/mudar de suas residéncias na época? Houve
resisténcias? De que tipo? Quais foram suas estratégias de negociagdo?
Suas relagdes sociais de amizade, vizinhanga e parentesco sofreram
perdas a partir de seus deslocamentos compulsérios? Como se sentem



em suas novas habitagdes e bairros escolhidos? Sera que pensaram em
algum momento em retornar ao bairro anterior?

Esses questionamentos amadureceram com o passar do tempo e
fizeram com que eu me decidisse por investigar o tema dos
deslocamentos compulsérios, visto a partir da Otica das pessoas
envolvidas.

Sendo assim, este trabalho € um estudo de caso junto as familias
que moravam na comunidade do bairro do Pontal, na altura do km 223
da BR-101/SC, em Palhoga/SC, local caracterizado por ter certa
concentragdo de pessoas morando as margens da rodovia, residindo
muito préximo uns dos outros, e que tiveram que mudar de residéncia,
em decorréncia da duplicagio da BR-101 — Trecho Sul, passando por
um processo de desapropriagdo.

Nossa pesquisa teve como base sete entrevistas. Cinco delas
foram realizadas com pessoas desapropriadas no bairro do Pontal, local
onde houve um-total de 11 desapropriados, de acordo com o relatorio
“As Built”, 2007. As outras duas entrevistas foram realizadas com
técnicos do DNIT/SC. Geralmente, os encontros com os entrevistados
ocorreram nas residéncias dos desapropriados, com excec¢do de uma que
ocorreu no ambiente de trabalho, fato que se repetiu quando das
entrevistas com os técnicos. Os interlocutores moradores do bairro
Pontal (Palhoga/SC) somam um total de sete pessoas, sendo quatro
homens e trés mulheres, que demonstraram prontidio, atengdo e
Interesse em participar desta pesquisa.

A hipétese de trabalho que guiou este trabalho ¢ de que essas
pessoas sofreram perdas nas relagdes sociais por conta das mudangas de
vida por que passaram. Tal hipétese impeliu-me a tentar compreender
como lidaram com a perda de referéncias entio estabelecidas no local da
antiga moradia. Esse tipo de agio pode ser considerado gerador de
conflitos e merecedor de atengio por parte de politicas publicas. Neste
trabalho ele ¢ motivo de investigagio através da andlise de dados
secundarios, revisdo bibliografica, obtengdo de dados primérios com a
realizacdo de entrevistas.

Visando conhecer a perspectiva dos atores sobre as
desapropriagdes de seus locais de residéncias em decorréncia da
implantagdo de obras de grande envergadura, procurou-se identificar
nesta pesquisa as estratégias realizadas pelas familias envolvidas no
processo expropriatorio da duplicagio da BR-101. A visio ora
apresentada traz como dado inovador fazer com que se torne um aspecto
integrante e fundamental deste processo os questionamentos, as dividas,
Os receios e as opinides dos membros da comunidade envolvida.
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fazendo com que sejam personagens ativas da problematica, e ndo
meros espectadores que ficam a mercé de instituigdoes vdrias que
normalmente definem os seus destinos.

No intuito de identificar o quanto esses processos interferem em
suas relagdes sociais me propus inicialmente

e Mapear geograficamente o destino das familias envolvidas no
processo de desapropriagdo na localidade do Pontal, no municipio
de Palhoga/SC;

e Estudar as estratégias desenvolvidas por essas familias no
processo de mudanga de residéncias;

e Conhecer ¢ caracterizar como essas familias foram assistidas
pelos drgdos envolvidos na desapropriagdo, com o objetivo de
evidenciar como o processo se efetivou e poder entender o que €
proposto pelo Programa em comparagdo com a realidade;

e Analisar as mudangas geradas pelo processo nas relagoes
sociais dessas pessoas.

Para o desenvolvimento dos objetivos acima descritos, foram
consultadas obras de 4reas disciplinares fronteirigas como
Antropologia, Sociologia e Historia, assim como documentagdo do
governo federal. O tema sempre pesquisado foi aimplantagio de
érandes obras e alguns de seus desdobramentos, ja que sdo os
deslocamentos compulsdrios o foco deste estudo. .

No presente trabalho, a pesquisa de campo constituiu
fundamentalmente a aplicagdo de entrevistas mais formais, sendo que s0
algumas dessas puderam ser gravadas. Meu didrio de campo também foi
um instrumento de apoio. Nele, procurei narrar eventos e expressar
sentimentos, impressdes e ideias acerca de cada entrevista realizada,
utilizando-me assim, da livre expressdo.

Inicialmente, contei com a ajuda de um técnico da empresa
Sotepa — Sociedade Técnica de Estudos, Projetos e Asscsfsoria Ltda.,
contratada’ pelo DNIT, empresa esta que tinha como atividade alocar
equipe de apoio para a execugio dos servigos de rcviséio_, atualizagio e
complementagdo ao Projeto de Desapropriagdo da Duplicagdo da BR-
101/SC - Trecho Sul. ‘

Esse mesmo técnico havia participado, segundo seu depozmcn_(o,
de algumas tratativas que envolviam desapropriagdes de certas familias

| Pelo Contrato de Empreitada UT-16.005/2002-00, datado de 30/12/2002, publicado no
D.O.U em 10/01/2003 - Segiio 3, Pag. 58,
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no bairro do Pontal e me facilitou a identificagio de nomes e respectivos
telefones para futuros contatos. Eu ja tinha em mente que muitos desses
possiveis contatos talvez ndo pudessem ser encontrados devido ao
tempo em que ja haviam sido desapropriados (em média 02 anos) e a
consequente mudanca de telefones.

Meus primeiros contatos telefonicos se deram aleatoriamente.
dependendo do tempo que eu tinha disponivel para fazé-los, ja que as
ligagdes exigiam de mim disponibilidade e paciéncia para explicar as
pessoas contatadas o motivo de minha pesquisa e por que eu precisava
conversar com elas pessoalmente.,

Alguns nimeros de telefone estavam desabilitados ou haviam
sido trocados com o decorrer do tempo, o que, a principio, me levou a
concluir que essa busca por meus entrevistados seria ainda mais difici]
do que o previsto. Porém, continuei a insistir em algumas ligagdes que
ora evoluiam para a caixa postal, ora simplesmente nio eram atendidas.
Na pesquisa inicial por telefone, apresentei-me a meu primeiro
informante como aluna do Curso de Ciéncias Sociais da UFSC e
funciondria do DNIT, explicando-lhe os motivos daquela ligacdo e da
necessidade de conversar com ele pessoalmente. Ele foi atencioso
comigo e nio criou ressalvas quanto me receber em sua casa, alertando-
me somente para o fato de que atualmente estava morando em Santo
Amaro da Imperatriz/SC. Apés esse contato telefonico promissor, nio
obtive 0 mesmo éxito em outras tentativas. Com o decorrer dos dias,
contudo, consegui contatar mais uma pessoa e assim dar inicio a uma
bateria de entrevistas.

Os individuos que, como conjunto, constituiram o meu universo
de pesquisa foram basicamente membros das camadas média e baixa,
que residiam (alguns ainda residem) no bairro do Pontal, municipio de
Palhoga/SC. Pode-se dizer que configuram uma categoria social
especifica, os desapropriados, levando em consideragdo o contexto que
os une. Os desapropriados formam uma rede social, na medida em que
quase todos estdo relacionados, mesmo que indiretamente.

Algumas das caracteristicas mais relevantes dos entrevistados
para as finalidades desta pesquisa estio apresentadas na tabela a seguir.

e —
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E importante ressaltar também que adotei nomes ﬁcticios para os
meus entrevistados, com o intuito de preservar suas identidades e manter
o acordo estabelecido entre a pesquisadora e seus interloc_utores, nos
momentos das entrevistas. Pensando sobre o assunto, resglw dar-lhe.s a
nomenclatura de pedras preciosas, porque foram, para minha pesquisa,
elementos fundamentais e preciosos, e sem suas colaboragdes,
simplesmente ndo haveria trabalho a ser desenvolvido.
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2 APESQUISA NAS SOCIEDADES COMPLEXAS

A antropologia, ainda que dividida entre o postulado de uma
unidade do homem e a realidade da diversidade cultural, parece ter
sempre oscilado entre uma ambigdo totalizadora mais ampla do que a
das demais ciéncias sociais e um particularismo cuja mintcia
dificilmente encontra paralelo nas outras investigagdes sobre o
fendmeno humano. Longe de ver nessa alternancia entre o inventario
minucioso das diferengas e as concepgdes mais abrangentes acerca da
sociedade e da natureza humanas um problema ou um' paradoxo, €
preciso, antes, admitir que seja ai que reside a originalidade da
contribui¢do da antropologia para problemas que. na verdade, sio
extremamente gerais.

Implicita ou explicitamente, a antropologia mantém uma relagio
tedrica privilegiada com as chamadas sociedades complexas, com a
sociedade na qual teve origem como campo de conhecimento. Mesmo
nas investigagdes aparentemente mais afastadas de toda preocupagio
com a sociedade ocidental, certa concepcio deste universo estd sempre
presente ¢ esta concep¢ao influi de algum modo na pesquisa
desenvolvida e nas teorias construidas.

Segundo Goldman (1999, p. 96 ¢ 97):

Parece dificil sustentar que bem ou mal, explicita
ou implicitamente, um antropdlogo, ainda quando
preocupado com “nativos™ muito distantes ou com
a elaboragdo de teorias muito gerais, nio possua
alguma concepgio acerca de sua propria
sociedade e — o que ¢ o mais importante — que
essa concepgdo ndo afete de algum modo sua
propria investigagdo particular e/ou suas teorias
mais ou menos globais.

Nesse sentido, a “antropologia das sociedades
complexas™ parece ser, ao mesmo tempo, a
origem, o destino e a prova da investigagio
antropolégica. Oriunda de uma preocupagio
evolucionista com nossos comegos, a antropologia
sd pode se renovar se for capaz de renovar-nos,
levando ainda mais longe o que sempre pretendeu
fazer com os “outros™: apresentar as diferencas
que nos permeiam e contribuir assim para que
sejamos  capazes de nos estranhar e,

)

consequentemente, de nos problematizar e
questionar. (GOLDMAN, 1999, p. 96 e 97).

Na década de 1920, o funcionalismo britanico e o culluralisnjo
norte-americano quase simultaneamente passaram a _cc-Jlocar em questio
o privilégio do eixo temporal, p_rop_ondo sua subsm.ul(;_ao por um modelo
que deveria ressaltar descontinuidades e IEfSpCle-li.",ldadeS de ordem,
sobretudo espacial. Esse modelo sincrénico serd, como  se 'sabe,
responsavel pela énfase na pesquisa de campo como unico meio de
coleta de dados e na objetivagiio dos conceitos de sociedade e cultura
como os verdadeiros temas da investigagdo antropolégica (GOLDMAN,
1999, p. 97 e 98). N o

A pesquisa antropologica, em algum momento, dird respeito a
sociedade do observador, mesmo que essa relagdo se reduza a apenas
mais uma elaboragdo de nossa sede por conhecimento.

Escrevendo em 1961, Eisenstadt acreditou poder estabelecer uma
tipologia dos “estudos antropoldgicos das sociedades complexas™

[..] os estudos de pequenas comunidades
encravadas em sociedades de larga escala e com
ela relacionadas. A pesquisa a respeito de grupos
institucionalizados funcionando no interior de
sociedades complexas — pesquisa que pode
enfatizar seja a estrutura interna desses grupos,
sejam suas relagdes globais com a sociedade
abrangente, seja a conexfio especifica dos grupos
inclusivos com sistemas mais fundamentais para o
funcionamento da sociedade como um todo. As
tentativas de analise da “estrutura 'total' de
sociedades relativamente complexas, mas ndo
modernas”. Os estudos de situagdes complexas de
mudanca e/ou contato, bem como a investigagio
das relagdes interpessoais ou intergrupais em
certos contextos da sociedade complexa modemna
— como a inddstria. por exemplo. Eisenstadt
sugere ainda que essas quatro modalidades de
investigagio  antropologica  das sociedgdgs
complexas refletiriam diretamente os principais
tipos de abordagem  predominantes na
antropologia em geral (GOLDMAN, 1999, p. 102
e 103).

Velho em “Subjetividade e Sociedade — uma experiéncia de
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geragdo™ (2006, p. 22), explicita que foram os depoimentos dos sujeitos,
suas historias de vida e as observagdes que ele conseguiu fazer sobre 0
cotidiano de seus entrevistados que lhe forneceram as bases pard
construir suas hipoteses e reflexdes.

Em relacio a nossa pesquisa hd que se considerar que ¢ a
mudanca sofrida pelos meus entrevistados que de fato vai implicar na
perda e/ou construgdo tanto de novos lagos sociais quanto de futuros
conflitos, ja que estamos falando de relagdes sociais que interagem € s¢
interpenetram no territorio a todo instante.

Magnani (1984, p. 137), referindo-se as areas de periferia, utiliza
o conceito de “pedago, entendido como parte de uma ordem espacial, a
que corresponde uma determinada rede de relagdes sociais™, tendo como
pontos de referéncia que delimitam esse nucleo: a padaria, bares, casas
comerciais, ponto de Onibus, telefone publico, a igreja, o campo de
futebol e até alguns saldes de baile, lugares estes vivenciados e
experienciados de diversas formas, e com finalidades também
diversificadas. Contudo, este mesmo “pedago” também podera ser
definidor do “fazer parte” ou “estar incluso” no pedago, nao bastando
apenas frequentar os mesmos lugares espaciais, mas primordialmente,
situar-se numa rede de relagdes que combina “lagos de parentesco,
vizinhanca, procedéncia. “A nogio de ‘pedago’ supde uma reffaréncia
espacial, a presenga regular de seus membros e um cdodigo de
reconhecimento e comunicagio entre eles” (MAGNANI, 2002, p.20).

Essa referéncia espacial é a que se destréi quando ha mudangas
impostas na vida das pessoas. O trabalho de Reis (1998) constata que
em consequéncia da implantagdo das hidrelétricas houve *“perda da
comunidade, da vizinhanga, o afastamento de parentes, 0 trabalho
vivenciado na terra, a histéria vivenciada na regido, a cultura™ (REIS,
1998, p. 104).
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3 ADESAPROPRIACAO E SEUS EFEITOS SOCIOCULTURAIS

O crescimento das cidades traz implicito um processo de
desenvolvimento social-econdmico muito grande, gerador de impactos
tanto positivos quanto negativos. Levando-se em conta a concentragiao
da pobreza existente nas metropoles brasileiras, Grostein (2001, p. 14)
afirma que em nossas metrépoles existe,

[...] um espago dual: de um lado, a cidade formal.
que concentra os investimentos publicos e, de
outro, o seu contraponto absoluto, a cidade
informal relegada dos beneficios equivalentes e
que cresce exponencialmente na ilegalidade
urbana que a constitui, exacerbando as diferengas
socioambientais.

O avango da urbanizagio como vem ocorrendo gera diversos
impactos que refletem no uso e ocupagdo do solo, e também acarreta
problemas para a populagdo que vive nessas regioes onde o crescimento
estd, de certa forma, desordenado. Assim, entendemos que as politicas
publicas deveriam olhar com mais atengdo as leis que regem esse uso e
ocupagio do solo urbano. Pode-se afirmar que as diversas formas do
“progresso”, de ordem industrial, tecnologica, entre outras, traz para as
populagdes urbanas (objeto desta andlise) varios tipos de beneficios,
mas também traz conflitos e todo tipo de impactosl, seja a nivel
econdmico, social e politico.

O meio rural ndo foge a regra. Turatti (2001), citando Rebougas,
mostra que em nome da geragio de energia sdo promovidas
transformagdes sociais que afetam as populagoes ribeirinhas, deslocadas
compulsoriamente de seus territorios tradicionais para cederem lugar aos
reservatorios hidricos e obrigadas a refazer suas vidas alhures, sob bases
estranhas ao seu ethos original. A autora sinaliza o confronto de valores
nesses processos, por um lado estariam:

Valores do “progresso”, duplamente

L

Cabe ressaltar que a Resolugio CONAMA 001, de 23/01/1986, considera impacto
ambiental como "qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a saide, a seguranga ¢ o bem estar da
populagdo; Il - as atividades socinis e econdmicas; Ill - a biota; IV - as condigdes
estéticas e sanitirias do meio ambiente; ¢ V - a qualidade dos recursos ambientais”
(disponivel em: htp://www.mma.gov.hr/port/conamalegiab cfm?codlegi=23 )
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representados: na necessidade dos grandes
empreendimentos energéticos e na Visao dos
técnicos  elaboradores dos  reassentamentos,
defensores, pois das benesses que uma nova
organizagdo mais “civilizada™ trard aos caipiras
ribeirinhos.

Por outro estariam,

Os valores da “tradigao”, alicerces do modo de
vida tipicamente rural dos habitantes das margens
do rio, cujas referéncias temporais e espaciais
pautam-se nos proprios ciclos da natureza
(TURATTI, 2001).

No contexto desses processos citados me propus estudar as
desapropriagdes oriundas do empreendimento que envolve a duplicagdo
da BR-101/SC — Trecho Sul, entre Florian6polis/SC e Osorio/RS, a
partir do ano de 2002, conforme Portaria n.° 21, de 12/04/2002.

De longa data interessada no assunto supus, a priori, que esses
processos de desapropriagdo deveriam envolver muitas negociagoes,
referentes a aspectos econdmicos, sociais, politicos entre outros,
considerando, ainda, o quio deveria ser dificil para as pessoas que s¢
envolvem num processo de deslocamento compulsério, sair do bairro
onde moravam, romper suas rotinas diarias, suas relagdes pessoais
(vizinhos, amigos, conhecidos), seus espagos simbolicamente mapeados.

Desta forma, tornou-se relevante para mim, descobrir se a partir
da expropriagdo da comunidade do Pontal as margens da BR-101/SC, no
municipio de Palhoga/SC, houve perdas nas relagdes sociais.

Ao abordar processos sociais que envolvem experiéncias de
deslocamentos compulsorios, minha intengao foi entender esses
fenomenos desde a teoria da sociologia compreensiva voltada a entender
a sociedade a partir da compreensdo dos ‘motivos’. Das agdes que
aparecem na forma de valores, motivagdes, intengoes, interesses e
expectativas, elementos que compoem a subjetividade humana conforme
Weber (apud LORENSETTIL, 2006).

Na visdo de Weber, essas formas de agir e sentir seriam produtos
culturais, que embora fossem produtos comuns acolhidos e assumidos
coletivamente pelos membros da sociedade ou do grupo, ainda assim, 0s
individuos vivenciam tais valores, motivagdes € expectativas de modos
particulares. Muitas vezes, aceitando ou reproduzindo os valores e
normas propostas pela cultura comum do grupo; outras VEZes, porém,
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levantando questionamentos ou até produzindo uma reelaboragao dessas
indicagdes e até a rejeigdo das mesmas.

Processos de desapropriagio sempre levam a reivindicagdes
culturais do grupo envolvido. Entretanto, hd que se observar se os
membros do mesmo grupo compartilham dos mesmos ideais. Ou seja,
para entender o processo de desapropriagio da comunidade a ser
estudada, se faz necessario estudar os individuos que a compdem, como
sugere Weber.

Retomando nossa pesquisa, diversos questionamentos surgiram e
acabaram por se tornar norteadores do trabalho. Eles envolveram dois
momentos distintos em relagdo ao processo de desapropriagio referentes
ao velho e ao novo habitat.

Em relagdo ao primeiro interessava saber:

e Existiam relagdes sociais a partir do bairro?

e Quais reagdes o grupo estudado teve a partir da noticia de que
teria que sair/mudar de suas residéncias na época?

* Houve resisténcias e de que tipo?

e Quais foram suas estratégias de negociagdo?

Em relagido ao segundo momento do processo nossa preocupagao
baseava-se em conhecer os rumos seguidos por essa populagao, seja em
relacdo a recriagdo do novo habitat, seja quanto as perturbagdes para sua
concretude. No que tange este ponto nossos itens norteadores em relagao
a0 novo habitat apds dois anos de deslocamento dos envolvidos foram:

e No novo habitat, as relagdes sociais tiveram continuidade?
» Como se sentiram em suas novas moradias/bairros?
 Houve retornos ao bairro de onde foram deslocados?

e Voltariam para o mesmo bairro se tivessem oportunidade?

Na tentativa de compreender melhor esses processos de
transformagio gerados pela implantagdo de obras de infraestrutura, ¢
suas consequéncias, investiguei alguns trabalhos sobre o tema onde
autores levantam uma inquietagio em relagdo a populagdes que estao
inseridas nesse contexto caracterizado pela chegada do “progresso™.

Como exemplo desses estudos, REIS, CATULHO e CASTELLS
(2005) desenvolveram um trabalho direcionado para uma analise e
comparagdo das experiéncias vivenciadas pelas populagdes urbanas de
“Nueva Federacion (Provincia de Entre Rios, Argentina) e de Ita (Estado
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de Santa Catarina, Brasil), que foram relocalizadas para a instalagao,
respectivamente, da represa binacional Argentina-Uruguai de Salto
Grande ¢ da represa brasileira de Itd” (Idem, 2005, p. 35). As autoras
focaram sua atengdo para compreender como os diferentes atores sociais
lidam com parte de seu patriménio, relativa aos antigos assentamentos €
tradigdes urbanas, anteriores a inundagio decorrente da instalagdo das
referidas represas (Idem, 2005, p. 36). )

Conforme as mesmas autoras, considerando-se 0s possiveis
desdobramentos, efeitos socioculturais e politicos oriundos de
investimentos voltados as obras de infraestrutura dessa magnitude, essa
realidade acaba por desencadear ‘processos sociais de extrema
complexidade, compreendendo tanto aspectos técnicos e ambientais
quanto demogréficos, politicos e culturais™ (Idem, 2005, p. 35_].
Processos como o0s supracitados costumam causar possiveis
rompimentos do “tecido social comunitdrio e a prépria mutilagdo ou
total transformagiio de espagos simbolicamente mapeados, envolvendo,
entre outros, aspectos cognitivos, miticos e afetivos” (Idem, 2005, p.
36).

Retomando nosso objeto de pesquisa a partir de tais
consideracdes, ¢ impossivel deixar-se de atentar para todos o0s
desdobramentos que familias remanejadas enfrentam, em termos nao so
de readaptagdo e ressignificacio de seus espagos habitacionais, mas,
sobretudo, no que diz respeito as suas relagoes sdcio-culturais e afetivas.
A regido onde eles estao localizados, a paisagem que lhes cerca, a
vizinhanca, os relacionamentos 14 estabelecidos, sao todos aspectos que
ajudam a pessoa a se auto-reconhecer, a compor sua “identidade™. A
“identidade™ ndo é algo definitivo, e sim, algo que vamos formando ao
Jongo de nossa trajetoria. Segundo Hall (1998, p. 38 ¢ 39),

A identidade ¢ realmente algo formado, ao longo
do tempo, através de processos inconscientes, e
nio algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Existe sempre algo
‘imaginario’ ou fantasiado sobre sua unidade. Ela
permanece sempre incompleta, esta sempre 'em
processo', sempre 'sendo formada'.

Assim, em vez de falar da identidade como uma
coisa acabada, deveriamos falar de identificagao,
e vé-la como um processo em andamento.

Neste sentido, qualquer mobilidade geografica é muito mais do
que uma mera mudanga de endereco. Por trés dela esconde-se toda uma
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quebra de relacionamentos, de expectativas, de vivéncia cultural, de
historia de vida, de auto-afirmagdo enquanto pessoa, 0 que vai
moldando a identidade (ou melhor, identificagdo) do individuo. Em se
tratando de mobilidades, sejam elas voluntdrias ou ndo, a situagdo
sempre gerard metamorfose na identidade dos individuos. Velho, em seu
estudo sobre “Trajetoria individual e campo de possibilidades™ comenta
que as sociedades “complexas moderno-contemporineas sdo
constituidas e caracterizam-se por um intenso processo de interagdo
entre grupos e segmentos diferenciados™ (VELHO, 1999, p. 38).

Neste caso, a identificacdo dos individuos que compdem estes
grupos estd em constante processo de construgdo e mudanga, através da
“multiplicacio e fragmentagdo de dominios, associadas a varidveis
econdmicas, politicas, sociologicas e simbolicas™ (Idem, 1999, p. 44),
pois estariam constituindo um mundo de individuos cuja identidade
seria colocada permanentemente em cheque, sujeitando-se muitas vezes
a alteragdes drésticas.

O que Velho aponta acima nos leva a pensar que nos casos de
deslocamentos compulsérios de familias, de um modo geral, a situagdo ¢
bem mais complexa do que se pode avaliar a primeira vista, envolvendo
inclusive fatores como: exclusio do mercado de trabalho, dificuldades
financeiras, dependéncias dos grupos de parentesco, solidariedade,
adaptagdo etc. Diferentes estratégias sdo desenvolvidas nesses processos
de migragdo nas sociedades complexas, buscando-se muitas vezes
através da cadeia de relagdes que se formam conseguir apoio referencial
e seguranga para correr atras do sonho de uma possivel ascensio social.

Nio estamos tratando aqui, particularmente, de migragoes
voluntirias ¢ que se destinam a uma busca de ascensdo de ordem
econdmica-social. De qualquer forma, torna-se relevante citar Durhan,
que, ja na década de 80, mostrara preocupagdo com as dinamicas de
migragio, sobretudo de ordem interna no Brasil, destacando o ritmo
acelerado do processo de urbanizagiao que produz transformagoes
econdmico-sociais profundas, o que ndo deixa de estar relacionado ao
processo de desenvolvimento do pais que, por sua vez, acarreta
transformagdes na propria estrutura da sociedade brasileira (DURHAN,
1984, p. 7).

Durhan (1984) e Velho (1999) esclarecem que em sua grande
maioria, os migrantes declaram migrar para poder “melhorar de vida™
motivados por insatisfagdes sentidas, sobretudo, na esfera econdmica, e
se lancam a integragio no meio urbano, fazendo deste ultimo, um
possivel canal de ascensio social.

Todavia, processos desta natureza podem ter resultados positivos
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ou negativos, este ultimo ocorrendo caso o objetivo desejado ndo tenha
se concretizado. Alguns dos fatores apontados pelos autores € que
contribuem para o insucesso na consecugdo de seus objetivos, sdo, por
exemplo, o fato de que muitos desses migrantes, especialmente ac_lueles
oriundos do meio rural, ndo disporem de documentagdo (carteira de
identidade, carteira profissional, certificado de reservista, titulo de
eleitor etc.). Assim, ficam propensos nio s6 ao que Velho denominou de
“trabalho marginal”, como todas as consequéncias, que isso acarreta em
termos do desenvolvimento de sua instalagdo nos novos lugares de
moradia. _

Podemos fazer um contra ponto entre as migragdes voluntarias e
os deslocamentos compulsorios, se levarmos em conta que 0 individuo
enquanto cidadao instalado no meio urbano nao dispoe de. tf)dos 0s
recursos para uma instalagdo digna de moradia, acaba se sujeitando a
margem da sociedade.
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4 0 PROJETO DE DUPLICACAO DA BR-101/SC - TRECHO
SUL

Este capitulo descreve um panorama a respeito do Projeto de
Duplicagio da BR-101/SC, trabalhando as justificativas para a
realizacdo desse empreendimento, tanto as de ordem técnica quanto as
de ordem socioambientais e apresentando dentro desse contexto o
Programa de Desapropriagdo ferramenta fundamental para o
desenvolvimento de minha pesquisa.

4.1 Justificativas do projeto de duplicag¢io da BR-101 — trecho sul

Referente a duplicagdo da BR-101 — trecho Sul, foi formalizado
convénio entre o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER (cujas fungdes foram absorvidas pelo atual Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT) e Instituto Militar de
Engenharia — IME, em 24/06/1996, que no periodo de novembro/96 a
dezembro/97 realizaram um estudo de pré-viabilidade para selecionar as
melhores rotas de ligagdo rodoviaria com os paises do Mercosul.

Na época, o sistema viario entre Curitiba e Buenos Aires, com
destaque para a malha rodovidria existente entre a capital paranaense ¢ a
fronteira sul do Brasil, foi estudado detalhadamente considerando os
aspectos técnicos, econdmicos e ambientais, a partir da determinagao da
demanda atual e futura e da caracterizagio da oferta de transporte. Deste
estudo de Pré Viabilidade, resultou a indica¢do da duplicagio da BR-
101, trecho Floriandpolis — Osorio, como prioritaria para a realizagio de
investimentos dentro do Projeto da Rodovia do Mercosul, integrante do
Programa Avanca Brasil’, do Governo Federal (PBA, 2001, p. 2). No
marco citado o trecho em questdo de aproximadamente 340 km de
extensio atravessa 18 municipios em Santa Catarina e, 7 municipios no
Rio Grande do Sul.

Na época do levantamento dos estudos para implantagio da
duplicagdo da BR-101 — trecho Sul, a rodovia apresentava volumes de

Plano do governo federal brasileiro, desenvolvido para o periodo 2000 a 2007, concebido
para aumentar a competitividade sistémica da economia. Os investimentos em
infraestrutura, bem como na area social, no meio ambiente ou no campo moderno da
informagio ¢ do conhecimento, visavam reduzir o chamado "Custo Brasil". Ao mesmo
tempo, serviriam para motivar a realizagio de novos investimentos nacionais e
estrangeiros, decisivos para o desenvolvimento sustentivel do Pais. No discurso do
govemno, o Plano Avanga Brasil foi orientado para promover uma melhor distribuigio da
riqueza entre as regides e os cidadios brasileiros,
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trafego que ultrapassavam a média de 10.500 veiculos diarios, €
apresentava um alto indice de acidentes. A pavimentagao antiga, que ali
existia e que fora concluida no periodo entre 1968 e 1971, apresentava
de uma forma geral pista simples com 7,00 m de largura e acostamentos
pavimentados com 2,50 m; mas era identificado naquele momento que
esses mesmos acostamentos tinham extensdes descontinuas,
apresentando  larguras  reduzidas, sendo, muitas vezes, ndo
pavimentados.

A rodovia com seus mais de 30 anos de existéncia passou por
processos de desgaste e deterioragio dos pavimentos, tendo varios de
seus segmentos recapeados de forma descontinua, oportunidade em que
foram efetuados, segundo consta no Relatério do Projeto Basico
Ambiental — (PBA, 2001, p. 7), melhoramentos localizados do tipo:
terceiras faixas de trafego, vias marginais e outros melhoramentos
operacionais a fim de atender principalmente algumas travessias de
nticleos urbanos que foram se instalando ao longo do tragado.

Sendo ainda ressaltado que as caracteristicas técnicas e condigdes
estruturais e funcionais da rodovia na época eram incompativeis com a
demanda do trafego, que se expandia segundo taxas elevadas,
apresentando déficits operacionais crescentes, onerando
consideravelmente os custos de transporte e expondo os usudrios a
riscos de acidentes cada vez maiores, constituindo-se, assim, em fator
inibidor ao desenvolvimento socioecondmico. Situa¢do que na tabela a
seguir evidencia a situagio de inseguranca, conforme se verificava nos
Relatérios que o DNER (& época, 1997) elaborava sistematicamente.

——
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Tabela 1: Volume Médio Diirio na BR-101 (trecho sul) referente ao

ano de 1997.

Acidentes
Volume Médio Diario — BR-101 Florianopolis — Osério  Floriandpolis —
Osério
i Acidentes
Rodovia Automdéveis Onibus Caminhdes Total com 210
mortes
BR- Acidentes
7.482 401 4.523 12.406 com 1.100
101/8C S
feridos
BR- Acidentes
24* 3 552 5.4 S 2
101/RS 1.624 316 3.55 5.492 sem 2.400
vitimas
Obs.: * Grande parte do trafego de automéveis se Total 3710
desenvolve por Rodovia litoranea Estadual Geral ’

Reprodugdo do quadro contido no PBA, 2001, p. 8.

Os fatores citados, aliados as reivindicagdes da populagio da
regido, usudrios da rodovia, e ainda atendendo a politica de integragao
com os demais paises do Mercosul, levaram o Governo Federal, por
meio do DNER (atualmente DNIT) a decisio de duplicar a BR-101
entre Florianépolis/SC e Osorio/RS, em 17/10/2002, através do Edital
de Concorréncia Internacional 004/2002-00 (Execugdo das Obras na
BR-101/SC/RS, constantes do Projeto de Ampliagdo da Capacidade e
Modernizagio da Ligagdo Rodovidria Floriandpolis/SC — Osério/RS).
As justificativas basearam-se, essencialmente, nos problemas de
capacidade e na falta de um ordenamento ou de vias alternativas para o
trifego local, sendo que o volume de trafego constatado provocava
niveis de servico inferiores ao nivel “C™, 0 que constituia por si s6, um
forte indicador a balizar a necessidade de duplicagio de pistas, em curto
prazo.

O nivel de servico ¢ uma medida da qualidade de trifego de uma rodovia. Variam de
acordo com o volume de trafego e a capacidade da via, sendo que no “Nivel C7, o fluxo
ainda ¢ estével, porém ha bastante restrigio de velocidade. A ultrapassagem comega a ficar
dificil. E o nivel de servigo alvo no projeto de rodovias. (informagio obtida através do site:
hitp:/www.skyserapercity.com/showthread.php2i=660 186 & page=3)
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A disposicio geografica da rodovia € outro fator a ser
considerado, ja que esta define sua vocagdo de eixo estrutural de
transporte para o sul do Brasil e para os paises do Mercosul,
constituindo-se também em rota privilegiada de acesso as praias
catarinenses e gauchas, desempenhando relevante papel no
desenvolvimento do turismo regional (PBA, 2001, p. 8/9).

Do ponto de vista técnico, o empreendimento solucionaria 0s
problemas apresentados anteriormente, promovendo a ampliagdo da
capacidade através da duplicagdo do trecho, considerando-se ainda, a
restauracio da pista ja existente e a incorporagio de diversos
dispositivos, o que levaria a um aumento significativo da seguranca
viaria, com destaque para as medidas necessdrias ao ordenamento do
trafego local (veiculos e pedestres), buscando-se a minimizagdo, ou
mesmo eliminacdo, dos conflitos existentes naquele periodo com 0
trafego rodoviario de longa distancia.

Em suma, os beneficios eram muitos, ja que 0s usudrios, do ponto
de vista técnico, passariam a ter condigdes de se deslocar ao longo do
trecho dentro de condigdes operacionais ideais em termos de custos e de
seguranga, com a eliminagdo e minimizagao de congestionamentos de
trafego e de acidentes do tipo choques frontais e abalroamentos laterais
de veiculos que trafegam em sentidos opostos.

Segundo o (PBA, 2001, p. 11) o trecho em duplicagao (SC e RS)
acompanha longitudinalmente o litoral de ambos os estados e
desempenha algumas fungdes significativas para a estrutura socio-
produtiva regional, com destaque para:

e Ligagiio dos polos produtivos aos portos, para escoamento da
produgdo primdria e secundaria;

e Integragio econdmica com os estados do Parana, Sao Paulo e
Rio de Janeiro, e com os paises do Mercosul;

e Ligacdo para o turismo, com 0s estados vizinhos e paises
proximos.

O trecho da rodovia considerado para a duplicagio se
caracterizava por apresentar intenso volume de trafego, nimero elevado
de acidentes com prejuizos materiais e riscos crescentes a vida, o que
leva a ressaltar mais uma vez, a importancia do empreendimento
proposto no que tange a contemplar a mell'foria das condigdes
operacionais da rodovia BR-101, fato que refletirdA num aumento de
seguranga aos usuarios em geral, e que 0 PBA (2001) evidencia:

A regido na qual se insere o trecho a ser duplicado
¢ uma das dreas mais urbanizadas de Santa
Catarina, existindo varias sedes de municipios,
inimeros distritos, povoados, pequenos nlcleos
habitacionais ¢ mesmo habitagdes isoladas
proximas as margens da rodovia. O trecho
rodoviario analisado  atravessa dez  sedes
municipais, das quais sete, estdo em Santa
Catarina (Palhoga, Paulo Lopes, Capivari de
Baixo. Tubardo, Ararangua, Santa Rosa do Sul e
Sombrio) e trés no Rio Grande do Sul (Osoério,
Trés Cachoeiras e Terra de Areia). Sendo assim, a
margem da rodovia ¢ ocupada por atividades
diferenciadas  definindo  usos  residenciais,
comércios  de  vizinhanga,  servios  de
abastecimento de combustivel ¢ manutenc¢io de
veiculos, escolas, igrejas, depositos. industrias e
shoppings centers. o que gera um grande atrito
lateral as margens do leito da estrada (PBA, 2001,
p. 12).

A existéncia dos conflitos apontados pelo Projeto Basico
Ambiental, no que se refere ao uso da estrada, acrescentando-se a
intensa e evidente ocupagdo urbana as suas margens, constituiam
problemas que seriam, de acordo com este projeto, eliminados com o
uso de interse¢des e passagens previstas no projeto de engenharia,
implantagdo de vias marginais, além de outras solugdes que atenderiam
as necessidades do trafego e da populagdo que habitava a margem da via
(PBA, 2001, p. 12).

Conforme o PBA (2001, p. 13), as comunidades indigenas
também foram focadas como merecedoras de atengdo quanto aos
possiveis impactos sobre si, para os quais o projeto sugeria adotar
medidas que contribuissem para a melhoria das condigdes de vida
desses grupos, contemplando, na época, aspectos de infraestrutura fisica
¢ produtiva’. O Projeto também apontava a necessidade de agdes
especificas de protegio e resgate das dreas remanescentes arqueologicas
oriundas de populagdes do nosso passado pré-colonial. Enfim,
considerava o conjunto do que se denomina de “passivos” ambientais.

Esse assunto foi amplamente discutido, tema quase que central, na Ata da Audiéneia
Piblica realizada em 08/02/2001 e que pode ser consultada nos anexos.
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Em sintese, do ponto de vista econdmico e social, a implantagao
da duplicagdo da BR-101, no trecho entre Florianopolis/SC e Osorio/RS
viria apresentar vérios beneficios caracterizados principalmente pelas
vantagens que ocorreriam quando da fase de operagdo da rodovia
duplicada, podendo-se destacar:

s Reducdo do numero de acidentes com ou sem
vitimas;

¢ Diminuigdo do tempo de viagem com seus
efeitos positivos sobre redugdo do estresse €
menores danos a satide dos usudrios;

s Aumento da seguranga no trafego;

e Melhoria no fluxo e velocidade de trafego
com efeitos sobre a diminui¢do no consumo
de combustivel e menor emissdo de poluentes
atmosféricos;

e Aumento da durabilidade dos veiculos;

o Aquecimento da indistria do turismo nos
balnearios e estancias serranas atravessados ou
acessados através do trecho (PBA, 2001, p.
13).

Podemos destacar, a partir das justificativas colocadas
anteriormente, que os principais motivos levantados para que o
empreendimento acontecesse foram sempre os relacionados a seguranga
dos usuarios da rodovia em geral e ao desenvolvimento
socioecondmico. Como vemos nos 21 programas ambientais a seguir:

Programa Controle de Processos Erosivos;
Programa Recuperagdo de Areas Degradadas;
Programa Paisagismo;
Programa Recuperagdo de passivos Ambientais;
Programa Melhoria das Travessias Urbanas;
Programa Redugdo do Desconforto e Acidentes na Fase de
Obras;
Programa Controle de Material Particulado, Gases e Ruidos;
Programa Seguranca e Salde da Mio-de-Obra;
. Programa Desapropriagio;
0. Programa Reassentamento da Populagdo de Baixa Renda;
1. Programa Apoio as Comunidades Indigenas;
12. Programa Protegdo ao Patriménio Artistico, Cultural e
Arqueologico;
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13. Programa Prote¢ao a Fauna e a Flora;
a) Subprograma de Protegdo a Fauna
b) Subprograma de Protegio a Flora
¢) Subprograma de Supressio de Vegetagio
14. Programa Monitoramento dos Corpos Hidricos;
15. Programa Transporte de Produtos Perigosos;
16. Programa Ordenamento Territorial;
17. Programa Compensagdo para Unidades de Conservacio;
18. Programa Comunicagdo Social;
19. Programa Educagio Ambiental;
20. Programa Monitoramento Ambiental;
21. Programa Gestido Ambiental.

Dentre os programas citados, pesquisei especificamente o
Programa de Desapropriagdo, com a finalidade de obter maiores
subsidios para o desenvolvimento do presente trabalho. Procurei
levantar dados mais significativos em relagdo aos seus objetivos,
justificativas, abrangéncia, principais agdes, articulagdo institucional e
as etapas de implementagio do mesmo.

4.2 Desapropriacoes

Conforme o PBA (TOMO III, p. 1) este processo abrange duas
fases distintas: o processo de desapropriagio propriamente dito, € 0
auxilio na reconstrucio de moradias da populagdo de baixa renda, em
drea remanescente da atual propriedade. O Programa de
desapropriagiio visa regularizar a faixa de dominio atual e efetuar as
novas desapropriagdes necessarias para a implantagdo das obras de
duplicagio. A avaliagdio dos imoéveis e benfeitorias sujeitas a
desapropriacio, ¢ realizada por meio de consulta aos proprietarios e
imobiliarias para registrar os pregos atualmente praticados na regido.
Para pagar a indenizagio sdo analisados, caso a caso, 0s custos unitarios
das terras e de reprodugdo das benfeitorias da antiga moradia. As
familias de baixa renda que ndo possuirem drea remanescente para a
construgio das novas moradias, serdo incluidas no Programa de
Reassentamento, coordenado pela Superintendéncia do DNIT em Santa
Catarina e apoiado pelas Unidades Locais dos municipios de Sao José e
de Tubardo.

O programa tinha como objetivo regularizar a faixa de dominio
existente a época e efetuar as desapropriagdes que se faziam necessirias
para a implantagdo das obras que envolviam a duplicagdo.
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Ressalta-se, conforme mencionado no PBA (TOMO I11, 2001, p.
3) que seriam tomados cuidados especiais de modo a minimizar 0s
franstornos temporarios e permanentes intrinsecos ao processo,
especialmente os que envolviam as familias de baixa renda ou que
apresentassem alguma espécie de vulnerabilidade, tais como, a presenga
de idosos, chefes de familias doentes, analfabetos etc., com pouca
mobilidade social e apresentando pouco poder de negociagdo. Para tal
tarefa, segundo o PBA (TOMO III, 2001, p. 3), a equipe técnica
responsavel pela implementagdo do programa seria integrada por
técnicos do setor rodovidrio e também por profissionais da édrea de
Comunicagio Social, Direito e Assisténcia Social.

O programa se propds a praticar pesquisa de mercado a fim de
oferecer as familias que estavam sujeitas a tal processo, valores
considerados adequados, ou seja, a partir de um carater isondmico
regional, considerando-se os padrdes de constru¢io e caracteristicas
sociais das familias, visando que estas ndo sofressem perdas
patrimoniais e de qualidade de vida, procurando evitar conflitos e
querelas judiciais.

No que concerne as agdes previstas a €poca da instalagdo da
duplicagdo da BR-101 — Trecho Sul, o programa iria se desenvolver em
duas etapas, sendo elas: a) o Processo de Desapropriagdo e, b)
Subprograma de Auxilio na Reconstrugao das Moradias de Familias de
Baixa Renda.

Quando da primeira fase do programa, que abrangia um total de
432 domicilios a serem desapropriados, as atividades previstas foram
basicamente a formagdo das constituigdes das comissdes distritais de
desapropriagdo, a instauragio do processo expropriatorio, a
regularizagdo da faixa de dominio da rodovia, a revisdo dos laudos de
avaliagdo e dos valores de desapropriagdo, a negociagdo com os
desapropriandos e efetivagdo da desapropriagdo.

Numa segunda etapa, eram ressaltadas as acoes de apoio social e
técnico que se daria através de convénios com parceiros institucionais
voltados para a reconstrugdo das moradias das familias de baixa renda
atingidas pelo processo de desapropriagdo, que na época envolvia um
total de 205 domicilios.

Segundo o (PBA, 2001, p. 62), todas as etapas acima relacionadas
seriam acompanhadas e avaliadas através das agdes de monitoramento®

6 Segundo o PBA (TOMO 11, 2001, p. 34) “O monitoramento do Subprograma de Auxilio
na Reconstrugiio de Moradias terd por objetivo avaliar a situagio socioeconOmica das
familias assistidas. considerando a situagdo antes das mudangas em seu modo de vida ¢
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previstas €, por fim, as familias de baixa renda que ndo possuissem area
remanescente para a construgdo de novas moradias seriam incluidas no
programa de Reassentamento.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
(atualmente Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT), tanto a ¢época quanto atualmente, é o responsdvel pela
implantagdo, gerenciamento e supervisdo da execugdo do Programa de
Desapropriagdo. Segundo consta no PBA (2001, p. 62), o DNER, além
de seu quadro de funciondrios, previa o apoio de empresas
especialmente contratadas para a concretizagdo das agdes previstas,
contando ainda com a participagao de parceiros institucionais que se
dariam através da celebragdo de convénios de cooperagdo. Entre estes
ultimos, os previstos no Programa eram:

Convénio de Assisténcia Social e Juridica.
envolvendo o DNER. as Associagdes de
Municipios e as Prefeituras Municipais;

Convénio de Assisténcia Técnica, que engloba,
além das Instituigdes anteriormente citadas, o
CREA de cada Estado e as Associagdes de
Engenheiros e Arquitetos com a atuagdo na
Regido (PBA ., 2001, p. 62).

O Programa na fase em que abrangia a totalidade das familias que
seriam desapropriadas tinha uma série de atividades que consistiam em:

Instalagdo do Processo Expropriatorio;

Constitui¢do das Comissdes Distritais;

Regularizagédo da faixa de dominio a época;

Contratagio das Equipes de Apoio e Celebragio de
Convénios;

Revisoes;

Complementagdes e Atualizagdes dos Laudos de Avaliagdo;
Negociagao e Efetivagio da Desapropriagdo e;

Pagamento das Indenizagoes.
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Desapropriagdes ao longo de obras rodovidrias, como € 0
caso da duplicagio da BR-101, costumam interferir e até mesmo
envolver familias que vivem as suas margens e ao longo do trajeto, o

ap6s a implantagio do Programa”, as atividades de monitoramento seriam executadas por
equipe téenica qualificada, da Empresa de Gestdo Ambiental.



que dificulta reunir as pessoas atingidas para tratar de seus interesses.
Para lidar com essas dificuldades, o Programa usou as
seguintes taticas:

a) Elaboragio de matérias especialmente
preparadas para jornais, programas de radio e
televisio de alcance local e regional;
b) Realizagio de reunides e/ou palestras em
escolas, centros comunitrios, associagdes de
bairros e clubes de servigo, para autoridades
municipais, membros de associagdes, moradores
interessados, ONGs;
¢) Realizagdo de reunides especificas com grupos
de moradores que sejam diretamente afetados ¢
que estejam enquadrados no Programa de
. Desapropriagio. [Essas reunides devem  ser
realizadas com participagdo de terceiros, p. ex.
assistente social da Prefeitura do municipio em
que moram as familias atingidas;
d) Realizagio de reunides unifamiliares, nos casos
em que os domicilios estejam distantes um dos
outros ¢ que seja dificil reunir os interessados.
Essas reunides devem ser realizadas com
participagdo de terceiros, p. ex. assistente social
da Prefeitura do municipio em que mora a familia
afetada.

A partir das taticas adotadas, o Programa de Desapropriagio
visou proporcionar algumas informagdes gerais e outras especificas
veiculadas sobre o empreendimento, seus eventuais transtornos e
beneficios, que pudessem ser de interesse da comunidade em geral e em
especial das familias afetadas pelo Programa em questao.

Para fins de meu objeto de estudo, considerei as agdes e d”
estabelecidas, porque essas diziam respeito as familias afetadas pelo
Programa de Desapropriagio, além de estarem explicitadas sobre a
participagio da comunidade a luz do Programa, pois a participagao
deveria levar em consideragio a realizagio de consultas junto as
comunidades (familias) afetadas, de modo que todas as solugdes
adotadas e recomendadas fossem também legitimadas pelos principais
interessados.

Neste caso especifico, considerei a situagdo que envolve a
comunidade do bairro Pontal, no municipio de Palhoga/SC, onde a
Audiéncia Pablica foi convocada pelo IBAMA para o dia 08/02/2001,

nos termos do Comunicado publicado na imprensa local que pode ser
visto no Anexo I; da mesma forma a Ata da referida Audiéncia Publica
consta no Anexo I Ressalta-se ainda que, além desses procedimentos, o
Orgao responsavel pelas obras da duplicagdo da BR-101 — Trecho Sul, o
entio DNER (atualmente DNIT) disponibilizou para todas as Prefeituras
envolvidas uma copia do Programa Basico Ambiental, para fins de
consulta por parte do piiblico.’

Cabe ressaltar que foi proposto dentro do PBA (2001) que as
familias de baixa renda que ndo possuissem drea remanescente para a
construcdo de suas novas moradias, seriam incluidas no Programa de
Reassentamento. Apesar disso, a partir das entrevistas realizadas junto a
comunidade do bairro Pontal, em Palhoga/SC, pudemos constatar que tal
situagdo ndo se concretizou. Segundo relatos dos técnicos (Anexos, p.
129 a 139), a efetivagdo do Programa de Reassentamento envolveria um
tempo maior para a execugio das obras por conta dos tramites de ordem
burocratica, uma vez que seria necessaria a formalizagdo de convénios,
o que implicaria em atraso da duplicagao na regido do bairro em estudo.

Entretanto, chamamos a aten¢do que esta pratica entre parceiros
institucionais era prevista pelo PBA (2001), que acreditava na
necessidade de se estabelecer, entre outras providéncias, a assinatura de
“Convénios de Assisténcia Social e Juridica, envolvendo o DNER, as
Associacoes de Municipios e as Prefeituras Municipais™ (PBA, 2001, p.
62), fato que lamentavelmente nao foi considerado na execugao da obra
que envolve a duplicagio da BR-101 — Trecho Sul, por motivos ja
expostos no paragrafo anterior, e que divergem das taticas descritas
Qentro do PBA (TOMO III, 2001, p. 9) em especial ao item “c”. Este
item nos fala que deveriam ser realizadas reunides especificas com
grupos de moradores que fossem diretamente afetados e que estivessem
enquadrados no Programa de Desapropriagdo, e que deveriam contar
com a presenga de terceiros como, por exemplo, um assistente social
oriundo da Prefeitura em que morassem essas familias atingidas.
Segundo depoimentos dos entrevistados (conforme capitulo 6 do
presente trabalho) a respeito da realizagdo dessas reunides, elas foram
particularizadas por familia. Contudo, as tratativas que envolviam a

Segundo consta no PBA (TOMO 111, 2001, p.10) grande parte da populagio humana
afetada pelo empreendimento teve a chance de conhecer, discutir e analisar os transtomos
¢ vantagens em face da duplicagdo da BR-101 - Trecho Sul, através das reunides ¢ mesmo
audiéncias plblicas que teriam sido realizadas em diferentes épocas ¢ localidades; sendo
ainda ressaltada a impontancia da retomada dessas participagdes, estas Gltimas, dirigidas e
orientadas especificamente para as familias envolvidas, na fase de implementagdo do
Programa.



36

efetivacio das indenizagdes por consequéncia das desapropriagoes,
foram feitas somente com os técnicos do DNIT/SC. Esta conduta
permite observar a auséncia de um acompanhamento de cunho social
que, para que fosse mais apropriado, necessitaria da presenga de um
assistente social, conforme previsto e apontado dentro do PBA(2001).
De fato, a presen¢a de um assistente social até foi notada, mas somente
na época do estudo de pré-viabilidade da obra de duplicagio da BR-
101/SC e ndao no momento da execucdo da obra.

Percebe-se, a partir deste balango, a existéncias de uma realidade
que merece atengdo por parte das gestoes publicas: o fato de que nem
sempre as agdes previstas por orgdos responsaveis pela implantagao de
obras dessa magnitude, sdo levadas a termo, desrespeitando, assim, 0
que foi estudado e projetado, no momento da concreta realizagdo dessas
obras.
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5 0 BAIRRO - PONTAL/PALHOCA/SC

Tratar da unidade analitica do bairro implica de fato pensar na
categoria de cidade. Segundo Mendonga ¢ Gongalves (2010), a cidade ¢
caracterizada como o grande agrupamento urbano, com concentragdo de
pessoas  num determinado espago, onde desenvolvem relagoes
socioculturais, de comércio, de moradia, dentre outros. O espago da
cidade, contudo, ndo ¢ uniforme e homogéneo. E sim, composto de
pedagos que a compde ¢ decompde, por “mini-cidades™ presentes em
seu interior e que guardam suas proprias formas de ser e reagir. A esses
territorios especificos da-se o nome de “bairro”. Assim, o bairro pode
ser definido como um lugar especifico dentro do todo urbano, ou seja,
uma das diversas partes pelas quais é composta uma cidade. Sob a otica
do urbanismo, o bairro pode ser considerado como “regides médias ou
grandes de uma cidade concebidos como [locus] dotado de extensdo
bidimensional™ (LYNCH, 1997, p. 52).

Porém, o conceito de bairro ndo deve ser entendido apenas como
um espago geografico qualquer inserido no todo urbano, mas sim, como
célula vibrante da vida cotidiana da cidade, lugar onde, no decorrer do
tempo, acontecem mudangas histéricas e sociais que refletem
diretamente na modificagio da paisagem urbana e na vida cotidiana dos
individuos que o habitam. Desse modo,

[...] por sua propria natureza, o bairro é concebido
como um lugar de grandes potencialidades; um
espago  complexo, imbuido de variadas
significagdes conferidas pela propria dialética do
cotidiano; é ainda a referéncia que o usuario tem
de pertencimento ao lugar — seu ponto de partida e
chegada (SILVA. 1999, p. 12).

O sentimento de pertencimento expresso na convivéncia, nas
relagdes de parentesco ¢ de vizinhanga, nas praticas coletivas de ajuda
mutua, na organizagdo de atividades festivas e pela origem comum a
localidade constitui o elemento basico para delimitar a configuracdo de
um bairro, tanto no espago geografico quanto no espago social. Este
sentimento é acionado por meio de duas possibilidades: o trabalho rural
em comum torna-se a primeira maneira de congregar os habitantes do
baitro; a segunda forma da-se através da associagdo para organizagdo
dos festejos lidico-religiosos, conforme Candido (1975) e Queiroz
(1973).
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Para Fernandes (1978), o termo “bairro™ ¢ utilizado para indicar
determinada porgio de territério, de limites nem sempre muito precisos,
geralmente definidos em fungao de um sentimento de localidade, muitas
vezes reforado pela presenca de algum elemento social de unido entre
individuos, qual seja: a escola, a igreja, a venda etc. A autora afirma que
os bairros (principalmente os rurais) teriam surgido nas dreas de
povoamento mais antigo, 4 medida que se estabelecia um habitat fixo e
suficientemente denso para que se pudessem estabelecer contatos entre
os vizinhos. Na época de formagdo dos primeiros bairros, as relagdes de
vizinhanga desempenhavam importante papel na vida dos habitantes, €
estas se manifestavam tanto no plano econdmico, como no social e
espiritual.

Nas afirmagdes da autora citada podemos notar o entendimento
do bairro como uma unidade espacial e social elementar, uma célula, um
agrupamento humano ou grupo social, onde sdo estabelecidos diversos
tipos de relagdes e lagos, que garantem certa coesao social, de forma
especial, a partir das relagdes de vizinhanga.

Para Maria Izaura Pereira de Queiroz, socidloga responsavel por
vérias pesquisas sobre os bairros rurais paulistas esses espagos:

Se organizam como grupos de vizinhanga, cujas
relagdes interpessoais sdo cimentadas pela grande
necessidade de ajuda mutua, solucionada por
praticas formais e informais, tradicionais ou ndo;
pela participagdo coletiva em atividades ludico-
religiosas que constituem a expressdo mais visivel
da solidariedade grupal (QUEIROZ, 1973 p. 195).

Podemos considerar a existéncia de uma rede social que se cria
no interior dos bairros, sejam eles rurais ou ndo, que se organiza como
um agrupamento de atores sociais, os quais habitam um espago
geogrifico comum e estabelecem entre si relagoes sociais. Neste espaco
social se inter-relacionam diversos tipos de sujeitos, com papéis e
posi¢des sociais diversos, atuando de acordo com hierarquias sociais e
diferentes condi¢des sdcio-culturais.

O bairro do Pontal, alvo de nossa pesquisa esta localizado em
Palhoga® municipio situado a 16 km ao sul de Florian6polis e pertence a
microrregido de base cultural agoriana advinda da Ilha de Santa Catarina
e seu continente frontal, sua fundagio e colonizagdo se deram a partir de

8  Boa parte dos dados do municipio de Palhoga que serviram de base para este estudo foram
retirados do livro Palhoga: natureza, histéria e cultura, de Vilson Francisco de Farias.
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3] de julho de 1793, mas apenas em 24 de abril de 1894 foi criado o
Municipio de Palhoga, desmembrado de Sao J osé.”

Conforme aponta Farias (2004, p. 14), Palhoga é um dos mais
ex1ensos municipios do litoral catarinense, com 361 km?, e tem como
limites: ao norte o Municipio de Sao José; ao sul o de Paulo Lopes; a
oeste o de Santo Amaro e a leste a baia da Ilha de Santa Catarina.

Desde épocas remotas esta regido foi ocupada por povos diversos,
por apresentar otimas condigdes de sobrevivéncias ao elemento humano,
devido a presenca de um conjunto natural paisagistico favoravel, tais
como solo, clima, vegetagdo, hidrografia, fauna.

Segundo Farias (2004) os primeiros povoadores da regido
costumavam residir em casas ou chogas de palha, donde advém o nome
Palhoca. Outra acepgiio para a palavra que designa o municipio ¢ de um
lugar de poucos habitantes e casas risticas'". Farias (2004, p. 14)
menciona que neste territério viviam no ano de 2000, uma populagio
permanente de 102.286, sendo 51.207 homens e 51.079 mulheres, sendo
que alta temporada constata-se um acréscimo significativo da populagio
em dreas balnedrias localizadas no municipio. A atual populagio de
Palhoga € o resultado da fusdo de muitas etnias e culturas, e atualmente
conforme levantamento do IBGE (Censo 2010) a populagio ¢ de 68.332
homens e 68.867 mulheres, sendo que a populagdo urbana engloba
135.229 e a populagio rural 1.970, totalizando a populagdo no ano de
2010 em 137.199
(http://'www.ibge.cov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas
pdfitotal populacao santa catarina.pdf).

Para Farias (2004, p. 87) a rodovia BR-101, coluna vertebral do
eixo Norte-Sul do Brasil, associada ao crescimento urbano, as atividades
turisticas em varias cidades litordneas, haja vista ser esta uma rodovia
longitudinal cortando todo o litoral brasileiro, incluindo neste caso a
f:apital catarinense, Floriandpolis; atraiu para a regido milhares de
imigrantes vindos de todas as partes do Brasil. Inicialmente, os que
moravam no meio rural dos municipios proximos, posteriormente, do

9 Fontes de consulta:
http://biblioteca.i
hup:/plowikiped

10 Conforme pesquisa feita no site:
hup/iwww.dicion: Takid=198,
Palhoga ¢ um termo que designa um abrigo ristico, tipico dos ¢limas tropicais, coberto de
palha ou sapé. Também ¢ chamada de choupana, choga, rancho, caluje, tugirio. A palhoga
¢ um abrigo bem precirio.




interior de Santa Catarina e de outros estados da federagao.

Ainda segundo o autor, 0 crescimento da malha urbana, 2
qualificagdo dos loteamentos, € a duplicagdo da BR-101 no trecho da
cidade de Palhoga, tornaram a regido atrativa para a classe média, que
vem adquirindo propriedades com redugio de custos de ate 50% em
relagdo ao prego meédio cobrado em Floriandpolis. Este cendrio urbano
renovado, associado ao impulso econdmico que vem ocorrendo, aponta
para uma melhoria da qualidade de vida dos moradores de Palhoga, no
que tange aos setores de comércio, indistria, tecnologia, transportes, etc.
(FARIAS, 2004, p. 197).

O municipio é divido em bairros € comunidades, sem que haja,
contudo, limites estabelecidos oficialmente. O que normalmente
caracteriza uma determinada comunidade ¢ a existéncia de uma escola,
igreja, conselho comunitario, campo de futebol e comércio.

A confusdo em termos de ordenamento urbano ¢ grande, a ponto
de a relacdo de comunidades que s€ autodenominam de bairros, mesmo
sem preencherem as minimas condigdes de serem assim consideradas, €
significativa, como por exemplo, o bairro do Pontal objeto deste estudo
(Ibidem, p. 201).

O bairro do Pontal localiza-se & margem esquerda da BR-1 01/SC,
do sentido norte/sul, no municipio de Palhoga/SC., fazendo limite a0
norte com o bairro Furadinho, ao sul com o bairro Praia de Fora, ao leste
com o oceano Atlantico e, a oeste com 0 Morro do Cambirela.

) lmpamir. (-3 Enviar % Link
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R José Bonifacio
Palhoga - SC. 88138-150

Rota Mesta drea pesquisar por Saharem. . maisy

Foto | - Mapa do GOOGLE
do bairro Pontal.

Bonif{lA' _alvemda principal do bairro é denominada Avenida José
div'd'dcm! esta, por sua vez, ¢ asfaltada, com dois sentidos de trafego
idida com canteiro central, estendendo-se até a beira da praia ondé

tem rmi
% s[(_eu término, local em que apresenta um contorno e que pode ser
ualizado na foto 2, apresentada a seguir.



Foto 3 - Restaurante localizado ao final ;ia
Andréa C. 2009,

Foto 2 - Avenida José Bonifacio. Foto de Andréa C. 2009.

Por ocasido da minha visita exploratoria ao bairro tornou-se
perceptivel que a avenida central apresentava pouco trafego de carros ¢
circulagdo de moradores.

Ao longo da extensdo da avenida central, existiam mercados,
saloes de beleza, restaurante, casas residenciais, igreja catdlica etc..
Podemos. através das fotos 3, 4 e 5, visualizar alguns destes
estabelecimentos.

Folo_ 4 - Igreja Catdlica, localizada no lado direito da Avenida José Bonificio,
sentido praia/bairro. Foto de Andréa C. 2009.



Foto 5 - Mercado 16&515%5&6}{6 lado direito da enida José Bonifécio, sentido
praia/bairro. Foto de Andréa C. 2009.

Continuando minha exploragdo pelo bairro pude . observar
diversas ruas perpendiculares a0 eixo da avenida principal e que vao
desembocar na area do mangue, como € 0 €aso da Rua 15 (Pontal n.° 15
_ foto 6 ). que acaba num riozinho que margeia a regido.

= — o+ k%

Foto 6 - Rua 15. Foto de Andréa C. 2009.

Observando-se a partir do final desta rua, ponto em que eu me
encontrava. era possivel perceber uma vegetagdo tipicamente formada
por manguezais (fotos 7 ¢ 8).

Foto 8 - Manguezal. Foto de Andréa C. 2009

emstialﬁrng}au;l\::sa mesma rua (Pontal n.° ‘IS). era facil perceber que
Ty ! construgdes de casas inacabadas ou ndo. Este
gradouro ndo a}presentava calgamento como, alids, a maioria das ruas

Perpendiculares a Av. José Bonifacio (foto 9). ‘
3 lA rua Pontal n.° ?5. ass_irp como a rua Pontal n.° 17 (fotos 9 e 10).
mt:|‘ue e momento de minha visita, em novembro de 2009, apresentavam
pel;go m(ziito E‘IT'I suas Ialcr.ais que muitas vezes atingiam a altura de uma
oa de estatura mediana. fato que me levou a pensar sobre as
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possiveis insegurangas dos moradores que por la circalarfl. Ess‘c}s
mesmas ruas também apresentam terrenos baldios, entulhos deixados as
margens, 0 que passa uma sensagdo de total abandono. E cl‘c?ro que
existem muitas outras ruas perpendiculares a Av. José Bonifacio, mas
foram estas ruas as selecionadas para fins de exploragdo ¢
caracterizagdo, para mais tarde poder confrontar com as informagoes
obtidas através de meus entrevistados.

Foto 9 - Precariedade da Rua 15. Foto de Andréa C. 2009.

Foto 10 - Precariedade da Rua ?. oto e Andréa C. 2009.

Quanto a area de educagéo, o bairro deixa muito a desejar, pois
nele ndo existem creches: as poucas que existem, localizam-se nos
bairros vizinhos e sdo de ordem privada, dificultando o acesso a muitas
criangas no que se refere ao fator econémico e mesmo a distancia.
Segundo relato de uma moradora e proprietdria de comércio (mercado)
no bairro do-Pontal, ndo existe escola no bairro, e a que tem fica no
bairro da Praia de Fora (foto 11), e abriga as criangas somente de 1* a 4°
série, 0 que acaba sendo um transtorno para muitas familias, que tem
que levar ou mandar seus filhos para outras dreas a fim de estudar.



]%t(; = Grupo Escolar Professora Francisca R. de F. Costa. Foto de Andréa
C. 2009

No bairro do Pontal, também temos a rua denominada Domingos
de Souza Filho (foto 12), é calgada por lajotas, e ¢ conhecida pelos
moradores como estrada geral do Pontal. Nesta, observei a existéncia de
comércios variados (fotos 12 e 13) voltados a prestagdo de servigos em
geral e também de igrejas com diferentes linhas de crengas como sdo o
caso das igrejas catdlicas e evangélicas, voltadas para reunides da
comunidade (fotos 14 e 15), além de video locadora, padaria, lojinhas
populares do tipo R$1,99. Porém, no que se refere especificamente ao
comércio, notei certa insatisfagdo por parte dos moradores, fato evidente
na fala de uma das moradoras: “fem o basico, mas ndo tem lotérica” o
que segundo a argumentagdo da mesma, faz falta na hora de poder pagar
suas contas, o que facilitaria bastante sua vida, por ndo ter que se sair do
bairro para dispor de tal servigo.

Foto 12 - Rua Domingos de Souza Filho. Foto de Andréa C. 2009

Foto 13 — Farmacia localizada na Rua Domingos de Souza Filho. Foto de
Andréa C. 2009.



Foto 14 — Igreja catdlica localizada na Rua Domingos de Souza Filho. Foto de
Andréa C. 2009.
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Foto 15 - lgreja Evan]ica localizada na Rua Domingos de Souza Filho. Foto
de Andréa C. 2009.

Continuando minha trajetoria de exploragio pelo bairro a fim de
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caracteriza-lo, pude observar ainda, que na drea da satde, existe certa
deficiéncia quanto ao quesito assisténcia, porque nesta drea, hospitais
sdo inexistentes € o que se tem € um Posto de Saude, localizado no
bairro vizinho (Praia de Fora — Foto 16).

Foto 16 - Posto de Saude. Foto de Andréa C. 2009.

Segundo relatos obtidos informalmente junto a moradores do
bairro e que foram pessoas que se mostraram sempre muito solicitas. o
sentimento gera] da populagido ¢ que a mesma € muito mal assistida no
quesito saude, ja que o atendimento médico ¢ precario, o que fi fica claro
através da segumte afirmagdo de uma moradora local: “uma semana
lem, trés ndo tem”.

Outra observagdo voltada para deficiéncia de prestagio de
servigos publicos se deu em fungio do transporte publico, sendo
considerado ineficiente, por apresentar poucos hordrios de énibus e
tendo somente uma Unica empresa responsavel por atender toda a
regido.

5.1 O bairro a partir da ética dos entrevistados

O Bairro, na representagdo de meus entrevistados, foi descrito
inicialmente como um lugar sossegado, bom para se morar. Todavia, a
medida que a conversa se desenrolava, o discurso tomou outros rumos.
Através dos seus relatos foram manifestadas varias criticas em relagdo
0s servigos prestados. Primeiramente, quanto ao fornecimento de agua,



52

rede de energia elétrica, saneamento basico. A Prefeitura, por exemplo,
nio faz o tratamento de esgoto; 0 que existe sao instalagdes de fossas
internas em seus quintais.

O bairro inteiro nio tem né, na verdade [...] ndo
tem sanecamento bésico., aquele que é feito pe\a
Prefeitura. ndo, é s6 fossa. Mas fossa direitinho
tudo, basicamente sim né, agora aquele que 3
Prefeitura teria que colocar aqui no bairro ne, que
seria 0 saneamento com tratamento de esgoto ¢
tal, isso ndo, ndo existe aqui (Senhor Diamante,
morador do Pontal).

Com relagdo a infraestrutura, ainda sao apontadas outras
deficiéncias:

0S8, ess isas,

Pelos calgamentos, essas coisas calgamento pra
mim nio é bom, eles ndo dio manutengao quando
precisa entendesse?

Tem muita coisa que deixa a desejar. O lixo el?s
passam aqui, tem semana que eles passam um d]fi
sim, no dia certo eles ndo vem entcn(_iesse_? Issu' ai,
que eu acho que eles deixam a desejar nisso al. A
agua, depois que mudou pra Agua de Palhoga
ficou pior, quando era da CASAN era melhor,
bem melhor. E isso ai que eu tenho a reclamar:
nio ¢ reclamar, é que acho que o servig:o_ nio €
bem feito entendesse? (Senhor Topazio. ex
morador do Pontal e morador do Furadinho).

Dentre os aspectos negativos que tenderam a se repetir nasdfala(s)
i n
de meus entrevistados, tanto nos que puderam permanccer rnlorantatzl -
bairro quanto 0s que tiveram que S€ mudar, foram agonS ﬁde.
dificuldades na satde, porque embora 0 bairro 1e:3ha um Ifos?o bel a u“;
nem sempre tem meédico, o que somado a extensdo do proprio dairro
\inico Posto nao resolve.
O Posto de Saide temos n¢, mas tem égoca'que
tem médico tem época que nao tem, &, ¢, critico
(Dona Esmeralda, moradora do Pontal)

O nosso bairro € muito grande, na verdade
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comega com a localidade do Furadinho e vai até a
Praia de Fora, no Marivone, entdo quer dizer, s6
tem um Posto de Saide s6, né, fica dificil, porque
deveria ter um outro 14 no Marivone. E dificil
dizer se tem projeto nao sei se tem. Eu acho que a
Prefeitura devia olhar aqui melhor porque coloca
nas placas 13, que € a cidade mais dindmica do
Brasil, na verdade mais dinidmica do Brasil, a
cidade que mais cresce; mas acontece que esta
crescendo, crescendo 13, no miolo, no centro,
porque na periferia, ndo ta havendo retorno, nio
tem (Senhor Diamante, morador do Pontal).

E a falta de uma creche municipal, porque creche existe
atualmente na Enseada de Brito (bairro vizinho), mas particular; a falta
de um supermercado grande e bom, porque 0s que existem no bairro sdo

mini mercados e mercados de médio porte, ¢ costumam ser carissimos.
Servigos como uma lotérica:

Para “pagar uma luz. tinha que sair de 1 pra fazer
no centro de Palhoga, entdo ndo tem uma lotérica,
ndo tem supermercado bom, na area da saude é
bem ruim pra mim, n 3o tem um posto de saide, é
precario 1a” (Senhor Onix, antigo morador, que
atualmente reside em Santo Amaro da Imperatriz).

E ainda, em relagio ao crescimento do bairro Pontal e ao
transporte publico, os depoimentos ddo conta que é: '

Lento, entende? E um crescimento devagar, eu até
pensei que com a duplicagio fosse acelerar um
pouco, mas é, foi, pouco, foi pouco [...] o Pontal
ainda ¢ bom pra se morar porque ¢ calmo, &
tranqiiilo, onibus é também de uma em uma hora,
se quebrar ndo tem outro horario, ¢ uma empresa
s0, PAULOTUR; quer dizer se colocasse outra
Santo Amaro, qualquer uma outra pra fazer
concorréncia por causa do horario, ficaria melhor
né, aumentaria os horarios e tudo o mais. (Senhor
Diamante, morador do Pontal).

Quando nds viemos morar aqui, eu gostava muito,
porque era assim 6, um bairro muito sossegado,
muito sossegado, ndo tinha drogas, ndo tinha, era
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assim, um bar 20h30minh ou 21h00minh, da noite
ja estava fechado, tu passava era tudo fechadinho.
Hoje, j4 aumentou bastante, porque também veio
muita gente de fora, 1 embaixo. [..] Hoje, ja
comegou a rolar muita droga, nos homens né,
mais ainda é um lugar muito bom de morar. (Dona
Esmeralda, moradora do Pontal).

Com o crescimento desordenado, com ©
crescimento  ordenado ja costuma acontecer.
imagina desordenado né? Dai vem as pessoas, se
apropriam do mangue, vido colocando barro em
cima, vio fazendo casa, fazendo casa e, entdo
isso, vem pessoal trabalhador, mas as vezes vem
os caras também (Senhor Diamante, morador do
Pontal, se referindo aos roubos na regido) .

E nio ¢ pessoal daqui, € tudo pessoa de fora, ndo
eram moradores daqui do Pontal (Dona
Esmeralda, moradora do Pontal).

Eu percebi que era um lugar muito dificil tinha
que ficar com a janela trancada o tempo todo nao
podia deixar um ténis na rua, nao podia deixar
nada, eu sei que ta isso meio geral. (Senhor Onix,
ex morador do Pontal, se referindo ao tempo que
morou ‘cerca de um ano’ no bairro).

O bairro do Pontal era visto (e continua sendo) como um lugar
sossegado, bom para se morar, mas, quanto ao fator infraestrutura, o
mesmo merece uma atengdo maior por parte das politicas piblicas
responséveis pelo bairro, fato explicito nos depoimentos colhidos de
familias que moram no lugar, confirmando o que Grostein (2001, p. 15 ¢
16) trabalha quando trata da “cidade informal”, onde diz que “a
combinagdo dos processos de construgdo do espago com as condigoes
precarias de vida urbana gera problemas socioambientais e situagoes de
risco, que afetam tanto o espago fisico quanto a saide publica”, gerando
desastres diversos, fenomenos estes que s€ “multiplicam nas cidades e
revelam a relagdo estrutural entre 0s processos ¢ padrdes de expansao
urbana da cidade informal e o agravamento dos problemas
socioambientais’.

Ou seja, os investimentos de recursos feitos pelo governo tém que
se pautar em prioridades definidas em uma politica de desenvolvimento
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urbano-e!mbiental. Nogoes de “desenvolvimento urbano sustentavel” sao
referéncias condutoras de politicas e praticas, devendo ser flexiveis e
socia!memc construidas, ou seja, resultantes da compreensio dos
conflitos € embates presentes nos processos de expansio e
ﬂans_fonna(;éo urbana. Desse modo, poderdo influenciar a formulagio de
politicas pt’lb_licas para a construgio de um ambiente urbano equilibrado
e j_uslo. ADl_ante de questdes geradas eminentemente na esfera
socioeconémica, as politicas publicas formuladas e assumidas tém um
papel fundz.imenlal na distribuicao dos beneficios urbanos gerados por
obras publicas € na justiga social definida pela democratizagio dos

acessos a todas as esferas da vida urbana, especialment i
digna (GROSTEIN, 2001, p. 17 ¢ 18). ; & uma moradia

5.2 Relagdes de vizinhanga e parentesco a partir do bairro

_ Toda mudanga implica em aceitagdo, a comegar por quem muda e
termina por quem recebe fato que podera contribuir tanto para a origem
de novos lagos sociais quanto para futuros conflitos, ja que estamos
falanclo de relagdes sociais que simplesmente se interpenetram a todo
instante.

Refletindo sobre o que as mudangas impostas ocasionam na vida
das pessoas, o trabalho de Reis (1998), menciona que constatou atraves
Fla CRAB - Comissdao Regional de Atingidos por Barragens, que seus
integrantes consideraram a €poca o que designaram de “perd,a ou dano
ef.senc'tal‘" o acesso a terra, em consequéncia da implantagio das
hldre_]emcas, sendo ainda, constatada também no discurso da mesma
9011115550 de Barragens, um outro fator relativo a perda e que concerne a

perda da comunidade, da vizinhanga, o afastamento de parentes, o
trabalho vivenciado na terra, a historia vivenciada na regfa‘(; a
cultura” (REIS, 1998, p. 104). Preocupagio bem explicita nl;ma

afirmagao encontrada por Reis no documento “Mani et
anifesto de C :
(CB, 1980): sto de Concordia

Na.dura luta para tornar habitavel e humana esta
regido, da qual nos querem agora tirar,
aprendemos a cultivar alguns valores que sdo a
base da nossa vida. Queremos que sejam
respeitadas nossas tradigdes. Que a brutalidade
das maquinas ndo venha desagregar nossas
familias e nossas comunidades (...). Foi em
nossas comunidades que até hoje encontramos o
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apoio para nossa vida. E ainda em nossas
comunidades que queremos encontrar o apoio
neste momento.

No bairro do Pontal pesquisado houve boa aceitagdo em relagao
as indenizagdes, porém esse sentimento apresenta também nuances, um
ex-morador comenta sobre as pessoas moradoras de uma comunidade:

(...) ndo pode ser arrancada daquela comunidade,
daquele meio, ndo era o meu caso que morava
sozinho, mas a pessoa que tem familia e coisa tal?
Tem que saber se essas pessoas podem alterar toda
a vida de uma pessoa né? Entdo assim, eu porque
nasci aqui, meus amigos eram daqui, vivi na
infancia, mas pra quem é de la tinha que ter
conversado naquele momento, vé se tinha
possibilidade da pessoa comprar [momento de
siléncio] toda sua vida social, cultural, do povo,
do convivio social né, suas amizades (Senhor
Onix, ex morador do Pontal e morador de Santo
Amaro da Imperatriz).

A partir do relato do Senhor Onix fazendo mengéo ao bairro do
Pontal e as familias que la viviam na época em que ele e essas mesmas
familias foram desapropriadas, podemos perceber esse sentimento
gerado por algo imposto, vindo de fora, no caso, a duplicacio da BR-
101/SC.

Ao perguntar aos meus entrevistados se existiam redes de
relagdes sociais a partir do bairro, todos foram categdricos em afirmar
que sim, e mesmo os que de 14 mudaram, continuam mantendo contato
com seus amigos e ex-vizinhos, embora ndo com a mesma frequéncia de
antes. Das familias que continuam morando no bairro, todos me
relataram que tém muitos conhecidos no mesmo e até amigos, ex-
vizinhos que mantinham uma relagao de amizade de muito tempo, como
podemos constatar no depoimento a seguir:

A outra vizinha nossa faleceu, ela esperou tanto
por essa indenizagdo que uma semana antes elg
faleceu, antes de receber a expectativa dela, ela ja
tava com problema de salde, dai se agravoy,
porque teve problema com a filha tudo, ai morrey.
Vizinhas assim, de muitos anos, de tempo mesmo,
(Dona Esmeralda, moradora do Pontal).
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No que diz respeito as relagoes de parentesco, observei que
muitas vezes os filhos ja adultos continuam instalados juntamente com
os demais membros de suas respectivas familias, no mesmo patio da
casa dos pais. Existem ainda filhos que moram no mesmo bairro que
seus pais por terem a sua fonte de renda (empregos) a partir do bairro
onde residem.

Quando direcionei minha pergunta para saber dessas familias, se
suas relagdes de vizinhanga teriam, ou tém continuidade em suas novas
realidades/habitats, obtive:

Nao; acabou depois que nos voltamos de 14, nés ja
estamos aqui ha dois anos e pouco. dois anos e
oito meses, aqui nessa casa ja. Mas, raramente a
gente se encontra, se encontrar 0s que moravam
la, ¢ assim por acaso. no 6nibus, assim, ndo tem
mais aquele vinculo, de dias assim de estar todo
mundo sentado numa mesa e almogar junto,
amizade que a gente tinha de no final de semana
um fazer uma coisinha todos participavam, se
tinha um aniversario de um, todos colaboravam,
agora nao tem mais nada, nada disso.

No6s moravamos no final da rua né, os vizinhos
todos da rua, eram amigos, passavam,
conversavam, diziam & seu Diamante, oi dona
Esmeralda, todos os vizinhos eram assim, e aqui
ndo; eles (se referindo aos novos vizinhos, grifo
meu) sdo umas pessoas bem diferentes, ndo sei se
¢ porque eles ndo querem conhecer a pessoa
melhor, sei |4, eu ndo entendo. Na minha cabega
ndo entra, como € que eles podem ser assim, ¢
uma coisa bem diferente (Dona Esmeralda,
moradora do Pontal).

A gente ndo encontra diretamente, mas ainda tem
uma pessoa e outra que ainda mora aqui né, s6
que assim, era tudo uma rua so, e hoje, um mora
la, um mora um quilometro longe, outro
oitocentos metros, e como a gente trabalha a gente
se encontra pouco né€? (Senhor Diamante,
morador do Pontal).

Podemos perceber a partir dos relatos acima, um sentimento
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saudosista, certo apego, uma falta, porque se observou que apesar de nao
haver uma perda, essencialmente, nas relagdes, houve uma quebra das
mesmas ja que as pessoas envolvidas ndo se encontravam mais com a
mesma frequéncia e intimidade de antes. Como bem afirma Magnam
(2002, p. 21), todo espago demarcado pode tornar-se um ponto de
referéncia, onde se distingue ou defini-se certo grupo de frequentadores,
no caso os moradores de determinada rua, que por serem pertencentes a
uma rede de relagdes sociais recebe o termo que ele denomina de
“pedaco™

O termo na realidade designa aquele espago
intermediario entre o privado (a casa) e o publico,
onde se desenvolve uma sociabilidade basica,
mais ampla que a fundada nos lagos familiares,
porém mais densa, significativa e estavel que as
relagdes formais e individualizadas impostas pela
sociedade (Magnani, 1998, p. 116).

Essa nogdo de pedago envolve dois elementos basicos: um de
ordem espacial que € o territdrio devidamente demarcado, e outro de
ordem social, que sdo as relagdes que se formam dentro deste territério.
Mas ndo ¢ suficiente apenas passar por este territorio para fazer parte do
“pedago™; faz-se necessario ser reconhecido pelos moradores como
pertencente a este, numa “peculiar rede de relagdes que combina lagos
de parentesco, vizinhanga, procedéncia, vinculos definidos por
participagio em atividades comunitdrias e desportivas, etc”
(MAGNANI, 2002, p. 21).

No caso dos moradores do bairro do Pontal que relataram ndo
sentir muito essa “perda™ do territdrio ficou evidente por meio de seus
relatos que também houve mudancas, ndo somente de cunho material,
mas principalmente de cunho social,

Hoje na verdade o que aconteceu com essa
mudanga toda foram os péssimos negécios e hoje
eu to pagando aluguel, entdo pra vocé ter idéia dos
péssimos negoécios que eu fiz, entdo eu, mas
continuei mantendo os lacos de amizade com as
pessoas que eu gostava muito, quando a gente se
encontra ¢ sempre bom, porque na verdade a
minha comunidade era aqui (Santo Amaro) cu fui
morar la, mas eu ndo era de la, vocé entende?
Diferente de quem nasceu la, mas eu ndo sei acho
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que poucas pessoas que moravam na minha rua
realmente eram de |, da comunidade, mas eu sou
natural de Santo Amaro, entdo pra mim 14, os
meus lagos sdo de amizade e coisa tal, mas a
vizinhanga otima que eu tinha la, mas nio. me
agrediu muito, porque eu ndo sou nascido de 14,
entende? (Senhor Onix, morador de Santo Amaro
da Imperatriz).

O Senhor Rubi relatou que apesar de nio ter saido do entorno
espacial onde ele morava, tendo somente que recuar terreno adentro, nio
houve, segundo ele, uma perda nos relacionamentos, embora sinta falta
de alguns dos vizinhos, o que provocou mudancas ao seu ver.

Outro ponto analisado junto as familias entrevistadas diz respeito
ao grau de satisfagdo em relagdo as suas novas moradias, questio
levantada para saber se eles desistiiam de seus novos habitats e
retornariam a0 bairro/local de onde foram  deslocados
compulsoriamente, por consequéncia da duplicagio da BR-101.
Verifiquei que dos meus entrevistados somente um apresentou objecdo a
respeito; mas, se prestarmos atengdo em suas opinides em torno de uma
comunidade que estabelece vinculos fortes de amizade, essas opinides
acabam se tornando similares, o que podemos ver a seguir,

Assim, olha Santo Amaro ¢ uma cidade onde eu
nasci a gente acaba voltando, eu ndo sei se é eu,
eu hesitei toda minha vida, mas eu descobri que
Santo Amaro ¢ a minha casa, a gente conhece todo
mundo, aquela coisa da comunidade [...] (Senhor
Onix, morador de Santo Amaro da Imperatriz).

Nio, ndo gosto daqui. vivo aqui tanto porque a
casa estava para vender, desde o primeiro dia que
eu vim pra cd, eu pensava eu vou embora daqui,
vou dormir | na casa mesmo sem telhado (se
referindo a casa anterior), meu filho saia de
madrugada e eu ligava pra ele, e dizia, vem me
tirar daqui que eu vou enlouquecer aqui dentro
dessa casa, me leva |a pra outra casa, eu ndo vou
conseguir, eu ndo aceitei, até hoje eu ndo aceito.
(se referindo a casa nova). Eu ndo gosto daqui, eu
ndo gosto, ndo gosto mesmo. Entdo, eu ndo sei, a
casa ¢ uma casa bem maior, bem melhor, mas
assim, a convivéncia com os vizinhos, é diferente
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a (nica vizinha, que eu tenho pra mim, que €u
gosto demais é essa moga aqui (se rcfermd(_J a
vizinha dela — lado esquerdo) o resto, zfssun.
ninguém conversa com ninguém, ninguénfn da bom
dia pra ninguém, ¢ bem estranho, assim, todo
mundo tem um mundo diferente entende? POI'
mais que tu tentes se entrosar com eles, nada feito

(Dona Esmeralda, moradora do Pontal).

Desde a época da desapropriagdo, jé se passaram em torno de tres
anos. Os didlogos com as familias envolvidas no processo sobr_e a
questdo se voltariam a morar nos locais onde viviarp antes de se et:etwlm
o processo de desapropriagdo, apontou que havia um forte vinculo
dessas familias com seu bairro. Dos moradores que sairam {eceb1 uma
negativa a respeito “Eu ndo moraria la novamente ndo, ndao moraria
[...]" (depoimento do Senhor Onix). Dos que permaneceram no blam‘o,
torna-se interessante ressaltar que embora tenham pensado em sair em
algum momento, sua permanéncia no mMesmo tornou-se mais viavel e
importante devido a aspectos ligados as suas relagdes de parentesco e
vizinhanga, e ao fato de muitos deles terem sua renda a partir de
empregos no bairro. _

O depoimento de dona Esmeralda e seu Diamante nos’lﬁ?va a
refletir sobre as questdes que se referem a mudanga compulsoria do
bairro e as relagdes de parentesco,

Diamante — No inicio sim, pensei. (Andréa - E
depois resolveram ficar aqui por qué?)
Esmeralda - Por causa desse filho que morava
aqui. Diamante - Porque 0 nosso filho que
trabalhava, e agora esta em Chapecd né, 1a na casa
dos parentes dela, da esposa dele, mas ele
trabalhava aqui, era cobrador de onibus e dai se
ele fosse pra outro lugar, dai a gente ia junto né,
porque ele morava junto 14, entdo, ficaria dificil
pra ele né. (Andréa - Ele ja tinha bastante
tempo de servico?) Diamante — Ele ja tinha
bastante tempo né, implicou um pouco por causa
disso também (Andréa - Por causa dele?).
Diamante — Foi, Foi. (Entio o que implicou foi
até, esse quesito do trabalho do filho de vocés
que para manter o trabalho dele, vocés se
mantiveram aqui por perto, para ter como
auxilia-lo?) Esmeralda - Eu ndo queria ficar

61

aqui, a gente queria comprar um lugarzinho ali em
Paulo Lopes; Diamante — Na entrada de Paulo
Lopes, ali. A gente queria ir pra 13, mas af ele:
Manhé eu ndo posso ir pra la né, dai a gente ficou.
no inicio também apertou. porque nés tivemos que
procurar dai eles disseram: (se referindo ao
pessoal do DNIT, grifo meu) Ah! Vocés tiveram
trinta dias, noventa dias, mas s0 que a gente sem
dinheiro ndo adianta procurar uma coisa né,

Constata-se, assim, que houve quebras no que diz respeito as
relagdes de vizinhanga, por terem essas familias ido morar em locais
afastados umas das outras, embora nio tenha havido a perda total da
relagdo, haja vista essas pessoas se encontrarem esporadicamente, seja
dentro do préprio bairro ou até mesmo no transporte coletivo. As
relagdes de parentesco tém um vinculo mais forte, como se pode
perceber nos relatos citados, onde os pais deixam até de ir morar num
local melhor, ou mais adequado, para auxiliar o filho.



6. O PROCESSO DE DESAPROPRIACAO NA OTICA DOS
“ATINGIDOS”

6.1 A reagio diante de uma mudan¢a imposta

Estudos que envolvem migragoes ou deslocamentos compulsorios
em fungio da implantagao de grandes empreendimentos, cOmMO 0
desenvolvido por Reis (2005, p. 28) nos traz uma reflexio sobre como
os envolvidos nestes processos expressam suas preocupagdes no que se
refere ao fato de que “iriam perder sua historia com a implantagao dfs
barragens”. Conforme Mauss (1974, p. 22 apud Rei.s, 2005, p. 29),' a
meméria como construgdo social ¢ formadora de imagem necessaria
para os processos de constituigdo e reforgo de identidades™. N

A partir dos relatos dos meus entrevistaf:los e dos cenarlios
apresentados pelos mesmos, tive a certeza da magnitude sS)bre 0 peso d_a
memdria nestes fenomenos de alto impacto social e material. A memoria
seria a principal ferramenta utilizada por meus entrevistados para
significar, constituir e reforgar suas posigdes quanto ao fato d‘e serem
todos “desapropriados”. Independente de serem Rubi, Jade, Diamante,
Esmeralda, Topazio, Safira ou Onix, no momento de suas falas lodo:s se
viam atingidos de alguma forma, porque as mudangas em suas vidas
ocorreram nos mais diversos aspectos. : '

Quando questionados sobre quais reagdes terian} tido c.hante da
noticia de que teriam que mudar, sair de suas residéncias na epoca em
que foram desapropriados, as respostas sempre foram:

[...] fiquei apavorado porque eu pensei: meu
Deus! meu dinheiro td aqui, agora vou ser
desapropriado e meu dinheiro vai ser todo jogado
fora. Entio, eu vou dizer para ti, ndo tinha idéia
mesmo que eu estava num recuo, fiquei sabendo
disso depois. Nossa! Fiquei apavorado durante
dias até que veio alguém do DNIT e eu pude
conversar com ele (Senhor Onix, ex morador do
Pontal e morador de Santo Amaro da Imperatriz).

Ah! Eu me senti mal porque eu pensava que ia
perder entendesse? Pensava que ia perder, eles
iam mandar sair, porque onde eu morava, so tinha
recibo de compra e venda entendesse? Mas como
eu morava muito tempo, ai o pessoal ndo, sdo
obrigados a indenizar (Senhor Topazio, ex

morador do Pontal e morador do Furadinho).

No caso do Senhor Onix, todo o pavor demonstrado diante da
situagdo, se deu por conta da compra de seu imovel no bairro Pontal, e
por ndo saber que a mesma seria alvo de desapropria¢do por
conseqiiéncia da implantagdo da duplicagio da BR-101/SC naquela
regido. Pela riqueza dos detalhes contidos em seu depoimento trago-os a
luz para melhor explicitar a situagdo:

Foi porque eu comprei a casa e essa pessoa ia ser
desapropriada, entdo ela tentou me enganar e ate
quando eu soube que ia ser desapropriado pra
mim foli uma coisa chocante, foi como uma
porrada, porque eu tinha investido meu dinheiro,
era o Gnico dinheiro que eu tinha e foi comprado a
casa e eu ia perder tudo, foi essa a impressdo que
eu tive, depois quando eu fiquei sabendo que ia
ser indenizado amenizou um pouco e depois
quando veio o resultado da indenizagdo e eu fiquei
sabendo o quanto eu ia ser indenizado foi pra mim
uma surpresa positiva porque eu tinha investido X
e na verdade fui indenizado por dois X.

Mas esse misto de surpresa e pavor sentidos por uns, ndo € a
realidade de todos. Houve quem visse a situagio como uma
oportunidade de mudanga. Exemplo disso ¢ o caso da Dona Safira ¢ do
Senhor Topazio, respectivamente:

Eu tava assim, ou eu arrumava a minha casa n¢,
porque era casinha bem feia né, bem ruim de
morar, ou entdo, eu saia de la. que o meu plano era
arrumar um lugarzinho bom, um lugar confortavel
né, melhor, entdo eu fiquei contente na época ali
né, entdo nds vamos arrumar aqui, entdo, mas,
vamos arrumar uma coisinha melhor né. Ai, foi
onde que eu procurei um terreno, porque tava
muito dificil de achar uma casa pronta né, dai foi
aonde eu comprei esse terreno (se referindo a
aquisiciio de outro terreno no Pontal, por conta
do dinheiro que recebeu na sua indenizagio,
grifo meu) um terreno bom né, era um terreno
bem grande, [...] ld no Pontal mesmo. E a gente
montou uma casa, eu fiz uma casa né? (Dona
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Safira, ex moradora do Pontal ¢ moradora da
Ponte do Imarui).

Eu s6 mudei pro bairro vizinho né, que ¢ o
Furadinho né. Mas é, pra mim foi melhor sair dali
entendesse? Porque eu morava muito perto da BR
entendesse? Era até perigoso ¢. Eu morei 15 anos
ali, ¢ 15 anos (Senhor Topazio ex morador do
Pontal ¢ morador do Furadinho).

Quanto a surpresa em relagio a0 processo de desgpropriagﬁo.
segundo me relataram Dona Jade e seu Rupl, eles ja hgwam tomado
conhecimento que a drea onde moravam Seria desapropriada por conta
da duplicagido da BR-101/SC. Conforme suas falas, um pessoal este;e
na regido fazendo um cadastramento das familias, um le\_rantamemo e
campo. Depois de muito tempo, quando essas pessoas vieram fa‘zer as
negociagdes para a finalizagio do processo de desapropriagao, 0s
moradores ndo foram surpreendidos, mesmo porque, segundo a
colocagio do Senhor Rubi: “o que eles poderiam fazer? Manda mais
quem tem mais, ndo é?”

Segundo seu Diamante:

Tivemos, tivemos, teve uma moga 14, que ela ¢
como uma assistente social. Primeiro conversou
conosco, explicou que ali seria duplicado e que
realmente ali poderia pegar (se referindo a
duplicagio da rodovia, grifo meu) depois veio
uma pessoa do DNIT, que nos procurou € (pausa
neste momento, grifo meu), Esmeralda — E,
conversou juntamente com a Prcfeitura_de Palhoga
¢ conversar ¢ que haveria desapropriagdes, que
iria passar uma marginal ali, e se ndo passasse.
mesmo assim correria risco por causa da BR
acima né, entdo que eventualmente nos teriamos
que ser desalojados. (Andréa - Mas além do:e
técnicos do DNIT, vocés tiveram acesso 2
algum técnico da Prefeitura de Palhoga
também?) Diamante — Veio junto com cles, veio
uma pessoa de |4, uma assistente Sf)cnal, ou coisa
parecida. Esmeralda — qué, que ¢, a gente nao
sabe. sei que... Diamante — sOmMos da ?rcfenum.
estamos aqui pra conversar com vocés junto com
esse pessoal aqui do DNIT. Diamante — Na
verdade aquele terreno ali, era terreno federal né.
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e depois a gente foi se entender se era mesmo, era
mesmo, a Prefeitura ndo era dona daquele terreno
(Casal, dona Esmeralda e seu Diamante,
moradores do Pontal).

No depoimento do Senhor Topazio que morou no bairro do
Pontal durante 15 anos,

Passava no jornal a area que mostrava na BR onde
ia passar direitinho. ndés via que pegava onde a
gente morava, isso ai, eu vi bastante vezes. No
Jornal, eu vi bastante, s0 que eu nunca participei
de Audiéncia, nunca. De repente, eu podia ndo ta
em casa, enquanto o pessoal foi l& (Senhor

Topazio ex morador do Pontal e morador do
Furadinho).

O que podemos evidenciar através dos relatos acima descritos €

que na sua maioria, as familias ja sabiam do processo que teriam que
passar, antes mesmo de sua concretizagao.

6.2 Resisténcia e estratégias de negociagio

Em minhas entrevistas procurei saber, por parte dos envolvidos
no processo de desapropriagdo, se eles tiveram alguma espécie de
resisténcia e quais as estratégias de negociagdo adotadas pelos mesmos.
A esse respeito me relataram que ndo houve resisténcia nenhuma:
“Olha! Eu aceitei numa boa, assim, pra mim foi tudo bom” (Dona
Safira); “Ndo; quando veio o Engenheiro e trouxe a papelada pra nds
assinar e tudo direitinho, eu disse para eles se pagasse o que desse pra
eu comprar outro terreno NOutro canto, com uma casa em cima, nao
tinha problema nenhum" (Senhor Topézio).

Entretanto, o que fizeram questdo de exigir, e que fica bem claro
na fala do Senhor Topézio, ¢ que fossem indenizados justamente, sem

que sofressem perdas materiais. Situagdo que se torna mais clara nos
depoimentos abaixo:

Nio houve resisténcia nenhuma, na minha rua
ninguém resistiu, todo mundo adorou € ludq
melhorou. Antigamente eu ndo vou dizer pra Ul
(pausa, grifo meu) eu ndo tive exigéncias; SO @
{inica coisa que eu deveria ser indenizado mesmo
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e deveria mesmo todo mundo ser indenizado a
altura para poder comprar outra casa. (Senhor

Onix, ex morador do Pontal e morador de Santo
Amaro da Imperatriz).

Esmeralda - Nio, ndo. Diamante — Até entdo,
nido né; depois ¢ que eu fui entender, depois ful
procurar, eu falei com um amigo que conhccc'bcm
essa area e ele me explicou direitinho como ¢ que
¢ e tal, que o valor que seria R$28.000,00 estaria
muito abaixo do mercado, muito abaixo mesmo.
mesmo pro tamanho do terreno, a casa, que¢ na
verdade ndo tava indenizando casa, a casa a gente
arrancou ¢ jogou fora, entao era mais o terreno em
si. Dai ele disse (o amigo referido, grifo meu) se
vocés chegar a R$40.000,00, ai ja fica mais ou
. menos, dai ja da pra (no caso negociar, grifo
meu), s6 que o DNIT nao queria pagar os R$
40.000,00 a gente teve que protelar, dizer que a
gente nio saia. Esmeralda - Disseram que teve
pessoas que eles foram 14, dai di?.seram que
queriam R$ 35.000,00 e eles ndo aceitaram ne, a
Dona Ametista foi a ultima moradora e ela pediu
R$35.000,00 porque ela disse que nao tinha aonde
comprar uma casa com R$30.000,00 aqui aonde
ela queria, porque ela nao queria ir pra um lugar
longe né, porque ela ja era uma Sra (Casal, Dona
Esmeralda e seu Diamante, moradores do Pontal).

Apesar de obter uma negativa por partes dos meus entrevistados
quanto ao quesito resisténcia, percebi que quase todos em suas
negociagdes langaram uma contra oferta quanto ao \-'al_or oferecldg por
suas casas num primeiro momento, 0 que nos faz refletir, se essa a.utude
ndo seria uma forma de resisténcia, embora esta, nao tenha ocorrido na
visio de meus entrevistados.

6.3 Participaciio e reivindica¢do

Conforme consta no PBA (TOMO 111, 2001, p.10), grande parte
da populagdo humana afetada pelo empreendimento, teve a chance de
conhecer, discutir e analisar os transtornos € vamagen‘s~ em face da
duplicagio da BR-101 — Trecho Sul, através das reunioes € mesmo
audiéncias publicas que teriam sido realizadas em diferentes epocas ¢

localidades.

Reis (1998, p. 115), afirma em seu trabalho, no item “Da chegada
dos estranhos ao tempo do medo e da melancolia”, que trata da
instalagdo de hidrelétricas, que os colonos tiveram a percepgio de que
algo novo estaria para acontecer, a partir dos ruidos causados por um
helicoptero que sobrevoou e aterrissou no rio Uruguai e seus afluentes a
época. Muitos colonos lhe relataram que essa presenga de estranhos na
regido foi identificada muitos anos depois do ocorrido, vindo-se a saber
que tratava-se da visita de “técnicos enviados pelo setor elétrico para
percorrer a regido, iniciando-se os levantamentos relativos aos estudos
de inventario de seu potencial hidroenergético™. Reis relata ainda que
“sem dizer a que vieram as inusitadas ‘visitas’ apresentavam-se a
imaginagdo dos colonos, acompanhadas pela curiosidade por parte de
alguns e pelo temor por parte de outros™ (REIS, 1998, p. 116).

Refletindo e considerando a afirmativa de Reis, quando fui a
campo, uma das minhas intengdes foi averiguar se meus entrevistados
tinham tomado conhecimento dos levantamentos voltados para a
elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e participado de
reunides e audiéncias, a fim de compreender de que forma ocorreu a
insercdo da populagdo atingida pelas desapropriagdes da BR-101/SC em
todo o processo, para que suas possiveis reivindicagdes tivessem como
ser atendidas. A realidade apresentada através de seus depoimentos,
contudo, foi que a maioria ndo participou € nem mesmo tomaram
conhecimento de possiveis reunides e audiéncias;

Eu ndo posso, digamos dizer assim, né, dizer que
nio houve reunido porque quando eu comprei a
casa ja estava naquele estagio assim, ja tinha, sido
fotografado, os engenheiros ja tinham estado la.
conversado um pouco com as pessoas, ndo tinha
sido feito prego; so falaram que ia ser indenizadas
coisa e tal, mas até entdo, quando eu comprei eu
nem sabia, so sabia que ia ser desapropriado.
Enfim, eu meio ji peguei a coisa andando. mas
assim eu nio fiquei sabendo de reunido nenhuma
depois que fizeram os pregos coisa e tal das casas.
também ndo houve reuniio nenhuma, o
engenheiro teve na minha casa dai a gente
conversou, foram muito atencioso [...]. Eu nao
tive nenhum tipo de informagdo nesse sentido.
[...] (Senhor Onix. ex morador do Pontal e
morador de Santo Amaro da Imperatriz).



Diamante ¢ Esmeralda - Nio, ndo, isso nao
houve nio. Diamante - A reunido foi feita nas
nossas casas mesmo, sabe? O cara ia de casa em
casa, conversava meia hora com cada um,
explicava tudo por detalhe e outro dia vinha de
novo, na outra casa que faltou e tal (Casal, dona
Esmeralda e seu Diamante, moradores do Pontal).

Situagdo semelhante ao casal Esmeralda e Diamante se deu com 0
Senhor Topazio, que ao ser questionado sobre sua participagac cm
relacdo a audiéncia piblica ou reunido, respondeu-me: .

Nio; naquele momento porque toda vida que ele
disse que o DNIT passava 13, se eu ndo tivesse em
casa eles vinham me procurar aqui no Posto né;

- pra dizer como € que era como é que ndo, € tufiq
que eles falavam eu aceitava, porque eu confiei
muito naquilo tudo ali entendesse?

Foi individual. Eles iam de casa em casa. Hoje
eles falavam comigo, outro dia falavam com
outro.

No jornal, eu vi bastante, s6 que eu nunca
participei de Audiéncia, nunca. De repente, eu
podia ndo td em casa, enquanto o pessoal foi la
(Senhor Topézio ex morador do Pontal e morador
do Furadinho).

Nossa vida cotidiana envolve muitas tarefas didrias, e nosso
trabalho, consome grande parte do nosso dia. As pessoas estdo cada‘vez
mais delegando tarefas e eximindo-se do seu direito e, porque nao dizer,
do seu dever de exercer a cidadania, de executar a “democracia”. Desta
forma, compromete-se a doutrina ou regime politi(}o _baseado nos
principios da soberania popular e da distribui¢do equitativa do poder.
Exemplo disso podemos constatar na situagdo da Doqa Safira que
relatou nio ter tido nenhuma informagao anterior relativo a alguma
espécie de estudo de pré viabilidade da regido, porque na época em que
foi indenizada, morava apenas ha dois anos no bairro. Sendo assim, as
noticias que tinha a respeito da duplicagdo da BR-101 e possiveis
indenizagdes haviam sido trazidas por vizinhos, segundo seu relato:
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E eu ouvi falar que teve reunido mesmo, mas eu
ndo fui. Eu acho que eu ndo fui porque eu tava
trabalhando, porque parece que eles ndo me
encontraram em casa, foi bem dificil eles me
encontrar em casa. Dai foi mais o que os vizinhos
me diziam do caso assim, mas s6 que assim ¢, um
vizinho dizia uma coisa, outro dizia outra, né, nio
sabia como era tal, como eu ndo sou muito de
estar pesquisando assim, até porque eu tinha
pouco tempo também, entdo eu deixava né?

[...] Diz que teve reunido assim com os outros
moradores, mas eu ndo tava nessa, mas também
ndo participei de nada disso né; pra mim foi tudo
assim, o pessoal do DNIT que foi la na minha
casa, foi la, conversaram comigo, levaram papéis
pra eu assinar, tudo isso porque eu ndo tinha como
sair né? (Dona Safira, ex moradora do Pontal e
moradora da Ponte do Imarui).

Baseando-se nas respostas obtidas, percebe-se que ndo houve
uma participagio ativa, nem reivindicagdo coletiva em torno do processo
de desapropriagdo, ja que os entrevistados até tinham uma nogado de que
ocorreriam reunides e audiéncias, mas ndo se manifestaram de participar
das mesmas, seja por motivo de trabalho ou mesmo falta de interesse.

6.4 Indenizacdes justas ou injustas

Ao longo das entrevistas tentei perceber se meus entrevistados
haviam ficado satisfeitos com os valores recebidos, ou seja, se acharam
que haviam sido indenizados justamente. A esse respeito, disse-me Dona
Safira:

Sim: fiquei, fiquei [...] Mesmo assim, eu tive que
repartir com meu ex. porque na época eu tava
casada com meu ex marido né, ai eu tive que, pra
ele poder assinar né, a gente teve que entrar num
acordo né. mas, eu fiquei contente sim.

E convergindo com a opinido da Dona Safira, ainda temos os
depoimentos Senhor Topazio, que afirmou sucintamente: “Justamente.



Eu acho que sim", além do depoimento de outro informante:

[...] eu achei que foi bem justo assim acho que
eles foram justos comigo inclusive eu tinha dado
um prego e depois como as outras casas exigiram
um prego maior que a minha, aumentaram um
pouco o prego da minha que eles acharam justo
era a melhor casa, era uma casa simples, mas era a
melhor casa da rua (Senhor Onix, ex morador do
Pontal e morador de Santo Amaro da Imperatriz).

Nesse contexto relativo a satisfagio em relagdo aos valores
recebidos mediante indenizagio de seus imdveis, ao contrario dos
depoimentos anteriores, observei certa insatisfagdo nos relatos do
Senhor Rubi e do Senhor Diamante respectivamente, “a gente sempre
acha que podia ter recebido mais n¢. Mas o que a gente recebeu deu
para reformar esta casa aqui, melhorou um pouco, nao podemos
reclamar”.

[...] na verdade poderia ser um pouco mais,
porque se eu vendo um imével meu, € pra eu ter
sempre um pouco mais, pra comprar um imovel
de menor valor pra gente ter um dinheiro assim,
pra comprar um carro, pra colocar na poupanca
porque a gente precisa. E nesse caso, nio deu né,
a gente acabou de pagar as contas e acabou-se.
Entio, eu acho que na verdade o DNIT teria que
ter olhado um pouco mais pra todos nos 1, e pago
um pouco mais, entendeu? Botava uma média de
R$50.000,00 pra cada casa, ja tava 6timo, porque
as casa que, que poderia comprar por esse preco
aqui, seriam casas boas pra morar, seriam casas
dignas, que suportasse uma familia de 3 ou 4
pessoas. (Senhor Diamante, morador do Pontal).

Considerando a perspectiva ligada ao fator econmico e a qual foi
basicamente enfatizada pelos meus entrevistados, temos uma margem
positiva quanto aos valores aplicados nas indenizagdes c!essas familias,
embora a margem seja pequena, ou seja, de trés contra dois.

O que os meus entrevistados ndo conmderaram’ao responder
sobre os valores em questio, foi o fato referente a k?gallzac;ﬁo de_suas
propriedades. Segundo levantamento efetuado atraves da}s entrevistas,
foi facil constatar que muitas delas nao tinham escritura publica,

dispondo apenas de contrato de compra e venda feito em cartério, fato
que veio a ser corrigido e modificado no momento em que foram
indenizados. Segundo os depoimentos do Senhor Diamante: “aqueles
lotes ali, eles sdo, ja estavam com o pessoal em cima ali, hd muito
tempo, entdo ndo tinha um registro legal daquilo dali, escritura publica,
era contrato de compra e venda”. O Senhor Rubi também afirmou que
na época da desapropriagdo: “s6 tinha o contrato de compra e venda da
propriedade, feita no cartério. Agora, a casa atual tem escritura publica,
tudo certinho”. Tais depoimentos estdo em consondncia com todos os
demais entrevistados, confirmando assim, tal realidade.

6.5 A comunidade na visdo dos técnicos

Os moradores que foram desapropriados no bairro do Pontal
foram percebidos pelos técnicos como uma comunidade carente, que foi
se estabelecendo no bairro de forma precdria, sem a devida
comprovagdo da legalidade da terra por eles ocupada. Mesmo morando
no local ha mais de uma década, segundo relato dos técnicos, essa
situagdo de irregularidade vem se caracterizando pela falta de moradia
digna em algum outro municipio, pelas dificuldades cada vez maiores
em adquirir uma propriedade em éreas proximas ao meio urbano, pela
falta de documentos que comprovem a titulagdo das terras, como:
escritura publica, IPTU, taxas publicas de i]uminat;ﬁo” ou agua, ou
mesmo pelas dificuldades de fiscalizagdo pelos 6rgdos responsaveis, no
caso o DNIT.

6.6 Procedimentos utilizados para desapropriacdes no bairro Pontal

Segundo os técnicos, a dificuldade maior para efetuar as
desapropriagdes no caso de pessoas de baixa renda, foi justamente a
falta de documentos basicos das pessoas, tais como: CPF irregular,
matricula do RGI, certiddes civis — casamento, nascimento, oriundas de
outros Estados, comprovante de residéncia, ou seja, documentos basicos
para identificagio do desapropriado.

Para a advogada essas pessoas de baixa renda nao tem uma
documentagdo e ndo se informam dos seus direitos, mesmo existindo
virios eventos voltados para orientagio legal da populagio, tais como:

\ 3 3 o ; T
' No caso dos moradores que sofreram desapropriagio no baimo do Pontal, os téenicos

relataram que a luz era legalizada.



OAB cidadi'?, Camara cidada' etc.

Situagdo que requer uma participagdo maior por parte do ~Eslad{)
porque, segundo os técnicos, se: “a pessoa tem documentagao, ela
comega a ficar mais inserida na sociedade e comega a perceber que tem
condicdes de fazer muitas coisas”.

Na falta da titulagio das terras € uma VezZ divulgadas. as
dificuldades para pagamentos (dificuldades encontradas pelt?s técnicos
em situacdes similares), os técnicos adotaram, mna  €poca das
negociagdes, 0s seguintes procedimentos: fazer esum’atwas voltadas
para as benfeitorias — casas, cercas, muros, arvores frutiferas, garagem,
contra piso, poste de energia, etc. Os valores foram calculados tendo
como base, tabelas publicas de valores, onde era adotada uma
metodologia”, uma sistematica desde o principio de toFla}s as
desapropriagdes (entre 2004 ¢ 2005), fazendo-se um 'relffltono da
metodologia tanto para avaliar as terras quanto as benfeitorias. Estas
Gltimas, estimadas em cima de tabelas govemamentais, baseadas em
precos da Caixa Econdmica, tabela do SINAPI e ta_be]a do SI.CRO.

Os técnicos reconhecem que, em desapropriagdes, muitas vezes 0
valor calculado pelas benfeitorias € insuficiente para que alguns se
estabelegam dignamente em outro imovel.

6.7 Acompanhamentos junto as familias desapropriadas

O DNIT, segundo depoimento dos técnicos, ndo efetivou um

2 Pprojeto da OAB que tem a fungio de unir-s¢ com a populagio objetivando auxilia-la no

acesso aos direitos garantidos pela Constituigio Bmsilcim.l R o e

Projeto colocado a termo por diversas camaras legislativas municipais, nv§lumdn a do

municipio de Palhoga, que visa desmistificar o Poder Legislativo, -apmmmando-o da

comunidade através de iniciativas de cunho p:ﬁlicmassistcncial. As agdes deste programa
agdes tem o Unico objetivo de organizar a casa do povo que ¢ a Camara de Vereadores,

para bem receber e bem atender cada cidadio. ) .

14 Segundo informagao do téenico a metodologia ¢ aplicada da seguinte forma: “Se pega uma
casa padrio de 60m?, de alvenaria, faz um orgamento de toda essa casa, de ‘0‘_]95 o0s
materiais que vilo numa construgio, se faz uma coleta de pregos em lma§ de materiais de
construgiio, ¢ chega num valor, no orgamento dessa casa. Se faz uma estimativa de‘ prego
por m? conforme padriio, um padrio classe A, tipo A, B, C, D ¢ E. Essas casas, entdo elas
dariam o prego pra categorias de casas conforme o padrio da construgdo e taumn se usa
nesse calculo o tempo de vida til da casa (...) o quanto a v1da: apds a construu;ato. 0 tempo
de construgiio dela. Vamos supor uma casa de alvenaria, s estima que ela va durar 50 anos
né? Se ela possui 25 anos ela tem 50% da vida uul_ dCL:l.. entdio tem uma tabela de
depreciagio que se faz essa, se entra com esse 25% da vida uul e em outra cc:luna se tem,
tem esse percentual da vida dtil ¢ de outra forma tem-se o padrio da construgio, entio sio
percentuais de depreciagio que a gente aplica no valor daquela casa padriio”.
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acompanhamento junto as familias desapropriadas depois que essas se
instalaram em suas novas habitagdes. No caso de um programa de
desapropriagdo, conforme as praxes (assinatura de uma escritura de
desapropriagdo no cartério e depdsito nas suas contas bancdrias), o
processo cessa-se logo apos as negociagdes estabelecidas, pagas e
indenizadas. O méximo que o 6rgdo costuma acompanhar sdo problemas
localizados e decorrentes da obra de duplicagdo, dispondo para tal dos
servigos prestados pelas empresas contratadas para a obra em questao.

Os técnicos sabem e reconhecem que em casos que envolvem
familias de baixa renda, um programa de reassentamento seria
socialmente mais correto e prudente, se fosse aplicado. Procedimento
que possibilitaria as familias manterem seus vinculos sociais construidos
ao longo de tempo, porque segundo depoimento de um deles “as pessoas
criam raizes onde moram, tem apego aquilo que conseguiu construir as
duras penas, um monte de sentimentos que envolvem a familia, a casa, o
vizinho, o bairro, etc”.

Porém, esse tipo de programa implicaria num tempo maior para
que se conseguisse executar as obras dentro dos prazos previstos.
Deparando-se com dificuldades burocraticas, de problemas advindos da
necessidade de fazerem-se convénios (com Prefeituras e Orgéo Estadual
de Habitagdo), e questdes especificas para o bairro do Pontal, como seria
adquirir um terreno com 4reas proporcionais para serem feitas tais
habitagdes. Ficando evidente neste caso, que ndo se trata de um
problema de ordem econdmica para a aplicagdo do programa de
reassentamento, mas de ordem burocratica.

De forma geral os técnicos concluiram que o DNIT trabalhou
junto as familias desapropriadas de forma passiva e amigavel,
alcangando sucesso em relagdo as desapropriagdes e contribuindo para
que a obra que envolve a duplicagio da BR-101/SC fosse executada.
Ressaltando ainda, acreditarem que muitas dessas pessoas
desapropriadas, puderam tomar outro rumo melhor em suas vidas,
vivendo dignamente em melhores moradias, como proprietérios ¢ nao
COMO POSseiros ou invasores.

6.8 Agentes envolvidos no processo de desapropriagio

Conforme Reis (1998, p. 4), a implantagdo de grandes obras de
infraestrutura resulta de “iniciativas complexas e multidimensionais, que
compreendem aspectos econdmicos, técnicos, politicos, sécio-culturais e
ecologicos, relacionados em um intricado jogo de mituas interagdes e
condicionamentos”. Para Ribeiro (1991 apud REIS, 1998, p. 5) pelas
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dimensdes que abrangem €ssas obras, elas dependem de grandes
movimentos de capital e mao-de-obra envolvendo a presenga de um
nimero significativo de atores sociais, ideia que nos remete a Bartolomé
(1983, apud REIS, 1998, p. 4) que diz que entre €sses atores, destacar-
se-iam as ‘“instituigoes financeiras nacionais e internacionais, @
corporagao consorciada responsavel pela execugdo do empreendimento,
as empresas de consultoria ¢ as populagoes regionais e locais, que
ocupam as areas destinadas a alojar as obras em questao”.

Sobre a questdo que envolve os “atores sociais”, € considerando
as afirmativas por parte dos autores acima citados, procurei saber por
parte dos meus entrevistados se além do DNIT tiveram algum contato
com assistentes sociais ou técnicos da Prefeitura de Palhoga/SC, para
tentar entender até que ponto haviam sido eles proprios, também atores
sociais em agdo. A esse respeito, seguem dois depoimentos:

Foi direto com os técnicos do DNIT, nada com ©
social, nada, nada, nada! Assistente social, néo
houve nenhum tipo de trabalho sobre isso [...]
(Senhor Onix, ex morador do Pontal e morador de
Santo Amaro da Imperatriz).

Nio. nio, foi o pessoal do DNIT s6, assistente
social nio teve nenhuma. [...] pra mim foi tudo
assim, o pessoal do DNIT que foi 14 na minha
casa, foi la conversaram comigo, levaram papéis
pra eu assinar, tudo isso porque eu nao tinha como
sair né? (Dona Safira, ex moradora do Pontal ¢
moradora da Ponte do Imaruf).

Na maioria dos casos, a resposta que obtive foi que trataram a
questdo da desapropriagio de seus imoéveis diretamente com 0s técnicos
do DNIT, sem intervengdes por parte da Prefeitura. Situagdo que s
constata ainda, na fala do Senhor Topazio ao afirmar que “sG com 0
pessoal do DNIT s6™. Entretanto, através dos depoimentos dos casais
Diamante e Esmeralda e Rubi e Jade vé-se que eles tiveram um contato,
mesmo que breve € superficial com pelo menos um agente denominado
“assistente social” oriundo da Prefeitura de Palhoga/SC. O casal, Rubi e
Jade, relataram-me que nio se lembrava de nomes especificos, mas
afirmou que uma vez uma assistente social esteve junto com o pessoal
do DNIT em sua casa, além destes ninguém mais, afirmando ainda que
foi bem atendido e assistido pelos técnicos do DNIT. Ambos os casais

disseram-me que as Suas desapropriagdes haviam sido resolvidas

especificamente pelos técnicos do DNIT, enfatizando mais de uma vez

: . . . . .

A gentc organizou toda a papelada, documentos
solicitados, entregamos para eles e eles que
ﬁ;eram tudo, mas a gente foi no cartorio 1a em
Biguagu e assinamos a transferéncia da
propriedade indenizada para o DNIT.

(Casal, Senhor Rubi e dona Jade, moradores do
Pontal)

[....] teve uma moga 1a, que ela é... E como uma
assistente social. Senhor Diamante — primeiro
Conversou - conosco. explicou que ali seria
du[)llcado e que realmente ali poderia pegar (se
referi.ndo a duplicagdo da rodovia, grifo meu)
depois veio uma pessoa do DNIT, que nos
procurou ... Dona Esmeralda — €, conversou
juntamente com a Prefeitura de Palhoga e
conversar ¢ que haveria desapropriagdes. que iria
passar uma marginal ali, e se ndo passasse, mesmo
assim correria risco por causa da BR acima né;
entdo, que eventualmente nds teriamos que ser
desalojados. [...] Senhor Diamante — Veio junto
com eles, veio uma pessoa de la, uma assistente
social, ou coisa parecida.

Conforme o que foi colocado pelas familias entrevistadas, num
caso ou noutro, 0 que fica claro é que seus contatos foram
md?wduah_zados e tratados pelos técnicos do DNIT, que se mostraram
muito mais presentes ¢ atuantes que qualquer outro técnico da
Prefeitura. Quanto aos moradores, estes demonstraram um
comportamento pouco engajado no processo que estavam envolvidos
levando-nos a crer que sua atitude foi notadamente passiva. ’

Quando questionados a respeito de suas proprias participagdes no
que se refere aos tramites do processo de desapropriacdo, os moradores
me relataram que se limitaram a discutir as bases da deszlpropriagéo ClL
que eram alvo, mormente aceitando as condigdes e propostas que os
técnicos do DNIT lhes estendiam.

Seus depoimentos mostraram que ndo conseguiram estabelecer
um senso ¢ uma atitude de coletividade, porque ndo participaram das
audiéncias publicas, nem sequer se uniram em torno das questoes em



comum, deixando de reunir forgas para defender seus interesses.

6.9 Visdes sobre o empreendimento

No item 4.1 “Justificativas do projeto de duplicagao da BR-
101/SC - trecho sul”, desenvolvido no presente trabalho, verificou-se¢
que as condigoes de trafegabilidade da BR-101/SC a ¢época do
levantamento dos estudos para implantagao de sua duplicagdo, em seu
trecho sul, apresentavam-s¢ com volumes de trifego que excediam, em
muito, a capacidade por ela suportada, além de apresentar um alto indice
de acidentes. Além disso, o estado de conservagio do pavimento, € as
condigdes dos acostamentos deixavam a desejar, por mostrar
descontinuidade em sua extensio, com larguras reduzidas e segmentos
até mesmo nao pavimentados.

Com 30 anos de existéncia, a rodovia havia passado por
processos de desgaste dos pavimentos, tendo varios de seus segmentos
recapeados de forma descontinua. Ao longo deste periodo, melhorias de
carater paliativo foram implementadas, segundo consta no PBA, tais
como: terceiras faixas de trafego, vias marginais € Outros
melhoramentos operacionais a fim de atender principalmente algumas
iravessias de nicleos urbanos que foram se instalando ao longo do
tragado.

Do ponto de vista técnico, 08 beneficios trazidos pela duplicagdo
seriam muitos, pois 0s usuarios passariam a ter condigdes de se deslocar
ao longo do trecho dentro de condigdes operacionais ideais em termos
de custos e de seguranca, com a minimizagdo (ou eliminagao) de
congestionamentos de trafego e de acidentes.

A partir dos elementos citados tornou-se relevante, a meu Ver,
captar, através das falas dos entrevistados, como estes viam e entendiam
a duplicagdo, se perceberam mudangas quanto ao empreendimento, e de
que forma essas mudancas se mostraram. No discurso dos entrevistados,

Com certeza, n¢? Com certeza essa duplicagdo era
necessaria, meu Deus! Vaj salvar tantas vidas. E
outra coisa: além de fazer a desapropriagio tem
que se levar em consideragio se novamente vai
ser feito novas tentativas de alguém querer passar
ou voltar a morar naquele trecho, aquele recuo
necessario para a BR ndo vai novamente pessoas
morarem ali? Porque é um perigo de um caminhdo
cair ali, como aconteceu de cair uma barreira
depois que eu sai. Entao s3o coisas a considerar

[...] (Senhor Onix, ex morador do Pontal e
morador de Santo Amaro da Imperatriz).

Eu vejo como positiva, e melhorou bastante né?
As filas que davam né? T4 dando, mas ndo tanto
como antes, né? Melhorou! A gente ficava horas e
horas no onibus, até pra pegar onibus no ponto de
onibus era dificil. Era tudo bem... Eu creio que
ainda vai melhorar mais né (7)., quando ela ficar
totalmente pronta né¢?

(Dona Safira, ex moradora do Pontal € moradora
da Ponte do Imarui).

. O Senhor Rubi relatou ter achado que melhorou e que havia
diminuido o nimero de acidentes, o fluxo de veiculos também ficou
bem melhor, fluindo com mais rapidez. Para ele, o proprio bairro acabou
pa§sando por uma valorizagdo, porém, fez ressalva de que haveria muita
coisa para ser terminada ainda. Em sua viso a obra acabou contribuindo
para g.era‘qﬁo de empregos para o pessoal da regido, argumentando que
e].c proprio estava trabalhando de vigia em pétio da obra. Trouxe a tona
ainda, outros aspectos como: a geral do bairro que havia sido asfaltada;
pret_)cupar;ﬁo pelo total abandono que as margens da rodovia naquela;
regido do Pontal sofreram, porque a terra acabava deslizando em dias de
(fhuvas, causando assim obstrugdes nos bueiros, impedindo o fluxo da
Agua no mesmo, O que consequentemente, levou-o a presenciar enchente
na sua propriedade, porque esta fica em um desnivel considerdvel em
relagdo a rodovia. Mas, de um modo geral, tendeu a ver a duplicagdo
como necessdaria e positiva. Ja em outros relatos:

Acho que depois que ficar pronta vai ser muito
bom. né? S6 que ta demorando né? Pode ficar
bom. mas vai demorar, mas acho que vai ficar
bom. vai ser melhor pro municipio, pra todo
mundo né? Sé eu acho que ta demorando ne?
(Senhor Topazio ex morador do Pontal e morador
do Furadinho).

Teve um progresso, mesmo porque fizeram asfalto
na avenida principal, né? Se se pega um Onibus
que passa pela via expressa ele ndo vai mais pela
BR. a gente tinha que pegar muita fila, era um
sufoco mesmo, a gente vem até um pedago pela
via expressa, vem rapido, entdo quando ela tiver
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terminada né, eu acho que vai ser uma coisa boa
pra gente (Dona Esmeralda, moradora do Pontal).

O que podemos apurar € que além dos pontos ressaltados no itelIl
4.1 ~Justificativas do projeto de duplicagdo da BR-101/8C - treck_lo sul”,
este sob o prisma técnico, temos, atraves da visio dos entrevl_stad_os,
uma aceitagio quanto a implantagao da rodovia, que foi ‘ vista
positivamente como necessaria. Elementos novos surgiram atraves dos
depoimentos, entre eles: a necessidade de aten¢do em relagao aos
moradores, de forma que estes ndo voltem a morar em areas dadas como
perigosas e que se situem as margens da BR-101/SC; a dim%nuiqﬁo de
filas e acidentes no transito; valorizacao e asfaltamento do bairro Pontal
(Palhoga/SC) e; geragdo de empregos para a populagio regional. _

Segundo consta no PBA (2001) somado a visdo dos i.écn1c0§, a
implantagio da duplicagdo da rodovia BR-101/SC traria muitos
beneficios a populagio em geral como a facilidade de deslocamento
dentro de condigdes operacionais ideais tanto no que tange a seguranga
do usudrio da rodovia BR-101 quanto a minimizagdo e até mesmo
eliminagdo de congestionamentos de trafego e de acidentes. Esses por sl
s6, ja seriam motivos suficientes para se apontarem os ganhos que a
populagdo passaria a ter ¢ que de certa forma ganhou, se levarmos em
conta que a obra ainda nao acabou.

Para meus entrevistados os ganhos também se mostraram
relevantes ji que sairam de uma drea de risco (faixa de dominio) as
margens da BR-101/8C, caso que nao se pode generalizar, mas quc s¢
trata da situagdo de moradia a qual meus informantes estavam
submetidos.

Cabe chamar a atencio dos orgios envolvidos que a populagdo
estd atenta quanto ao quesito tempo, e€m relagio ao pretendido
inicialmente quanto ao término da obra em questdo, e dos transtornos
que esse “tempo” acaba causando em alguns pontos especificos. o

E ainda, ressaltar a esses orgdos que a populagao tem consciéncia
dos ganhos que uma obra como é o caso da duplicagao da BR-101/SC
traz a longo prazo, porém, os ganhos seriam multipligados se atentassem
para o fato que os bairros onde moram necessitam de melhorias
(conforme discutido no capitulo 5) que uma vez sanada_s e atendidas,
contribuiriam para a existéncia do que chamamos de qualidade de vida,
ou seja, os ganhos seriam potencializados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pautou-se por buscar apresentar a visdo de
familias que habitavam na comunidade do Pontal, em Palhoga/SC, e que
dela de forma compulsdria sofreram deslocamentos por conta das obras
de duplicagdo da BR-101 — Trecho Sul, o que caracterizou um processo
de desapropriagdo.

No desenrolar deste trabalho foi perceptivel o estabelecimento de
um jogo de poder, marcado, sobremaneira, pelo conflito de interesses
entre o poder publico constituido, representado pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, e cidaddos comuns
que, por for¢a das circunstancias, moravam em uma drea que seria
atingida pelas referidas obras.

Em primeiro lugar, cabe salientar que nio era dada escolha aos
moradores: a obra, por sua relevancia e magnitude, deveria acontecer e
para que isso se tornasse realidade, o processo de desapropriagao era o
caminho indicado pelo governo.

Tal fato contrasta, em muito, com a Otica da técnica da autarquia
governamental. Para ela, o DNIT agiu, por assim dizer, amigavelmente,
sem impor aos moradores do local uma saida forgosa de suas
residéncias, mesmo que tenham recebido o valor que lhes era devido e
que o prazo estabelecido a priori fosse atingido. Tal atitude, segundo um
dos técnicos fez com que o DNIT pudesse estabelecer excelentes
tratativas de negociagdo com os envolvidos.

Ainda assim, mesmo que atitudes unilaterais e impositivas ndo
tenham sido aplicadas pelo orgao federal, certamente tal postura estava
mais relacionada com uma estratégia arguta de negociagdo, cuja
tentativa era a de evitar querelas judiciais e desgastes junto a opinido
publica, do que propriamente o embate de forgas paritdrias. Por certo,
ndo havia concessdes a serem feitas nem alternativas outras a serem
consideradas, além da retirada dos moradores.

Os técnicos do DNIT acreditam que no caso do Pontal a
desapropriagio foi algo que trouxe mais qualidade de vida para varias
familias. Tal ponto de vista baseia-se, quase que exclusivamente, na
constatagdo que as novas moradias das pessoas desapropriadas eram de
melhor qualidade em relagdo as precdrias condigdes em que viviam
antes do processo tomar forma.

Além disso, os técnicos ainda afirmam que num estagio posterior
a indenizagdo e, por conseguinte, & desapropriagdo propriamente dita, os
moradores envolvidos relataram que o processo por que passaram foi
algo de grande importancia e valia em suas histdrias, e que a partir de
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entdo passaram a viver com mais dignidade e em m(_)radias mais
adequadas, das quais eram proprietarios € ndo posseiros ou invasores.

E possivel que haja moradores satisfeitos com tudo 0 que
vivenciaram. Contudo, nio foi isso o que os relatos apre'sentados junto a
essa pesquisa demonstraram 0 que nos remete a Turatti (20{)1)‘quand0
sinaliza sobre um confronto de “valores™ que podem tomar dl_s(Eurso_s
diferentes, quando o que esta em questdo, sao os '111t<.3resses individuais
(nestes casos representados ora pelos técnicos, ora pelos
desapropriados). ‘

No discurso dos entrevistados foi posto em relevo um sentimento
de perda e inseguranga oriundo da instalagio deste grfmde
empreendimento. Vé-se neste caso o que Weber co.ncebe. na sua teoria da
sociologia compreensiva, de que 0s individuos, vivenciam tais valores,
motivacdes e expectativas de modos particulare;. '

Fica evidente pelos relatos, que se originou uma ruptura nas
relacdes de vizinhanga, a partir da distancia ter_ntonal que passou a fazer
parte de suas realidades. Os antigos vizinhqs J_z'l nido se véem com tanta
frequéncia e ja ndo partilham da mesma intimidade. Fato que conﬁrina
minha hipétese, de que essas pessoas sofreram perdas nas relagdes
sociais por conta das mudangas de vida por que passaram. o

Neste aspecto, a despeito do que dizem os te_cmcos
governamentais, hd muito mais em questdo d.() que a simples
comparagdo fisica entre moradias. Faz-se 1.mstcr leva‘r-se em
consideracdo, além dos elementos de ordem espacial que, conforme nos
propde Magnani, € o territorio devidamentz_a ma.rcacio, 0s elz?:rllefnms de
ordem social, que se forjam nas relagoes no interior deste territorio. -

Cada vez que alguém deixa de ocupar um espa_co'dc m_c}radw.a, a
historia que entdo vivenciava naquela regido ja nﬁo_mmﬁs é coptmuada, a
cultura que partilhava com outrem naquele lugar ja ndo terd 0 mesmo
“palco™ para se desenvolver. O reconhecimento que tinha dos outros
moradores como pertencente aquele “pedago™ sofre um gl:ar_lde golpe. As
relagdes interpessoais sdo alteradas em deﬁnitivq. E ¢é inegdvel que
aquilo que somos, em boa dose, deve-se _mstz_nnente a estes
relacionamentos que desenvolvemos ao longo da vida. Se estes se
rompenm, algo de nos também perde sentido e espera por res§1gnlﬁc:3qao.

Podemos verificar pelos relatos dos técnicos, que a instalacdo de
grandes obras, envolvendo o deslocamento de comunidad‘es, precisg t.er
seus processos revistos, visto que, além de construgdes materiais,
derrubam também, construgdes sociais e referéncias de vida. Creio que
um processo mais humano possa ser desconinadg sempre que 0s
interesses publicos entram em choque com 0s particulares, como no
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caso de desapropriagdes.

O ser humano, seu bem-estar e a garantia de seus direitos
inaliendveis, devem estar em primeiro plano nas agdes de qualquer
governo. Se isso se tornar realidade, toda a coletividade sera
contemplada por consequéncia.

Assim, ¢ imperativo que os questionamentos, as duvidas, os
receios e as opinides dos membros das comunidades envolvidas em
deslocamentos compulsérios devam ser levadas em consideragio,
fazendo deles personagens ativos da problemdtica, ¢ ndo meros
espectadores a mercé dos projetos muitas vezes insensiveis das
organizagoes, sejam elas publicas ou de carater privado.

A questdo levantada nesta pesquisa seria o porqué as familias
desapropriadas no bairro Pontal/Palho¢a/SC, ndo foram incluidas no
Programa de Reassentamento, ja que foram caracterizadas como
carentes, de baixa renda, segundo relato dos técnicos (p. 129) no
presente trabalho. Se considerarmos o que estava previsto dentro do
PBA (2001, p. 62) e PBA (TOMO III, 2001, p. 16) onde ambos os
programas enfatizam “As familias de baixa renda, atingidas pelo
processo de desapropriagdo que ndo possuissem terreno para as novas
moradias, serdo incluidas no Programa de Reassentamento™. Fato que,
no caso dos meus entrevistados o encaminhamento do processo na
realidade foi outro, ou seja, conduzidos a uma desapropriagdo. Os
argumentos levantados pelos técnicos foram de que: as familias nio
possuiam a titulagdo das terras o que vem a convergir com 0s proprios
relatos das familias escutadas nesta pesquisa, porém, dentro do PBA
(2001) encontramos em seu “item ‘a’ objetivos, justificativas,
abrangéncia” o conhecimento do DNIT/SC de que nos municipios de
Palhoga/SC e Paulo Lopes/SC, viviam familias de baixa renda que
deveriam ser reassentadas “sendo proprietarias ou ndo dos imovels
atingidos™ (PBA, 2001, p. 63).

Outro argumento segundo relato do engenheiro (p. 134) no
presente trabalho, é que no caso de um reassentamento, as tratativas
seriam bem mais burocraticas e complicadas, impossibilitando assim, a
execucdo das obras dentro dos prazos previstos, E como conseqiiéncia
dessa burocratizagdo, viria a necessidade de formalizacao de convénio
junto as Prefeituras e Orgdo Estadual de Habitagdo, o que na pratica
acabou ndo ocorrendo. Cabe ressaltar, porém, que segundo nossa
pesquisa, a formalizagdo de convénios destinados a “assisténcia social”,
juridica e técnica as familias reassentadas era prevista e preconizada
dentro do PBA (2001, p. 64). Por fim, o ultimo argumento encontrado
por parte do técnico e que na regido do Pontal/Palhoga/SC, a compra de
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terrenos que viabilizassem a instalagao adequada das familias atingidas
pela desapropriagdo, seria de dificil aquisi¢do. Podemos constatar que
todos os argumentos relatados pelos técnicos seriam de ordem
burocratica, que cabe neste momento, chamar a atengao das instituigdes
envolvidas para que priorizem o que foi oficialmente prescrito e
previsto, j que essas agoes foram amplamente estudadas e projetadas
conforme consta no PBA (2001).

Enfatizamos tanto a questio da concretizagdo do Programa de
Reassentamento, porque embora esse ndo tenha sido o foco de nossa
pesquisa, a nosso ver, seria de extrema relevancia ja que este prima e
considera especificamente as familias de baixa renda a serem
reassentadas, aquelas que realmente precisam ser deslocadas de um
determinado espago em que elas se encontram para outra area individual
ou coletiva, como por exemplo, um novo nicleo habitacional (PBA
TOMO 11I). Atendendo assim uma importante proposigio por parte dos
financiadores internacionais, entre eles, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que enfatizam a “necessidade de serem
atendidas as aspiragdes individuais (pessoais e familiares) dos
domicilios afetados” para que as pessoas ndo tenham prejuizos no que
tange a qualidade de vida. Qualidade esta, que a nosso ver, resultaria na
aplicabilidade real do que foi proposto ou programado € que na
realidade acabou nio se concretizando e que acabaria por beneficiar as
familias atingidas, ja que essas novas instalagoes habitacionais, se
fossem O caso, contariam com projetos arquitetonicos, assisténcia
técnica, juridica e social. Minimizariam em muito alguns transtornos
causados por remanejamentos habitacionais involuntarios, como por
exemplo: custos para as familias, modificacdes dos padrdes de vida e da
organizagdo social, envolvendo especialmente no caso, objeto deste
estudo, os lagos de parentesco e vizinhanga. Assim como também os
proprios padrdes de subsisténcia, em que envolvem 0s casos em que 0
trabalho ¢ exercido no mesmo bairro, como pode ser percebido nas falas
dos meus entrevistados (ver entrevistas, Anexo B, pag. 97 ¢ Anexo E,
pag. 123).

Além do que era previsto dentro do Programa de Reassentamento
quanto a selegdo das areas, que deveriam considerar a acessibilidade aos
servigos e equipamentos urbanos, levando em conta ainda, as
dificuldades de translado entre os usudrios e 0s servigos ofertados como
por exemplo: presenca de escolas e populagio em idade escolar;
presenga de postos de saude, forma e tempo de deslocamento dos
usuarios a esses equipamentos (PBA, TOMO, 11I).

Embora os técnicos tenham argumentado que muitas dessas

ttamilias desapropriadas tenham ficado satisfeitas com os valores que
foram indenizados e que vem a convergir com os relatos dos meus
entrevistados, podemos observar ambigiiidades em seus discursos, certa
tensdo. A advogada entrevistada relata (p.137) que muitas vezes teve
que dar uma de psicologa na tentativa de amenizar no maximo a
inseguranga que as pessoas tem em relagdo a desapropria‘;éo', justamente
por essas pessoas ndo conseguirem assimilar as mudangas a que serdo
obrigadas a passar, ¢ que ao ver da advogada seria uma possibilidade de
n_lelhorar de vida. Ressalta-se ai, que a advogada leva em questdo a
situagdo material das familias ou que diverge em outro momento de sua
propria fala, quando menciona que a desapropriagdo ¢ uma imposi¢ao
do governo, para a implantagio da rodovia BR-101/SC (p. 138),
demonstrando preocupagio quanto ao vinculo social dessas pessoas
deslocadas compulsoriamente.

A Prefeitura de Palhoga/SC embora ndo tenha em nenhum
momento firmado convénio com o DNIT, para acompanhar tal processo,
mostrou-se a nosso ver, omissa quanto as questdes que envolvem a
comunidade do Pontal, principalmente no que concerne a manutengao e
instalagdo de infraestrutura no bairro, segundo podemos constatar no
item “5.1 — o bairro a partir da otica dos entrevistados™ (p. 51). A
auséncia da gestdo publica ¢ lamentavel, porque atrds dessas instalagoes
de obras de grande envergadura, temos pessoas que anseiam ser

escutadas, atendidas e acompanhadas, o que refletiria para um bem
coletivo e qualidade de vida.
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ANEXOS

ANEXO A - Entrevista n. 01 (26/09/2009 - sibado)

Senhor ONIX

ONIX - Eu ndo posso, digamos dizer assim, né, dizer que nido houve
reunido porque quando eu comprei a casa ja estava naquele estigio
assim, ja tinha sido fotografado os engenheiros ja tinham estado la
conversado um pouco com as pessoas. Nido tinha sido feito prego so
falaram que ia ser indenizado coisa e tal, mas até entio, quando eu
comprei eu nem sabia. S6 sabia que ia ser desapropriado, enfim, eu meio
ja peguei a coisa andando, mas assim, eu nio fiquei sabendo de reuniio
nenhuma. Depois que fizeram os pregos coisa e tal das casas, também
ndo houve reuniio nenhuma, o engenheiro teve na minha casa dai a
gente conversou, foram muito atenciosos. O engenheiro do DNIT, até
nao era o (nome), era outro, gente boa, maravilhosa! Todos os dois
foram muito atenciosos.

Eu tava assim, ndo fiquei sabendo de reunido nenhuma, ele teve aqui
conversou com meu vizinho, coisa e tal, comigo, mas também ndo
houve reunido nenhuma. Foi porque eu comprei a casa € essa pessoa ia
ser desapropriada, entdo ela tentou me enganar e até quando eu soube
que ia ser desapropriado pra mim foi uma coisa chocante, foi como uma
porrada; porque eu tinha investido meu dinheiro, era o unico dinheiro
que eu tinha e foi comprado a casa e eu ia perder tudo, foi essa a
impressdo que eu tive. Depois, quando eu fiquei sabendo que ia ser
indenizado amenizou um pouco e depois quando veio o resultado da
indeniza¢io e eu fiquei sabendo o quanto eu ia ser indenizado foi pra
mim foi uma surpresa positiva porque eu tinha investido X e na verdade
fui indenizado por dois XX. Entdo eu achei que foi bem justo. Assim,
acho que eles foram justos comigo, inclusive eu tinha dado um prego e
depois com as outras casas exigiram um prego maior que a minha,
aumentaram um pouco 0 prego da minha que eles acharam justo era a
melhor casa, era uma casa simples, mas era a melhor casa da rua. Ser
pago igual ao outro que era uma casinha de madeira toda arrombada e a
minha de material, de alvenaria, com telha nova, bem feita assim. Entdo
eles acharam justo, foram 14, e ainda melhoram o meu prego um pouco,
eu acho que ndo respondi a tua pergunta né, a pergunta foi se depois
quando eu soube que a indenizagdo seria, digamos assim, foi o que foi,
de R$40.060,00, eu fiquei bem feliz, porque primeiro porque eu estava
dentro de uma drea realmente de risco, como eu comentei. Depois que
nos saimos de 1a, que a gente foi desapropriado, que a gente saiu, dois,
trés meses que eu tinha saido de 14, tinha caido uma barreira justamente
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em cima do meu banheiro. Realmente é uma 4rea que nao pode existir
casa, pode cair caminhdo, aquilo ali ndo da.

PESQUISADORA - E a sua casa tinha escritura piiblica seu Onix?
ONIX - Eu tinha contrato de compra e venda. Mas eu tinha registrado
1o cartorio tinha a documentagio toda feita em cartério.

PESQUISADORA - Mas esses procedimentos pra legalizar, porque
assim, as casas, até onde eu sei, elas podem ser indenizadas a partir do
momento que elas tém escritura publica?

ONIX - Mas eu tinha escritura publica, tudo certinho, mas eu tinha
contrato compra e venda s6 no cartério, pagamento no cartorio, escritura
tudo certinho, a escritura estd tudo 1d. Ndo houve resisténcia nenhuma,
na minha rua ninguém resistiu na minha rua ninguém resistiu, todo

mundo adorou e tudo melhorou. Antigamente eu nao vou dizer pra ti.

PESQUISADORA - Qual que era assim a sua identificagdo maior,
nesse quesito da mudanga, o que o Senhor exigiu pra mudanga, assin,
estava mais relacionado ao prego do seu imével, ou o Senhor teve
alguma outra tratativa? O Senhor fez alguma exigéncia para o Orgao
no momento da mudanca, ou nio?

ONIX - Eu ndo tive exigéncias s6 a Unica coisa que eu deveria ser
indenizado mesmo e deveria mesmo todo mundo ser indenizado a altura
para poder comprar outra casa, pelo que eu soube todos puderam
melhorar a sua casa, s6 assim 6, a maioria dos meus vizinhos ficaram na
mesma localidade, s6 mudaram, mas continuaram no mesmo ambiente,
social deles. Entdo, nio houve uma mudanga digamos assim uma
mudanca do dia a dia deles, eu saf de 1d da comunidade.

PESQUISADORA - O Senhor tinha algum lago de parentesco, 0
Senhor sofreu assim alguma perda por ter saido da regido do Pontal ?

ONIX - Bom, no inicio eu gostei muito de 14, depois era uma area muito
perigosa, sabe? La tinha assim 6, era muito roubo, quando eu fui morar
14 eu percebi isso, entdo assim 0, pra mim a mudanga foi otima,
coincidiu de eu descobrir que a comunidade era dificil, entdo como tudo
aconteceu foi bom pra mim, porque eu percebi que era um lugar muito
dificil tinha que ficar com a janela trancada o tempo todo ndo podia
deixar um ténis na rua, ndo podia deixar nada, eu sei que td isso meio
geral, mas a gente. Faz quanto tempo mesmo, faz uns dois ou trés anos.

PESQUISADORA - Mas ou menos d data que o Senhor foi
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desapropriado, foi por volta de 2005, 2006, 2007?
ONIX - Eu ndo tenho certeza, tu terias que ver, porque data pra mim ¢é
um problema.

PESQUISADORA - O Senhor manteve vinculos de amizade lq?

ONIX - mantive, mantive. Hoje na verdade o que aconteceu com essa
n}u(}anqa toda foi os péssimos negdcios e hoje eu té6 pagando aluguel.
Entdo, pra voce ter idéia dos péssimos negdcios que eu fiz, entdo eu
mas contmqei mantendo os lagos de amizade com as pessoas que El;
gostava muito, quando a gente se encontra ¢ sempre bom, porque na
verdade a minha comunidade era aqui (Santo Amaro) e, eu fui morar la
mas eu ndo era natural de 14, vocé entende? Diferente de quem nasceli
14, mas eu ndo sei, acho que poucas pessoas que moravam na minha rua
realmente eram de 14, da comunidade. Mas eu, sou natural de Santo
Amaro. Entdo pra mim 14, os meus lagos sdo de amizade e coisa tal, mas

a VlZ}IlhﬁﬂQﬂ Otima que eu tinha 13, mas ndo, me agrediu muito, porque
eu ndo sou nascido de 14, entende? '

PESQUISADORA - E o Senhor sendo assim de Santo Amaro, cono o
Senhor foi parar ld, com é que foi o histérico mesmeo do Senhor
assim?

ONI?{ - Como ¢ que eu fui parar 1a? Eu tive um amor, que ele era indio,
e dai eu conhecia a aldeia indigena ld no Pontal, e eu conheci o pessoal
d_c .]zi, me dei muito bem, coisa e tal, dai eu ia visitar muito 14, dai eu fui
visitar muito 14, e gostei. Depois eu acabei tendo vontade de morar 4.

Eu_nao moraria 1 novamente, ndo. Ndo moraria, porque ta muito,
muito, ha, ha. '

PESQUISADORA - E o bairro la, em questio de infraestrutura,
saneamento basico?
ONIX - Era horrivel onde eu morava o esgoto era a céu aberto a gente

saia da casa ia pro esgoto a céu aberto, assim, bem, bem horrivel
mesmo.

PES QUI_SADORA - Mas dgua, luz, tinha certinho?
ONIX - Agua, luz tinha.

5 . . ,
PESQUISADORA - Mas em termos de atendimento ld, comércio, na
drea da satide vocés tinham?

ONIX - Saide era fraco, comércio dava pro gasto, mas ndo tinha
supermercado, tinha um mercadinho, ndo tinha lotérica para pagar uma
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luz, tinha que sair de 14 pra fazer no centro de Palhoga. Entdo nao tem
uma lotérica, ndo tem um supermercado bom, na drea de saude é bem
ruim pra mim, ndo tem um posto de satde, é bem precdrio la.

PESQUISADORA - O tempo que o Senhor residiu ld no Pontal assim,
oi muito tempo?
ONIX - Foi quase um ano, quase um ano!

PESQUISADORA - E a sua familia, o Senhor foi com familia pra la?
ONIX - Fui morar sozinho.

PESQUISADORA - O Senhor tinha alguma expectativa? Qual a sua
expectativa morando naquela localidade?

ONIX - A gente sempre sonha né, tem expectativas de melhorar, eu, eu,
muito ampla essa pergunta né? Eu sempre fui uma pessoa que fui em
busca de novas histérias, sonhos pra ver se a gente consegue melhorar, a
expectativa era a de melhorar de vida! Melhorar emocionalmente,
financeiramente, tudo isso ai. Eu cheguei lé e vi que o negécio era bem
dificil do que eu imaginava.

Eu acho, que tem que ser visto ¢ se essa indenizagdo por mais que seja
uma casinha simples, mas ele ta ali, dentro dessa comunidade, vé se essa
comunidade, com esse dinheiro ele ainda pode comprar pra ndo perder
aquele contato social de vida que ele tem com essas pessoas. Entédo, ver
se existe ainda dentro daquela comunidade como ele comprar outro
lugar para se manter dentro daquela comunidade, entdo isso € uma coisa
que tem que ser consultada, tem que ser vista, porque ele vai ganhar, nao
vai deixar de conviver naquela comunidade, entdo ele tem como
comprar proximo dali.

PESQUISADORA - Entiio no seu ponto de vista seria interessante que
as pessoas se mantivessem na mesma localidade, porque teria como
manter os seus vinculos sociais né?

ONIX - Isso ai, com certeza ...eu acho legal, que de repente eu achei a
indenizagdo justa, bem feita na verdade, agora a pergunta ¢. Eu me
lembro que na época, nao estava facil conseguir espago la, assim,
alguma pessoas ralaram pra conseguir uma casa pra comprar, entende?
Porque tava meio assim, ou era muito ruim 1a no mangue. Porque enche
coisa e tal, e ndo tava muito barato as casas pra vender. Entdo o que
acontece pra que ndo haja um choque cultural da pessoa, desse
desapropriando, da pessoa que mora nessa comunidade é uma coisa que
pode, é uma coisa bastante ampla, digamos assim, ¢ uma analise de
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primeiro mundo, seria uma coisa assim, um tipo de observagdo chegar
nesse ponto de apurar o interesse por a ponto de chegar a esse ponto, da
pessoa se manter dentro da comunidade, mas € o ideal, né? Entdo vamos
trabalhar em cima do ideal né. Tinha uma vizinha muito dificil, queria
aumentar o prego da casa dela, entdo foi ela que de certa forma sendo
terrivel me ajudou, porque o prego, ela ¢ bem dificil falar DNIT, Ré,
Ré!,

Entdo assim 0, talvez nio esteja, ¢ um outro amparo que pode acontecer
¢ que essa pessoa evidentemente ndo é um negociante, mora numa casa,
ele ndo ¢ uma pessoa que sabe negociar, pra vender casa talvez? Tu
entendesses? Talvez até um auxilio nessa drea seria interessante. Porque
de repente até pagaram um dinheiro pra ele, mais af ele faz um negdcio
mal feito, entdo assim 0, € outro caso a ser pensado, tu entendesse? Eu
tenho a minha idéia a pessoa tem que estar preparada para saber comprar
uma casa, se tivesse um auxilio certo, até entdo era uma pessoa que
nunca tinha que sair dali, ndo tinha que negociar, aquilo ali era o
universo dele, a vida dele. E de repente nio ta preparado para negociar
um. Ele, de repente um cara que tem a possibilidade de cair num golpe,
alguma coisa assim, porque ele ndo um negociante. Tu entendesses? Ele
s6 sabe que mora naquele lugar e vai ter que sair dali, entdo, ele vai ter
que ir para outro lugar.

PESQUISADORA - O Senhor em algum momento na tratativa do seu
processo, o Senhor teve algum contato com o pessoal da Prefeitura?
Assistente social? Ou as tratativas foram feitas direto com os técnicos
do DNIT?

ONIX - Foi direto com os técnicos do DNIT, nada com o social, nada,
nada, nada! Assistente social, ndo houve nenhum tipo de trabalho sobre
isso, que eu acho que deveria ter.

PESQUISADORA - O Senhor teve acesso a alguma divulgagdo,
explicacdo de como ela (desapropriagdo) estaria acontecendo, como

foi planejada, o Senhor nio teve acesso a isso?

ONIX - Nao, ndo tive. Vai que era uma pessoa idosa, que mora a vida
toda ali, de repente chega alguém e diz: tens que sair, entdo nunca viu
aquele dinheiro, entdo de repente nem sabe comprar ou sabe, mas tem
que ver até que ponto de repente aquela pessoa vai sair dali e de repente
perder tudo, tu entendesses? Tirar ela da onde viveu a vida toda e perder
tudo num negdeio mal feito, porque ela ndo sabe fazer um negécio.

PESQUISADORA - Entio o senhor estd ressaltando a importancia
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que, apesar de ter havido uma indenizagdo teria que haver um amparo
POs para que essa pessoa ‘expropriado’?

ONIX - Ou até durante, e perguntar se o Senhor tem como fazer um
negdcio? O Senhor quer algum auxilio? O Senhor acha que tem
condigdo de fazer um negocio, precisa de um auxilio? Ja tem alguma
coisa em vista? Esta dentro do que o Senhor gostaria? Coisas assim, que
eu acho que uma pessoa preparada pode dar um amparo, mas como uma
assistente social, que desse um amparo necessario pra se de repente a
pessoa precisar, de uma ajuda assim, assim e assado. Eu acho que tem
que perguntar: existe um lugar que o Senhor gostaria de comprar, esta
dentro do que o Senhor gostaria? Mas eu sou obrigado, eu s6 tenho aqui
€ ruim, mas obrigado a comprar l4, tu entendesse? Eu acho que esse
processo pode ser melhorado sim.

PESQUISADORA - O Senhor atualmente mora, esta morando aqui
neste bairro de Santo Amaro, porque o Senhor optou por morar aqui?
ONIX - Assim, olha Santo Amaro ¢ uma cidade onde eu nasci, a gente
acaba voltando, eu ndo se € eu, eu hesitei toda minha vida, mas eu
descobri que Santo Amaro € a minha casa, a gente conhece todo mundo,
aquela coisa da comunidade.

Estava comentando sobre a questio das pessoas que moram naquela
comunidade, entdo ndo pode ser arrancada daquela comunidade, daquele
meio, ndo era 0 meu caso que morava sozinho, mas a pessoa que tem
familia e coisa e tal. Tem que saber se essas pessoas podem alterar toda
a vida de uma pessoa né? Entdo assim, eu porque nasci aqui, meus
amigos eram daqui, vivi na infincia, mas pra quem é de 14 tinha que ter
conversado naquele momento, vé se tinha possibilidade da pessoa
comprar, toda sua vida social, cultural, do povo, do convivio social né,
suas amizadades e bla, bla.

PESQUISADORA - E o0 Senhor estd me dizendo que tem que pagar
aluguel atualmente. O Senhor teve dificuldades de comprar uma outra
casa? Ou o Senhor acha que faltou esse auxilio também no seu caso
de direcionamento ou...?

ONIX - Acho que eu nio soube negociar mesmo, comprei até um lugar
legal, assim tudo, mas eu ndo sei negociar, ndo nasci para negociar,
entdo eu sou um daqueles, que precisaria de um auxilio, eu nio nasci pra
negocio. Entdo, de repente até tinha um dinheiro razoavel na mao, mas
eu ndo soube negociar, entdo é onde eu acho talvez que essas coisas
merecem um acompanhamento, de repente, sabe um, acompanhamento
se a pessoa necessitar. E eu sou uma dessas pessoas que ndo soube
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negociar, entdo, eu sou um daqueles casos que pode ter a casa ¢ perder a
casa. O que aconteceu comigo, hoje estou pagando aluguel que ta sendo
uma divida incrivel pra mim, muito grande, pagando aluguel, mas, nao
tem outra alternativa.

PESQUISADORA - Mas o Senhor trabalha fora?
ONIX - Eu trabalho com jardim, eu sou paisagista, mas td muito dificil

né, sabe como esta situagio né? Eu até tenho todo o material aqui, sou
auténomo.

PESQUISADORA - O Senhor participou das tratativas do processo
(desapropriagdo), o Senhor fez o levantamento do preco junto ao
mercado?

ONIX - Eu ndo tive nenhum tipo de informagdo nesse sentido. Fizeram
o levantamento e coisa 14, 14. Claro que o prego foi avaliado no que valia
a casa, no valor em que a casa e o espago valiam, mas esse valor tem
que ser considerado outra coisa, se esse valor, me da a possibilidade de
eu comprar uma casa, porque talvez ndo exista um espago com esse
valor pra eu continuar naquele meio, € simplesinha ¢ tudo, mas estou de
repente num lugar privilegiado como eu morava. Era perto do centrinho,
entende, entdo teve que ser jogado pra muito longe ou pra um lugar bem
ruim, a rua era horrivel, mas eu tava no centro, tu entende? Entio, esse
valor era muito questiondvel, porque tem que ver se essa drea que estou
querendo pra mim, se esse dinheiro vai me dar a possibilidade de eu
comprar ali préximo? Porque de repente eu ndo tenho mais como
comprar ali proximo, e dai tenho que comprar muito longe, longe do
meu trabalho provavelmente, do convivio ou até do pai ou de uma mae
que me auxiliam coisa e tal, entdo esse valor sabe € questionavel, sabe?

PESQUISADORA - O Senhor chegou a interagir no que diz respeito
ao quesito, vou a cartorio, vou providenciar a papelada junto, o
Senhor participou desses tramites?

ONIX - Nio! Vieram, disseram eu preciso, desse, desses documentos,
dai eu tinha que separar tudo e colocar nas maos deles, foi isso que eu
fiz, porque ndo teve nenhum outro tipo de relagao, foi essa , pra que tu
receba a tua indenizagdo, tens que trazer isso, isso, uma lista de
documentos. Eu preparei todos os documentos e entreguel.

PESQUISADORA - Mas no que se refere a preparagio da
documentagdo, do atendimento, o Senhor acha que foi bem atendido?
Foram atenciosos com o Senhor?
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ONIX - Foram; foi maravilhoso pra mim, foram otimos, foram bas_tante
justos por mais que talvez pudesse ser diferente, eu nao sei, se podlq ser
diferente, mas pra mim foi bastante justo e seria até injusto _d_a minha
parte dizer que ndo foi, porque além, eles tiveram a sensib{llqad.e de
fotografar a minha casa, depois da reformada que eu precisel fazer.
Porque me avisaram, ndo vai ser feito avaliagao dep:ois da reforma, mas
eu precisava fazer pra poder morar, mas, depois eles foram la. e
fotografaram, entdo pra mim, foram altamente justos, eu ate agradeci a
eles.

PESQUISADORA - Quanto a duplicagdo, assim, no seu m odo r{e ver ¢
entender naquela regido ali, o Senhor viu alguma mudanga, viu essa
duplicagio como algo positivo? B
ONIX - Com certeza né, com certeza essa duplicagdo era necessaria,
meu Deus! Vai salvar tantas vidas, e outra coisa, além de fazer a
desapropriagdo tem que se levar em consideragao se novamente vai ser
feito novas tentativas de alguém querer passar ou voltar a morar naquele
trecho, aquele recuo necessario para a BR ndo vai novamente pessoas
morarem ali? Porque ¢ um perigo de um caminhdo cair ali, como
aconteceu de cair uma barreira depois que eu sai. Entdo, sdo coisas a
considerar. Porque foi sorte eu ter saido dali, porque no minimo eu ialter
um prejuizo grande, porque derrubou parte da parede do meu banheiro,
porque eu ndo tinha idéia, tinha aquela barreira proxima assim, mas eu
nunca imaginei o que aconteceu.

PESQUISADORA - Quando o Senhor foi morar ld, sabia que ali era
uma drea que pertencia a faixa de dominio, ou que teria a
implanta¢do de algum projeto ali?

ONIX - Nio. Por causa disso que eu fiquei apavorado, fiquei apavorado,
porque eu pensei. Meu Deus! Meu dinheiro td aqui; agora vou ser
desapropriado e meu dinheiro vai ser todo jogado fora. Entdo, eu vou
dizer pra ti, ndo tinha idéia mesmo que eu estava num recuo, ﬁqu:m
sabendo disso depois, nossa! Fiquei apavorado durante dias até que veio
alguém do DNIT e eu pude conversar com ele.

ANEXO B - Entrevista n.” 02 (03/10/2009 - sibado) - Entrevista
registrada em didrio de campo

Senhor RUBI e Dona JADE

Sr. RUBI tem 54 anos, casado, trabalha de vigia no patio da obra da BR-
101/SC, contratado pela empresa Sulcatarinense, natural de: Sio Tomaz
— Municipio de Imarui, pertence a uma familia de cinco filhos. Sempre
trabalhou na lavoura ¢ desde cedo ajudava os pais com todo tipo de
tarefa que uma vida dificil e sofrida no interior, possa exigir. Saiu de sua
terra natal em busca de trabalho melhor remunerado e com a intengio de
progredir na vida.

Casado com Dona JADE, 41 anos. Dona JADE trabalha como
doméstica € natural de Sdo Tomaz de Imarui /SC, nascida e criada na
mesma localidade e pertence a uma familia de 06 irmios. O casal tem
dois filhos, sendo que um ¢ casado e mora no mesmo pétio da casa de
seus pais, tem duas filhas, trabalha atualmente na empresa Massita; o
filho solteiro mora com os pais. O casal relatou que ambos passaram por
momentos dificeis na vida, principalmente apds o Senhor RUBI ter
sofrido um acidente (envolvendo veiculos) e ter tido traumatismo
craniano, ficando a época dias na UTL Por conta desse acidente, o
senhor RUBI contou que teve uma recuperagdo bem complicada e
dificil, mas que nunca pensou em desistir. Acha até que pelo fato de
sempre ter batalhado na vida, ajudando o pai na lavoura; fato que o fazia
mais forte perante a situagdo. Ficou desempregado durante onze anos e
quem manteve a familia no que tange ao fator econdémico foi Dona
JADE trabalhando como doméstica. O senhor RUBI relatou esse
episodio mostrando-se orgulhoso em relagio a companheira. Dona
JADE e seu RUBI sdo moradores do bairro do Pontal/Palho¢a/SC ha
pelo menos dezoito anos.

PESQUISADORA - Como via seu bairro na época da desapropriagio
em relagdo a infraestrutura?

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Nao vé muita mudanga
desde a época da desapropriagio. A unica coisa é que a rua geral era de
chdo batido e depois com a implantagdo da duplicagao, foi asfaltada. O
bairro tem posto de saide, mercado (ndo supermercado grande) tem
farmacia, igrejas tanto catdlicas quanto evangélicas (crentes conforme
fala do entrevistado); tinha até boate (risos...espécie de bordel) mais que
estas ultimas foram fechadas.



PESQUISADORA - O Senhor é nativo do bairro? Cono o Senhor veio
morar no bairro? Quanto tempo residi no mesmo? _
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Ndo nasceu no bairro, mas
mora ha 18 anos no mesmo. Contou que trabalhou junto com sua
esposa (Dna Jade) como caseiros pelas mediagdes do Pontal dura_mte um
tempo e depois conseguiu comprar um lote na mesma localidade ¢
acabou se instalando de vez.

PESQUISADORA - Existiam redes de relagio (vizinhos/parentesco)
sociais a partir do bairro? _ -
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Sim; tem mullos
conhecidos no bairro e até mesmo amigos. Tem seu filho mais velho
também instalado com a familia no mesmo patio onde moram
atualmente.

PESQUISADORA - Em relacdo ao nove habitat, as redes de
relacionamentos teviam continuidade em seus novos habitats?
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Relatou que no seu caso
como nio tiveram que sair do espago geogrifico onde moravam (tendo
que retroceder terreno adentro) nao houve no seu ponto de vista, uma
quebra nos relacionamentos, mais que sente falta de alguns vizinhos, de
certa forma, algumas coisas a seu ver, acaba mudando.

PESQUISADORA - Como se sente em suas nova ;’mbiracz_io? .
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Nio sentimos muito 0
processo do deslocamento porque nos mantivemos aqui, mas teve gente
que até ficou doente (caso da Dona Esmeralda) como também teve gente
que até achou melhor. Sinto falta das coisas como eram antes; todo
mundo procurava cuidar da rua e se reunia para conversar.

PESQUISADORA - Quais as expectativas que tinha ou tem morando
aqui no Pontal? . ,
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - As expectativas ¢ de tocar
a vida, melhorar.

PESQUISADORA - Passados alguns anos, desde que houve a
desapropriagdo, o senhor voltaria a morar no mesmo bairro? .
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Nio penso em sair do
bairro. Aqui tem bastante coisa.

PESQUISADORA - Quais reagdes tiveram com a noticia de que
teriam que sair/mudar de suas residéncias na época?

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Na verdade eles ja sabiam
de alguma forma que a area onde moravam seria desapropriada por
conta da duplicagdo da BR-101, porque um pessoal tinha ido 1a fazer um
cadastramento das familias (levantamento de campo) entio, depois de
muito tempo, quando vieram fazer as negociagdes ndo foi muita
surpresa, mesmo porque segundo a fala do Sr. Rubi “o que eles
poderiam fazer? Manda mais quem tem mais nio é?”

PESQUISADORA - Houve alguma espécie de resisténceia da sua parte
durante o processo de desapropriacdo? Quais foram suas estratégias
de negociagio?

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Nio resistiram em nenhum
momento, s6 exigiram um valor justo, no caso, mais do que a primeira

oferta que havia sido feita, os mesmos nao se informaram muito a
respeito.

PESQUISADORA - O Senhor tomou conhecimento ou participou de
alguma reunido/audiéncia na época dos estudos (Elaboragio do
Projeto) que visava a duplicagdo? Fez alguma reivindicagdo? Quais?
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Nio participaram de
nenhuma reunido e nem Audiéncia Publica. Nio tendo tomado
conhecimento da realizagdo das mesmas. Quanto a duplicagdo ficaram
sabendo ha muito tempo atrds na época do cadastramento das familias.
Reivindicagdo? O que a gente podia fazer? Manda quem tem mais
dinheiro.

PESQUISADORA - O Senhor achou que foi indenizado justamente?
Resposta a partir do relato do senhor RUBI - A gente sempre acha que
podia ter recebido mais né. Mas o que a gente recebeu deu para reformar
esta casa aqui, melhorou um pouco; nio podemos reclamar™.

PESQUISADORA - O Senhor tinha a sua propriedade devidamente
registrada/escritura piiblica?

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Na época da
desapropriagdo so tinha o contrato de compra e venda da propriedade,
feita no cartorio. Agora, a casa atual tem escritura publica, tudo certinho.

PESQUISADORA - Além do DNIT, o Senhor teve contato com
assistentes sociais? Ou alguém da Prefeitura de Palhoga?
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RUBI e JADE - Além dos técnicos do DNIT, relataram que uma vez
uma assistente social (nio lembram nomes) teve junto com o pessoal do
DNIT, mas além desses ninguém mais. Segundo o casal, foram bem
atendidos ¢ assistidos pelos técnicos.

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - “A gente organizou toda a
papelada, documentos solicitados, entregamos para eles € eles que
fizeram tudo, mas a gente foi no cartorio 1d em Biguagu e assinamos a
transferéncia da propriedade indenizada para o DNIT".

PESQUISADORA - Quanto a duplicagdo, no seu modo de ver ¢
entender, percebeu alguma mudanga? Viu a duplicagdo como algo
positivo?

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Quanto a duplicagio no
modo de ver do seu Rubi “eu acho que melhorou né. Diminui o nimero
de acidentes, e o transito de veiculos também ganha. O préprio bairro
acho que acaba passando por uma valorizagdo, se bem que tem muita
coisa pra terminar ainda™ (este comentério se deu por conta do acesso a
entrada do bairro que ainda ndo tem suas vias de acesso finalizadas —
esta no barro e com desniveis devido as chuvas);

RUBI e JADE - A obra de certa forma, também acaba gerando emprego
para o pessoal da regido, ex.: RUBI - “eu mesmo trabalho como vigia
em patio da obra”. Pensativo! Preocupado, porque ndo sabe por quanto
tempo.

RUBI - A nossa geral também foi asfaltada™. Ressaltou a preocupagao
pelo total abandono que as margens da rodovia naquela regido sofre
(conta que a terra acaba deslizando em dias de chuvas, causando assim
barreiras nos bueiros, impedindo o curso natural da dgua no mesmo, o
que consequentemente o levou a presenciar enchente na sua propriedade
_ esta tltima fica a um desnivel consideravel em relagdo a rodovia no
que se refere “altura”. Mas de um modo geral, vé a duplicagio como
necessaria e positiva

Dicas sugeridas pelo entrevistado no decorrer da conversa
(relacionado a um amparo)

Resposta a partir do relato do senhor RUBI - Enfatizou a importancia de
se considerar na hora das avaliagdes (tratativas do processo de
desapropriagao) se as familias, conforme suas necessidades, iriam poder
se manter no bairro; comprar uma propriedade com o valor que elas
receberam sem ter que se sujeitar a morar em mangues ou areas de risco.
Na sua visio seria necessario um auxilio para aquelas pessoas que tem
dificuldades em negociar (até mesmo porque 0 prazo que ¢ estabelecido,
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a partir do pagamento de suas antigas moradias, a seu ver, foi um tempo
curto e que acabou gerando problemas para as familias, tais como:
especulagdo imobilidria por parte dos outros moradores. Refletindo num
aumento de pregos das propriedades a venda. O pedagio também foi
apontado como algo injusto a populagao local. O peddgio € visto como
inadequado quanto & prestagdo de servigo aos usudrios (motoristas) e
suas instalagdes indevidas, onde se localiza atualmente. No seu ver,
tinha que haver ou fazer, um acompanhamento das pessoas que sofreram
deslocamentos de territorio. Porque teve gente que sofreu bastante,
entrando inclusive num quadro de depressao. Falou que teve gente que
para poder se manter no bairro (devido ao emprego ja garantido) teve
que recorrer a empréstimos como forma de complementagio na
aquisicdo da nova casa. (Comentando que ele mesmo chegou a

emprestar dinheiro a um amigo para que esse pudesse comprar sua nova
casa também).



ANEXO C - Entrevista n. 03 (03/10/2009 - sibado)

Senhor DIAMANTE e Dona ESMERALDA

PESQUISADORA - O Sr. ¢ dagqui do Pontal, é origindrio da onde, ¢
quanto tempo o Sr. reside aqui ?

DIAMANTE — E. eu nio, eu na verdade, eu nasci ali en Campinas, né.
Morei muito tempo no Estreito, Bairro Sao Jodo, e faz em torno de 17
anos que eu to aqui, mais ou menos isso sim. A gente morou 0 anos €
pouco voltou 1a pro Estreito ficamos mais uns, mais ou menos uns 3
anos 1 e voltamos pra ca. Agora ja tem mais uns 8, entdo né da uns 17
anos, um ano a mais que a idade do meu filho.

PESQUISADORA - E -como ¢é que, como ¢é que vocés foram
desapropriados, como é que era a infraestrutura do bairro assim, tinha
saneamento basico, luz, dgua, tinha comércio adequado?
ESMERALDA — Ja! Ja tinha 4, s6 ndo tem saneamento basico que ainda
num tem né. DIAMANTE — O bairro inteiro ndo tem né, na verdade.
ESMERALDA — o bairro inteiro nao tem. DIAMANTE - o bairro inteiro
nio tem saneamento basico, aquele que ¢ feito pela Prefeitura ndo, € so
fossa, ESMERALDA — fossa continua sendo. DIAMANTE — mas, fossa
direitinho tudo, basicamente sim né, agora ndo aquele que a Prefeitura
teria que colocar aqui no bairro né, que seria o saneamento com
tratamento de esgoto e tal, isso ndo, ndo existe aqui.

PESQUISADORA - Como ¢é que sio suas redes de ralagoes sociais,
assim, suas redes de relagdes eram mais no local onde vocés moravam

antes, elas se mantiveram?
ESMERALDA- Nao.

PESQUISADORA - Houve uma quebra?

ESMERALDA — Nio, acabou, acabou depois que nos voltamos de 14,
nos ja estamos aqui ha 2 anos e pouco, 2 anos e 8 meses, aqui nessa
casa ja. Mas raramente agente se encontra, se encontrar 0s que moravam
14, é assim por acaso, no 6nibus, assim, ndo tem mais aquele vinculo, de
dias assim de estar todo mundo sentado numa mesa e almogar junto,
amizade que a gente tinha de no final de semana um fazer uma coisinha
todos participavam, se tinha um aniversario de um, todos colaboravam,
agora ndo tem mais, nada, nada disso. DIAMANTE - A gente ndo
encontra diretamente, mas ainda tem uma pessoa e outra que ainda mora

103

aqui né? SO que assim como era tudo uma rua sé, ¢ hoje um mora la, um
mora um quilometro longe, outro oitocentos metros, e como a gente
trabalha a gente se encontra pouco né. ESMERALDA - E as pessoas
que moravam também 14, 6, porque a Dona Madalena foi morar em
Tubardo e agora voltou pra casa dela de novo. DIAMANTE - mas ¢ 14
embaixo, 14 na praia, bem ld embaixo, num lugar que é mangue, entio ¢
longe. ESMERALDA - a outra vizinha nossa faleceu, ela esperou tanto
por essa indenizagdo que uma semana antes ela faleceu, antes de receber
a expectativa dela, ela ja tava com problema de saude, dai se agravou

mais, porque teve problema com a filha tudo, ai morreu, vizinhas assim,
de muitos anos, de tempo mesmo.

PESQUISADORA - E a sua nova residéncia; assim, a Sra. estd
satisfeita, gosta de onde estd morando, veio morar aqui porqué?
ESMERALDA - Nao, ndo gosto daqui vivo aqui tanto porque a casa
estava para vender, desde o primeiro dia que eu vim pra c, eu pensava
eu vou embora daqui, vou dormir l1a na casa mesmo sem telhado (se
referindo a casa anterior), meu filho saia de madrugada e eu ligava pra
ele, e dizia, vem me tirar daqui que eu vou enlouquecer aqui dentro
dessa casa, me leva la pra outra casa, eu ndo vou conseguir, eu nao
aceitei, até hoje eu ndo aceito. (se referindo a casa nova, ). Eu ndo gosto
daqui, eu ndo gosto, ndo gosto mesmo. Entdo, eu ndo sei, a casa é uma
casa bem maior, bem melhor, mas assim, as convivéncias com o0s
vizinhos sdo diferente. A tnica vizinha, que eu tenho pra mim, que eu
gosto demais € essa moga aqui (se referindo a vizinha dela — lado
esquerdo) o resto, assim, ninguém conversa com ninguém, ninguém da
bom dia pra ninguém, é bem estranho, assim, todo mundo tem um
mundo diferente entende? Por mais que tu tente se entrosar com eles,
nada feito. (se referindo a nova vizinhanga).

PESQUISADORA - Entao ld, no fator social vocés tinham um vinculo
maior de amizade?

ESMERALDA - Bem maior, tanto que a rua inteira, que a gente, nos
moravamos no final da rua né, os vizinhos todos da rua, eram amigos,
passavam, conversava, diziam ol Diamante, oi Esmeralda, todos os
vizinhos eram assim, e aqui ndo; eles (se referindo aos vizinhos
anteriores) sio umas pessoas bem diferentes, ndo sei se é porque eles
nido querem conhecer a pessoa melhor, sei 1, eu ndo entendo. Na minha

cabega ndo entra, como € que eles podem ser assim, € uma coisa bem
diferente.
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PESQUISADORA - Entdo a Sra. estava acostumada com uim contato
mais pessoal mesmo...

ESMERALDA — Sim, nds todos. DIAMANTE - Inclusive uma rua
inteira, ndo s6 aquele pedago la, mas até que ia ao \-’erdureir’o, tinha
bastante amizade com as pessoas dali né, e hoje a gente val pouco,
porque a gente vai perdendo né? Sabe como € que ¢ né? Muda de local,
sempre perde um pouco, a gente ta sempre passando um na frente da
casa do outro e tal, dando bom dia, entra um na casa do outro, e tal,
entdo ta sempre convidando pra tomar um café, vamos conversanﬁ mas
agora sair daqui pra gente conversar eu vou dizer, uma vez por més ou
duas né. Assim, uma coisa assim, muda bastante. Nesse fator sim.

PESQUISADORA - Vocés moraram bastante tempo ld no local onde
vocés foram desapropriados?
DIAMANTE — Quinze anos.

PESQUISADORA - E vocés antes moraram no bairro?
DIAMANTE e ESMERALDA — Morava no Estreito. DIAMANTE - No
bairro Sdo Jodo.

PESQUISADORA - Mas vocés sdo naturais de?
ESMERALDA — De 14 mesmo, Estreito.

PESQUISADORA - E como é que vocés vieram parar aqui no Pon tal?
ESMERALDA — Meu irmio morava aqui, ele ja morou ali do lado da
BR, na parte de cima ali, morou muitos anos, depois ele comprou uma
casa na rua que nds mordvamos, ai, eu, €, tive um problema de satide
com Imeu menino mais mogo né?

PESQUISADORA - E a Sra. tem quantos filhos?

ESMERALDA — Tenho dois, um tem 25 anos e o outro tem 16 anos.
entio ele teve um problema de satde, ai o meu irmdo disse: mana vai
mora 14, 14 é mais sossegadinho, tem mar pra ele, que tem problema,
entio eu, ai viemos, gostei, toda vida gostei, ld era um lugar muito
sossegado, muito gostoso. DIAMANTE — aquele lugar tipo, como se
tivesse num sitio né. ESMERALDA - Era um lugarzinho muito
sossegado, e as pessoas muito queridas, muito boas, pessoas assinj.
carinhosas, a gente se sentiu bem, desde o comego a gente se sentiu
bem.

PESQUISADORA - Entdo, dado esse tempo que a Sra. mudou fori
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mais ou menos uns dois ou trés anos?
DIAMANTE — Dois anos e pouco né. ESMERALDA - Agora, nesse ano
de 2010 vai fazer 3 anos. DIAMANTE - Falta pouco.

PESQUISADORA - A Sra, entido na sua concepgdo teria vontade de
mudar né?

ESMERALDA - Se eu pudesse voltar pra casa 13, pro meu lugar eu
voltava. Eu sempre, porque o Rubi, mora I ainda né (se referindo a um
vizinho seu, que continuou morando na mesma rua). DIAMANTE — S6
que € como ele disse como € mesmo o teu nome? (Andréa) Andréa, ¢
como ele disse, quando a gente morava la, aquilo era bem cuidado,
aquela vala era bem cuidada, era tirado as folhas, o lixo, a gente sempre
tinha o cuidado de ndo jogar lixo ali dentro, a gente conversava com os
morador novo que vinha, entdo a gente era uma comunidade, entendeu,
como assim, era uma comunidade. As pessoas davam valor, a dgua que
vinha do morro, dgua natural, muito boa. Entdo, ndo precisava, até nem,
nem o pagamento da dgua ja ndo saia do nosso bolso, todo mundo
comprava mangueira quando era preciso, era uma coisa bem
interessante, era bem diferente. ESMERALDA - Eu digo pro pessoal,
esses dias eu ainda conversei com o Rubi, e disse 6 Rubi la a BR jai fez
alguma coisa? (Rubi'ex vizinho® respondeu: ndo, ndo Esmeralda)
ESMERALDA - Dai eu disse: - Vou comprar madeira e vou fazer uma
casa la, dai ele comegou a rir. Dai ele disse, ai ndo pode guria, deixa de
ser tola. DIAMANTE - tipo assim, agora eu vou invadir o que era meu.
ESMERALDA - Eu quero aquela casa la de volta, ¢ ele ri de mim, e diz
tu €és uma doida.

PESQUISADORA - Quais reagdes tiveram com a noticia de que
teriam que sair mudar das suas residéncias? Como foi a reacio de
vocés naquele momento, quando alguém apareceu? Foi feito um
estudo antes, vocés tiveram um contato anterior a desapropriagido?
ESMERALDA - Tivemos, tivemos, teve uma moga la, que ela é, é como
uma assistente social. DIAMANTE — primeiro conversou conosco,
explicou que ali seria duplicado e que realmente ali poderia pegar (se
referindo a duplicag¢do da rodovia) depois veio uma pessoa do DNIT,
que nos procurou e... ESMERALDA — E, conversou juntamente com a
Prefeitura de Palhoga e conversar e que haveria desapropriagoes, que iria
passar uma marginal ali, e se ndo passasse, mesmo assim correria risco
por causa da BR acima né? Entdo, que eventualmente nos teriamos que
ser desalojados.
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PESQUISADORA - Mas além dos técnicos do DNIT, vocés tiveram
acesso a algum técnico da Prefeitura de Palhog¢a também?
DIAMANTE - Veio junto com eles, veio uma pessoa de la, uma
assistente social, ou coisa parecida. ESMERALDA — Qué, qué &€, a gente
ndo sabe, sei que... DIAMANTE — somos da Prefeitura, estamos aqui
pra conversar com vocés junto com esse pessoal aqui do DNIT.
DIAMANTE - Na verdade aquele terreno ali, era terreno federal né, e
depois a gente foi se entender se era mesmo, era mesmo, a Prefeitura
ndo era dona daquele terreno

PESQUISADORA - Ali era considerado faixa de dominio?
DIAMANTE — acho que sim, aqueles lotes ali, eles sdo, jd estavam com
o pessoal em cima ali, ha muito tempo, entdo ndo tinha um registro legal
daquilo dali, escritura publica, era contrato de compra e venda.

PESQUISADORA - E -houve resisténcia de vocés para sair de la?
Como é que funcionou esse processo, como é que vocés...? Tinham
algum conhecimento dos direitos de vocés?

ESMERALDA - Nao, nio. DIAMANTE — Até entdo, ndo né, depois €
que eu fui entender, depois fomos procurar, eu falei com uma amigo que
conhece bem essa area e ele me explicou direitinho como € que é e tal,
que o valor que seria R$28.000,00 estaria muito abaixo do mercado,
muito abaixo mesmo, mesmo pro tamanho do terreno, a casa , que na
verdade ndo tava indenizando casa, a casa a gente arrancou e jogou fora,
entdo era mais o terreno em si. Dai ele disse (o amigo referido) se vocés
chegar a R$40.000,00, ai ja fica mais ou menos, dai ja da pra, sé que o
DNIT ndo queria pagar os R$40.000,00 a gente teve que protelar, dizer
que a gente ndo saia. ESMERALDA — disserem que teve pessoas que
eles foram 14, dai disseram que queriam RS 35.000,00 e eles nao
aceitaram né, a Dona Madalena foi a dltima moradora e ela pediu
R§35.000,00 porque ela disse que ndo tinha aonde comprar uma casa
com R$30.000,00 aqui aonde ela queria, porque ela ndo queria ir pra um
lugar longe né,porque ela ja era uma sra. (ela queria se manter aqui na
localidade?) ESMERALDA - E, no local é.

PESQUISADORA - Vocés chegaram a pensar em sair aqui do Pontal?
Ir para outre lugar ou...?
DIAMANTE - No inicio sim, pensei.

PESQUISADORA - E depois resolveram ficar aqui porqué, assim?
ESMERALDA - Por causa desse filho que morava aqui. DIAMANTE -
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Porque 0 nosso filho que trabalhava, e agora estd em Chapeco né, 14 na
casa dos parentes dela, da esposa dele. Mas ele trabalhava aqui, era
cobrador de onibus e dai se ele fosse pra outro lugar, dai a gente ia junto
né, porque ele morava junto 14, entdo, ficaria dificil pra ele né.

PESQUISADORA - Ele ja tinha bastante tempo de servigo?
DIAMANTE - Ele ja tinha bastante tempo né, implicou um pouco por
causa disso também (Por causa dele?) DIAMANTE - Foi.

PESQUISADORA - Entio o que implicou foi até, esse quesito do
trabalho do filho de vocés que para manter o trabalho que para
manter o trabalho dele, vocés se mantiveram aqui por perto, para ter
como auxilia-lo né?

ESMERALDA - Eu ndo queria ficar aqui, a gente queria comprar um
lugarzinho ali em Paulo Lopes: DIAMANTE — Na entrada de Paulo
Lopes, ali. A gente queria ir pra 14, mas ai ele: Manhé eu ndo posso ir pra
la né, dai a gente ficou, no inicio também apertou, porque nés tivemos
que procurar dai eles disseram: (o pessoal do DNIT) Ah! Vocés tiveram
trinta dias, noventas dias. Mas s6 que a gente sem dinheiro nio adianta
procurar uma coisa ne.

DIAMANTE - Agora, na verdade o que eu penso ¢ assim, eu com esse
meu amigo, assim que informalmente passou algumas coisas pra mim
sobre a desapropriagdo né, que ¢ uma coisa federal, entdo nio tinha
como a gente ndo sair, vai sair, de qualquer jeito vai; mas é que, na
realidade, se for pensar bem. pensar bem, eu hoje moro aqui, mas eu
gastei meu dinheiro todo pra aplicar aqui, porque eu tive que aumentar
ela, essa casa aqui, eu comprei por R$ 20.000,00 mais saiu por 30 e
pouco, ai eu gastei quase R$10.000,00 nisso ai. Era porta, janela, caibro,
tudo isso ai, tomeira...

PESQUISADORA - ficou outra casa?

DIAMANTE - Na verdade, na verdade poderia ser um pouco mais
porque, seu eu vendo um imovel meu, e pra eu ter sempre um pouco
mais, pra comprar um imoével de menor valor pra gente ter um dinheiro
assim, pra comprar um carro, pra colocar na poupanga porque a gente
precisa. E nesse caso, ndo deu né, a gente acabou de pagar as contas e
acabou-se. Entdo, eu acho que na verdade o DNIT teria que ter olhado
um pouco mais pra todos nos la, e pago um pouco mais, entendeu?
Botava uma média de R$50.000,00 pra cada casa, ja tava timo, porque
as casa que, que poderia comprar por esse pre¢o aqui, seria casas boas
pra morar, seriam casas dignas, que suportasse uma familia de 3 ou 4



pessoas. Na verdade.
ESMERALDA - Na época todo mundo aumentou muito O prego.
DIAMANTE — quando ficaram sabendo que haveria desapropriagdo
aqui, as casas que valiam R$15.000,00 passou pra R$30.000,00 (Déa
pensando: “se referindo a especulagio imobiliaria™) subiu muito aqui. E
eles ¢! (se referindo aos técnicos do DNIT) o tempo acabou, acabou.
DIAMANTE — O tempo acabou depois comegara a pressionar n¢, na
hora que a gente ndo conseguiu arrumar uma casa, a gente até procurou,
procurou, ndo achou casa nesse valor, ai achamos essa aqui mais quase
no final da jornada ja, e eles pressionando a gente né. Porque as casas ja
foram pagas e tal.
ESMERALDA - Tem uma sra., a Dona Madalena que ficou por ultimo,
cla assim 6, deu derrame, dai logo em seguida ela deu derrame, ¢ casa
aonde ela comprou tem problema de fossa, ela ja fez 3 fossa e porque ela
ndo teve mais tempo. DIAMANTE - Tem muita gua naquele lugar,
muita agua. ESMERALDA - Porque com R$ 30.000,00 tu nao
comprava uma casa aqui, com aquele valor né, pelo menos descente.
Porque no mangue a gente encontrava casa de 15 e 20 mil, mas, um
lugar descente que gente quisesse morar, nao encontrava. DIAMANTE -
a partir do momento que eles te pagam, tu tem que sair; dai a partir do
momento que tu recebeu ¢ 30 dias, a gente até ficou 45, mas, ai eles
tavam em cima todo dia, todo dia, uma vez por semana ia um cara la, o,
vocés tem que sair meu, ji ta pago, o pessoal ja ta saindo dai,
ESMERALDA - Eu até discuti, eu j to é quase desistindo dessa casa
aqui, mas ai eles (o pessoal do DNIT) ndo, vocés ja assinaram o
contrato, a maquina vem e derruba. ESMERALDA — Eu dizia € quero €
ver, a gente ndo encontra uma casa com €sse prego, DIAMANTE — essa
casa aqui ¢ porque o rapaz tinha uma divida grande la onde ele morava,
1a pra cima, e ele teve que realmente se desfazer do imdvel né, podia
deixar a casa ai, mas ele teve que vender mesmo, porque ele tem outra 1a
em cima, mas ele disse, eu sou obrigada a pagar senao a coisa ta mais
dificil ¢ uma bola de neve. Entio, entdo eu vou vender a casa pra voces
por esse prego aqui 6. Na verdade a gente pagou 20 mil, mas gente
acertou agua, luz, coisa que tava atrasado ai que a gente, a gente
gastou... ESMERALDA - Nao tinha relégio, ndo tinha nada.
DIAMANTE — a gente gastou, gastou quase 10 mil reais so pra ficar
bem né!

PESQUISADORA - E vocés tomaram conhecimento  da
desapropriagdo no sentido de participar de alguma reuniio,
participaram de alguma audiéncia piiblica?
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DIAMANTE e ESMERALDA — Naio, ndo, isso ndo houve ndo. A
reunido foi feita nas nossas casas mesmo, sabe? O cara ia de casa ‘em
casa conversava meia hora com cada um, explicava tudo por detalhe e
outro dia vinha de novo, na outra casa que faltou e tal.

PESQUISADORA - As tratativas desse processo de desapropriacio
essa ida a cartorio, assim, os recolhimentos de papéis e tal, se de::
através dos técnicos do DNIT ou a Prefeitura interagiu também?
Assistente social interagiu também? .
{:,SMERALDA - Nio, ndo, nada! DIAMANTE - Ela so0 teve uma vez e
sO dt.eu, depois foi o DNIT que organizou tudo, né, entendeu? Papel que
precisava, a documentagdo nossa, documentagio da, da...

PESQUISADORA - Mas vocés participaram dessa organizagdo ou foi
eles que organizaram pra vocés?

DIAMANTE — Nos € que fomos atrds ¢ buscamos os documentos e
tiramos xerox de tudo, e fizemos até certidio de casamento nova
certiddo dos filhos novas até porque precisou de uma porgio de cc-isaj
ESMERALDA — Entregamos tudo pra eles, as copias. DIAMANTE —
Emregal.nos todas as copias e depois a gente foi 14 em Biguagu, que é 14
o cartorio la e, 1a no cartdrio a gente assinou a documentagdo 1a né, ai o
rapaz do cartorio explicou tudo como € que era direitinho, ¢ ai
automaticamente a hora que a gente assinou o papel a gente ja foi junto
no banco pra, pra ... ESMERALDA — A gente teve que abrir uma c;oula,
uma poupanga ne.

PESQUISADORA - Quanto a duplicagdo, como é que vocés véem essa
duplicac@o? E wma coisa positiva, vocés viam como uma coisa
necessaria, qual o significado da duplica¢ido da rodovia aqui pra
voeds?

ESMERALDA - Teve um progresso, mesmo porque fizeram asfalto na
avenida principal, né, se, se pega um Onibus que passa pela via expressa
ela ndo vai mais pela BR, a gente tinha que pegar muita fila, era um
sufoco mesmo, a gente vem até um pedago pela via expressa, vem
rapido, entdo quando ela tiver terminada né, eu acho que vai ser uma
coisa boa pra gente. DIAMANTE — o que eu vejo de positivo na BR-101
¢ que a duplicagdo ja deveria estar pronta faz muito tempo, demorou ja e
ta demorando ainda; existe outro lote 13, que eu ndo me lembro bem o
lugar, que foi embargado, que agora houve problema, quer dizer mais
uma vez né, meteram a mio aonde ndo deviam. Agora foi o tribunal de
Contas la, no negdécio da 101, mas um atraso, agora uma coisa
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totalmente negativa, totalmente negativa, fora de cogitagdo, que a
Prefeitura nio se importou, foi fazer média depois, foi aquele pedagio. 0
Pedagio ndo poderia estar ali, o pedédgio poderia estar 14 na Divisa de
Paulo Lopes e Palhoga, ou aqui, Palhoga — Sio José, agora botar uma
coisa no meio da cidade, entendeu? Pra deixar toda a populagio daquele
municipio agregada a um pedagio € ruim, porque a gente ta pagando 10
centavos por cada passagem de onibus e eu acho isso uma coisa ilegal,
acho que esse DETER ndo serve pra nada, ¢ te digo uma coisa, até nio
me importa de gravar, ¢ um caminho de emprego que 0s cara ndo agem,
nio fazem interagdo nenhuma, entendeu como € que €?

PESQUISADORA - Em relagio a isso, o senhor DIAMANTE estava
me informando que do peddgio pra cd ndo existe uma assisténcia,
existe uma assisténcia do peddgio pra li! DIAMANTE — Exatamente,
exatamente porque tem uma placa que quando tu passar 1a tu vai ver,
que diz fim da jurisdigio da OLH, af quer dizer, o cara fica a mercé de
uma BR sem, e ai vou dizer o tinico pessoal que ndo paga € o pessoal da
Formiga,entendesse, s6. Mas assim, entdo tu paga o pedagio, por uma
rodovia que ndo ta pronta e cheia de desvio, perigosa, pra caramba; vai
formar filas imensas no verdo que eu tenho certeza porque ja moro aqui
ha muitos anos, ja vi muita fila ai com ela ndo duplicada, entdo quer
dizer, isso ai ¢ um absurdo. Ai vem o Prefeito ai faz uma meédia, a juiza
14, diz que ele ndo pode se manifestar porque ele € o Prefeito, tem o
Pitanta que ¢ outro vereador que também faz uma média danada ali, e
depois ndo aparece mais, entdo quer dizer, na verdade nés estamos a
mercé. Porque ¢ assim, ndo deixa implantar, ndo deixa nem colocar a
primeira pedra ali, entendesse, embargo, cabou. Nos também nao
queremos, ndo queremos tudo bem. Mas depois de fazer, depois de ta
pronto? (neste momento seu DIAMANTE fez uma cara de indignado
pelo que eu me lembro).

PESQUISADORA - Relacionado & infraestrutura do bairro vocés
acham que vocés estdo bem assistidos? Assim, vocés tem Posto de
satde?

ESMERALDA - O Posto de saide temos né, mas tem €poca que tem
médico tem época que nio tem, &, ¢, critico. DIAMANTE — O nosso
bairro ¢ muito grande, na verdade comega com a localidade do
Furadinho e vai até a Praia do Fora, no Marivone, entdo quer dizer, so
tem um Posto de saude s6, né, fica dificil, porque deveria ter um outro
aqui e outro 14 no Marivone ¢ dificil dizer se tem projeto nao sei se tem.
Eu acho que a Prefeitura devia olhar aqui melhor porque coloca nas
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p!aca la, que € a cidade mais dinamica do Brasil,na verdade mais
dindmica do Brasil, a cidade que mais cresce; mas acontece que estd
crescendo, € crescendo 14, no miolo, no centro, porque na periferia ndo
ta havendo retorno, ndo tem. Nossa rua aqui a agua e esgoto, ta parado
ali, ta cheia de buraco, tu ndo viu ali? Nio colocaram nem uma carreira
de saibro, quer dizer, aqui, ainda vou te dizer outra coisa, O Vereador
que € nosso, como que ¢ o nome? (perguntou a esposa dele)
ESMERALDA - Biriba. DIAMANTE — O Biriba, nio ta fazendo nada,
nada, nem um acordo, pra pelo menos dizer assim, ndo eu vou pelo
menos enviar um projeto pra Prefeitura, uma emenda la, um projeto
qualquer pra que va algum subsidio 1d pro Pontal. E ele ganhou a‘qui.
aqui (vozes da dona Emeralda e do senhor Diamante se misturam neste
momento) ld de Canasvieiras. DIAMANTE - Entdo quer dizer, ta
ausente, ta fazendo falta aqui no bairro, porque ele é o vereador do
bairro, deveria estar aqui com a gente e nao ta. ESMERALDA - Nio
tem um esgoto; falta uma creche. DIAMANTE — Nao tem uma creche
municipal e precisa. ESMERALDA - Na Enseada de Brito tem creche
particular, € uma creche particular,

PESQUISADORA - Publica nio tem?
Publica nao tem.

PESQUISADORA - E supermercado?

DIAMANTE - Mercado também nio temos, temos mini mercado,
mercado. ESMERALDA - E carissimos. DIAMANTE — Supermercado
nao. ESMERALDA - O prego assim, 8, que meu Deus! DIAMANTE -
O crescimento aqui no Pontal ¢ lento, entende? E um crescimento
devagar, eu até pensei que com a duplicagio fosse acelerar um pouco,
mas €, fol pouco, foi pouco. (parte confusa pra decifrar) lajota que tem
ai , na rua toda feia, toda arrebentada. Por causa das chuvas ai, isso ai ja
ta ha muito anos atras, ha trinta anos, colocaram agora a pouco tempo ai.
O Pontal ainda é bom pra morar porque é calmo, é tranqiiilo, 6nibus ¢
também de uma em uma hora, se quebrar ndo tem outro horario, € uma
empresa so

PESQUISADORA - Qual é a empresa?

DIAMANTE e ESMERALDA - Paulotur. DIAMANTE - Quer dizer, se
colocasse outra Santo Amaro, qualquer uma outra pra fazer concorréncia
por causa do horario, ficaria melhor né, aumentaria os hordrios € tudo o
mais. ESMERALDA - Quando nés viemos morar aqui, eu gostava
muito, porque era assim 6, um bairro muito sossegado, muito sossegado,
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nio tinha drogas, ndo tinha, era assim, um bar 20:30h ou 21:00 da noite
j4 estava fechado, tu passava era tudo fechadinho. Hoje, jd, aumentou
bastante, porque também veio muita gente de fora, la embaixo;
DIAMANTE - ali naquela drea por cima do morro, teve um crescimento
danado. ESMERALDA - Hoje, ji comegou a rolar muita droga, nos
homens né; mais ainda é um lugar muito bom de morar.

PESQUISADORA - Teve um outro, depoimento que a pessoa ne
apontou que aqui haveria problemas com roubos também...
DIAMANTE — houve sim, mas ¢ coisa pouca. ESMERALDA - Nos
moramos aqui hd 2 anos e pouco nunca nos roubaram nada. Nesses
dezessete anos que a gente mora aqui, mais ou menos. ESMERALDA -
Fomos roubados uma vez. DIAMANTE — Foi uma coisa também, foi
atipico sabe? Foi atipico, foi nosso vizinho que nos roubou. Mas aqui
embaixo aqui, roubaram um armazém, ali no mercado ali e mataram o
dono do mercado e depois roubaram a padaria. Com o crescimento
desordenado, com o -crescimento ordenado jd costuma acontecer,
imagina desordenado né? (se referindo aos roubos) dai vem as pessoas,
se apropriam do mangue, vio colocando barro em cima, vao fazendo
casa. fazendo casa e, entdo isso, vem pessoal trabalhador, mas, vezes
vem os cara também. ESMERALDA - E ndo ¢é o pessoal daqui, € tudo
pessoa de fora, ndo eram moradores daqui do Pontal.

PESQUISADORA - E quando vocés vieram morar aqui no Pontal, que
vocés adquiriram aquela propriedade li (que foi desapropriada) vocés
tinham conhecimento que aquela drea era uma drea ptiblica?

DIAMANTE — nada, a gente até entio achava que era uma drea da
Prefeitura, e foi declarado que era uma Rua da Prefeitura, que foi feita,
e comegaram a colocar casa em cima, casa em cima. ESMERALDA - A
moga que nos compramos dela, ja morava hd muito anos. DIAMANTE
— muitos anos. ESMERALDA - Entido, nossa! Ela ja morava hia muitos
anos. Ela até dizia nossa Esmeralda, ja moro aqui ha muitos anos, entao,
ndo tem o porqué se preocupar. DIAMANTE - Na verdade, se A BR nao
passa, ndo duplicasse, ndo saia dali, se nio fosse duplicado, se fosse pro
lado de cima s6, até mesmo porque a Prefeitura ndo ia usar, ia fazer uma
rua e ndo fez, de certo ja nio fez, sabendo que era do DNIT, mas nao
avisou pra ninguém também. Eu acho que a Prefeitura é assim, tu vai
colocar uma casa, para morar, eles deviam dizer ndo pode por aqui e tal,
se amanha a gente vier aqui ¢ casa estiver aqui a gente desmancha neé.
Dai as pessoas colocaram casa ali e pronto, dai tava tudo cheio de pedra.
barranco, de pedra, passaram um trator ali, um pagou ¢ outro pagou, ha
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muito anos atras.

PESQUISADORA - O sr. acha que existe uma falha entdo, na
assisténcia da propria Prefeitura em relagdo a isso, né? Porque as
pessoas vio se instalando ¢ ndo tem uma orientagio?

DIAMANTE - Ndo tem orientagio de nada. ESMERALDA - E ¢ uma
coisa assim 0, eles ndo se envolve, ndo se envolve, dai depois que a
pessoa levanta uma coisa em cima, ai aparece e inventa um monte de
coisas. Com até essa casa aqui mesmo que nos compramos nos temos
uma escritura ¢ 325m? , é uma fragio, que aqui era condominio de 8
lotes, entdo quando a gente veio com um acerto né, dai o dono dessa
casa aqui,disse: - olha dona Esmeralda eu cedi pra ele, porque ele tem
que entrar com o carro, entdo a casa dele ficou maior, da para aceitar
assim? ESMERALDA — Aceitamos. Nio, tudo bem, eu disse para ele.
,:'\cabo de um ano e meio que agente estava morando aqui, ele disse que
ia fazer muro, e disse que ia fazer o muro mais pra dentro porque
também o relégio estava pra dentro do nosso quintal, e eu disse que ndo.
Eu te respeito porque a gente sabia quando comprou, mas, mais pra
dentro tu ndo vai colocar. Fui na Prefeitura, fui correr atras, levei
escritura tudo la, simplesmente me responderam: Sra. chama a policia,
mas eu disse: - porque vocés ndo vao 1a medem o terreno meu, mede o

terreno dele.a resposta foi, a ndo, a ndo. ESMERALDA - sdo absurdos
assim.



ANEXO D - Entrevista n.” 04 (07/11/2009 - siabado)

Sra. SAFIRA

PESQUISADORA - Como a Senhora via o bairro na época da
desapropriagio em relagdo G infraestrutura, como percebia o bairro
naquele momento em que a Senhora morava la?

SAFIRA — Durante o inicio eu gostei assim, morava la gostava tudo né,
gostava dos vizinhos tudo né? Mas depois eu comecei a me incomodar
l4, também era muito ruim de dnibus, aquela coisa ne, pra gente se
locomover de 14 era muito dificil. Como toda vida eu trabalhei pra cané
(se referindo a Ponte do Imarui) e no centro pra 14, entdo pra mim era
dificil, e o meu filho ndo tinha escola pra 14; era bem dificil pra fica 14
né, ele é especial né, so6 tem a APAE na Palhoga. Entio a APAE ia
buscar duas vezes na semana, entdo, na educagio assim era bem dificil.
Entiio, era esperar a duplicagdo, essa indenizagdo né, foi muito boa pra
mim me ajudou bastante, porque dai eu tive como sair de 14 né.

PESQUISADORA - A Senhora era natural ld do bairro? Como foi
morar ld no bairro e quanto tempo residiu la no mesmo?

SAFIRA — Nio; eu ndo era natural de 1a ndo. Morei toda a minha vida
perto da Ponte. (Andréa - aqui na Ponte do Imarui?) SAFIRA: Do
Imarui. Eu fui pra la (se referindo ao Pontal) porque a minha mae mora
l4, minha irmd, meus irmaos moravam la, e moram ainda né. Ai, como
eu trabalho e aqui eu sou sozinha, porque eu sou separada, e como eu
tinha meus dois filhos né? Um tinha doze anos, ai entdo eu fui morar pra
14, pra ficar perto deles. (Andréa: A Senhora residiu muito tempo 14 no
Pontal?) SAFIRA — Tinha uns dois anos, que eu fiquei morando la.

PESQUISADORA - Como eram as suas redes de relacionamentos
sociais la? Assim, era mais com parentes, com vizinhos?

SAFIRA — Era mais com parente. Vizinhos assim, a gente conversava.
Bom Dia! Boa tarde! Mas so que era bem raro, porque eu ndo tinha
tempo, ¢ era toda vida corrido né. Entdo, era mais com os parentes, eu
sempre fui assim, mais no meu canto, assim né. Mas os vizinhos era
muito bom, né. A gente conversa assim, rapido, mas era pessoa boa.

PESQUISADORA - E a Senhora trabalhava fora?
SAFIRA — Sim.
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PESQUISADORA - A Senhora trabalhava na época com o que,
assim?
SAFIRA — Toda vida eu trabalhei como doméstica, faxina né. Naquela

¢época, eu trabalhava com faxina, fazia faxina direto, e hoje, ¢ que eu
trabalho como doméstica.

PE.S: QUISADORA - A Senhora trabalhava o dia inteivo fora?
SAFIRA — O dia inteiro saia de manha e s6 voltava a tarde.

. ”

PESQUISADORA - Entdo, no caso, os seus filhos ficavam com sua
mde?

SAFIRA — Com a minha mae.

PESQUISADORA - Isso facilitava pra Senhora poder ir trabalhar né?
SAFIRA — Porque o 6nibus s6 tinha uma vez ou duas vezes na semana

pra Pontal (se referindo ao énibus que buscava o seu filho deficiente) e o
outro estudava la mesmo.,

PESQUISADORA - Os seus dois filhos tém que idade?

SAFIRA — Agora o outro, o mais velho td com 18 e o menor ta com 10
anos. (No caso, todos os dois estudam?) SAFIRA — Todos os dois
estudam, e o outro, de 18 anos, neste ano ta parado né, so6 trabalha. E o
outro também estuda na APAE né.

PESQUISADORA - E a Senhora? Qual seu grau de escolaridade?
SAFIRA — Quarta série. Sai e nunca mais estudei; uma porque eu nio
tenho como estudar né? Tenho aquele outro menino.

PESQUISADORA - A sua rede de relacionamento I, seus vizinhos,
suas amizades? A senhora manteve-os depois de ter saido de la? Tem
acesso a eles ainda?

SAFIRA — Sim. Tenho a Dona Jade, o seu Rubi, a gente de vez em
quando conversa, se encontra n¢; eu também tenho a Pérola, que
morava mais perto, mais pra frente, de vez em quando eu vou la,
converso com ela. A gente nunca foi uma na casa da outra, mas era
aquela coisa assim, portdo. Bom dia, boa tarde, né? Gostava muito dela.

PESQUISADORA - A Senhora sentiu assim, uma perda em relagao a
isso? No caso o que a Senhora viu?

SAFIRA — A gente sempre sente né; como ¢ que ¢, aquela saudade,
aquela pessoa assim, que era uma companheira, uma pessoa bem
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querida ela. Mais ai quando eu sinto assim, eu vou 14, fago uma visitinha
rapida né; é o que eu fago.

PESQUISADORA - Atualmente, a Senhora mora aqui na Ponte do
Imarui. Como que a Senhora vé esse processo novo, ¢ s¢ pudesse
voltaria para o bairro do Pontal?

SAFIRA — Nio. (A Senhora pensa atualmente em voltar?) Nunca
pensei em voltar, morar l4. Pra mim como eu falei pra ti, ndo € o meu
sonho, ndo combina comigo aquele lugar, sO pra passear mesmo, mas
pra morar ndo. Eu até pensei em um dia né, comprar uma outra casinha
assim pra passar o final de semana, pra ir passear com a mae, la perto da
mie né. Porque a gente quer dormir 14 e a casa da mie ¢ muito pequena
né, s6 pra isso, mas pra ficar, morar direto 1a, ndo. Essa ¢ minha
intengio.

PESQUISADORA - Quais-as eram suas expectativas quando morava
no Pontal?

SAFIRA — quando eu fui pra 14, que a gente morava de aluguel aqui né
(se referindo a Ponte do Imarui) ai quando eu fui pra la, apareceu essa
casa, casinha na BR pra vender, ai no comego o0s menino gostou, ai eu
fui 14 com o meu marido, ai ele foi 14 olhar comigo. Ele ndao gostou,
porque era uma casinha, era um barraco. Ndo era uma casa, era uma
barraquinha. Dai a gente comprou; € 0 terreno era um terreninho bom,
era pequeno também, mas dava de fazer uma casinha, porque ele era
pedreiro e dava pra fazer uma casinha boa. Mas, como a gente ficou em
divida e ficou morando um ano e pouco ali, € nao sabia se a BR ia
passar. Uma hora passava outra hora ndo passava.

PESQUISADORA - A Senhora ndo tomou conhecimento sobre?
(Interrupgies por parte da entrevistada)

SAFIRA — um vizinho dizia que ia passar, um vizinho dizia que nao ia
mais passar, mas nenhum no caso (No caso os moradores?) 0s
moradores falavam, que quando eles procuram nds, pra indenizar
mesmo, foi logo assim, rapido, em seguida né.

PESQUISADORA - A Senhora néo teve entio nenhuma informagdo
anterior? Ndo participou no caso do estudo de pré-viabilidade?
Quando é feito um estudo antes da drea da implantagdo da rodovia?
SAFIRA — Nio, nio.

PESQUISADORA - Nio participou de nenhuma reunidao? Tomou
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conhecimento de alguma Audiéncia Publica a respeito, ali na regido?
Porque tiveram reuniées e Audiéncias Piiblicas na Palhoga.

SAFIRA - E. Eu ouvi falar que teve reunido mesmo. Mas, eu nao fui.
Eu acho que eu nio fui porque eu tava trabalhando. Porque parece que
eles ndo me encontraram em casa; foi bem dificil eles me encontrar em
casa. Dai foi mais o que os vizinhos me diziam do caso assim. Mas s
que assim O, um vizinho dizia uma coisa, outro dizia outra, né. Néo
sabia como era tal, como eu ndo sou muito de estar pesquisando assim,
até porque eu tinha pouco tempo também, entdo eu deixava née. .

PESQUISADORA - E o seu contato com os técnicos? Foi mais direto,
entdo, no caso?

SAFIRA — Foi mais direto; eles me procuraram, porque eles me
achavam mais em casa era nos sabado.

PESQUISADORA - E quem a procurou? Foi o pessoal do DNIT? Foi
o pessoal da Prefeitura? Teve alguma assistente social?

SAFIRA — Nao, ndo. Foi o pessoal do DNIT s6. Assistente social ndo
teve nenhuma.

PESQUISADORA - A Senhora ndo teve contato com nenhum membro
da Prefeitura?
SAFIRA — Nio, nio.

PESQUISADORA - Quando a Senhora soube que teria que sair de ld
por conseqiiéncia da duplicagcdo da BR-101, que a Senhora seria uma
desapropriada, qual foi a reagio que a Senhora teve com a noticia
num primeiro momento? O que a Senhora pensou, achou?

SAFIRA - Eu tava assim, ou eu arrumava a minha casa né, porque era
uma casinha bem feia né, bem ruim de morar; ou, entdo eu saia de l,
que o meu plano era arrumar um lugarzinho bom, um lugar confortavel
né? Melhor. Entdo eu fiquei contente na época ali né, entdo nés nido
vamos arrumar aqui entdo, mas, vamos arrumar uma coisinha melhor né.
Ali, foi aonde que eu procurei um terreno, porque tava muito dificil de
achar uma casa pronta né, dai foi aonde eu comprei esse terreno (se
referindo a aquisi¢do de outro terreno no Pontal) um terreno bom né, era
um terreno bem grande, (Era 1a no Pontal mesmo?) SAFIRA - Ld no
Pontal mesmo. E a gente montou uma casa, eu fiz uma casa.

PESQUISADORA - Entdo, depois disso a Senhora chegou a morar ld
no Pontal? Mais quanto tempo?



SAFIRA — Morei mais um ano. Mais um ano eu morei nessa casa.

PESQUISADORA - A Senhora ficou satisfeita com o valor que a
Senhora foi indenizada?
SAFIRA — Sim; fiquei, fiquei.

PESQUISADORA - Achou que o valor foi justo?

SAFIRA — Mesmo assim, eu tive que repartir com esse meu ex, porque
na época eu tava casada com meu ex marido né, ai eu tive que, pra ele
poder assinar né, a gente teve que entrar num acordo né, mas, eu fiquei
contente sim.

PESQUISADORA - Atualmente a Senhora tem residéncia propria, ou
é alugada?

SAFIRA — Nio. Hoje eu t6 numa alugada. Mas eu tenho, eu vendi. T6
procurando pra comprar né, que eu quero comprar uma coisa melhor né.
Entdo, eu nem td com pressa, porque eu quero comprar aqui (se
referindo ao bairro da Ponte do Imarui/Palhoga) eu quero por aqui.
Porque aqui pra mim, é tudo mais pratico né, tenho esse meu menino
(filho com necessidades especiais) tudo pra mim ¢ mais fécil. E a filha
também mora aqui.

PESQUISADORA - E la no Pontal. A Senhora participou em algum
momento de alguma Associagdo? Teve algum apoio? Teve alguma
assisténcia? No sentido assim de vocés se reuniram pra estar tratando
desse processo de desapropriacdo? Ou foi tudo mais individualizado
mesmo?

SAFIRA — Nio. Diz que teve reunido assim com os outros moradores,
mas eu nio tava nesse, mas também ndo participei de nada disso né; pra
mim foi tudo assim, o pessoal do DNIT que foi I na minha casa, foi 14,
conversaram comigo, levaram papéis pra eu assinar, tudo isso porque eu
nao tinha como sair né.

PESQUISADORA - Entdo assim, esse processo, as tratativas do
processo. A Senhora ndo chegou a participar? Como que foi esse
processo? A senhora participou junto com eles? Foi a cartério junto
com eles? Ou eles pediam a papelada para a senhora e a senhora ia
Sfornecendo conforme o solicitado?

SAFIRA — Isso é; eles pediam os papéis pra mim, os documentos tudo.
Dai eu ia fazendo os xerox, essas coisas assim, dai eu ia passando pra
eles. Foi isso que foi feito. A unica coisa ¢ que foi no dia pra poder
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receber né, a gente foi no cartério pra assinar.

PESQUISADORA - Teve alguma resisténcia da sua parte em sair de
la? Ou, a Senhora como que a Senhora encarou essa?
SAFIRA — Olha! Eu aceitei numa boa assim, pra mim foi tudo bom.

PESQUISADORA - Na época, a sua residéncia tinha escritura
publica? Como que era a sua situagio ld, assim, quando a Senhora foi
comprarla?

SAFIRA — Nio. A escritura 14, era da Prefeitura né. O terreninho 14 era
da Prefeitura né. E a gente s tinha escritura assim de compra e venda,
era s6 esse o documento que a gente tinha.

PESQUISADORA - Como a Senhora percebeu a implantacio da
duplica¢do da BR-101? A Senhora achou que teve alguma mudanga?
A Senhora vé essa duplicagdo como negativa, como positiva?

SAFIRA — Eu vejo como positiva, e, melhorou bastante né. As filas que
davam né, ta dando, mas nio tanto como antes né. Melhorou! A gente
ficava horas e horas, no 6nibus, até pra pegar dnibus no ponto de énibus
era dificil. Era tudo bem. Eu creio que ainda vai melhorar né? Quando
ela ficar totalmente pronta né.

PESQUISADORA - Quanto ao bairro, a Senhora acha que o mesmo
tinha uma infraestrutura legal? Tinha um suporte pra atender a
comunidade? Tinha posto de sanide, tinha um mercado?

SAFIRA - Posto de saude tem, mas nunca tem médico, até hoje a mae
reclama, nunca tem médico. Nunca tem dentista, é sempre assim, as
vezes o médico vai, fica uma semana, um més, dois meses, ¢ um
absurdo 1a. Eu fui consultar 1a. Eu consultei uma vez sd. Depois eu
consultei sempre pra ca.

PESQUISADORA - E Id no bairro. Existe alguma Associag¢io de
Moradores? A Senhora tomou conhecimento se tem Associagio de
Moradores? Tinha assim, farmdacia, lotérica?

SAFIRA — Farmdcia sim, lotérica ndo tem. Farmdcia que tem I4,
também a maioria ¢ fechada, tem horario pra abrir, mas abre assim bem
pouco, é meio rara a gente pegar a farmdacia aberta. Tem padaria. Tem
até trés, se eu ndo me engano. Tem mercado né! Mas s6 mercadinho
pequeninho né.

PESQUISADORA - E na questdo no saneamento, como é que a
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Senhora vé? Os outros entrevistados me falaram que nessa questao do
saneamento bdsico, néo tem aquele que é implantado pela Prefeitura.
E mais aquela que é fossa interna mesmo.

SAFIRA — E, é. Justamente isso ai. E tudo assim. La é um bairro
digamos, assim bem abandonado; eles aparecem 14 em época de politica,
essas coisas assim, dai eles aparecem. Dai vai um atrds do outro,
promete um monte de coisa, mas, nio fazem nada. Entdo, la assim, € um
bairro bem ruim de morar mesmo. Lé assim, os meus filhos tém o0 mais
velho né, que hoje estd com 18 anos, ele sempre gostou de 14, ele até fala
que se tiver que voltar ele vai voltar né. Mas, 6 que pra mim era muito
dificil. Porque eu sempre tive uma vida bem, bem carregada né; Eu criei

todos os trés, quando eu separei, eu tinha os trés, eu tinha a minha,

menina que ja era casada né, e os outros dois né. E o meu pequeno, ele
era muito doente, ele foi uma crianga muito doente, ele era uma crianga
que como era ....ele viveu né. Entdo, eu sempre dependia de uma pessoa
pra me ajudar. Como até hoje eu dependo ainda de uma pessoa pra
ajudar, eu pago pra poder cuidar dele né, pra eu poder trabalhar. Mas,
minha mde, quando eu fui pra la (se referindo ao bairro Pontal) minha
mie ficou doente e ndo pode mais cuidar dele. Mais por isso, que eu vim
pra ca. Porque pra cd, ¢ um lugar que tem mais creche pra ele. Porque
agora ele vai pra APAE de segunda a sexta, e la ndo. Ia sé duas vezes.
Dai eu nio tinha mais quem ficasse com ele, e eu ndo podia mais pegar
servigo né, trabalhava como diarista e ndo tinha como pegar. E dai eu fui
perdendo servigo, fui perdendo, porque elas tratam o dia, e te esperam.
Dai tu ndo vai, elas pegam outra né. Entdo, eu fui perdendo servigo, o
que ficou mais dificultoso pra mim. Tava com minha casa propria, numa
casa boa, tudo, mas eu niio tava contente, como tu falou mesmo né. Nio
adiante tu ter isso e tu ndo ta contente. Entdo, ¢ aonde que eu acho que
eu continuaria até voltar pra 14, ai foi onde que eu peguei voltei pra ca.
Na época, todo mundo foi contra né, porque eu to aqui, agora eu nao to
sozinha, que tem meus dois irmdo e a minha filha que mora aqui. (se
referindo ao bairro Ponte do Imarui) Mas, eu vim pra cé eu tava s6 com
meus dois filhos. Ai entdo, foi, eles me criticaram por isso né. A familia
foi contra porque me disseram: - Ai tu vai pra I4, vai ficar sozinha, vai
dar tudo a mesma coisa. Tu vais embora pra 14, vai vender a tua casa
aqui. Na época, eu até aluguei minha casa. Mas, s6 que aluguel, tu sabe
né? Nunca ¢ bem cuidado como a gente né? Entdo, s6 me incomodaram.
Deixaram agua, luz, tudo assim, acumulou e eu tive que pagar. Entdo,
foi aonde que eu peguei e assim: - vou vender, vou guardar o dinheiro,
depois eu compro em outro lugar uma coisinha melhor. Entdo, € isso que
eu fiz. Vim pra ca e ai melhorou porque agora o meu filho tem de

-
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segunda a sexta ele vai pra aula. Eu trabalho aqui mesmo na Ponte. Meu
outro filho também ndo conseguia servico e ja tava com dezessete anos
pra dezoito, ndo conseguia, porque o local era muito longe.

PESQUISADORA - Mas o seu filho completou os estudos? Terminou
0 ensino médio ja?
SAFIRA — Nao. Nio.

PESQUISADORA - Ele parou em que ano?
SAFIRA — Ele parou na oitava.

PESQUISADORA - E o seu filho mais novo, ele tem quantos anos?
SAFIRA — Dez anos; ¢ ele s6 td na APAE né. S6 que a APAE néo pega
ele o tempo todo, s6 pega meio periodo. Ele so fica na parte da manha.
Dai a tarde eu, como agora, agora ndo, agora eu ja me mudei de novo
pra outro servigo, € como eu trabalho aqui pertinho, eu trabalho a tarde e
de manha ele vai pra APAE que eu tenho que pegar ele né. Entdo, de
manha eu fico em casa. Dai eu fago as coisas que tem que fazer, levo ele
pra APAE, pego ele e depois dou comida, trato ele, dai volto pra
trabalhar. Ai a guria fica com ele, até eu voltar; ai € onde que € assim,
uma vida bem corrida, bem.

PESQUISADORA - E os seus pais? Eles sio naturais de onde?

SAFIRA — A gente ¢ tudo natural de Urubici, se criemos tudo 1a. Dai
depois, é que viemos pra ca.

PESQUISADORA - Foram criados no interior?
SAFIRA — No interior.

PESQUISADORA - E os seus pais? Trabalhavam com o que?
SAFIRA — Meu pai sempre trabalhou em obra. Em serraria. Fazia casa,
essas coisas assim, era pedreiro, carpinteiro.

PESQUISADORA - E a sua mde?
SAFIRA — A minha mae sempre foi do lar, trabalhou fora assim, como
diarista. Mas, bem poucas vezes. Eu também tenho uma irma que €

deficiente né? Ela é surda e muda. Entdo, sempre ficou, dependeu da
mae toda a vida.

PESQUISADORA - E vocés? E uma familia de quantos irméos?
SAFIRA — Somos oito irmdos, sdo trés homens e quatro mulheres. (E os
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seus irmaos? Continuam morando em Urubici?) SAFIRA - Nao, a
familia toda mora aqui. Tenho uma irma casada que mora‘la onde a mae
mora, 14 no Pontal né. Os outros sdo solteiro né, lrés_ solteiro. Un}a mora
em Sio José, sozinha, e os outros dois moram aqui perto de mim. Sao

tudo solteiro, tudo solteirdo.
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ANEXO E - Entrevista n.° 05 (11/11/2009 — quarta-feira)

Senhor TOPAZIO

PESQUISADORA - Como Senhor via o bairro na época da
desapropriag@o em relagdo a infraestrutura, como percebia o bairro
naquele momento em que o senhor morava la?

TOPAZIO — Bom, pra tava bom. O bairro € bom, porque eu sempre
trabalhei aqui né.

PESQUISADORA - Quanto a infraestrutura?
TOPAZIO - Nisso ai deixa a desejar alguma coisa entendesse?

PESQUISADORA - Mus assim, em que sentido?
TOPAZIO - Pelos calgamentos, essas coisas, calgamento pra mim ndo €
bom, eles ndo dio manutengio quando precisa entendesse?

PESQUISADORA - O senhor acha que vocés sdo bem assistidos na
questdo do saneamento? Infraestrutura, comércio, servigo puiblico?
TOPAZIO - Nio; ndo ¢ muito bom ndo. Tem muita coisa que deixa a
desejar. O lixo eles passam aqui, tem semana que eles passam um dia
sim, no dia certo eles nio vem entendesse? Isso ai, que eu acho que eles
deixam a desejar nisso ai. A dgua depois que mudou pra dgua de Palhoga
ficou pior, quando era da CASAN era melhor, bem melhor. E isso ai que
eu tenho a reclamar, nio ¢é reclamar. E, que acho que o servigo nao ¢
bem feito entendesse?

PESQUISADORA - O senhor era natural ld do bairro? Como que o
senhor foi morar ld no bairro e quanto tempo residiu no mesmo?
TOPAZIO - Eu nio sou daqui de Santa Catarina, eu sou do Ceara. Mas
eu moro aqui desde 92. Eu vim pra trabalhar aqui, vim do Ceara pra
trabalhar aqui mesmo entendesse? Ai eu trabalho no Posto de Gasolina
desde 93, sempre trabalhei neste Posto aqui, dai quando mudou de dono
eu troquei, mas morando sempre ali onde eu morava. Desde 92.

PESQUISADORA - Existiam redes de relacionamentos sociais, ali
naquele local onde o senhor foi desapropriado? O senhor tinha
relagdes de, com vizinhos, com amigos?

TOPAZIO - Sempre tem com relagdo boa assim, sempre, sempre. Os
meus vizinhos ali era tudo gente boa, entendesse? Todo mundo.



PESQUISADORA - Entio, em relagdo a isso, o senhor acha que
ganhou? Perdeu? Ou o senhor manteve contato com eles?

TOPAZIO - Mantenho; porque eu sé6 mudei pra outro bairro vizinho ne,
que é o Furadinho né. Mas €, pra mim foi melhor sair dali entendesse?

Porque eu morava muito perto da BR entendesse?

PESQUISADORA - E onde o senhor morava era bem as margens da
BR? _
TOPAZIO - Era até perigoso é. Eu morei, morei 15 anos ali, ¢ quinze
anos.

PESQUISADORA - O senhor costumava participar de almogos com os
vizinhos? O senhor interagia socialmente com eles?

TOPAZIO - Eu ia né na Igreja do Pontal né, participava sempre dessas
coisas. De almogo, reuniiio, essas coisas assim sempre participava.

PESQUISADORA - O senhor manteve as suas amizades ntesmo
mudando de endereco?

TOPAZIO - Mesmo mudando de enderego, mantenho as mesmas
amizades.

PESQUISADORA - O senhor acha que relativo a integragdo entre
voeds, houve um distanciamento? Nao Houve?

TOPAZIO - Ah! Houve pouco. Um pouco houve é. Mas houve pouco
porque eu s mudei de bairro, ¢ um bairro pegado no outro, nio € coisa
de distancia €, é coisa de km.

PESQUISADORA - Como o senhor se sente na sua nova residéncia?
Estd feliz? Ou retornaria para a casa que o senhor morava antes?
TOPAZIO - Nio, eu to feliz 14, (Estd satisfeito com a mudanga?)
Satisfeito.

PESQUISADORA - Quais as suas expectativas morando aqui no
Pontal? Expectativas de vida assim?

TOPAZIO - Espero assim, esperanca de melhorar. Porque a Palhoga estd
crescendo bastante né? - Tem bastante emprego; € uma porque eu
trabalho aqui pertinho entendesse? Pra mim a Palhoga t& bom, de
emprego ta bom. Eu trabalho aqui desde 92, e nunca fiquei
desempregado entendesse?

125

PESQUISADORA - Como que o senhor veio trabalhar aqui neste
Posto? Como foi esse processo? Assim, o senhor vindo do Ceard?
TOPAZIO - Eu vim do Ceard comecei a vender, vender roupa na rua
entendesse? Ai depois vim pra c4, morar aqui. Uns conhecido meu me
chamou pra morar aqui que tinha servigo Dai deixei de vender roupa e
comecei a trabalhar na cooperativa de leite ai. Ai eu ganhava muito
pouco, entregava leite no mercado como ajudante entendesse? Ai o dono
do Posto ficou conhecido e me convidou pra trabalhar no Posto. Af era,
me dava um saldrio melhor dai eu mudei. Ai fiquei com o outro dono do
Posto que era outro, trabalhei quatro, cinco anos. Af o negécio dele nao
tava muito bom, ele vendeu o Posto, ai nds tivemos que sair. Ai me
mudei 14 para a Palhoga pra trabalhar em outro Posto no Posto Macedo,
dai em seguida o dono ai me mandou chamar de volta.

PESQUISADORA - O senhor é frentista né?
TOPAZIO - Frentista é.

PESQUISADORA - Qual a reagio que o senhor teve quando recebeu
a noticia que teria que mudar de residéncia? Sair daquele lugar onde
o senhor morava, por consequéncia da duplica¢io da BR-101?

TOPAZIO - Ah! Eu me senti mal porque eu pensava que ia perder
entendesse? Pensava que ia perder. Que eles iam mandar sair, porque
onde eu morava, so tinha recibo de compra e venda entendesse? Mas

COmo eu morava muito tempo, ai o pessoal ndo, sio obrigado a
indenizar.

PESQUISADORA - Mas, a propriedade era no seu nome?
TOPAZIO - No meu nome é.

PESQUISADORA - Entido, no caso o processo quem tratou
diretamente com o processo foi o senhor?
TOPAZIO - Foi eu e a minha mulher né.

PESQUISADORA - Houve alguma espécie de resisténcia da sua
parte? Quais foram suas estratégias de mgm iagdo?

TOPAZIO - Nio; quando veio o Eng® e trouxe a papelada pra nds
assinar e tudo direitinho, eu disse para eles se pagasse o que desse pra eu
comprar outro terreno noutro canto, com uma casa em cima, ndo tinha
problema nenhum. Sé se o dinheiro que eles oferecesse ndo desse, ai eu
ia procurar os direito, ndo ia querer sair entendesse? Nio so eu. Foi
todos os vizinhos né. Mas nio. Ai fizeram as coisas certa, nds fomos
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umas duas vezes 14, pra audiéncia, pra vé como ¢ que tava né. Acho que
é 14 em Biguagu? E Biguagu. Mas correu tudo direitinho, no caso o dia
que eles disseram que 0 dinheiro tava depositado e tava.

PESQUISADORA - Mas o senhor foi a audiéncia, ou senhor foi ao
cartorio?
TOPAZIO - Assim, tipo, foi no cartério pra ver como ¢ que tava la.

PESQUISADORA - O senhor participou de alguma Audiéncia Piiblica
na época dos estudos? Da elaboragdo do projeto? Porque foi feito um
levantamento de campo aqui na regido. Cadastramento das familias; o
senhor tomou conhecimento disso? Fez alguma refvindicagdo,
naquele momento ou ndo?

TOPAZIO - Nio; naquele momento porque toda vida que ele disse que
o DNIT passava 1a, se eu ndo tivesse em casa eles vinham me procurar
aqui no Posto né; pra dizer como é que era, com € que ndo. E tudo que
cles falavam eu aceitava, porque eu confiei muito naquilo tudo ali
entendesse? Trouxeram uns papel pra eu assinar antes, € €u assinei, uns
dois, trés papel, isso.

PESQUISADORA - O senhor acha que foi indenizado justamente?
TOPAZIO - Justamente. Eu acho que sim.

PESQUISADORA - Além do DNIT, o senhor teve acesso a alguma
assistente social? Com o pessoal da Prefeitura de Palhoga?
TOPAZIO - Nio. Sobre isso ai, nio. S6 com o pessoal do DNIT so.

PESQUISADORA - Mas o senhor participou de alguma reunido fora
da comunidade? Ou as reunies que se deram foram na sua
propriedade, foi individual, pessoal?

TOPAZIO - Foi individual. Eles iam de casa em casa. Hoje eles falavam
comigo, outro dia falavam com outro, individual.

PESQUISADORA - O senhor ndo participou de nenhuma Audiéncia
Piiblica, reuniio, porque o senhor ndo tomou conhecimento, ndo
ficou sabendo? Ou...?

TOPAZIO - Ficou sabendo do qué? Vocé fala?

PESQUISADORA - O senhor ndo tomou conhecimento dessas
Audiéncias por meio da midia? Dos jornais? Ninguém veio na
comunidade comunicar vocés dessas Audiéncias Puiblicas?
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T'OIT}.\ZIO - Passava no jornal a drea que mostrava na BR onde ia passar
direitinho, nés via que pegava onde a gente morava, isso ai, eu vi
bastz_mle_vezes. No jornal, eu vi bastante, s6 que eu nunca participei de
Audiéncia, nunca. De repente, eu podia ndo td em casa, enquanto o
pessoal foi la.

PESQUISADORA - Quanto a duplica¢do, como o senhor vé ¢ percebe
essa duplica¢do? Estd vendo como positiva como negativa? Qual sua
percepedo em relagdo a duplicagdo aqui?

TQPAZIO - Acho que depois que ela ficar pronta vai ser muito bom né?
S6 que td demorando né? Pode ficar bom, mas vai demorar, mas acho
que vai ficar bom, vai ser melhor pro municipio, pra todo mundo né. Sé
eu acho que ta demorando né.

Tem muitas familias que vivem s6 de pesca do berbigdo, bastante
familia. No minimo tem umas 10 familias que vivem s6 disso ai. S6 aqui
no Pontal mesmo.

PESQUISADORA - E os moradores aqui do Pontal? Eles geralmente
trabalham aqui na localidade mesmo? Ou o senhor tem conhecimento
se m:firas trabalham fora do bairro?

TOPAZIO - A maioria trabalha fora, 14 pro centro; trabalham de
construgdo né. A maioria trabalha fora.

fESQUISA DORA - Posto de sande? Tem no bairro?
TOPAZIO - Posto de satude, nao tem no bairro. Tem Posto de saude que
nos vamos aqui, vamos na Praia de Fora.

PESQUISADORA - E na questdo de atendimento, o senhor acha que é
bem atendido?
TOPAZIO - E bem atendido, €.

PESQUISADORA - Quanto ao coméreio, o senhor acha que é bom?
Tem o necessario? O que falta?

TOPAZIO - Acho que tem o necessario, porque o bairro € pequeno; tem
dois agougues, tem duas padarias, muitas coisas eu compro aqui sem
precisar ir até a Palhoga.

PESQUISADORA - E o senhor acha que o bairro é um bairro bem
assistido pela Prefeitura de Palhoga?

TOPAZIO - Em algumas coisas sim, ¢ algumas nido. Como eu falei pra
vocé, essas aguas de Palhocga, essas coisas ai, essa dgua de Palhoga,
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depois que mudou ficou terrivel.

PESQUISADORA - Essa agua mudou em que aspecto? )
TOPAZIO - Porque quem comandava era a CASAN, agora ¢ a Aguas de
Palhoga, € a Prefeitura que da assisténcia.
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ANEXO F - Entrevista com o engenheiro da empresa SOTEPA
(24/11/2010 — quarta-feira)

PESQUISADORA - Engenheiro, de Jorma geral, quais a maiores
dificuldades encontradas de sua parte no trato com as pessoas durante
os tramites da desapropriagio? Especificamente em relagdo ao bairro
do Pontal/Palho¢a/SC?

ENGENHEIRO - Eu vou relatar problemas assim, de forma genérica,
porque se trata de uma comunidade carente, é caracteristico dessas
pessoas, primeiro porque alguns vivem a bastante tempo naquela regido,
mas eles se estabeleceram ali de forma precaria, ¢, assim de uma forma
que eles ndo tem vinculo com a terra de uma forma legal. Eles, vamos
supor, €, mesmo que seja uma década que estejam estabelecidos ali, mas
foi por um motivo de falta de moradia digna em alguma outra cidade, se
estabeleceram ali numa drea que nio havia uma ocupagdo ordenada né?
Imdveis €... como, exemplo ali no Pontal, é uma area que seria até uma
drea verde de um loteamento; implantado um loteamento que nido me
recordo o nome, ¢, mas aquela drea ali provavelmente seria uma area
verde do loteamento e de frente para a BR né. Ali inclusive ocupando
parte da faixa de dominio. Entdo, isso levou essa apropriagdo ali por
parte das familias a ndo ter a titularidade das terras. E a gente vé que sdo
pessoas, familias, de baixo poder aquisitivo em geral, apesar de com o
tempo eles também ja terem sua atividade econdmica, seus empregos e
melhorarem de vida. E, mas ndo suficientemente para poderem adquirir
alguma moradia num local mais apropriado, com titulo né? Com
escritura piblica né? Entdo, estio hoje vivendo ali, Ja até em condigdes
melhores, mas, pelas dificuldades cada vez maiores de valorizagdo das
dreas proximas ao meio urbano, eles nio conseguem mais comprar um
imovel similar nas proximidades da grande Floriandpolis né? Entio,
além disso, além da falta do titulo da terra, também até de documentos
que comprovariam a, o tempo de vida deles ali, estabelecidos ali, isso
ndo ocorre. Costuma pedir, quando detecta essa situagdo de falta de
titulo da terra a gente costuma solicitar, por exemplo, documentos de
impostos que eles deveriam estar pagando e geralmente eles nio
possuem esse historico comprovado, vamos supor de uma década, eles
ndo guardam documentos que se pode comprovar isso. Sao dificuldades
né, porque num processo de indenizagio, por exemplo, se fossemos ao
pé da letra nés teriamos que ajuizar uma desapropriacio de terras tendo
a falta do titulo legal da terra. E essa comprovagdo desse tempo
decorrido ali, naquela drea, teria que ser comprovada por um documento
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tipo [PTU ou pagamento de taxas publicas de iluminagio, agua né? Ali
naquele caso, ¢ aparentemente eles, a dgua eles obtém de uma cachoeira
préxima né, com mangueiras tal. A luz é legalizada, ali, eles de alguma
forma colocaram a energia naquela servidao, né? E nao pagam IPTU.
Tudo ¢ falta de titulo mesmo e ser uma érea ilegal que eles ndo t€m o
pagamento desse imposto.

PESQUISADORA - Entdo, na falta dessa titula¢do das propriedades,
como vocés procederam para poder fazer as indenizagées para essas
familias?
ENGENHEIRO - Visto este problema de titulagdo, é, entdo nds na época
das negociagdes, nos fizemos a estimativa de valor das benfeitorias €
divulgamos essa dificuldade do pagamento da terra, entdo, ¢, e eles
também sentem e sabem desse problema de que sio invasores, entdo, de
uma drea ali, de que um invasor, de que a pessoa que teria o titulo da
terra durante esse tempo que eles se estabeleceram ali, ndo forgou a sua
retirada né, e nem eles, nem o DNIT, DNER na época né? Pelas
dificuldades de fiscalizagdo, eles conseguiram vamos dizer assim, se
estabelecer ali sem ser importunados né? Entdo, essa fragilidade que
eles sabem que possuem, essa falta de documentos né? Levaram a
discutir, a negociar né, o valor da indenizagio pelas benfeitorias
somente. As proprias residéncias deles né. Visto que sdo imoveis, as
casas deles, benfeitorias, no caso as casas ocupam praticamente todo o
lote que eles ocupavam né, ndo existe quintal pra eles, ndo existe pomar,
o fundo do terreno deles era uma vala, uma vala de drenagem da prépria
BR, dentro dessa faixa de dominio. E a frente do imdvel era uma
serviddo, ndo era nem uma rua. Entdo, as benfeitorias, elas foram
avaliadas, a gente sabia desse problema de pagamento da terra e ndo
teria como indenizar essa terra deles, principalmente em faixa de
dominio né? Nao tem essa possibilidade, entdo, o comum nessa situagio
e a gente ja tinha se deparado com outras situagdes similares, levou-nos
a avaliar as casas, cercas, muros, alguma drvore frutifera, sio essas
benfeitorias que sdo indenizaveis né? Numa desapropriagdo. Vamos
supor uma garagem, um contra piso, um poste de energia, sdo coisas que
tem custo apesar de que, por exemplo, um poste € um custo pequeno,
mas pra eles sdo custos significativos, entdo, sdo essas benfeitorias que
eles gastaram pra se estabelecer ali, que a gente tinha a obrigag¢do de dar
valor né, quantificar, entdo fazer a estimativa do valor, do quanto eles
gastaram pra se estabelecer ali. Entdo, esse valor é que foi a base pra
negociagdo. Claro que algumas vezes o valor que a gente calculava né,

.

que a gente via pra aquela benfeitoria, é insuficiente pra que eles se
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estabelecessem dignamente até em outro imével ne, isso € uma
dificuldade das desapropriagges.

PESQUISADORA - Esses valores sio estabelecidos pelo érgao DNIT
ou ¢ em conjunto com algum outro 6rgio?

ENGENHEIRO - Esses valores sio calculados em cima, tem base,
rt?fel‘éncia tabelas publicas de valores, nés ndo podemos calcular
Slmples_,mcnte a bel prazer né? O valor de uma casa, por exemplo, tem
uma m_slemética, uma metodologia, essa metodologia foi desde o
principio de todas as desapropriacdes, do inicio dos trabalhos, 2005,
talvez 2004, foi feito um relatério da metodologia né, tanto pra avaliar
as terras quanto as benfeitorias. As benfeitorias elas sio facilmente
estimadas os valores, em cima de tabelas governamentais, tabelas do
governo. Por exemplo, sdo baseadas em pregos da Caixa Econdmica,
por exemplo, a tabela do SINAPI, hoje em dia a gente usa essa tabela do
SINAPI, na ocasido da realizagio da 101, a gente ndo tinha essa
referéncia ainda, nio usava, na €poca nos usavamos, orcamento de
materiais, nés or¢amos uma casa padrdo, isso a, nio s pra areas
carentes, pra todas as construgdes, as metodologias basicamente vou te
transmitir. Se pega uma casa padrdo de 60m? né. de alvenaria, faz um
orgamento de toda essa casa né, de todos os materiais que vdo numa
construgdo, se faz uma coleta de pregos em lojas de materiais de
construgdo, e chega num valor, no orgamento dessa casa. A casa, e ai se
faz uma estimativa de prego por m? conforme padrdo, um padrio classe
A, tipo A, B, C, D e E. Essas casas, entio elas dariam o prego pra
categorias de casas conforme o padrio da construcio e também se usa
nesse calculo o tempo de vida ttil da casa né? E o quanto a vida, apos a
construgdo né? O tempo de construgdo dela. Entio isso dé um fator, um
percentual, isso pra gente calcular a depreciagdo da casa no tempo.
Entdo vamos supor, uma casa de alvenaria, se estima que ela va durar 50
anos ne? Se ela possui 25 anos ela tem 50% da vida qtil dela, entio tem
uma tabela de depreciagdo que se faz essa, se entra com esse 25% da
vida util e em outra coluna se tem, tem esse percentual da vida util e de
outra forma tem-se o padrdo da construgio, entdo sio percentuais de
depreciagio que a gente aplica no valor daquela casa padrio.
Complementando entdo, essas benfeitorias né, essas tabelas, além do
SINAPI, tem-se a tabela do SICRO do DNIT de onde se tira pregos de
cercas né, pregos de outras benfeitorias que possam existir como: contra
piso, alguma viga de concreto embaixo do muro né, o préprio muro de
alvenaria, entdo sio pregos que existem tabelas do DNIT até.
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PESQUISADORA - O DNIT fez acompanhamento quanto aos novos
locais que os moradores que sofreram desapropriagdo passaram a
habitar?

ENGENHEIRO - Simplesmente foi feita a negociagao daquela moradia,
daquelas benfeitorias, as pessoas negociaram, ndo foi uma coisa
imediata, mas apesar de todas ali aceitando os valores que foi feita a
indenizagdo, foram pagas as indenizagoes conforme a praxe de
desapropriagdo, assinatura de uma escritura de desapropriagdo no
cartorio e deposito nas suas contas bancérias.

E, no geral o DNIT através de suas empresas contratadas para as obras
de duplicagdo, acompanha assim, ¢ de forma, nio de forma, mais

atendendo as necessidades daquelas pessoas desapropriadas. Exemplo

disso é dizer que uma pessoa, ela, ¢ desapropriada de sua benfeitoria
proxima da BR que tenha um imével com proximidades com distancia
maior ele tem area construida nos fundos. Naturalmente, a obra da
duplicagio, ela afeta a drenagem antes existentes, varias vias tiveram
que ser deslocadas, as tubulagdes tiveram que ser criadas justamente
aumentando o leito estradal para, por causa da duplicagdo, esses bueiros
aumentaram de cumprimento, as valas sdo deslocadas e as vezes a
drenagem levou as dguas pra outra bacia. Entdo, problemas localizados,
ainda acontecer de inundar uma area que antes ndo era inundada né, que
nao tinha sido feito ainda uma drenagem do municipio com a drenagem
da rodovia, entio estes tipos de problemas, quando chamado, o DNIT
vai prontamente e adéqua aquela obra de drenagem né, e entdo esse
acompanhamento, quando existe uma construgdo feita nova perto da
BR, isso sempre ha um acompanhamento para poder adequar aquela
nova situagdo né. Agora no caso do Pontal, ali nés ndo acompanhamos a
nova moradia dessas pessoas né. Infelizmente, nao tinhamos essa
programagio de acompanhar a nova vida das pessoas pra onde essas
pessoas estavam se deslocando. Simplesmente foi feita a negociagio
daquela moradia, daquelas benfeitorias, as pessoas negociaram, nao foi
uma coisa imediata, mas apesar de todas ali aceitando os valores que foi
feita a indenizagdo, foram pagas as indenizagdes conforme a praxe de
desapropriagdo, assinatura de uma escritura de desapropriagido no
cartorio e depdsito nas suas contas bancdrias. Mas, nos ndo tinhamos
naquelas situagdes ali, de pessoas acompanharem depois como essas
pessoas se estabeleceram em outros lugares né? Isso a gente...

PESQUISADORA - Isso era previsto quando ¢ feito  um
reassentamento em si, né? Existe um acompanhamento pos?
ENGENHEIRO - Exatamente.

PESQUISADORA - O Senhor esta me dizendo que neste caso, da
desapropriagdo ndo existe este acompanhamento?
ENGENHEIRO - Nio.

PESQUISADORA - Cessa-se a partir da negociagio estabelecida,
paga e indenizada? ENGENHEIRO - Exatamente; isso € a praxe. Mas
se essas pessoas, por exemplo, tivessem alguma reclamagdo, vamos
supor se estivesse estabelecido, se estabelecendo em uma drea ali
proxima, da influéncia do empreendimento e que precisasse de alguma
coisa, se nos fossemos chamados nos estariamos dando apoio ao que se
fosse ao alcance né. Tipo: até uma mudanga para uma outra casa. Se
fosse solicitado, a gente apoiava. Isso ¢ comum né, por exemplo, essas
pessoas, por exemplo, apesar de indenizadas essas benfeitorias, elas
puderam levar qualquer tipo de benfeitoria, que pudessem ser deslocado.
Por exemplo, uma casa de madeira desmontada, um poste; por exemplo,
foi indenizado, mas essas pessoas tiveram a oportunidade de levar este
poste, a casa de madeira desmontada, puderam levar para a nova
moradia deles, pro novo terreno né. Isso que aconteceu; todos ali
puderam levar, e o DNIT através da empresa construtora dispds para
essas pessoas né, caminhdo pra locomogdo dessas benfeitorias, dispds
desse apoio pra essa mudanga né?

PESQUISADORA - Alguma vez vocés contaram com o apoio da
Prefeitura la de Palho¢a? Houve manifestagdo por parte da Prefeitura
para estar atuando junto ou ndo?

ENGENHEIRO - Niao houve contato que eu saiba, com o DNIT pra
fazer esse trabalho de assisténcia social, ndo. Nos ndo soubemos se
houve né. Acredito até que se uma pessoa daquelas familias ali, se uma
familia dessas precisasse de um apoio psicologico ou de assisténcia
social né, acho que foi o drgao, pode até ser que tenha se manifestado
perante a Prefeitura, mas que o DNIT ndo velo, a saber.

PESQUISADORA - Eng', o Senhor esti me dizendo que
especificamente na comunidade do Pontal as familias foram dadas
como familias de baixa renda, entdo, porque elas foram
desapropriadas e ndo necessariamente reassentadas?

ENGENHEIRO - Certo. O problema do reassentamento ¢ que seria
uma, bem mais complicado de conseguir executar as obras ali nos
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prazos previstos né. Entdo, foram feitas as primeiras tratativas de praxe
como desapropriagdo, para obtermos a.., a gente vislumbrou sucesso ne,
com a oferta de, pelas benfeitorias, pelo sucesso que gente ja teve em
outras situagdes. Entdo, ndo digo que seria a alternativa melhor, mais
correta socialmente, inclusive acho que outras alternativas como
reassentamento, que seriam socialmente favordveis pra manter eles os
vinculos sociais que eles tinham ali. Bem mais prudente e bem mais
correto. O problema seria de forma burocratica, 0s problemas advindos
da necessidade de fazer convénio, ou Prefeitura ou Orgdo Estadual de
Habitagdo, é, compra de terrenos, terrenos assim de dreas maiores, €,
que a gente na regido ali, tem essa dificuldade de obter-se um terreno

capaz de ser feito essas habitagdes. Entdo, ndo seria pelo valor .

necessario pra ser executado esse programa de reassentamento, mais por
dificuldade burocratica.

135

ANEXO G - Entrevista com a advogada da Procuradoria do DNIT
(24/11/2010 — quarta-feira)

PESQUISADORA - Em se tratando de pessoas de baixa renda e que
ndo tinham titulo de propriedade, de que forma foram efetuadas as
desapropriagdes em relagdo a documentagio?

ADVOGADA (durante a entrevista no Orgdo) - Bom, com relagdo a
documentagdo foi dificil, em se tratando de pessoas de baixa renda. Até
porque, os cartorios que lavram a documentagao, as referidas escrituras,
mesmo somente de benfeitorias, é lavrado um termo para a entrega
dessas benfeitorias a0 DNIT e os cartérios exigem certa documentagao
que essas pessoas tiveram a maior dificuldade; que essas pessoas
tiveram de trazer ao DNIT. Como, por exemplo: uma certidio de
nascimento atualizada, um comprovante de residéncia, uma conta de
dgua, uma conta de luz, muitos ndo tinham. Foi feita através de
declaragdo de alguém, que disse que naquela residéncia morava fulano
de tal. Muitos problemas na receita estadual, ou receita federal
principalmente, com relagdo a CPF, porque as pessoas ndo se preocupam
em fazer as declaragdes de isentos, e CPF bloqueia. Muitas dificuldades,
com documentos. E como eram varias desapropriagdes, varios
processos, ia se acumulando, e acabava por, a questio da obra pressionar
a desapropriagdo. Porque os maquindrios, a obra em torno daquela
comunidade precisava avangar; foi muito dificil.

Uma questio que eu considero relevante, essa questio da documentagéo,
porque ha uma exigéncia cartordria que ndo satisfaz. E que nunca estio
satisfeitos com os documentos. Por exemplo: a justica através da
Corregedoria comanda os cartérios de Santa Catarina, ndo tem uma
norma especifica para a atuagdo dos cartorios para a desapropriagdo, €
fica dificil, porque eles ndo entendem a supremacia do governo federal
em relagio a legislagdo estadual. Inclusive, ja esta sendo cogitado que,
para as proximas desapropriagoes serd feito um convénio, um termo
técnico onde se uniformize impedimentos dos cartérios com relagio a
desapropriagdo de rodovias federais com o DNIT.

O que mais que eu poderia falar neste sentido... As pessoas de baixa
renda, mesmo existindo vérios eventos como a OAB cidada, Camara
cidada, as pessoas, elas ndo tém uma documentagdo, ndo se informam
dos seus direitos, ndo buscam, e eu acho que neste sentido poderia haver
uma participagdo maior do Estado. Mesmo com esses 6rgdos que eu
falei, a OAB, a Camara de Vereadores, pelo menos em Florianopolis
isso acontece né, de trazer mais informagdo, mais dignidade para as
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pessoas, através desses eventos. Porque nesses universos sdo feito o
seguinte: sdo feito carteira de identidade, certiddo de nascimento, tl'l'ul.()
de eleitor, &, se a pessoa, tem a documentagdo, ela comega a ficar mais
inserida na sociedade né, e comega a perceber que tem condigdes de
fazer muitas coisas.

Resposta via e-mail: (Ref. a 1" questio)

ADVOGADA - Para se efetuar um processo de desapropriagio €
necessario verificar qual o objeto a ser desapropriado, haja vista que

muitos proprietarios ndo possuem o titulo de propriedade (imével

matriculado no registro de imoveis).

Em se tratando de desapropriagio de érea e benfeitorias, cujo
desapropriado € posseiro, por ndo possuir o titulo acima mencionado, ¢
obrigatdrio o ajuizamento de agdo de desapropriagao.

Especificamente, na regido do Pontal, foram efetuadas desapropriagdes
de benfeitorias somente, pois, trata-se de drea invadida, ou mesmo sem a
menor documentagéo para qualquer solugao inclusive judicialmente.

A dificuldade maior para efetuar as desapropriagdes no caso de pessoas
de baixa renda, ¢ justamente a falta de documentos basicos das pessoas,
tais como: CPF irregular, matricula do RGI, certiddes civis — casamento,
nascimento, oriundas de outros Estados, comprovante de residéncia, ou
seja, documentos bésicos para identifica¢do do desapropriado.

A exigéncia de documentos pelos cartorios que lavram as escrituras de
desapropriagdo amigavel torna o processo mais lento, pois, a maioria
dos documentos devem ser atualizados, fazendo com que os
desapropriados encontrem muitas dificuldades na apresentagdo desses
para o DNIT.

PESQUISADORA - Vocé, como profissional de direito de wum Orgio
Piiblico, como vocé sente o deslocamento compulsorio dessas
Samilias?

ADVOGADA (Durante a entrevista no Orgdo) - Bom. A maioria dessas
pessoas sdo avessas a mudanga, principalmente em se tratando de
pessoas que ndo tem muita opgio, muitas perspectivas na vida. O caso
de pessoas de baixa renda e relacionada a comunidade do Pontal. E pelo
fato de ser uma comunidade composta de moradores de baixa renda, foi
naquele local que ao longo do tempo conseguiram se instalar né? Com
as dificuldades da vida, ¢ ali vdo se instalando os filhos, os netos e assim
por diante. E numa desapropriacdo, por ser uma imposi¢io do governo
que declara aquele trecho de utilidade publica, que ¢ justamente para a
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melhoria da rodovia, para o melhor acesso de todos que forem utiliza-la,
cla ¢ forgada né? E ao longo do trecho a ser desapropriado o grande
percentual de casas ali instaladas sdo atingidas e as familias que ali
residem tem que sair. E obrigatério. Porque as pessoas criam raizes onde
moram, tem apego aquilo que conseguiu construir as duras penas né, um
monte de sentimentos que envolvem a familia, a casa, o vizinho, o
bairro, etc.

E eu vivenciando isso, na minha condigdo de advogada, eu me torno
uma psicéloga, porque eu tento amenizar o maximo a inseguranga que
as pessoas tem em relagdo a desapropriagdo. Muitas pessoas, é, ndo
conseguem assimilar essa mudanga e eu tento ¢, demonstrar que através
da mudanca a vida deles pode melhorar e muito. Eu ouvi vérios relatos,
de vdrias pessoas que foram desapropriadas na regido do Pontal,
posteriormente a desapropriagdo porque por uma coisa ou outra tivemos
contato ainda. E agradeciam por demais a desapropriagio, porque
mudaram de vida radicalmente. Que muitas pessoas também sio de fora,
essas talvez né, que tenham ficado insatisfeitas com a desapropriagio.....
(interrupgdo de colega de trabalho)...., mesmo com toda a problematica
existente ¢, em relagdo a documenta¢do, com relagio a inseguranga
dessas pessoas, o DNIT buscou da forma passiva possivel, mais
amigavel possivel, a desapropriagio.

Em nenhum momento, é por parte.... (nova interrupgao) .... Como eu ia
dizendo, que em nenhum momento o DNIT, é, emanou alguma ordem
que fosse pra que se tirasse forcosamente alguém de suas casas, mesmo
que ela tenha recebido o valor, ou, 0 que desse prazo derradeiro, &,
forgando realmente a saida das pessoas. E isso, fez com que o DNIT
tivesse um crédito livre, as tratativas foram excelentes. E, eu me sinto
honrada de fazer parte desse trabalho, porque sei que estamos fazendo
um trabalho bom para toda a sociedade, para quem for utilizar essas
rodovias né? E, principalmente que essas pessoas com quem nos
estamos desapropriando estejam tomando um novo rumo na vida e
melhorando de vida. E isso ¢ que verdadeiramente interessa para que
tudo funcione realmente bem.

Resposta via e-mail: (Ref. 2" questio)

ADVOGADA - Acabo por fazer um trabalho de psicologa, pois, sinto o
trauma que a desapropriagdo causa na maioria das pessoas que tem que
ser deslocadas.

Sabemos que as maiorias das pessoas sdo avessa 4 mudanca, e ficam
muito inseguras em saber qual serd o futuro delas vivendo em outro



local, mesmo que seja proximo de onde jé residiam. ‘ )

No caso de pessoas de baixa renda, sem muita perspectiva de futuro,
encaram a desapropriagdio com muito medo de perder o pouco que
adquiriu naquele local que ao longo do tempo criaram vinc.:ulos sociais.

E a desapropriagdo por ser um ato for(;ado,_ lu1‘nulrua muito a \"ld.ﬁS das
pessoas cujas propriedades sido atingidas, principalmente pessoas idosas,
que residem no local por muitos anos. o .
As pessoas criam raizes onde moram, tem apego aquilo que conseguiu
construir as duras penas. Muitos sentimentos envolvem a familia, sua
casa, seu vizinho, seu bairro, etc.

No entanto, no caso do Pontal, pela precariedade em que as pessoas
viviam, a desapropriagido foi algo que trouxe mais qualidade de vida
para varias familias. ‘

Posteriormente a desapropriagdo e respectiva indenizagdo, em contato
com desapropriados, estes informaram que a desapropriagio da BR-
101/SC — Trecho Sul foi a melhor coisa que aconteceu na vida deles,
pois, hoje vivem com dignidade, em melhores moradias, como
proprietarios e nio como posseiros ou invasores.

PESQUISADORA - Quais os documentos necessdrios para a
Sormalizagdo de um processo de desapropria¢io? o
ADVOGADA - Para formalizagdo de um processo de desapropriagdo
sdo necessarios os seguintes documentos:

1? Fase (para abertura de processo)

1) Memorando de Abertura;

2) Portaria de Utilidade Publica (Diretor Geral); .

3) Portaria Diretor Geral para Superintendente (DNIT) assinar
escritura;

4) Portaria do Superintendente para Comissao de Avaliagdo;

5) Croqui da drea desapropriada;

6) Cépia de Identidade e CPF (do casal);

7) Certiddo de casamento ou nascimento atualizadas;

8) Copia de comprovante de residéncia (conta de agua, luz,
telefone);

9) Copia da escritura do imovel (se houver);

10) Certiddo atualizada do Registro com negativa de 6nus e de

agdes reais, pessoais e reipersecutorias; _ ‘
11) Copia de comprovante de conta bancaria (copia de cheque,

declaragao do banco, extrato bem identificado).

2" FFase

1) Certidao Negativa Municipal; (SE FOR IMOVEL URBANO)
2) Certidao Negativa Estadual;

3) Certidao Negativa Federal;

4) Certidio Negativa Federal do Imével (SE FOR IMOVEL
RURAL);

5) CCIR - (SE FOR IMOVEL RURAL);

6) Laudo de Avaliagio;

03] Termo de Concordancia e Autorizagio,

OBS: No caso de proprietario falecido sem inventario, imével
hipotecado sem anuéncia do credor, imovel em condominio sem
anuéncia do condémino ou de nio aceitagdo do valor oferecido, os
processos obrigatoriamente serio judiciais.

No entanto, mesmo no procedimento Judicial, o DNIT em conjunto com
a Justiga Federal adotou o sistema de mutirio de conciliagdo, geralmente
com 100% de acordo.

O que traz imensa satisfacdo ao proprietario, ndo impede o andamento
das obras pelo DNIT, bem como, nio acumula processos na justica,
pois, normalmente, os trimites de um processo judicial de
desapropria¢io, leva em torno de 05 (cinco) anos para a sua conclusio.

PESQUISADORA - Quais as dificuldades encontradas no tramite das
desapropriagées ocorridas no bairro Pontal?

ADVOGADA - Para o meu trabalho, que trata da montagem dos
processos ¢ analise juridica da documentagdo, foi exatamente a questdo
documental dos desapropriados. Principalmente, em fazer busca em
registro de imoveis, para verificar se nas naquelas dreas ocupadas por
posseiros, havia um terceiro proprietario do terreno.

E mesmo se tratando de desapropriagdo somente de benfeitorias, a
documentagdo deve ser completa, como por exemplo, um casal que vive
em unido estivel, os dois assinam a escritura de concordancia de
transferéncia do imével para o DNIT, para nao haver nenhuma
reclamagdo posteriormente em relacdo a direitos de ambos.
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ol trecho norte.

’ 5 niveis. No sul conlorna as cidades de Biguagu, Sdo Jose, Palhoga alé aproximar ao Posto de
|

| - CUPLAPTALE | }




Lote 02 - o primeiro que sera objeto de licitagio, com uma extensdo de 28,5 km, inicia- se nﬂ
ponto onde concluiv a duplicagao do trecho narte, estende-se até o km 245 proximo ao rio da
Madre. Esse segmento é o de maior interesse para a comunidade de Palhoga, por que se inicia
na travessia de Palhaga seguindo em direcdo ao Sul. Destaca-se nesse segmenlo, a intersecgig
Palhoga a esquerda e Santo Antonio a direta, Dado 0 grande volume de veiculos neste trecho fqj
projetado um viadulo que dara condigdes ao lrafego de longa distancia nao interferir em Palhoga e
Sanlo Amaro, como acontece hoje. Apresenta modelo do que sera construido neste local,
inclusive com a construgao do um belvedara com eslacionamento e area de laser proporcionando
ac usuario visualizar as belezas cénicas locais.

Informa que o Morro dos Cavalos & um dos problemas mais sérios a ser enfrentado nesse lote
devido & elevagao topografica existente. Para a lravessia foram estudadas algumas allernativas
de tragado. Tenlou-se em paralela, com a ampliacao da plataforma da pista ja exislente,
colocando viadulos paralelos ao atual Iragado, pois a siluagio hoje & baslanle eslreila, em termos
geograficos, pois, do lado esquerdo lem uma elevagao grande chamada Morro dos Cavalos e 3
direita um declive bastante acentuado. Foi estudada outra alternaliva mais a Leste (Variante 03).
Apos varios esludos oplou-se por essa allernativa levando em consideragao varios aspectos,
principalmente em felacdo a Mata Allantica baslante exuberante existente no local e a
instabilidade (estab) das encoslas, onde se verifica as constantes int errupgdes da rodovia nesta
local.

Com o alargamento da plataforma atual, a relirada de grande volume de maleral rochoso e a
existéncia de aldeia indigena no Morro dos Cavalos, o volume de tlralego intenso seria
interrompido por vérias vezas, por varios dias na fase de conslrucao.

Optou-se pelo tinel que lera uma extensio de 1.360m, inicia-se a encosta do Morro dos Cavalos
€ O Seu acesso sera alraves de viaduto. O linel alravessara toda a elevagao e sai préxima a

Na enseada de Brito a travessia também serd de acesso sem cruzamento e sem a interferéncia
com o trafego de longa distancia,

Lclel °:’*.‘ Com extensao de 26,7 km tem seu inicio ne km 245 e término no km 231, proximo ao
municipio de Garopava. Esse Iole a exemplo dos demais conta com todos s aparelhos

necessarios nas areas de prolecdo, ndo sO aos usuarios da rodovia bem como para as
comunidades locais atraves de passarelas, viadutos e passagens inferiores,

Nesse seguimento oulra ghra imporania a ser execulada para vencer mais uma elevacio do
trecho sul, chamads Morrg Agudo, na regido de Paulo Lopes. Este tinel sera, a exemplo do Morro
do Boi, no trecho norte, lera uma extensao de 980m e contara com todas as caract eristicas
lecnicas modernas de engenharia com duas lalerais,

engenharia. A duplicasde scra fgila em paraleio ao alual tragado, com destaque de extensivas
ruas laterais para atender as comunidades locais. Nesse lole seran 33,5 km, com 09 viadulos e o8
passarelas para garantir a Seguranga no percurso. Terd um acostamento de 3m, faixas de 7 a
20m de largura, no canteiro central de 6 a 14m. No futuro quando houver a necessidade de
construgdo de mais uma faixa, ulilizara a faixa dos canteiros para incluir a necessidade de
construgao de mais uma faixa, ulilizara a faixa dos canteiros para incluir a faixa adicional com
barreira de concreto divididos em 3 faixas de lado e do outr o,

Lote 05 - informa que esse lrecho foi bastante discutido. Para vencer a travessig das Lagoas de
Imarui, Santo Anténio e Mirim, com uma extensao de 29,9 km o DNER projetou uma ponle de
3.360m, a partir da localidade chamada de Bentos, com vistas a evitar a areg cenurbada de
Cabegudas e a ferrovia, evitando desta farma os grandes impactos sociais, advindos de um

Fssa allernativa de fracadno
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propiciara a sua ulilizagao somenle pelo trafego pesado de longa distancia. O tragado atual Serpa
ulilizado apenas como acesso a laguna.

Lole 06 - informa que a regiao de Tubarao tera varias obras para vencer as lravessias urbanas d;
cidade, O projeto prevé varios viadulos, passarelas, 20 ruas laterais e uma ponte_sobre o rio
Tubarao, bastante extensa até chegar proximo a Sangao. Afirma que nas areas rurais onde for
constatada a necessidade de conslrugdo de passarelas, as mesmas serdc execuladas.

Lole 07 — com uma extensao de 28,5 km atingira a drea do Morro da_Fumaga, Igara e Criciima.
Inferma que os procadimontos saeréo idanlicos as demais nas travessias urbanas com aparelhos
de seguranga.

Lote 08 - com uma exlensao de 24 Km, apresenta problema serio que e o Banhado de Maracaja,
que por ocasiao das cheiras do rio Ararangua. Tém seqiéncia na c:dade' de Criciuma indo ale:»o
Rio Ararangua. Passando por Maracajd, eslao pravislos para a travessia urbana de Maracaja,
acessos, 6 passarelas, 8 viadulos; ruas laterais efou passagens inferiores.

Seguindo, encontramos o Banhado de Maracaja que constamamente'soﬁe inur}dagégs num
segmento de aproximadamente 3 Km, interrompendo o lrélggo por um periodo de daois a tres_ dias.
Como solugan, o DNER propds a execucdo de dois viadulos elevando a rodovia em
aproximadamente 2 Km de sua extensaa;

Lole § - Esse lole inicia-se na cidade de Ararangua indo até o municipio de Sombrio,
representando um dos mais polémicos segmentos de loda a duplicagdo. O QNER descnvolveu‘
inicialmente um projeto paralelo ao atual trecho, passando por dentro da ¢ idade d_e Ararangud,
com a previsao de construgao de 2 viadulos, 6 passarelas e 9 Km de ruas laterais, somando
ambos os lados da rodovia. Enlrelanio, a populacdo se manifestou nc senlido de que fosse
apresentada uma allernativa de contorno para esse trecho, evilando assim a interferéncia nessa
populagao.

Assim, atendendo a exigéncias do BID e do IBAMA, o DNER desenvoiveu esse estudo em caraler
de projelo de engenharia. Hoje, o DNER tem os dais projelos de engenharia, tanto em paralelo
quanto pelo contorno, que se dara com uma extensao de 5,7 Km de extensio e afaslar!e. a
Oesle, cerca de 1800 melros do lragado atual. Por fim, a definicio do tracado sera de
compeléncia do IBAMA, que levara em conla as quesloes ambienlais cabendo ao DMER acatar a
decisao do IBAMA executando a alternativa escolhida.

Lote 10 - Inicia-se no municipio de Sombrio e vai até a divisa com o Estado do Rio Grande do Sul
e como os demais loles, prevé lodos as obras de seguranga ja citadas.

Passando para a apresentagac do EIARIMA, o Sr. R icarde Pedruzzi, da Empresa__ _Engomin,
coordenador dos esludos ambientais, fez uma explanagao que obedeceu a seguinte seqiéncia:

Inicialmente foi explicade o que & um EIA/RIMA, para que serve,

Em seguida foi feita uma comparagéo enire a siluagdo atual e a fulura, apds a implantagao da
rodovia;

Caracterizagaos fisica, bioldgica e secio-econdmica do trecho:

Enumeracao dos principais impactos identificades pelo EIA para todo o trecho e lote por lote,
dando mais énfase no trecho em questao;

Apresentacao dos Planos e Medidas propostas pelo EIA para evitar, remediar efou compensar os
impactos identificados;

Por fim, & conclusao do eslude quanto a viabilidade ambiental do empreendimento.

A Professora Maria Dorothea da UFSC convida para realizar os esludos'cpmpiementaws do
romnanante indinena inicinn sua fala dizendn nue Palthoca @ um dos municinins atravessadns




- i lculemos o que se
. : : inti de desenvolvimenlo, ca
. 3 7 - - T — lanejamos projetos intitulados e ¢ assado foram
pela BR-101, no litoral catarinense que tem varias aldeias guarani, Afirma ser fundamental eais | Mesmo :emp?ae:‘fﬁr::op;ar:i i o projetos q:-l‘:;n"igazes
momenio para conhecer o presente, ou seja, isso que esta se discutindo a duplicagao da rodovig, !t prtgts;lne:oz 52 desenvolvimentista lrouxeram dividas e incerlezas a €553s O ;
€oma também para que possamos reflelir o que foi dito a década de 50, 60, 70 quando a gente thetala

pensa que nio havia indios no litoral de Santa Catarina, mas que pensa assim esta enganadeg,
Havia sim varios grupos indigenas no litoral catarinense e & fundamental em refletir a realidade
Passada e presenle para encarar e enlender um tempo fuluro de maneira saudavel incorporandg z ; ibilizado pelo IBAMA
essa particularidade que,é riquissima e esla bem escrita no Art. 236 da Constituicdo Federal e Ar. : intervalo, leve prossequimento o debate, tendo sido d:spon: ili Bkl il
192 da Constituigao estadual no que se refere as sociedades indigenas. Informa que o EIA/RIMA Apissio Kinteval, uestionamenlos e os comentarios. Para aqueles que i '
descreve as comunidades indigenas, entretanto, esclarece que ela e os antropslogos foram iormula_raos paradosalqawa para manifestagao verbal.

convidados a realizar a complementagao do EIA/RIMA que eles chama sdcio -ambiental, cujo litulg eoncedidn o sn e p

e Esludos de Impactos, as_Populagdes Indigenas e a Dupiicagaq da BR- 101, Trechg
Palhoga/Osorio. Informa que a complemantacdo teve inicio em set/2000 e enlrega ao IME em
nov/2000. Os Programas Sécio -Ambienlais que envolvem as medidas miliga doras

i da riqueza de Palhoga
Aproveita a oporlunidade para pedir a lodos que reflita sot?rc gaass::::l:t?nidadgs S —"
com a possibilidade de o Estado vir ao enconiro dos anseios

ini sportes.
vez que esta presenle o representante do Ministro dos Transpo

ividade nessa
Dra. Ana Lucia Hartmamm ao cumprimanlar a lodos fala da cerleza da representalividad

foram e rande parte da populagao del Pa1hlo§:a, Deixa cla_ro que a
entregues ao IME em 02/01/01, . zggiii?pc;a;ér;eéoo ﬁ‘;Fdfesgzs::;zﬁi?ai duranfe lodo o D‘UCF5S%H?FI'tienffjfnn;esrggedgzequ:;gg;zm
A Professora adverte que & importante ler clareza, pois ndo estamos falando apenas.em dreas de tratar de uma obra federal e iic_enctad-‘l pelo g{,ﬂiﬁﬁfﬂ’f [i:enciamgnlc. quantc na fiscalizagao
ocupadas (em sel. oul. nov/2000), £ possivel, que nesse momento, a siluagdo seja um pouce desempenhar, tanto na ”“a“zacaﬁ‘ "°”--"r§°f§3era. na execusao do projeto de acordo com o que
diferente em funcio da especific idade élnica, da idoneidade e organizacio social particular que ¢ dos servigos a serem prestados pela unia fotaio p.{zlo qual os recursos publicos foram alocados e
a indigena. No estudo sabe -se que também existem familias desaldeadas oy indios urbanos oy foi licenciade.e do qua foi proposto p;rFa U:Enéiise e fisca lizagao da prestacdo de contas da obra e
indios citadinos. Se Pegar o quadro apresentado pela Empresa Engemin j3 se pode verificar finalmente lnlgrma que cabera‘ao MPF a rrer. Friza a imporiancia da Audiéncia Publica, que
diferencas grilantes. A realidade e o contexlo sao lao dindmicos e relevantes. Exister 30 dreas com isso terd um'longc c_amlnho i I .islaqéo no que se refere a estudos de impaclo e
arroladas no relatério no trecho norte em 1999. Na FUNAI existem 33 areas arroladas entre considera um dos itens mais desf:ci??:r;;a;ugb“ca que se da a participagao, a informagao as
ocupadas & desocupadas e sig pouguissimas que estao em processo de regularizagao, licenciamento. £ justamente na dqregrr;enle Estamos falando de uma obra piblica custeada
Prossegue dizendo que estamos ratando de um projeto de desenvalvimento e, porianto, temos comunidades atingidas direta e in Iobra que Trard benelicias, ‘com impaclos socio- econdmicos
que pensar também que existe um fator socio-econémico e cultural das comunidades indigenas e pelos recursos de lodos e de uma diretamente atingidas, seja pela perda da qualidade de vida,
que temos que lembrar do passado. Existem ponlos ocupados e desocupad os que podem vir a posilivos, mas, que para as p.es:w;cradia desta forma tem que ser minorada e comggr‘lsada-
S€r 0Gupades e além da BR.101 axislem outras ponlos ocupados e desocupados em outras seja pela mudanca dos locais ﬁBnm atd 'pgrqug quem analisa ou fiscaliza essa anilise tem
rodovias, por exemplo, a BR-116. Por esse motivo afirma ser muilo dificil em um laudo * Portanto, esse contato & importanta,

: nle, pela equipe que realizou os esluqcs com
antropoldgico identificar 0s impactos diretos e os indiretos, Entr elanto, é fundamental que a gocumerios . fros, apresentades pf:: ;;ogﬁ:;id:. ri:os di;em como vive e do gue vive essa
sociedade nacional Vem ao encontro dessas comunidades indigenas, venha a0 encontro dos folograﬁ§s. 1euantamen10:3_ d?.‘; ‘;EE abia ou gue essa obra significa para elas. Outra coisa & falar
direitos inaliendveis da populagio indigena, E fundamental, j@ que estamos falando em impaclos, p9Dura¢ao, do que necesaut? e Sakini o Gk 6la <eriE A Tela0a0 = B6s4 Bb. Euldenlemen.ie
lembrar que existem 3 décadas de impaclos nas aldeias indigenas e que é muilo dificil mensurar CiBtamante:com aisa Bopy o ortancia dessa cbra. Diz que nde tem nenhuma preccupagao
fessa audiéncia piblica, & importante lembrar que existem impactos cumulatives do passadao para SR e ieke FRdum e oS s Implame do Ministério dos Transportes afirma que essa_obra
O presente. Nas décadas anleriores citadas ja existiiam familias de guarani no Morro dos Cavalos cem o que foi dlio_ D_‘*JF’_ represen lquer governo federal, atual ou futuro, alé por que nio vé
e que foram duramente afetadas. £ importante que se ponder continuara senc_}o p_rmrnarsa para ql:-z?l'ule?cosul Portanto, essa obra é importante para o pais
retroativos ne municipic de Palhoga e Cambirela. O projeto oficial guira gbte e lipecao rodouidns co ara Santa Catarina, em questao de seguranga. Leambrz
Fonio nevrdlgico € o Morro dos Cavalos. Alerta que & precise. La inteito do panty de Visla ex L o oo ot iVl BF. HUBARS ot encer & piopar Aess 40
legislagao em relacdo as Terras Indigenas. Informa Que no ano passado os indios se que. am 13-4 08 Pmcumdormﬂ a;:edgm a duplicagdo da BR-101, sendo que o argumento para
posicionaram contrarios 3 construgdo do tunel. Em 14/10/00, em reunido com a equipe de Fullica AL PIRRRG Gcr:l do de mortes. E impertante que essa obra lenha total seguranga,
anlropologos, as liderangas indigenas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina se posicionaram éssa exigencia era-a quanlida emo na ma;nulencéo da obra. Friza que o trecho norte teve
pela construgao de 2 Wneis e a desativagao do leito atual da rodovia. Afirma ser imprescindivel lanlo na Imslalaqao da obr[a "r:; ue existe um inquérito Civil Pablico instaurado em Jo_ invile
ponderar as posigoes das populagoes indigenas, além disso, a quastie da legislagio que precisa i expetiencias "'39?_'"'? Tn;;f;ial ulﬁiwdﬂ na construgdo. Exisle inclusive uma representagao ga
ser considerada: a FUNAI pode ou nao autorizar. lralanqc Eja queslac IDI trial de Joinvile com dados e indicios muito graves da utilizagao de
Assaociagao Comercial Industri

e lambém sobre os impaclos
apresentado pello do tunel e o
muito cuidado com o lrato da

A sociedade nacional pode vir ao encontro das comunidades indigenas de

. e grave es esla
: lodo o pais, nao 56 em material inadequado e da ndo implementagao de estruturas d {e f:f;;adnif:‘mi:ffagég da rodovia,
Santa Catarina. O ponto basico colacado por todas as comunidades indigenas & g “lerra”, Ag sendo invesligado. Existe, ainda, investigagao em Floriangpolis tra roialo execulado a0 BEE
Perguniar se & qualquer lerrg g resposia é nao. As sociedades indigenas tam Seus milos, sua que nao foram execulados de acordo com o projelo, ou seja, Soﬁrida Conlinua firmando que
cosmologia, sua lingua, suas tradicdes, sua organizagao social e polilica-econdmica, tem seys suficientemente resguardado de seg uranga para a populagao enas. comunidades, Sao quesloes
meios de subsisténcia especificos, modificados sem duvida, pois nenhuma cullurg é estatica, as tem problemas com a drenagem mal feila nas estruluras DFOX;'_“‘:ES"_IO pela experiéncia do trecho
indigenas também sag dinamicas. Portanlo, essa Pa lavra fundamental é a “terra”, A equipe que que preocupa que alertam para o novo trecho, que espera, a T opulagao envolvida. Diz ter uma
elaborou os estudos e gs programas enfatizou essa reivindicagao basica fundamental, colunal, anterior, seja melhor execulado e muito melhor fiscalizada pela pop
visceral, central. Essa €quipe nao se posiciona conlra a duplicagdn. Q empreendi :

5 star presente
ar o objetivo indo ao encantrg dos direitos nas Audiéncias de Ararangud e Laguna, entretanto prefere ndo dis

oporiunidade de disculir diretamente como o Ibama em uma elapa pos[Er[D!, Ela repassa:é ags
< 7 Mg | :

coleaas do sul ala ml q:t[n[ Im ches aie em narte foram esclarecidas nessa exolanacao no oue

a 19 | ul alau infnrma e Al i s rlaracidas Y
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dizem respeito ac desvio de Ararangua, ou a nao duplic agdo da ja existenle por conla da
representacido de mais de 40 entidades associalivas do municipio prenf;upadqs com a perda de
qualidade de vida naguele municipio e friza que quando se fala em meio ambiente ndo eslamos
falando apenas em fecurses naturais, mais, principalmente em qualidade de vida da populagéo.
Quando falamos em mananciais hidricos estamos falando em agua para a populagio beber e isso
@ mais importanie do que a rodovia. Enldo uma obra vidria tem que se Ijarmqnlzar e respeitar
isso. Diz que goslou de ler sido encontrada oulra alternativa para Maraca]é,_?wtando o elermno o
problema de enchente na area e alé mesmo de um impacto maior naquela regiao do banhado que
¢ muito importante para qualidade devida do ecossistema. Fala sobre a preocupagdo muito
grande da regido de Sombrio e que disculird fuluramente com o IBAMA e a FATMA, _I'-’a[a que
gostaria de também de cumprir seu papel de MPF no que diz respeito as pupu!av_;bes indigena,
mesme por que a lungdo desse Ministério de & proteger e defender os direilos a_mt_eressgs das
comunidades indigenas. Como no Iragade existem varias populagdes indigenas alingidas direla e
indiretamente, especificamente, o caso mais dificil que a comunidade do Morro des Cavales, Friza
que para 0 MPF aquela lerra”é uma Terra Indige na embora ndo tenha sido demarcada
definitivamente, j4 foi reconhecida legalmente por lodos os orgdos federais, esladuais e
municipais como Terfa Indigena. Informa que existem todas as documenlagdes histdrias que e
legal, antropolégicas, elc, reconhecendo esse direito. Esse é um direito da Conslituigao Federal,
ou seja, & um direilo conslitucionalmente assegurado a essas populagdes a permanéncia, ao uso
fruto exclusivo dessas lerras. Concorda com o que foi colocado pela antropdloga Dorotéa. A
Conslituigdo Federal assegura a essas populagoes os direitos exclusivos sobre suas lerras. A
Terra do Morro dos Cavalos é Terra Indigena. Continua dizendo que esse direito de uso fruto
exclusivo diz respeito evidentemente a superficie da lerra, mas existe um reflexo sobre o que
existe abaixo do solo da lerra, Desde 1988 com a promulgagao da Carta Constitucional ndo lemos
ainda editadas as legislagdes de regulamentagao, legislagoes complementares que lalvez um dia
possibilite 0 uso do subsolo das terras indigenas, ou seja, no entendimento do MPF, a matéria
devera ser analisada pela FUNAI, quanto pelo d6rgao ambiental ndo podera licenciar o
empreendimento que sobrepde Terras Indigenas. Informa que ja a discussdo a Brasilia 3 Camara
de Coordenag3o da maléria, que lambém entende nio exislir legislagido que fundamente uma
aularizagao da construgdo de um linel sobre Terras Indigenas, ou seja, estivamos e estamos
uma alternativa de lragado que ndo contemple aquela solugio, embora reconhega que do ponto
de vista de engenharia seja a melhor allernativa, informa que os indigenas estdo abertos ao
didlego. tendo inclusive franqueado suas terras para os estudos necessarios, mas do ponto de
vista juridico, existe uma discussdo precedente que é jurldica e enquanto nao exislir essa
legislagao, que a Constiluigdo Federal aponta como necessaria para a ulilizagido do subsolo de
Terras Indigenas, e nesse caso é a ulilizagao permanente de terras indigenas, nao havera essa
possibilidade. Informa que existe j4 em discussao no Congresso Nacional proje to de lei para
regulamentagao no que diz respeilo a utilidade publica, o que seria obras de relevancia e utilidade
publica em relagao a ulilizagdo de Terras Indigenas, mas isso estd so em discussado. Conclui
dizendo que no momenlo nao temos uma legislagdo q ue nos diga como & possivel a ulilizagao do
solo e subsolo em Terras Indigenas.

Cesar Fullgirai, morador de Palhcga pergunta: ja que o lote 02 é independente, qual a data do seu
inicio. _Ribas responde dizendo gue esld previsto ser execulado por empresa privada vencedora
até o final desse ano deverd estar com o contralo assinado.

Daniel Feureim, Associacao da Enseada de Brito diz que mora na Enseada, onde tem
comunidade indigena, lem pescadores criadores de mariscos e a preocupagao com a quantidade
de barro que ira descer quando da construgdo, A preocupagao € se vai matar o marisco, se o
povo vai passar fome. Querem a duplicagdo mais a que cuslo, ld nao existe so indio. Querem
conhecer, compreender a cultura indigena mais eles também 5o gente e querem ser respeitados.
Apresenia a proposta de ver e disculir o projeto, pois gostaria de conhecer melhor. Querem saber
como vdo pegar dgua no morro, se lem uma passarela para a populagdo da Enseada para ndo ler
que alravessar com perigo de morte. Aflrmam que querem a duplicagao mas queram viver bom.
Pelrucci responde que no EIA esta previsto que este impaclo ira acontecer, devido a natureza da
nhra @& nara lanla =30 indicadas varias madidas nara avilar asse imnacio Infarma nue 0 detalha
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da obra sera em um outro momento. Espera que ndo so na Enseada, como em qualquer outro
manancial ndo haja aporle de sedimenlos, barro. A respeilo da passarela, na ocasido da
elaboragéo dos projelos, o estabelecimento da localizagao das passarelas pelos’ projetistas,
assegura que foi fruto dessa discussao com as comunidades. Porem, isso podera ser mudado. O
detalhe do local devera ser discutido com os projelistas.

Ribas esciarece que lodos os procedimentos de projeto eslara no PBA, onde consta 20
programas vollades pafa as comunidados vo llados @ seguranga e denlre deles encaixa a
preocupagio de prolegao das comunidades, coloca a disposi¢3o para contalos com a comunidade
que nuca e demais.

Valler Alberto Sa Bensousan pergunta se a Reserva Indigena do Morro dos Cavalos esta
homologada, diz que a UFSC invadiu a area e assentou ilegaimente os indios e diz que é sabido_
que a FATMA e o IBAMA foram conlra a criagio da reserva,

Or. Jorge Luiz responde pelo IBAMA dizende que ¢ este ndo s¢ manifesta em relagao a criagao de
Terra Indigena, Cabe-o manifestar sobre a criagdo de UC. Informa ainda que agora Terras
Indigenas sdo areas de preservagao permanente na lei do SNUC. Entao o IBAMA nao pade i
contra e pede a profedsora Doroléa para informar.

A professora Dorotéa diz que Terra Indigena é Terra Indi gena. Informa que na década de 90 essa
area questionadissima pela comunidade foi objeto de um Grupo de Trabalho do drgao federal
onde foi apontada a necessidade de ampliagio dessa drea paral21,8 hect, para que se processe
loda a regulamentagao até que seja demarcada fisicamente ¢ regisirada em carorio. Dae falo a
presenga indigena no Morro dos Cavalos & anterior ao planejamento do leilo original da BR-101,
como lambém anterior ocupagao do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, apesar dessa area

de 121,8 hect., esta integralmente dentro da UG, a presenga indigena é anlerior, ndo se sabe

como serad agora coma Lei do SNUC ant. 57 que prevé a formagido de Grupo de Trabalho com a
FUNAIL De fato estamos falando de scbre posigdes de dreas em lerras indigenas e UC. A
presenga indigena anterior a criagdo do Parque em now/75 e alestado por estudo poslerior da
FATMA e UFSC.

Sou UFSC e ndo 1eﬁ4‘}rr1‘c:lfcias de que a UFSC lenha invadido o Morro dos Cavalos. O que existe &
uma situagao dindmica no Morro dos Cavalos e uma populag &o baslante maior e acentuada no
Morro dos Cavalos hoje do que na década de 70, viabilizando ou demonstrando a questao da
organizagao social, politica e econdmica cultural, religiosa dos indios Mbya-Guarani que vive
atualmente no morro.

Valler novamenle se pronuncia, dizendo que a area foi invadida ha seis anos alras, diz que a
propria comunidade e leslemunha. Na epoca a FATMA se manilesiou conlrdria @ presenca
indigena na drea. O Procurader da Repiblica, Anténio Carlos Pinto também foi conlrario, embora
nao oficialmente, a camara de Vereadores foi contra. Diz que existe mais dois processos uma
agao Demarcaloria e oulra Agao Civil Plblica e disse que o mais lamentavel é que um pais mais
de 8.500 km de drea ainda insisle em criar uma reserva as margens de uma BR com 121 hect.,
dizendo gue estao delendendo os inleresses indigenas. S3o pessoas que vivem abaixo das
condigdes de miséria e foram colocados ali ndo para serem tratados como seres humanos, mas
para servir de subsidios e maléria prima para fazer esse tipo de trabalho que esta a disposigao de
quem quisar vi (reforindo- so nos estudos anlropolégleos apresentados na Audiéncia).

Ana Nobre moradora de Palhoga diz que astdo sendo prejudicados com o barulho que se faz
presente que nao deixa ninguém dormir. O descanso é importante ndo agilenta mais enchenle no
centro da Palhoga. Diz ter dois bueiros aberlos em diregao ao centro de Palhoga. Ribas esclarece
que essa siluagao citadas ndo esta na BR -101 sul mais de qualguer forma informa que os bueiros
foram executados em palhoga ao norle como forma necessaria de transposigdo das obras. O que
havia era um acumulo de agua montante. Ocorre que no segmento a leste essas aguas lerdo
canalizagao. O que falla 8 uma dranagam que ja estd na prefellura, a dgua passard no municipio,
problema de drenagem do municipio.

Jaci Rorha Gonealves da UNISUL Palhosa neronnta se existem eondicionantes da BID am
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relacdo aos povos indigenas. Petruci informa que a condicionante do BID refere -se a oblengao da
LP, de acordo com a legislagao nacion al. Isso significa que a preccupagaoc do BID nao € so com
os indios, mas com todas as comunidades ao longo do lragado.

Em seu depoimenlo esclarece que sua pergunta foi no senlido de lrazer presenle uma espr‘:cie de
“suvi falar”, O povo do norde do mundo que viemos esldo lentando fazer uma reparagac. O
GASBOL trouxe parle do dinheiro para Biguagu e o Cacigue, que antes nao morava no Mor_ro dos
Cavalos entregou o dinheiro para que a comunidade, que estava em Massiambu, pudesse ir para
Imarui. Foi uma partilha inc ondicional deles, de utjlizar o recurso dado pelo GASBOL, para que
pudessem, os oulros Irmios, ler uma lerra onde pudessem plantar de imedialo. Fala que o seu
depoimento sobre esse povo, que ele conhece, e como cidadao honorario de Palhoga, quando
agradeceu a cidadania pelo trabalho realizado com os portadores de deficiéncia abandon_ados nos
mangues e outra pelo lrabalho indigena, ao enlerrar uma crianga e uma senhora jurou que
aquele povo nao iria mais morrer do que eslava na causa morte, que era a desnulrigao, passados
doze anos. Ali era uma terra espremida pela SC 208, a Juiza com um grupo de pessoas Inclusive
da UFSC conseguiram empréstimo de terra em Massiambu. Quando procuravam dgua a 3Km da
nascente e esla la a mesma agua alé hoje. Na ocasiao, a comunidade continuou vivendo no
Morro dos Cavalos. Antes da BR -101 gquando os dnibus de lurislas passavam no marro para
conhecer os indios, Tem depoimento do padre que era missionario. Ha dez anos naoc tem morrido
indios de desnutrico, nao exisle o estado de mis éria mais nac existe ainda a possibilidade de
auto-sustentagdo. A terra que pagavam para seus parentes porque la sdo xiripa e aqui Mbya
mostra para no aguilo que existiam antes de nos, ou seja, existia uma aldeia aqui, sem cerca e
com uma unica lei: onde existe vida, que ela seja respeitada. Vida para lodos nao 50 para os
humanos, mas para lodos. Ha um ang alras conversando com 0§ caciques sobre a FATMA, elos
diziam que ha uma unidade da federagio onde os indios foram develvidos para uma area grande
de preservacio e eles estdo lrabalhando em conjunto com aqueles que cuidam das leis
ambientais. A FATMA esld envidando esforcos no sentido de trazer essa experiéncia para os
indios, a fim de que loda a Serra do Tabuleiro seja devolvido denlro dos critérios de jus liga aos
indios para que fossem guardices da Serra. Enlre os esltudiosos, antropologos o pove Mbya-
Guarani, diferenlemente daos oulros povos que venderam suas lerras ou deixaram explorar ¢
considerando o povo mais ccologica das Américas. Portanto, seu depoim ento era de trazer um
pouco descrilive da alma desse povo, que tem inclusive sua expeclativa agora retralada em seu
produto cultural, um CD, que os jovens estao fazendo em sua propria lingua. O que estamos
fazendo e criar espago para que eles se explicitassem novamente como um povo e eles irdo
devolver, nos critérios éticos de vida que anda correndo atrds em linguas eslrangeiras, eles sao
0s eslrangeiros nessa lerra. Se o norle do munda esta procurando reparagdes, que lal pensarmos
nisso. Nos somos estrangeiros e nao eles. Termina seu depoimento como se fosse uma suplica,
um geslo minimeo que podemos fazer para arremedar o que foi feilo no século XVI. Quando o
pessoal comegou a fazer reunido com o3 indies, & lem genle que ¢ lido, por sa colocar ao lado
deles, por marchandising brasileira por ter alma de indio.

Edigio Correa pergunta sobre o trevo e relomo no Canto Sul. A comunidade do Canto sul fica
tambem a baixo do Morro dos Cavalos. Essa comunidade se nao liver um relorno vai ficar isolada
e com essa area de reserva e APP, Informa que quando comprou sua propriedade ali e doou
parte para FATMA na obrigagao de preservar @ meio ambignle, 05 mananciais, Cumpriu sua
parte, Por uma infalieidade a cada campanha politica que surge, surge novo pregador de prolecio
aos desamparados e manda invadir terras indigenas e nos ficamos a mercé da passagem, Como
vamos preservar a lerra se ela esta sendo invadida ao meio. A prefeilura ndo tem recursos e
estava no projeto junto a lguatemi que leria um retorno na Boca do tdnel para o Canto Sul.
Pergunta se esse relorno ira exislir.

Ribas responde que o retorno eslta previsto e continua no projeto e serd execulado.
Clovis Beighenti do CIMI pergunta se houve estudo de culra alternaliva além das 3 apresentadas

no ElA, como ficara a siluagAo sdcio-econdmica da comunidade indigena no Maorro dos cavalos
com a construg3o do lGne! esse tende a desaparecer e como o DNER e o Ministério dos

Transnartes oratendem contnrnar a inexisténcia de lei comalementar anontada nela Constituican
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Federal de 1988,

Ribas responde que foram estudadas cinco allernativas para a travessia do M
tanto a Leste quante a oeste e intermediarias mas lodas ao redor do Morro das
ponto obrigalorio da rodovia, ndo leria oulra allernativa sendo aquele ponto de passagem
cendicienada lopograficamente. Quanto a construgdo do tinel, este esta previsto no projelo as:
interferéncias com o lengol freatico existe, mas nic a ponto de acabar com a agua aﬁrrnar.nos
isto. baseado com o que aconleceu no Morro do Boi que foi construido o lunel el nao houve
nenhum fato semelhante, No que se refere 56 vai respeilar a Conslituico diz ser logleo que sim, ¢
que nem o IBAMA ird fornocer uma licenga amblental para um projeto que fere a C.onsli::}iqa:v '

orro dos Cavalos,
Cavalos que & um

Dr. quge:ILL:iz esclarece que a Consliluicdo @ clara e que fala em mineragao e utiizagao de
energla. £ complicada, pois, como gedlogo pode achar que cavando um lUnel esta fazendo
mineragao. Por outro lado, deve-se ponderar pois a drea indigena nao esta decretada.

Dra, Ana !.uc'ra Hartmam pede a palavra e esclarece que houve uma leitura errénea do art. da
Consliluicdo que eslamos ulilizando, tanto ela como o represenlanie do CIMI, na verdade ‘néo
E:sl_ég falando do paragrafo 6°, art. 231 qu e diz "sao nulos e extintos ndo produzindo efeitos
juridicos os atn?s que lenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das lerras a que se
refere este arligo ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes ressalvadas relevante interesse publico”. Por isso o representante do CIM| fez mengao
@ discussao no Congresso do que é relevanle interesse publico, ja que ndo existe esta
regulamentagao. Continua dizendo que esta na Constiluigde "segundo o que dispuser a Lei
Complementar”. Por isso ela afirma nao haver nenhum lundamento legal para essa aulorizagao
Ressalla que com isso nac se pode sair por ai dizendo que nio se deve fazer a duplicagao. O que ]
esla dizendo, que 6 necossdrio buscar uma outra allernativa que néo o lUnel ou que nao o.uso da
Terra Indigena, Prossegue dizendo que realmenle nio ha uma demarcagao definitiva, mas que
quando se trata de Terra Indigena o que importa nao € a aquisicao de propriedade, mas sim um
feconl"!e;u:nen!o de um direito originario. Aquela terra & um Unico direito originario previslo na
Ccnst-ltmq,ao. que_é justamente um direilo indigena. Entao simplesmenle se reconhece que aquela
lerra ¢ deles. Exisle uma identificagdo, s6 nao existe, ainda, um acordo com a comunidade a
respeito do lamanho, ou seja, ndo existe ainda uma solugao sobre o tamanho adequado para a
rcpmqu;éo fisica e cultural prevista na Constituicio Federal. £ esse aspecto que ainda nao esta
sclucionado. Aproveila para parabenizar os representantes da comunidade de Enseada de Brito e
alerta-os que depois dessas discussaes, que serve para a analise do drgao licenciador, do IPHAN
e da FUN_AF para as aularizagbes prévias, haverd um segundo momento de analise de projeto e
engenharia que serdo disculidas as condicionantes e minorantes, Reporta-se a Senhora que
1eva_nloulos problemas de ruidos e afirma que evidente que o problema vai aumentar e muilo,
porem, e evidenle que podera ser minorado e para isso existem lecnologias e tem que ser
cobrada pelos representanies legais doa municipios. Ca so isso sefa Impossivel, as comunidades
deverdo ser compensadas por essa perda de qualidade de vida, £ importante que todos figuem
alerlas, também, para a compensagao ambiental, incluindo as comunidades afetadas que e muilo
em termos financeiros. Conclui dizendo que existe a Resolugao CONAMA que aloca entre 0,5 a
2% a compensagao ambiental,

Alberto Neto, autdnomo pergunta em relagdo ao Parque Serra do Tabuleiro, quais as
comunidades faunistica. quais as de maior relevancia e quais as medidas miligadoras
recomendadas.

Petrucci responde que as comunidades levantadas foram a mastofauna, ormilofauna e icliofauna
das quais as de maior relevancia ou de maior possibilidade de serem impacladas foi considerada
a maslofauna e as medidas mitigadoras recomendadas para alenuar esses impactos, ao longo
das obras, € o controle de redugdo de ruidos, a fiscalizagio e a proibigdo do acesso de
funcionarios as areas do Parque, a instalagao de equipamentos que permitam a livre circulagao da
fauna entre ambas as margens da rodovia e na operacio medidas de Educagao Ambiental, como
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passando por uma area prolegida, como deve e como nao devem agir dentro destes imiles.

Antonio Dante Brognale Neto, pergunta que lendo em vista que a Resolugdo CONAMA exige a
busca de allernalivas locacionais pergunla se a consullora leve a iniciallva de esludar as varianles
apresentadas ou se foi larela dos projelisias.

Pelrucci responde que receberam ginca allernal ivas indicadas pelo DNER!IMI; que os conlrataram
a o alos indicadas pelos projetistas. Nao ebstante fizerem uma andlise, nao 50 nesse ponio como
em outros pronlos e outros do ponto de vista da equipe. Foi feita uma macio nnahsc_subm
imagens de saléliles, buscando a possibiidade de acordo com relevo, drenagem e condigdes de
estabilidade geoldgica e sclos. Nesse a rodovia deveria passar onde esla passando ou na uncc_;sm
ceste ou lesle, mais proxima do litoral. As cinco foram analisadas, uma a uma com pondera goes e
ponluagdes e delas a alternativa do linel a menos importante.

Nirdo Artur Luz, Presidente ¢ Camara Municipal de Palhoga lamento a auséncia do Prefcilo de
Palhoga nessa hora, pois nao Joi concedida a palavra a ele para que pudessp_ex_pl':cqr a
professora Dorolea. Fala principalmente para o IBAMA E A FATMA que Palhoga reivindica para
seu desenvolvimenlo a margem da esquerda da BR-101 para o lurismo, desanexado do Parque
Estadual. Diz que redentemente leve alrasos nas cbras da SC 433, que liga a praia do sono a
praia da Pinherra porque a FATMA nao acoilara a construgio da rodovia. Pergunta com fica o
lado direilo da BR-102 e se nao sera mais [acil desanexar do parqus para que a rodovia possa ser
feila pelo lado esquerdo. Diz que se o IBAMA e a FATMA liberam para a conslrugiao da rodovia a
comunidade lamuém reivindicar @ afirma que alé hoje ndo foram indenizados pelo governo
estadual. Conclui dizendo que sua opinido como vereador & desanexar e conslruir a rodovia e pelo
desenvolvimento do lurismo na regiao.

O presidente da mesa esclareceu que a audigncia lem regulamento e no momento em que o
Prefeilo de Palhoga pediu a palavra ia iniciar o inlervalo, o sr prefeilo deveria csperar mais dez
minutos, o relorno dos lrabalhos para entao fazer uso da palavra.

Com relagao as quesldes do parque serdo encaminhadas a FATMA,

Lelo Momm da UFSC em seu pronunciamento diz que muilo se fala em seguranga e conforto da
rodovia e ficou surpreso que os estudos colocam o ruido como signilicalivo. Alirma que em outras
parles do mundo sempre se colocam barreiras sonoras e equipamentos que lenham porosidade e
divisérias inlernas, barreiras de vidro sobre os viadulos, solugdes caras € concrolos asfallicos
drenantes que reduzem o ruito e melhoram a seguranga dos usudrios promovendo visibilidade
perfeita nos momenlos de chuvas. Pergunla se essas solugdes foram previstas em lodo o tregho
ou algum, Fala dos viadulos em Paris, Berdeax qua foram conslruides eom a via principal mais
alevada para evilar a propagagio do som.

Petrucci responde gue o ponto deleclado hoje é a lravessia de Ararangua, que ja é crilico hoje.
Portanlo, é recomendado que se mantenham dentro dos padrées da legislagao brasileira. Durante
a operagaoc as ulilizagdes do pavimenlo que gera menos ruido foram acerladas com os projelistas
para serem usados. Para oulras travessias urbanas serdo ulilizados outros equipamentos como
barreiras sonoras, nos memenlos necoesdrios, som importar o custo dessa barrelra. Quanto a
Iravessias urbanas sublerrdneas nio foram consideradas pelo EIA/ RIMA,

José Antonio do Sindicato dos Engenheiros, pergunta qual a posi¢ao do lbama se vai licenciar a
duplicagdo da rodovia ou se vai aguardar a lei complementar.

O presidente da mesa responde que a quesldo e conlrovérsia do ponto de visla juridico. Diz que o
lbama vai ouvir @ sua Procuradoria Geral e a FUNAI. Caso as posigdes juridicas forem
semelhanles a da Or. Ana Lucia o Ibama nao podera emilir a licenga nesse lrecho.

Jose Antonio prossegue dizendo que em Laguna foi duro com o Ibama por causa da morosidade
do licenciamenlo e pede o empenho em liberar a licenga para os lrechos sem problemas técnicos
e amblentais, como é o caso de Morro dos Cavalos.

0 Presidente da mesa informa nue o lhama nao ansta de liherar licencas aor npartes mas essa
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possibilidade exisle.

Engenheiro Valmir Antunes da Silva pergunta se o MPF tem oulra alternativa para o Morro dos
Cavalos.

Dr, Jorge Luiz pergunta a Dra. Ana Licia quer fazer uso da palavra e essa acena que nao,

© Engenheire Valmir sclaroco quo nio love o Infengds de allgle a Bra. Ana Locia porgue
conhece o seu lrabalho em Santa Catarina e em particular o de reorganizagao e gragas a essas

agdes e, guem milla no meio ambienle, principalmenle no selor de lransporle sabe o

envolvimenlo do MPF em lodas as agdes. No enlanto, ficou assuslado com ouviu esta noile. E
evidente que ndo vames burlar a Lei, nde tem como contrapor Dra. Ana Licia, mas gostaria de

puxar essa linha de raciccinio para colaborar. Nao ha oulra allernaliva que possa evilar 3 area

indigena, a nao ser gastar m ilhdes de délares e ndo devemos disculir o assunlo. Seu empenha ¢
que isso seja revislo o quem sabe possa lranspor o fato de ndo lermos lei complementar e que,

lranscorrido lanto lempo somenle-agora loi levantado isso. Diz que os indios 1ém direlos e devem

ser respeitados. Lamenta o falo de que o assunto mais disculido nessa audiéncia ser as questdes

indigenas e nao ler a presenga da FUNAI, que responde legalmente por eles. Toda essa

preccupagdoe levaniada nessa audiéncia, a defesa do MPF, os estudos apresentados deveriam ler

partido da FUNAI e diz que a Resolugio CONAMA n® 237/97 estabelece prazos para emissao da

licenga e deve-se também eslabelecer prazos para a FUNAI se manifestar.

Dra. Ana Lucia relembra ao Presidente da Mesa qug ¢la @ 0 colaga Procurador de Crleima Dr.
Pumog ouliveraim em Brasilla em abril/2000 para reuniaa com o pessoal do Ibama, que trata
desse licenciamento, e a procuradoria Geral, porque eslavam preocupados com o lrecho de
Ararangud, oporlunidade relevanle em oferecer a populagio de Ararangua uma qualidade de vida
digna e um crescimento ordenado. A allernativa é a que melhor serve a esse propdsito. Esclarece
que ja naguela ocasiio alerdavam para o lema e a inércia da FUNAI no que se refere a
aularizagao, pois linham nogao, aguela época que os esludos que tinham sido feilo ndo levavam
em ceonsideragao o componenle indigena como deveria. No dia seguinte reuniram com a FUNAI e
alerlaram da auséncia de estudos juridicos. Com relagdo aos esludos do componente indigena
alingido. A época a FUNAI se movimenlou um pouco no senlido de levar essa preccupagao ao
lbama, o que resullou na complementagao desses esludos, pois o oulro era tao Iragil e lao
omisso qua nem devena chamar de esludo. A queslaoc de Ararangua acredila que gracas aquela
conversa fizeram com que apresentassem oulra allernaliva de lragado e essa allernaliva ira
passar pelo crivo do IBAMA ¢ da FATMA, No caso da FUNAI nao trata de um ato juridico proprio,
a aulorizagao, ou seja, do ponlo de visla de "lulela” indigena, o empreendiment o ou ndo. A FUNAI
tem prerrogaliva que o Ibama nao tem. Cabe 29 Ihama dar @ licenga ambiontal prévia o mals larde
ug IﬂﬁlmﬂCﬁU. Por isee eslad prescupada com a inéreia da FUNAL Informa que no dia 07/12/2000
reuniram na FUMNAI, em Brasilia, com um colega do Rie Grande do Sul, Dr, Marcelo Bercausen e
as colegas da Camara de Coordenagao de Malérias de Interesse Indigena, em Brasilia, e
explicaram a Presidéncia e a Procuradoria da FUNAI que nao se tralavam apenas de uma area
indigena e uma obra, estavam falando de um precedente perigosissimo, ou seja, no momento em
que o MPF fechar os olhos com a aulorizagao da FUNA| contra a Constiluigdo Federal leriamos
que fechar para ledes ¢ qualquer desobediencia & Constiluicio Fedeoral. A lai complementar nio é
de agora que estdo brigando, desde 1988 estdo disculindo. levando idéias aos parlamentares
para que seja elaborada essa lel. O Congresso Nacional ¢ que vai ler que se posicionar se @
possivel ou ndoc a exploragdo ¢ uso desses recursos, em que medida isso podera alelar  as
comumidades indigenas ¢ em que medida essas comunidades vao participar dessas exploragoes.
lsso que precisa ser definido por essa lei complementar, £ uma discussao muilo grave gque
cnvolve elementos muilo diversos, por que a Brasil @ muilo diverso, as comunidades indigenas
sao muilo diversas. As siluagdes sao diversas. Alega que o MPF, pelo gue compele pela
Consliluigdo Federal, a fiscalizagdo da obediéncia a Lei, portanlo, nio podem de forma alguma
concordar com islo, Afirma que, em dezembro/2000, o Presidonta da FUNAI e sua Procuradoria
Jurlclca afirmaram que faria encaminhamenlo dessa posicao ao lbama. Ela pediu que o fizesse ©
mais rapido possivel para proporcionar ac proponenie, DNER, um levanlamento de allernaliva

nue nin fosse snhrennsta am Area in dinena nu na subsaln de Arpa indinena Infelizmente a
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FUNAI nio cumpriu com o que foi acordado verbalmente. Ha uma semana ligaram apaverados
com a dala da audiéncia publica e colocaram que nao linham condigdes de participar desta
a | audiéncia por falta de uma andlise mais concreta do PBA, que 50 receberam em meados de

janeiro/2001. A posigio da FUNAI infelizmente, foi o pedido de adiamenlo da audiéncia e nao
' | trouxe uma sugesldo no que se referem essas comunidades. Oiz que o MPF Jd lem o
| posicionamento sobre isso, preocupado com o precedenle que vai gerar para qualquer obra
ptiblica, ndo € o caso dejsa, que concorda que ha interesse publico, isso poderd precedenle para
I tantas obras que ndo lenha tanto inleresse publico assim.

i | Alvaro Siqueira Pitta, Associngao Brasileira de Pavimentagao diz que goslaria de ouvir sobre o
I| 'l passivo ambiental, qual o percentual do passive por terceiros e ndo pela rodovia.

1 Petrucci responde que a rodovia contribuiv com 25%, sendo o restante por terceiros.

' De uso da palavra, o Sr Alvaro em seu depoimento diz que de falo a comunidade indigena exislia
! e nao onde esld hoje, em Massiambu. Diz que a duplicacao lengigna rasolver 0o problomas
operacionais aluais donlro de m hotlzenle de 10 anos, quando a rodovla passar em qualquer
' municiplo através de contorno, alirma que se as auloridades e os cidadaos nao zelarem pelo
| instilucional do carredor neste mesmo, estaremos transferindo para o futuro essa mesma siluagao
| vivenciada aqui. Nés cidadaos nao lemos que condenar o DNER por prelender obra desse porte,
mas sim buscarmos a preservacac do inslitucional (esladual, municipal).

Secrelario de Transporle de Santa Calarina diz que ¢ Depulado Federal pela regiao inserida no
conlexto da BR-101 e que esta preocupado com a efetivagdo da duplicagao. Preocupado com as
| declaragbes do MPF. Sua preccupacio diz respeilo ao cronograma @ s0r cumprido. As
negociagdes com os Bancas 50 5a dardo apos a licenga ambiental e o que foi dilo aqui o |

financiamenlo so sc dard apos a licenga integral. A solugdo da duplicagao da rodovia € um
| compramisso do governo de Sanla Calarina e leme que isso conlinue arraslando e lazendo
| | | vitimas falais. O cronograma devera ser cumprido, Nao queremos alropelar a lei, nao queremos

forgar qualquer siluagido. Continua dizendo que infelizmente as quesldes ambientlais somente
| agora estdo sendo disculidas ¢ que as pessoas do lrecho sul do estado estdo sendo penalizadas.

A 01:45h n3o havendo mais questionamentos efou colocagdes o Presidente da mesa, Dr, Jorge
Luiz Brilo Cunha Reis, deu por encerrado o5 trabalhos, dando por valida a Aud iéencia Publica,
informando que todo o matenal entregue d mesa sera anexado ao processo administralivo desle

licenciamenlo.
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