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RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar a empressaestamo instrumento de desenvolvimento
econdmico, através da realizacdo de estudo descéise a trajetdria da Petrobras, a partir da
década de 1990. Para tanto, € investigada a kistdrtcompanhia ao longo dos periodos, estes
divididos e analisados por década. Com a finalididdiferenciar a politica dos ultimos dois
governos, a presente monografia também realiza amparativo entre as gestbes de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula daaSiDesta forma analisa-se o papel do
Estado como provedor do desenvolvimento econbmisodndo mostrar a dimensao do papel
empreendedor da companhia enquanto desenvolveddraldistria do pais. Percebe-se que,
desde sua criacdo, a Petrobras vem se moldandoneéitar atender seus acionistas, clientes
e também o governo, fato comprovado pelo alcancaute-suficiéncia na exploracdo e
producdo de petroleo. No exterior, a empresa cst@uiseu espaco, tendo condi¢cdes de
competir e se destacar dentre as demais multir@sial® ramo. Atualmente, a producdo da
Petrobras totaliza mais de 2 mil barris por diasexportagdes e importagdes somaram mais
de US$ 200 bilh6es em 2009. A companhia, sozinbe mais de 4% do PIB nacional. A
Petrobras € a oitava maior petroleira do mund@reeira mais lucrativa e a primeira mais
rentavel. Isso tudo contribui para que o Brasihteam lugar de destaque no grupo dos paises
em desenvolvimento, no tocante a industrializagmjifera.

PALAVRAS-CHAVE: Petrobras. Estado. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the stateegrise as a tool for economic development
through the implementation of case study abouhtktry of Petrobras, from the 1990s. For
this, is investigated the history of the companptighout the period, divided and analyzed
by decade. In order to differentiate the policytlodé last two governments, this monograph
also makes a comparison between the administrabbrizernando Henrique Cardoso and
Luiz Inacio Lula da Silva. So, it's made an anayabout the role of the state as provider of
economic development and attempts to show theosittee company's entrepreneurial role as
developer of the industry in the country. It is eb®d that since its creation, Petrobras has
been shaping up to better serve its shareholdestpmers and the government, a fact proven
by achieving self-sufficiency in oil exploration drproduction. Abroad, the company has
earned its place, being able to compete and stahdmong the other multinationals in the
industry. Currently, Petrobras' production totalsrenthan 2,000 barrels per day, and exports
and imports totaled more than $ 200 billion in 2008e company alone produces more than
4% of GNP (Gross National Product). Petrobrasesvibrld's eighth largest oil company, the
third most lucrative and the most profitable ondisTall contributes to Brazil to have a
prominent place in the group of developing coustriegarding oil industrialization.

KEYWORDS: Petrobras. State. Development.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E APRESENTACAO DO PROB LEMA

Com a rapida expansédo e diversificacdo do sisternadenico-social, a partir da
década de 1950, os governadores precisaram refarmsilinstrumentos de administracdo e
mando, dedicando-se as vantagens de programagae agdenacdo de diferentes setores da
economia nacional. Nesse processo, o Estado deigafdnder apenas determinados setores,
geralmente agrarios, para intervir em setores indiss passando assim a estimular e suprir a
iniciativa privada tanto na esfera de matérias asingjuanto de equipamentos.

Segundo lanni (1989), o Estado € um 6rgao de diapitdo do excedente econdmico
potencial. Dentro do quadro institucional vigenibeisca instigar, dinamizar, propiciar e
controlar as forcas produtivas. O governo enquaspaco de gestdo do Estado age na esfera
das condi¢fes indispenséveis a expansao das forgdstivas ao: controlar transferéncias,
elaborar mecanismos de poupanca e estimular investios, figurando enfim, em prol da
acumulacéo de capital.

O Estado se configura como instrumento decisivoadgdenacdo e acdo em todas as
esferas da economia. A descri¢cdo de algumas deatu@mdes € suficiente para revelar sua
importancia na formulacdo das possibilidades destoamacéo e expansdo das forcas
produtivas. A partir dos anos 40, parte das tranmsigfes mais notaveis da economia
brasileira estd relacionadas com o funcionament@rgéos governamentais, tais como a
Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras), criados egdeente para estimular o crescimento e a
diversificacdo do sistema produtivo nacional, efd3L9

Partindo dos principios da economia politica, agepos estatais tendem a alcancar
aspereza cada vez maior, aceitando a formulacddvde consistentes com as disposi¢coes
estruturais do sistema. Conforme lanni (1989),toitim do poder publico ndo é distorcer o
regime de mercado ou dificultar a expansdo da esapprivada, mas proporcionar a
concretizacdo e ampliacéo do proprio capitalisnawajue ocorra a industrializacdo em um
pais subdesenvolvido, é imprescindivel que ocoméeovencionismo.

As Empresas Estatais sdo criadas por varias raségs,para atender funcdes ou
alcancar objetivos e externalidades que, de umainaageral, ndo seriam compativeis com a

obtencdo maxima de lucro por parte das empresaadps. Assim, pode-se afirmar que,



durante a Fase Desenvolvimentista, o governo bmasilez uso das empresas publicas como
instrumento adicional no processo de desenvolvimeational. Segundo Villela (1984), o
controle de suprimentos de insumos basicos e gamede demanda para a industria nacional
de bens de capital foram os principais argumerdos @ criacdo das estatais. Tendo em vista
que a criacdo de empresas publicas ocorre em &#siaras quais as necessidades de capital
para os projetos superam a rentabilidade espesddagtor privado.

No periodo em que o pais da passos significativaartir da década de 1930, durante
o governo de Getulio Vargas, foram programadastigesi industriais com o intuito de
promover investimentos na criacdo de infra-estaytprincipalmente nas industrias de base e
energia. Deste modo surgia, em 12 de marco de I®Fetrobras, empresa Estatal com
objetivo de executar as atividades do setor dedlgetrno pais, em nome da Unido. A
constituicdo da Petrobras foi resultado de umae fgublitica nacionalista no ambito
econdmico, estabelecendo assim, um novo marcadéeemdéncia para o pais.

O governo possibilitou a empresa expandir o gegtolifero no pais. As operacdes de
exploracdo e producédo de petréleo foram monopdimsduzidos pela Petrobras, o que
possibilitou ao Brasil ingressar no seleto grup@@8@aises que produzem mais de um milhéo
de barris de 6leo por dia. (PETROBRAS, 2009)

Com o desenvolvimento industrial em ritmo acelerddoante a década de 70, o
consumo de derivados de petrdleo duplicou impuiglonpelo crescimento do PIB. Como
responsavel pelo abastecimento nacional de Oleerigados, a Petrobras viu-se diante da
necessidade de reformar sua estrutura de invegbmpara atender a essa nova demanda.
Procurando encontrar as melhores solugbes energé@imnseguiu desenvolver um leque de
fontes de energia que sdo essenciais para o psogtasnacdo, bem como para a qualidade de
vida das pessoas. Dentre elas podemos destacaetrolep (seu principal produto,
considerado o principal insumo energético da sadedindustrial), o gas natural e os
biocombustiveis (biodiesel e etanol).

Conforme dados da propria Petrobras (2009), desdelos de 1976, a empresa vem
produzindo uma gama variada de produtos e serégosliversas areas, que vao desde os
combustiveis (gasolina, 6leos e lubrificantes)yvagdes tecnoldgicas de softwares e sistemas
para as lojas de conveniéncias; insumo para atimal{biodiesel para geradores, solventes,
lubrificantes e 6leos para maquinas e equipameries) como uma linha bem abrangente de
solucdes diversificadas em pavimentacdo asfalAtd.mesmo no dia-a-dia de milhdes de
lares, como o gas GLP utilizado no fogdo, o gasragto querosene e uma ampla linha de

solventes e parafinas.



Entretanto, a trajetéria da Petrobras teve seas albaixos. O inicio da década de 90
foi marcado pelo processo de reestruturacdo nodgmeide pos-privatizacao, principalmente
no que se refere ao novo padrdao de concorréném dh abertura da economia brasileira,
mediante a reducao tarifaria e a diminuicdo drasii@s barreiras néo tarifarias. Durante o
periodo poés-privatizagdo, o setor petroquimico enitbu deficiéncias competitivas e
estruturais no pais, o que elevou os custos deugiiode comprometeu sua competitividade.
O cenario foi também caracterizado por uma retitfaipta do Estado de diversos setores
importantes da economia, sem observar caractadstietoriais ou analisar as consequéncias
dessas mudancas para os diversos segmentos danéeokerece destaque também o fato de
o Estado perder alguns dos seus mecanismos déiatdi@eta na economia, ficando restrito
apenas aos instrumentos de politica macroeconémica.

Em 6 de agosto de 1997, o entdo presidente Ferrtd@aloque Cardoso sancionou a
Lei N° 9.478, que abriu as atividades petrolifel@pais a iniciativa privada. A Lei teve como
objetivo a politica energética nacional - presergarinteresse nacional, promover o
desenvolvimento, valorizar 0s recursos energéticagntivar a livre concorréncia, atrair
investimentos e ampliar a concorréncia internadiomal iniciativa mudou o pais. E a
Petrobras acompanhou essa mudanca. (PETROBRAS), 2009

Depois de operar num ambiente monopolista por argaeio século, a companhia se
preparou para o mercado de livre competicdo, pdesarser uma economia mista, onde o
Estado ainda era majoritario, mas agora tambémahaviparticipacdo de empresarios
particulares. Ocorreu uma grande mudanca estrutaraimpresa revisou suas estratégias,
através do redirecionando suas areas de atividadesgmento de funcionérios e da busca de
novas possibilidades de parcerias.

Segundo dados da Petrobras (2009), na area deragguoe producdo, a companhia
conseguiu em 1998 nada menos que 397 concessodsrréarios brasileiros através da
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP); aumentou atafele gas natural com empréstimo-
ponte no valor de US$ 30 milhdes; e obteve um atonda 36% dos investimentos em
abastecimento.

O ano de 1999 marca o surgimento de uma nova Pasrain sentido de consolidacéo
das novas regras do cenério energético (petroles)léiro. Marcando o fim de sua atuacao
como empresa monopolista, foram assentadas as pasgssua transformacdo em uma
empresa concorrente, capacitada para disputar §gace no mercado em igualdade de

condicbes com as demais, e preparada para novesirugades que surgirem no mercado. A



Companhia passou a apresentar um novo perfil: ragis sofisticada, transparente e
competitiva.

Dentre todas essas mudancas, podemos destacac@oatie uma nova Administracao
da Companhia, onde séo elaborados Planos Est@ggjae consistem em estudos com o
objetivo de projetar os resultados, buscando opumlades e estratégias no sentido de
direcionar o rumo e as melhores trajetérias de c¢iegd Para consolidar a Petrobras na
lideranca do mercado brasileiro de petroleo, ded&a® novas regras de concorréncia que
regem o setor, a obtencdo da auto-suficiéncia septa um importante passo na reducao da
percepcdo de risco e vulnerabilidade do balan¢padmmentos do pais. Tal fator soma-se
ainda ao cenario de escassez de recursos enesgéspecialmente petroleo.

Em 2005, por exemplo, foi marcado pela implantadgiam vigoroso plano de acéo,
que teve como fundamento principal a manutencaodaudacioso ciclo de investimentos de
US$ 11.538,80 milhdes (um salto de 354% comparadas os US$ 3.263,3 milhdes de
1990), que possibilitou um retorno sustentavel nédim e longo prazo, além de
reordenamento das atividades e aprimoramento éa e&ratégica da Petrobras.

Atualmente, a Petrobras é reconhecida internacimrete como uma referéncia em
inovacdo e analise da exploracdo e producédo délgetem aguas profundas. No inicio dos
anos 2000 se estabelece vigoroso plano de acdmad#%o de seu faturamento bruto para o
financiamento em pesquisas e desenvolvimentos (P&bDhovas tecnologias na area da
robdtica submarina. Sua estratégia de desenvoltameonologico aponta para o aumento da
capacitacdo de producdo em aguas profundas e remaetio refino para adequacédo da
producédo de derivados, aos tipos de petrdleo arasteristicas de consumo. Atualmente esta
presente em 28 paises, a companhia € consideraaldasmmaiores empresas de petroleo do
mundo, com ac¢des negociadas em bolsa de valores.

Conhecer a trajetéria percorrida pela Petrobrastribon um requerimento
indispensavel para conhecer a relacdo de Estadmmobia no Brasil. Diante disso, este
trabalho busca responder a seguinte pergunta:

Quais sdo as aclOes e as realizacbes da Petrobrasjuanto empresa estatal, nos
anos 1990 e 20007?



1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a drégetia Petrobras a partir dos anos
1990, em termos de crescimento e desenvolvimeatacierizando dentro desse contexto, as

mudancas na atuacao do Estado na politica econeisaado o desenvolvimento brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

A. Apontar os elementos e 0s processos de tedricossggstentam as
concepcOes de Estado e Desenvolvimento Capitalista.

B. Descrever o processo de desenvolvimento da Petralmstacando as
principais ocorréncias no periodo de 1953 a 1989.

C. Analisar as acdes e o desempenho da Petrobrasriodgpee 1990 a
2010.

1.3 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA

O setor petrolifero € de suma importancia para adowontemporaneo, pois € o
suprimento para as industrias. Com o crescimerdmdeades e o desenvolvimento industrial,
a busca por esse insumo s6 vem aumentando. Cansiden escassez global de recursos
energéticos, principalmente do petréleo, a obtengdoauto-suficiéncia representa um
importante passo na reducdo da percepcdo de risualnerabilidade do balanco de
pagamentos do pais.

A Petrobras atualmente vem se destacando no canipmacional, como uma
referéncia em inovacdo e analise da exploracdodupéo de petroleo em aguas profundas.
Gracas a sua estratégia de desenvolvimento tecooldg area da robdtica submarina,
proporciona 0 aumento da capacitacao para a prodamaaguas profundas e na melhoria do
refino para adequacédo da producdo de derivadogipassde petréleo e as caracteristicas de
consumo. As operacdes de exploracdo e producaetd#gn da Petrobras possibilitaram ao



Brasil estar presente em 28 paises, e a superacéwta diaria de 1,8 milhdes de barris
produzidos em territério brasileiro. Atualmenteganpanhia é considerada uma das maiores
empresas de petroleo do mundo com ac¢des negoeadasisa de valores.

Esses avancos no setor petrolifero estdo contdbuifortemente para um
desenvolvimento sustentavel para o Brasil, e est&do possiveis fundamentalmente devido
as estratégias da Petrobras em conjunto com as atwacoes do Estado.

A trajetoria da Petrobras é relevante, sobretuda pea qualidade: verticalmente
integrada, conglomerada e internacionalizada. Qadle potencial de acumulacdo e sua
atividade-eixo obviamente promoveu sua dindAmicaragemndémica tipica de grande firma.
Entretanto, esta dindmica, que rompe os limitegirais de competéncia, foi muito catalisada
pelo animus privado, shumpeteriano e internacipaate do projeto de suas elites, que
transformaram o grupo estatal numa organiza¢édéai com os interesses do capital privado
nacional. (ALVEAL CONTRERAS, 1994, p.16)

Por isso, é de grande importancia essa pesquisebugea analisar, dentro desse
crescimento da empresa estatal Petrobras, a noegédique o governo esta tomando na
implementacdo de politicas para promover o deseimvehto econdmico do pais. A nova
cara do Estado que quer, ndo s6 promover o bem dst@populacdo, mas proporcionar

incentivos as industrias, buscando promover umrais diversificado e ativo.

1.4 METODOLOGIA

Para estudar a trajetéria Desenvolvimentista daoBets a partir dos anos 1990,
focando o estudo na empresa estatal como instrongenpolitica de desenvolvimento, bem
como atender aos objetivos de pesquisa, foi reldiaan trabalho com carater analitico
descritivo.

Segundo Gil (2002), no método descritivo um dosetdlg)s € a definicdo das
caracteristicas de determinados fendbmenos, visatral@r caracteristicas de um processo
numa organizacgao, ou estudo do nivel de atendintenemtidades. Tendo em vista descobrir
a existéncia de associacdes entre variaveis, coexemplo do presente trabalho, Estado e
Desenvolvimento Capitalista. Uma de suas caratiterss esta na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como, avalgser sistematica.

Neste trabalho sera utilizada a pesquisa documensal consiste na utiliza-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamentbti@amaou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com 0s objetos da pesdilé&a. de analisar documentos prontos,



como arquivos de instituicdes, existem também aguglie ja foram processados, mas podem
receber outras interpretagcfes, como relatériosrgeesas, tabelas etc. (GIL, 2002)

Buscando-se detalhar os trés objetivos especiicoem dados importantes para o
desenvolvimento do trabalho, assim detalhados.

Para atingir o primeiro objetivo, referente ao ama¢nto tedrico sobre o Estado e
Desenvolvimentismo Capitalista, o destaque foi dads conceitos, bem como seus
elementos constituintes: o Estado (seu papel naoeda, suas funcées e maneira de atuacao
durante a década de 90), o desenvolvimentismo {gudigagens, 0S avang¢os que proporcionou
ao Brasil, sua queda, e o novo desenvolvimentistngédulo XXI), o capitalismo (como esta
inserido no papel do Estado) e as politicas ecar@Bsn{quais foram as mudancas nesse
periodo de 20 anos). Para tanto, foram utilizadesocfontes as contribuicbes de autores
como Villela (1984), lanni (1989), Sonia Draibe,véal (1994), Arienti (2003) e Dalthein
(2008), dentre outros.

No tocante ao segundo objetivo, de descrever oepsocde desenvolvimento da
Petrobras destacando as principais ocorrénciagemnodo de 1953 a 1989, foram destacadas
as caracteristicas das politicas e os motivos ddetgelo governo, com o intuito de
demonstrar as mudancas do Estado e quais suasji@énems para a economia atual. Para
isso, foi feito um trabalho qualitativo, com a izticdo de diversas fontes bibliograficas, como
livros, artigos, teses e dissertacdes

E, finalmente para atender o terceiro objetivoadalisar as acdes e o desempenho da
Petrobras no periodo de 1990 a 2000, seu procemso & abertura comercial, suas
caracteristicas e conseqiiéncias no sentido dojmaeeto empresarial, no desempenho de
suas funcdes, se sua postura estd mais ativa egamtes variaveis, como producéo,
investimento, importacdo, exportacdo, tecnologianternacionalizacdo, foram utilizadas
fontes secundarias de dados, tais como arquivasillphs, gréaficos, relatérios anuais, notas
explicativas e desempenho, do site da Petrobras.cbeno dissertacdes e teses que abordam

estes assuntos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados elementos tedeicasaliticos que mostram a
importancia do Estado para o desenvolvimento de magdo. Sdo destacados itens como:
funcdo do Estado, sua atuacdo na area de indid#sanvolvimento e globalizacédo, crises,

reformas e uma visao do novo Estado.

2.1 FUNCOES DO ESTADO

2.1.1 O Estado na Industrializacéo

O Estado é um organismo importantissimo para urgaongois ele que da suporte e
sustentacdo para seu crescimento. Administrar ushn@@ € tarefa facil, pois trata-se de uma
rede de setores interligados que sofrem influénoia do outro. Comércio, industria,
sociedade carente, alta sociedade, exportacOesrtagpes, relacbes com outros paises sédo
apenas alguns desses setores, e todos precisgmoide@ientacdo e tomadas de decisdo. E
cabe ao Estado, uma maquina administrativa tao lexapexecutar este papel.

As varias etapas da historia de uma nacdo sdo &agp@or um conjunto de
contextos politicos econémicos, como: guerrasesyisituacao politica e financeira, nivel de
desenvolvimento, dentre outros. A funcdo do Estadtvansforma segundo estes fatores, que
sdo determinados de acordo com o contexto hist@cogque estdo inseridos. Nao que se
torne mais ou menos importante, mas para ser ’iicideve desenvolver caracteristicas para
se adequar a conjuntura.

As fungbes do Estado sdo movimentos concretos amgémcia, representados por
unificacdo de setores fundamentais e manifestagbétsicas, das vias de desenvolvimento
como alternativas historicas. Ou seja, a autonadoid&stado é fundamentada num campo
instavel de relacdes sociais heterogéneas e fragden Entretanto, com as lutas politicas,
foi possivel definir os limites e o0 sentido quesgerceria esta acdo autbnoma.

Na mesma linha de argumento, lanni (1989) ressgitao ingrediente fundamental
para a industrializagao capitalista foi o desenmodntismo. O autor defende que este revela a
conversao do poder econdmico da burguesia industmapoder politico, onde o Estado
patrimonial se converte em Estado burgués, danddesenvolvimento o significado de

industrializagéo.
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Podemos observar que durante este periodo dai&jstom a Revolucdo Industrial,
seguida do desenvolvimento do capitalismo e a basntinua pelo acumulo de capital, a
burguesia estava conquistando seu espaco. Maspesssso nao foi facil e, para isso, o
Estado foi envolvido como uma estrutura que prapoou apoio de forma democratica aos
interesses desta classe, nas questdes urbanass sode cidadania. O Estado é um dirigente,
pois além dos interesses dominantes, coloca ntelipndjetos de transformacao capitalista da
economia e da sociedade.

Em cada fase do processo de constituicdo do dapital o Estado se expressa de
modo diferente. De um lado adquire uma expressateri@la com o crescimento em
quantidade de 6rgaos, na capacidade reguladotaredncionista, atraveés da construcao de
seu organismo burocratico-administrativo e do fonamento de instituicées. Por outro lado,
manifesta-se através de suas politicas com suaidapa de atendimento.

A industrializagdo ndo ocorreu somente sob o comaedum empresario inovador,
mas sim, por uma forte coordenacdo e atuacdo dadd&sjue proporcionou uma acao
decisiva, pois investiu macicamente em infra-esteute nas industrias de base sob sua
responsabilidade, coordenando o ritmo e os rumoscdaomia. Através de planejamento,
regulacao e interferéncia nos mercados, o Estadmespapel de produtor e empresario com
seus gastos e investimentos.

lanni (1989) mostra o quanto as funcdes do Estietam o regime de livre iniciativa,

e como ele se coloca em face da economia de meroade prospera a empresa privada e a
apropriacdo capitalista. Segundo autor, a func@atads® adjetiva, atua como supletivo e

estimulante do empreendimento privado. Inclusiveango se torna empreendedor

independente, esta reagindo a determinados dedeipgilestruturais, que a iniciativa privada

nao tem capacidade de enfrentar. O resultado deconfeguracéo estrutural especifica das

nacdes que ingressam determinada e aceleradameangtapa da industrializacdo, é a

incessante intervencdo governamental na vida eacadm

Por um lado, é preciso romper com as vincula¢cdEmi@ds que possam prejudicar a
capitalizacdo. Por outro, o Estado faz o que aaitva privada ndo pode, ou seja, a estrutura
exige grandes unidades de producédo que envolvadaswniveis de investimentos e longos
periodos de construgdo e maturacdo, o que nem se@mpiciativa privada tem condic6es de
realizar.

lanni (1989 apud PERROUX, 1962, p.23) identificguahas caracteristicas da
industrializacdo do Terceiro Mundo no século XXntde as quais duas sdo importantes para

esta pesquisa. Primeiramente, a producdo nos sdi@sécos exige grandes investimentos e
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largas dimensdes técnicas; por fim, os investinegte esses setores necessitam precisam de
extensos periodos de maturagdo. Tais caractesistmaseguem retratar a importancia do
papel do Estado na mobilizacdo de recursos econ8n@cpoliticos para a superacdo do
subdesenvolvimento do pais.

Cada classe social possui interesses e objetivoscifisos, 0 que ocorre € uma
reflexdo sobre quais destes interesses tem padidada de generalizagdo para modificar-se
em interesses amplos da sociedade no campo ecan@omal e politico. A burguesia foi
uma das classes capazes de construir seus ingei@sse base do Estado, projetando um
perfil de industrializacdo. Desse modo, foi capaddienar as questdes do desenvolvimento
do capitalismo, como possibilidades estruturais dagstdes da revolugdo burguesa
(DRAIBE, 1985).

A funcéo do Estado € promover o interesse nestedegpclasse, mas um interesse que
possa trazer beneficios para toda nacdo. O Estadoatticular suas politicas e economia no
sentido de estruturar o pais para o desenvolvimeéesta classe, em prol do seu proprio
desenvolvimento. Uma das atuacfes do Estado sea@és das empresas publicas, com
investimentos volumosos e sucessivos, 0 que peanidiversificacdo e integracdo do
aparelho industrial.

Sobre o papel dirigente do Estado, é preciso exdara relacdo entre estruturas
econdmicas do Estado e desenvolvimento do capmalisA montagem do aparelho
econdmico de intervencao e regulacdo teve o sigwifi de materializacdo de segmentos das
relacdes socias capitalistas.

Nesse sentido, o Estado € 6rgédo de capitalizac@xckdente econdémico potencial.
Dentro do quadro institucional vigente, ele estamualinamiza, propicia e controla as forcas
produtivas. O governo atinge a esfera das condigikspensaveis a expansao das forcas
produtivas quando: controla transferéncias, elaboecanismos de poupanca, estimula
investimentos e acumula capital.

Segundo lanni (1989), existem dois conceitos queem@am parcelas dos
investimentos e medidas postas em praticas pelad&sha ordenacdo e incentivo das
atividades econémicas:

. Concentragcdo: processo que consiste no aument@pitalcdas unidades

empresarias, pela capitalizacdo da mais-valia iddu

. Centralizac&o: processo de unido de capitais ithdiars diversos em um so.

Esses dois processos se desenvolvem ao mesmo temgagem juntos de modo
continuo, s&o tendéncias fundamentais na acumutagitalista. A medida que se acelera a
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concentracdo do capital, com integracdo de empreesgnvolve-se a centralizagdo, com
assimilacdo de pequenas empresas. Esses métodosnoeespectivamente no interior da
nacdo e no ambito do sistema capitalista mundiaju® cria problemas quando se quer
colocar em pratica politicas de desenvolvimento.

A performance Estatal necessita lidar com duas faces dessa megmstao.
Inicialmente deve enfrentar e controlar as marafgsts dos processos de centralizagéo e
concentracdo, para criar a reserva de mercadmduita fuga do excedente econdémico. E, ao
mesmo tempo, deve estimular internamente a corgg@mre a centralizacdo do capital.
Assim, a reserva de mercado cria o oligopdlio e anapodlio, que sdo expressbes de
centralizacdo e concentragéo.

Os o6rgaos econdmicos especificos sdo constituiolompio do reconhecimento e a
confirmacdo de areas ou setores das atividade®miocas. Estes setores tornaram-se alvos
legitimos da atuacgédo estatal, devido ao processbjetvidade da divisdo social do trabalho
nas estruturas materiais do Estado. Mas nem porosgonflitos e as contradicdes entre 0s
interesses econdmicos estiveram longe da maquiaiales

Em sua obra, Draibe (1985) descreve alguns cosceieortantes para o estudo:

» Politizacdo- Os conflitos econdmicos entre as classes (dapitaabalho), que
passam obrigatoriamente pelo Estado, ndo se resawveplesmente no interior da
empresa e na esfera do mercado. O mesmo acontaca =acio entre o capital
bancario, o mercantil-exportador, o industrial e agricola, que nédo se
estabeleceram simplesmente através da concorrémneizapitalista, mas sim,
condicionadas pela fixacdo das politicas tribusai@ncarias, cambial e tarifarias.
Portanto, os varios conflitos podem ser resolvitlbsnedida em que se estabelece
uma unidade na politica econémica e social. Maa igéw, € muito importante que
os interesses e conflitos particulares sejaméfiliss” pelo Estado.

e Plano Administrativo -Devido a incapacidade dos burocratas de promover o
desenvolvimento econdmico nesta era da industEiz, os setores
tecnoburocraticos da area econdémica estatal tiveyaen ocupar uma posicao
estratégica na formulag&o de politicas e nos psosesecisorios. Tal fato é devido
a auséncia de auto-regulacao da economia, poigitaldadustrial é incapaz de se
autodeterminar.

Segundo lanni (1989), a colaboragcéo do econonastardce a crescente objetividade

das diretrizes e técnicas de atuacdo sobre a adalidcom base numa integracdo pratico-
tedrica. Mas em grande parte, o dirigismo estatalagéia numa concepcdo teorica da
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totalidade, onde a busca pela acumulacéo do capitafienta como a infra-estrutura, que na
politica econémica governamental é criada com basalguns principios fundamentais que,
operando simultaneamente, mostram como a ativideslatal se organiza: setores de
producao, politica econbmica estatal e a presemézstado.

O primeiro principio mostra que as principais akdes dos setores de producdo sao
complementares entre si. Logo, a politica de dedeimvento econdbmico € um processo
complexo que ndo depende apenas das orientacfess re volumes das poupancas e
investimentos, mas também dos efeitos multiplicasladas intervencdes, pois é preciso
expandir o sistema de mercado para poder incerag/ampresas privadas. O Estado interfere

no mercado precisamente na medida das necessilagesservacdo de sua existéncia.

[...] como toda atividade estatal esta orientadanddo a favorecer e disciplinar a
expansdo do sistema de mercado, indispensavel caesdlmento da empresa
privada, muitos dos seus recursos e técnicas visanstituir ou ampliar as
economias externas. Estas sdo poderosos estimiudasadiva privada, na medida
em que esta se orienta pela rentabilidade presurdévecapital a ser investido
(IANNI, 1989, p. 185).

O segundo principio revela que a politica econbéregtatal defende que os processos
econdmicos ndo sdo auto-regulados, pois nédo saazemple, por si s, produzir o equilibrio
do sistema. As sucessivas experiéncias revelaramogqudesequilibrios ndo se resolvem
espontaneamente, podendo até mesmo se agravand@ntéa as distor¢cdes estruturais ou
conjunturais precisa ser corrigida pela atuacapadter publico. Logo, é preciso seguir com a
integracéo pratica-tedrica na politica econémica.

Por ultimo, a presenca do Estado na economia relcamestina-se a disciplinar as
convergéncias essenciais aos movimentos do capitalaso 0s processos de concentragao e
centralizacdo que determinam a acumulacdo capitalBiante disso, cabe ao governo
conciliar a evolucdo desses processos com 0s quiraspios, ou seja, a complementaridade
dos setores e a ndo auto-regulacdo dos processn8n@cos tendem a ser afetados pela
concentracdo e centralizagdo do capital. Uma dasipais distorgbes estruturais esta no
crescimento continuo do capital, pelo investimenéscente da mais-valia e pela absorcéo de

capitais de outras unidades produtivas.

A acumulacdo capitalista produz de conformidade casndeterminacfes da
producéo dominante. Por isso é que, a partir deemo momento, o governo foi

levado a interferir no mercado, de maneira a rataieas tendéncias da circulagéo
do capital (IANNI, 1989, p.187).
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Com o decorrer do desenvolvimento do capitalismoEstado comega a tomar
consciéncia da “politica econdmica”, do modo cietidas coisas. Portanto, a estrutura da
atividade estatal pode ser resumida numa grandetiqade de capital, que passou por um
longo periodo de maturagdo para assim proporciceas setores instalados uma
complementagdo e um suporte, no intuito de dinamésaforcas produtivas periféricas,

reforcar a producdo da industria e promover a @@t do mercado.

2.1.2 O Estado Desenvolvimentista

No quadro de entendimento histérico do processaedenvolvimento econémico,
lanni (1986) descreve a Corrente Desenvolvimentistao sendo determinada pela estrutura
enddgena e exdgena, diretamente ligada as flutsiagbpolitica econdmica governamental e
presente nas atividades estatais em defesa dariatizacdo acelerada. Nao é favoravel ao
capital externo, mas sim, a substituicdo das inagdds. Nessa ideologia, o Estado assumiu a
lideranca na formulacdo de politicas econbémicasseja, € o centro deliberativo, um 6rgéo
indispensavel a dinamizacdo das forcas produti@asutor propde uma modificagcdo na
maneira como 0 capital transita no exterior, poipréciso quebrar as vinculacdes da
economia brasileira com o exterior. Para essa ogenl a tendéncia de concentracdo e
centralizacado do capital é vista como um processgual forca o poder publico a ditar e
manter continuas as regras do jogo.

Segundo Dathein (2008, apud CHANG, 1999), o Estadsenvolvimentista deve
assumir quatro funcdes basicas. Primeiramente, aaliestado promover uma visdo sobre o
futuro da economia, pois é 0 agente representatovanteresse nacional que conduz a
sociedade em termos econbmicos e, para isto, ditaranecanismos politicos e técnicos
que aumentem a eficiéncia dessa acdo. Em segugdn kkomo o desenvolvimento exige
transformacdes sistémicas e 0 mecanismo de prégogara esse tipo de coordenacao, cabe
ao Estado a funcdo de coordenacdo das mudancasiess;, via planejamento indicativo e
incentivo. A terceira fungdo é a construcdo detingbes, mas ndo uma mera cépia de outros
paises, mas como questdo da atividade inovadaemdore adaptando) do Estado. Por fim,
cabe ao Estado a administracdo das contradicOenias ao processo do desenvolvimento,
pois num contexto em que acontecem investimentomebilidade de recursos néo é perfeita,

podem ocorrer conflitos e incertezas. E, nestegssm; € preciso compensar os perdedores,
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reduzir a oposicdo as mudancas e estimular investos privados. Para isto, é preciso certo
grau de politizacdo da economia, que s6 o Estado te

No campo da teoria do mercado, Dathein (2008, &$ADE, 2004, p. 24-29) afirma
que a aplicacdo de uma série de politicas econérgomo elevados niveis de investimentos
produtivos com ampla transferéncia de novas tegradqara a producao e investimento em
setores industriais chave, podem proporcionar @rdedvimentos dos paises, mas requer
uma alocacéo de recursos governada ou guiada peddE As restricdes politicas a grupos
de interesses liberais seriam a compensacao neags®@ 0 direcionamento destes recursos,
pois 0 Estado precisa ser autoritario e ter relgdeporativistas com o setor privado, pois
assim daria autonomia a burocracia de modo a mflae a distribuicdo de recursos, de
acordo com interesses nacionais de longo prazelipEmam com a maximizacao de lucros de
curto prazo.

Seguindo esta linha do autor, discutindo o goveromo solugédo e nao como
problema, existem algumas prescricdes que o Estad® seguir para seu desenvolvimento.
Em primeiro lugar, promover o investimento e camalios setores importantes para o
crescimento, através de politicas nacionais. Emrgky caso o comércio internacional seja
importante, € preciso uma protecdo para criar umuoto de setores com capacidade
produtiva internacional. A terceira prescricdo esponderia a promover um sistema sob
estrito controle governamental. Por fim, determimarperfil industrial e comercial da
economia e sua taxa de crescimento futura, conagéor de agéncias ou equipes econdémicas
no interior da burocracia central.

Levando em conta as transformacdes estruturaissseta@s para o processo de
desenvolvimento, Dathein (2008, apud EVANS, 1996,338) defende que o Estado assume
papel essencial, visto que o mercado precisa s&ergado por redes sociais. Para o
desenvolvimento de paises atrasados, deve seolevadonsideracdo o contexto de grandes
requisitos tecnoldgicos e de capital e muitos Bquara investimentos. E, para que o0 governo
seja eficiente neste processo, é necessario gesegasitonomia, visto acumular as fungdes
de criador de um ambiente adequado ao mercadoaeipaglor ativo deste. Assim, devido a
capacidade empresarial nos paises atrasados sfcierge, o setor privado deve confiar no
poder do Estado, pois este pode eliminar pontossti@ngulamento e criar incentivos ao
investimento privado.

Logo, como resposta na geracdo do desenvolvimént@cessario um Estado com

uma independéncia enraizada, que seria garantidaupw burocracia competente e
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autdbnoma, além de vinculagdes e interacfes comiadsale, esta formada por interlocutores
privados.

Para a superacdo do subdesenvolvimento é pre@kbaracdo e negociacdo de um
projeto futuro de uma politica econémica de longgzp, cabendo essa tarefa ao Estado. Para
que a nagdo possa obter e manter altas taxas stEnweato, faz-se necessaria uma grande
capacidade de investimentos do Estado. Portagtm&e pode atuar somente como garantidor
de lucros, mas como colaborador, articulador ewgrecem aliangcas com a sociedade, de um
plano de desenvolvimento.

Dathein (2004) confirma os argumentos anteriocegfamar que o mercado ndo é
capaz de gerar rapido crescimento com distribuitgicenda e riqueza e que as politicas de
curto prazo devem cumprir 0 papel de viabilizar d&s longo prazo. O planejamento
econdmico é importante porque o desenvolvimentgeedm plano estratégico, como algum
tipo de acordo internacional e formas de contreldukos de capitais de curto prazo, pois 0s
investimentos estatais, que possibilitam e impobo os investimentos privados, sao acgoes
de longo prazo. Portanto, para o desenvolvimergal ida nacéo se faz necesséria a presenca
ativa do Estado, com investimentos e planejamegfioentes e, essencialmente, com maior
democracia.

O problema do desenvolvimento seriam as diretrizastituicbes e técnicas
relacionadas a acumulacdo do capital industriabsBl@uestdo temos o encadeamento entre
estrutura social e desenvolvimento econdémico, ga, S8 atuacdo estatal revela clara
tendéncia a eliminar, corrigir ou reduzir as depprodes e descompassos entre setores e
esferas da realidade. Segundo lanni (1989), unseankas manifestacdes concretas do poder
publico esclarecerd ainda mais o significado derw@ncionismo, pois sua atuacdo esta
organizada em termos teoricos e praticos. O a@stada que 0 sucesso da intervencao esta
na dependéncia direta da maturidade do sistemdha&kr@ara efetiva transformacdo. Em
outras palavras, eonfiguracdo da estrutura econémico-sookamuito importante, como as
forcas produtivas, as relagcbes de classe e estrudar poder. Outro fator que pode
proporcionar o sucesso da interferéncia é o didgdsientifico dessa configuracdo: para se
construir 0s objetivos é preciso conhecer os comp@s basicos da situacdo. E funcéo de a
pesquisa cientifica informar sobre as tendéncigessibilidades de mudancas do sistema
sobre o qual se pretende agir.

Conforme Draibe (1985), no decorrer da histériaerise que atingiu frontalmente a
economia mercantil-exportadora, foram abertos petes para diferentes alternativas de

desenvolvimento capitalista: dependendo da classeegtd no poder, o Estado atua de
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maneira diferente. No capitalismo periférico, asstaque estava em ascensao era a burguesia,
uma classe com uma base de interesses capazededaroas questdes do desenvolvimento
do capitalismo. Nesse caso, o Estado expressam@der fpurgués como sendo unificado,

manifestado como sendo um interesse de toda a.regéoreforcar essa ideia:

Finalmente, nessa triplice conotagdo temporal, veluedo burguesa envolve a
questdo do Estado, isto €, o movimento de consirded estruturas nacionais,
centralizadas, unificadas e centralizadores, qlresuma dada estrutura de classes,
articulardo e expressarédo o poder burgués coma poifecado, manifesto como o
“interesse de toda nacédo” (DRAIBE, 1985, p.16).

O periodo de 1930 a 1960 registra o fim do procegsoonstituicdo do capitalismo
periférico. Segundo Draibe (1985), das transforreacéociais que ocorreram durante o
surgimento do capitalismo em paises periféricostaga-se o carater fundamental e o
profundo grau de atuacdo do Estado na constitulgadoapitalismo e da sociedade burguesa
nesses paises. Ou seja, a revolugdo burguesa taorsstidefinicdo de uma via do
desenvolvimento do capitalismo. O capitalismo geidb surgiu com um Estado auténomao,
com forca e iniciativa, que planeja, regula e wéer nos mercados, acumulando os papéis de

produtor e empresario.

Do ponto de vista social e politico, regulou aagéés sociais, observou no interior
de suas estruturas os interesses sociais e séotraog numa arena de conflitos,
todos eles “politizados”, mediados e arbitradosopehgentes. Debilitou as
instituicbes representativas e solapou as formdénamas de aglutinagdo e
expressdo de interesses e conflitos. Manifestoceseo Executivo forte, como
aparelho burocréatico-administrativo moderno e cexple passou a operar através
de um corpo cada vez maior e mais sofisticado deidnarios, novos burocratas,
metamorfoseados, nesta circunstancias, em apdteatecratas”. (DRAIBE, 1985,
p.20).

No capitalismo periférico surge o que Draibe (198%)ama de “Estado de
compromisso”, um tipo particular, dotado de espemidonomia, e que exerce o papel de
arbitro entre os interesses sociais, respondendorpa solugdo de compromisso e equilibrio.
Um aparelho especial, formado por um conjunto ditingcdes e organismos dotados de
capacidade propria e de uma légica especifica gua a promocao do desenvolvimento da
nacdo. Segundo a autora, o Estado propde uma atulgéinante através de empresas
publicas, pois com suas liderancas e coordenac@tades, asseguraria um fluxo continuo e
ordenado de investimentos, o que implicaria um Inivais avancado de socializacdo das

forcas produtivas.
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2.2 CRISE E REFORMA DO ESTADO

2.2.1 A Crise

A partir dos anos 1970, ocorreu em todo o mundo eleacéo de desemprego e da
taxa de inflacdo, além da reducdo das taxas deirti@sto ocasionada pela crise do Estado.
Neste contexto, que acarretou na delimitacdo danamdo Estado, segundo Pereira (2008),
estdo envolvidas ideias de privatizacdo, terce@iaae “publicizacdo” (processo de
transferéncia para o setor publico ndo-estatalsdogdcos sociais e cientificos que eram de
responsabilidade do Estado). “As privatizacdesapmtam solucédo, mesmo porque o Estado
nao tem capacidade para regulamentar as empresi@sess e servicos privatizados.”
(OLIVEIRA, 1998, p. 19).

Entretanto, foi durante os anos 1980, que ocorr@uaade Crise Econdmica, quando
as taxas de crescimento dos paises centrais fadnzidas a metade do que haviam sido
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, oodeeu estagnacao das rendas e colapso

dos regimes estadistas. A causa principal desta foi a queda do Estado que consiste em:

[...] uma crise fiscal do Estado, uma crise do mddointervencdo do Estado no
econdmico e no social, e uma das formas burocsatieadministrar o Estado — esta
pressuposto que o Estado, além de garantir a aridemna, a estabilidade da moeda
e o funcionamento dos mercados, tem um papel fuexdi@nde coordenacéo

econdmica (PEREIRA, 2008, p.02)

A crise do Estado n&o pode ser considerada umac&iiuvaga, mas sim algo muito
especifico. Com a crise fiscal, o Estado perdeditorgublico e ao mesmo tempo em que
reduziu sua habilidade de gerar poupanca, estaoua® negativa, resultando em sua
imobilizacdo. Desse modo, sua capacidade de ime&eediminuiu drasticamente e a forma
burocratica de administrar tornou-se obsoleta.

As principais causas da queda do Estado ocorresasegunda metade deste século,
com a aceleracdo do desenvolvimento tecnologicaue proporcionou uma profunda
transformacao no sistema econémico mundial. Comtus®s de comunicacdo e transporte
tiveram grande reducdo, a economia tornou-se mégrada e competitiva, globalizada.
Como conseqiiéncia, os estados nacionais perderéonosia €, como 0S paises nao
poderiam continuar fechados e autarquicos, asiqgasidesenvolvimentistas ndo eram mais

atrativas. O objetivo da intervencdo comecava aamupassando de protecdo contra a



20

concorréncia, para uma politica voltada a estimel@reparar as empresas e 0 pais para a
competi¢céo global.

Para Pereira (2008), as consequéncias da crise faraaptura pelos interesses de
empresarios e burocratas, das transferéncias @od=shAs empresas estatais, ao adotar os
padrdes burocraticos de administracdo, viram spasagdes perderem a eficicia visto que,
diante desse processo, eram poderosos mecanismealidacdo de poupancga, na medida em
que realizavam lucros monopolistas e os investiam.

Segundo Dathein (2008), o Estado Desenvolvimentmta 1980 perdeu sua
capacidade de articulacéo e foi eliminado, dandarla um Estado Minimo que, por sua vez,
possuia caracteristicas como: abandono dos ingttomee planejamento (onde reduziu a
necessidade de politicas de longo prazo) e redigEiavestimentos estatais. Oliveira (1998,
p.16) afirma que: “Constitui um equivoco, no quaihtincorrido mesmo 0s mais severos
criticos do governo, pensa-lo como antiestatalasiliem parte nenhuma o neoliberalismo
pode se impor sem uma forte intervencao estatal.”

O Estado Desenvolvimentista apresentava algumhbasfatlentre elas a promocao do
crescimento financeiramente fragil. A crise findrecéevou a reducdo de seus investimentos e
da capacidade produtiva. Por sua vez, as elitesppémitiiam uma reforma fiscal que
tributasse fortemente, o que prejudicou sua recem@o financeira.

As politicas externas se tornaram restritas e,ypameclo gerar superdvit, as politicas
econbmicas se concentraram em medidas de curt®m,pmazgue resultou num maior
fechamento as importacfes. Aliado a isso, ocormea crise fiscal que resultou na perda de
autonomia do Estado. Como consequéncia, o goverue sua capacidade de planejamento
e regulamentagéo.

Outra consequéncia foi sentida pelas empresasisstatie perderam seu dinamismo
em manipular medidas macroeconémicas de curto p@amrendo assim, a estagnacéo
econdmica devido aos cortes dos investimentosaestat

Nesse periodo da crise do Estado, acontecia umgdedia capacidade regulatéria
dos Estados nacionais, através da globalizacdmcima e um desgaste das politicas
keynesianas, tanto as ativas quanto as intervestasnisto ocorreu, principalmente, sob dois
aspectos que nao foram resolvidos no padrdo dend@gemento anterior, 0 que poderia
superar o subdesenvolvimento: o potencial de irfavégcnologica e a capacidade financeira
de longo prazo.

Confirmando estes argumentos, Dathein afirma:
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A queda dos investimentos das décadas de 19800eat®®reu justamente quando
se desenvolvia nos paises centrais um novo paradiggntifico e tecnolégico... A
estrutura industrial que estava basicamente coatfdletra a da segunda revolucao
industrial, ao mesmo tempo em que existia baixaddpde interna de geracao de
tecnologias de ponta. (2008, p.50)

Essa crise do modelo anterior somada a falta denm@gja para um novo, resultou em
um impasse que foi de 1980-90. Durante este perioolave consenso de que ndo se ou
sequer poderia voltar ao padrdo anterior. As ptagosle regulacdo e recuperacdo da
capacidade financeira do Estado ndo foram acditsta. estagnacdo favoreceu a entrada do
padréo liberal, que apresentou um modelo econOpes3ivo e dependente, com abertura
comercial e financeira, desregulamentacéo, reddedofuncbes do Estado, mercados mais

flexiveis e privatizacoes.

Por toda parte, dos servigos de salde deteriorduivatizados, da educagéo a
distancia que distribui televisores, antenas paiasie computadores [...] que ja é
um dominio privado [...] a dissolucdo do Estadorega em estado de fratura
exposta. (OLIVEIRA, 1998, p. 19).

N&o foi favoravel para a nacdo a queda do EstaReforcando este argumento,
Dathein (2008) faz uma analise da importancia dacd@io e do investimento estatal para
explicar a mudanca de desempenho da economia riod@epré e pos 1980, haja visto que a
recuperacdo da capacidade de investimento e dejgha@nto do Estado € crucial para
geracdo de crescimento sustentavel. Um dos problelmante a queda da participacdo do
Estado foi a ineficiéncia de se aumentar simultareede, os investimentos privados.
Segundo o autor, de modo geral, as taxas de imasib da economia cresceram
fundamentalmente até inicio dos anos 1980, depasatm declinio. Tal fator evidencia a
falta de planejamento no sentido de aumentar assiimaentos privados, para acompanhar a
reducdo dos publicos.

Durante esse periodo, no qual o desempenho ecom8miorna inferior ao do Estado
Desenvolvimentista, o autor chama de “Era do Ajustato” foi caracterizado por: alto
desemprego; um Estado que ndo pode mais atuar ptanejador; rejeicdo de politicas
anticiclicas de curto prazo; abandono da ideiardscomento do pais por uma busca em
manter a instabilidade e implantar reformas litseraAi ideologia neoliberal buscar reduzir a
autonomia fiscal do Estado, resultando na elimioad@ investimentos, geradores de
desenvolvimento, e gastos que produzem demandzcéind. A principal diferenca entre a
“Era Desenvolvimentista” e a “Era do Ajustamentstéeno formato de atuacdo do Estado. A

“Era do Ajustamento” ndo foi s6 um periodo de ¢nmas um novo padréo virtual que mudou
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a visdo do Estado, que ndo pode mais atuar comejatior e investidor, impossibilitado de
dinamizar a crescimento de seu pais.

Durante os anos de 1960-70, a participacdo dagaisstara muito expressiva.
Entretanto, depois deste periodo, ocorreu forteug@a desta participacdo, aliada a
decréscimo dos investimentos da administracdo @ibhos anos 80 ocorreu uma inibicdo
dos investimentos de estatais, explicada por casliainflacdo e restricbes externas, seguida
de forte processo de privatizacdes, que acabouspoestender até os anos 90. Esse
comportamento possui uma relacdo intensa com o fad@sempenho do crescimento
econdmico e da produtividade do investimento total.

Em relacdo ao comércio exterior, 0os dezoito ant¢sriares a 1984 evidenciam que,
com aplicacdo de politicas de desenvolvimento & fampliacdo da acdo de empresas
estatais, a participacdo das exportacdes dos pafsedesenvolvimento nas exportacdes
mundiais teve grande crescimento. Depois desteodueri essa participacdo caiu
significativamente até 1999, devido a opgéo petdisigas liberais e a inatividade do Estado .
Segundo Dathein (2008), o aumento das exportac@e® @erar maiores niveis de
investimento e mais crescimento que, por sua vemng maiores exportacoes ao criarem
capacidade produtiva adicional, novas vantagem aoatigas e ao atrairem Investimento
Direto Externo (IDE). Entretanto, o IDE que ingm@ssiesses paises nos anos 90 foi utilizado
na compra de empresas estatais e privadas nacidltasntanto, isso nao alterou de forma
consideravel a capacidade produtiva, gerando agmtageno aumento das exportacdes, pois
foi aplicado em setores de servi¢cos que gerararassas de lucros para o exterior.

A maior restricdo ao desenvolvimento ndo esté tar peivado, mas no Estado, com
suas dificuldades econ6micas e, consequentemenifécas. Para implantacdo de um bom
plano econémico, sdo necessarias acdes de longo poés, para ocorrer o desenvolvimento,
€ preciso planejamento estratégico e investimesgtaais que impulsionem o0s investimentos
privados. O Estado ndo pode atuar somente comatghmade lucro, deve atuar como
criador, articulador e executor, através da formatgaliancas com a propria sociedade.

Entretanto, o que ocorreu nestas Ultimas décadas, eformas econdmicas e
institucionais liberalizantes, foi o desmantelarnedesse Estado. A prioridade absoluta
passou a ser a busca pelo equilibrio macroecondsutoum consenso liberal de que baixas
taxas inflagdo s&o determinantes para o crescinsmaioOmico, acarretando assim a redugao

do crescimento brasileiro.
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2.2.2 A Reforma

Segundo Pereira (2008), as respostas a esta dasalo a difusdo das ideias e
politicas publicas, ganharam carater universal onudtpido, separando-se em grupos de
acordo com a sua filiacdo ideoldgica. Dentre ososagrupos que se formaram, podemos
destacar a centro-direita pragmatica e a centroeedg pragmatica.

A centro-direita pragmatica formada pelo sistema governante capitalista e
burocratico dos paises centrais e da America Latdefendia uma obediéncia aos
fundamentos macroeconémicos: ajuste fiscal e I@d@rados precos para promover o
equilibrio dos precos relativos; reformas do mescacbmo a liberalizacdo comercial,
desregulamentacéo, privatizacoes.

A centro-esquerda pragmaticajue soube diagnosticar com clareza que a Grande
Crise era uma crise do Estado, adotou as propdatesntro-direita pragmatica, mas defendia
que s6 estas politicas ndo eram suficientes, qumagpo mercado ndo garante o
desenvolvimento, o equilibrio e a paz social, ga,s&s reformas orientadas para o mercado
eram necessérias, mas nao com radicalismo nedlierainvés de um Estado minimo,
sustentou a reconstrucdo do Estado, um novo ciulie @ossa complementar e corrigir as
falhas do mercado, mesmo que mantendo um perifintdevencdo mais modesto que o do
ciclo anterior. Esta reconstrucdo consistiria eopesacdo da crise fiscal e recuperacdao da
poupanca publica; contratacdo de organizacdesgashtido-estatais, na forma de intervencao
econdmica e social, para executar servicos de edocaultura e saude; e implantacdo da
administracéao publica gerencial.

A partir dos anos 1990, a centro-direita pragmétiea elites internacionais, adotaram
a tese da reforma do Estado, pois perceberam dqadidsa de acdo estava correta. Desta
forma, a reforma do Estado tornou-se o lema dos @8pcom o Banco Mundial e os Bancos
de Desenvolvimento promovendo empréstimos e pafs@sdo ministérios ou comissoes de
alto nivel encarregadas desta reforma.

Formava-se assim, uma grande coalizdo de centieesa e de centro-direita que
levou governos de paises em desenvolvimento e tamd®esenvolvidos a promocdo de
reforma do Estado, em busca de fortalecimento, ator#da governabilidade e governanca,
maior capacidade na promocdo e financiamento daagéla, saude, desenvolvimento
técnico-cientifico e competitividade internaciodak economias nacionais. Como caracteriza
Pereira (2008), o Estado do século XXI ndo seraaSBarocratico (modelo que entrou em

crise) ou Neoliberal, mas Social-Liberal (sociaygfomentar os direitos sociais e gerar o
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desenvolvimento econdmico; e liberal, pois serabzatlos controles de mercado e 0s
servicos serdo realizados por organizacdes pubiBasstatais, o que tornara os mercados de
trabalho flexiveis).

Os componentes basicos dessa reforma do Estadgpipamas de privatizacao,
terceirizacdo e publicizacdo com vistas a reduztamanho do Estado em numeros de
pessoal; transformagédo do Estado em promotor decickgule de competicdo internacional
com programas de desregulamentacao; tornar efetivadecisbes de governo através de
ajuste fiscal com o aumento da governanca do Esfaeéoproporciona maior autonomia
financeira e uma administracdo publica gerencigbag, fim, aumento da governabilidade,
com instituic6es publicas que proporcionem melhtermediagéo do interesses e que tornem
mais legitimos e democraticos 0s governos.

Na reforma do Estado, as atividades de nucleotégita, as secretarias formuladoras
de politicas publicas, as agéncias executoras dadmyas, que sdo exclusivas do governo,
devem permanecer dentro do Estado. Entretanto, d&rdelimitar a area de atuacdo do
Estado, a reforma envolve o processo de delimitafi@goapel regulador, ou seja, dos
processos de desregulamentacdo. A abrangénciadimtial do Estado tende a se limitar em
funcbes especificas, propondo-se a determinar eng&® do papel de regulamentador das
atividades privadas, j& que lhe cabe definir as dgie regulam a vida econémica e social.
Entretanto, em muitos momentos, esta regulamen{agssou a ser excessiva, para proteger
direitos sociais, assegurar adequado funcionamdaotanercado em &areas monopolista,
garantir padrbes de qualidade dos bens e serviggeesmo para promover a cooperacao
entre empresas.

A lbégica que esta por tras da reforma, como prdpéeeira (2008), é a de que a
coordenacéo das atividades econdmicas mais eficéend principio, a do mercado. Porém,
pode se tornar mais eficiente a coordenacao adnaitive de certas atividades, pois existem
custos de transacgéo. Entretanto, Oliveira (1998nafque, dentre o conjunto de reformas
que o governo busca, a liberacdo do mercado é amendis violentas regressdes, pois exige
pesada intervencao estatal. Ainda segundo o amtéstado no capitalismo tem sido agente
reformador, conformando as pressdes e reivindicagégropria sociedade.

O processo de regulamentacdo envolveu rendncizsie subsidios de varios tipos.
As politicas agricolas, industriais e de coméraitergor sdo atividades legitimas, de carater
regulador, do Estado. A tendéncia a reluzi-las véddeao pesado custo da regulamentacao
para as empresas, que resulta na reducao de spettondade internacional. Entretanto, as

protecdes, as renuncias fiscais e os subsidiomlavgrandes distor¢6es nos precos relativos,
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além de envolver altos custos para o Estado. Rarasio, a reforma do Estado propde sua
substancial reducdo, mas ndo se pode pensar etotaueliminagdo, pois em muitas areas o

Estado tem um papel regulador essencial. E o casgadliticas de comércio exterior, que

continuam mais ativas em todo a mundo e das pditte controle ambiental, que nunca
foram tdo importantes quanto atualmente.

Dentro dessa logica da desregulamentacdo, exigte elemento fundamental da
reforma do Estado nos anos 90, que € o problengowiernanca, a ser resolvido através de
reforma administrativa, como indica Pereira (2008n governo pode ter governabilidade
(dirigentes com apoio politico para governar) epresmo tempo, ser insatisfatorio devido a
falta de capacidade de governanca. No Estadogeey@sternanca, quando seu governo tem
condicOes financeiras e administrativas para toanmsir em realidade suas decisfes. Um
Estado em crise é um Estado imobilizado, pois naéssy recursos para realizar
investimentos e manter em bom funcionamento atigadipublicas existentes e ou introduzir
novas. Nos anos 80, a crise do Estado foi uma dasgovernancga, pois se manifestou como
uma crise fiscal, por este motivo as politicasjdsta fiscal sdo agora colocadas em primeiro
plano. O ajuste fiscal continuou sendo essencislamos 90, mas, desta vez combinado com
uma visado mais geral da reforma do Estado, ond®ldgma da sua capacidade gerencial e,
portanto, da reforma administrativa, passou assereial.

Em sintese, a governanca sera alcancada e a reflorfBatado serd bem sucedida
guando o Estado se tornar mais forte embora méapmais forte financeiramente,
superando a crise fiscal que o abalou nos anogb30nais forte estruturalmente,
com uma clara delimitagédo de sua area de atuag@meprecisa distingdo entre seu
nucleo estratégico onde as decisdes sdo tomadssseunidades descentralizadas;
(c) mais forte estrategicamente, dotado de eligftigas capazes de tomar as

decisdes politicas e econdmicas necessariasaglfuistracdo forte, contando com
uma alta burocracia tecnicamente capaz e moti(R&EREIRA, 2008, p. 17).

A reforma do Estado envolve também uma reformatipa)i que |he garanta
governabilidade. A crise de governabilidade estgada, na medida em que sua principal
causa era a crise fiscal, a crise de governancao@=itos de governanca e governabilidade
sdo normalmente confundidos: se por um lado gowmema& a capacidade financeira e
administrativa de implantar suas politicas, por@governabilidade é a capacidade politica
de governar, resultado da relacdo de legitimidadegdverno com a sociedade. Nas
democracias recentes e imperfeitas, de governomstweis, problemas de governabilidade
sao constantes, destacando-se a perda do apaociddazie civil.

Para tornar possivel a reforma politica, € necess@ncentrar a atencdo nas

instituicbes que aumentem o grau de responsabdidiad governantes. Para garantir uma
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maior governabilidade é preciso tornar o Estadas rdemocratico, dotando-o de instituicées
politicas que permitam melhor intermediacdo deréstes, muitas vezes conflitantes, de
grupos sociais de diferentes regides. O mercadonga de trocas relativamente impessoais e
equivalentes, entretanto a politica, do ponto d&wecondmico, € o campo das transferéncias,
e no capitalismo contemporaneo, fazer politica ®, grande parte, lutar por essas
transferéncias.

A reforma do Estado passa por grandes desafiosndalsimento de sistema eleitoral
com governos representativos e estaveis; partidbscps que correspondam a orientacdes
ideoldgicas; burocracia que administre a coisaipdillom total transparéncia; implantacdo
de sistemas de participacédo dos cidadédos no cerdmEstado; poder legislativo imune ao

clientelismo; sistemas de responsabilizacéo ddsqas e da alta burocracia publica.

O resultado dessa reforma serd um Estado maiemficique responda a quem de
fato deve responder: o cidaddo. Logo, serd um &sjad estard agindo em parceria
com a sociedade e de acordo com 0s seus ansei@surBeEstado menos voltado
para a protecdo e mais para a promoc¢ao da capacetadompeticdo. Sera um
Estado que nao utilizara burocratas estatais pegautar 0s servicos sociais e
cientificos, mas contratard competitivamente omggiies publicas ndo-estatais.
(PEREIRA, 2008, p.20)

A reforma do Estado, que comecou nos anos 70 esmyveépice nos anos 80, é um
processo histérico cuja grandeza é comparavel sudecrise, que trouxe o liberalismo e a
critica das formas de intervencionismo ou regulagaoEstado. Foram exatamente o0s
politicos realistas e classes dirigentes a niveldial que levaram, nos anos 90, ao abandono

da ideia do Estado minimo em prol da concentragdatehcéo na reforma do Estado.

2.3 GLOBALIZACAO E ESTADO

Enquanto a Europa vivencia a crise do bem-estaalsacBrasil passa pela crise do
Estado Desenvolvimentista e, paralelo a isso, odmwislumbra a chegada da Globalizagéo.
Ou seja, enquanto os Estados estdo em crise, aasseera competitividade dos mercados
devido a integracdo da economia imposta pela gh#gdlo, onde se exige uma maior
participacdo estatal no financiamento das basesodas tecnologias industriais. Segundo
Bresser-Pereira (2007), as politicas neoliberaismendadas pelos paises ricos, falharam ao
promover a verdadeira estabilidade macroeconbma@aesenvolvimento dos paises. Diante

disso, existe um claro movimento de rejeicao, ogigeifica que paises mais desenvolvidos e
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com democracias mais soélidas futuramente voltadmacional-desenvolvimentismo dos
anos 1950.

Sendo assim, o0 presente item, procura esclarecpapel desempenhado pela
Globalizacdo diante da reformulacdo do mercado eesfgra estatal, a importancia
fundamental na definicdo e execucdo das agendégg®l e como o Estado se comporta
perante os desafios colocados pela globalizac@ssBr-Pereira (2007) defende que todos os
paises necessitam de uma estratégia nacional dégemntista para realizar sua revolucao
industrial e continuar se desenvolvendo, vistotquestratégia foi fundamental para os paises
hoje desenvolvidos.

Diniz (2007) afirma que as Ultimas décadas do sé¥M foram importantes, pois
constituiram um marco no processo de ruptura conantbigo modelo do racional-
desenvolvimentismo, através de mudancas provogamdatores externos e internos. Como
fatores externos, merecem destaque as sucessivass cinternacionais ocorridas
principalmente na economia e 0os avancos do proassglobalizacdo, que determinaram
mudancas na agenda publica, principalmente no iquesheito as caracteristicas politicas e
econdmicas da ordem anterior. Como fatores intercad®e mencionar as coalizbes de apoio
politico, bem como as opcdes das elites dirigenéesonais e 0 comportamento dos atores
estratégicos, que desempenharam papel de gramd@mela no que diz respeito a definicdo
das politicas. Ainda, destaca o problema da refodmaEstado diante de democracias
sustentadas. Neste terceiro milénio, a democramadevera ser apenas a institucionalizacéo
de regras, principios e fundamentos, pois estés eslacionadas a sustentabilidade da ordem
democratica. E preciso superar os déficits quenfoaaumulados ao longo da histéria da
constituicdo do Estado, como inclusdo social, adpdes de implementacéo e, por fim, o
accountability que foram exacerbados sob o impacto da hegerdasi@oliticas neoliberais

nos anos 90.

2.3.1 Globalizagéo

O fenbmeno da globalizacdo, longe de ser visto c@racesso de natureza
exclusivamente econ6mica é, na verdade, um fen6rdenoarater multidimensional que
expressa uma légica social, econdmica e politicaisMjue isso, pode-se dizer que, na

globalizacéo, “a economia ndo se move mecanicamemtependente da complexa relacao
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das forgas politicas que se estruturam em ambigwniacional, pela qual se da a tecedura
entre economia mundial e economias nacionais” (BJIR007, p. 25).

Segundo Bresser-Pereira (2007), a ortodoxia comwesic aproveitou a crise
econbmica para tornar o desenvolvimentismo umaessap depreciativa, associando-0 a
irresponsabilidade econdmico-politica, e proponds @aises em desenvolvimento que
abandonassem o conceito de nacdo no sentido d@aragee, na era da globalizacdo, o
Estado-nacéo perdeu sua autonomia e relevancimPdepois de vinte anos, o que se Vé € 0
fracasso da ortodoxia convencional ao promoverserdslvimento econdmico.

Devido as relagbes de um grande conjunto de atomsp poténcias mundiais,
grandes corporacgfes transnacionais, alta tecnag@aganizacoes financeiras internacionais,
burocratas de alto nivel que comandam o aparellvergamental, integrantes do mundo
académico e elites relevantes, foi possivel desengpeum papel decisivo na difusdo de
conhecimentos especializados na &rea de politidalécas, influenciando na redefinicdo da
agenda internacional e na propagacdo de diagnssécparadigmas de andlise que se
tornariam dominantes.

Segundo Diniz (2007), as escolhas feitas por eatm®s geram um conjunto de
fatores que caracterizam a terceira geracdo déses&@obre a globalizagdo e seus impactos
nas economias periférica®s Estados nacionais, gradativamente, estdo fazsart® de um
sistema de poder de teor supranacional e, portatministrar com maior ou menor
autonomia a insercdo do pais no sistema internalci@o depende s6 da capacidade técnica
das elites, mas principalmente de politicas comptmas com a defesa da soberania e do
fortalecimento do poder de negociagdo dos govenamsonais. A conquista de posicoes
favoraveis no jogo de poder internacional implicaaualta capacidade de gestdo do Estado,
na definicdo de um projeto autbnomo de desenvoltiongue depende para sua formulacéo e
execucao, da sustentacdo de politicas identificemastal objetivo.

O Estado, diante do processo de globalizacdo, exerpapel de agente ativo de
extrema importancia, encontrando-se cada vez mgasdd a uma légica de teor
supranacional. O Estado teria fundamental imporananto na defesa dos interesses
nacionais, quanto na capacidade de capitanear moicéegivas. Globalizacdo nao significa
diminuicdo do Estado, transformacdo das condi¢c@ess quais este exerce seu poder. Os
impactos da globalizacdo seriam medidos pelastégiaa dos governos de cada pais para,

administrar, provocar ou suavizar os imperativaduzidos por esse fenémeno.
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Contrariamente aquilo que advogam os defensordésstimlo minimo, a conquista de
posi¢cdes favoraveis no jogo do poder internacioeguer alta capacidade de gestdo do
Estado, ndo apenas capacidade técnica de elitesraticas e insuladas.

Em outros termos, a capacidade de acédo autbnongodemos e a presenca de um
Estado ativo e eficiente, ganhariam realce comdicées favoraveis a superacao de
dificuldades na busca de novas estratégias deimesn. E, mais ainda, de acordo
com o novo enfoque, o fortalecimento de economi@asmercado num mundo

globalizado ndo s6 ndo seria incompativel, comgiexia presenca de um Estado
capaz e efetivo. (DINIZ, 2007, p.28)

Diniz (2007 apud CHANG, 2003, p.269) identifica @éhcia do neoliberalismo,
destacada através da incapacidade técnica e potiis paises menos desenvolvidos na
construcdo de uma visdo complexa e equilibradantiasrelacdes do mercado com o Estado,
além falta de estratégias autbnomas de acao.

Durante os anos 90, as acdes da agenda neoliemaltaram numa profunda
reestruturacdo produtiva na economia, com fechamaghisdes e incorporacdes de empresas,
além da desregulamentacéo dos mercados. Tais posdesaram os Estados a aceitarem e se
ajustarem a nova ordem econdmica mundial que sEad impulsionada por forcas do
mercado global, o que os levou a crer que se loaedim da expansdo exponencial do
comércio internacional. Entretantngue se observou durante a mudanca do antigogddra
desenvolvimento foi a configuracdo de um sistent@rmacional caracterizado por grandes
contrastes e polaridades, aumentando o hiato estgrandes poténcias e 0s paises menos
desenvolvidos e resultando apenas na mudancamatimdos desequilibrios que ja existiam.

Bresser-Pereira (2007) defende que os interessdsapalo Consenso de Washington,
que ele prefere denominar ‘ortodoxia convencionada tinham a ver com a retomada do
desenvolvimento, mas sim ao atendimento dos irgesenanceiros e comerciais de paises
ricos. Isso acontece devido a prépria natureza ldaaligacdo, caracterizada por uma
competicdo econdmica generalizada entre os Estai@. Segundo o autor, existem muitos
estudos que mostram os resultados nao satisfattaiaplicacdo do Consenso de Washington,
alguns inclusive evidenciando a nao ocorréncia escanento significativo durante o
processo de reformas, dado que muitos dos paisesdguiram ndo se destacaram em relagédo
a outros que nao o fizeram.

A critica de Bresser-Pereira (2007) ao ConsensoWdshington ganhou nova
dimensao a partir de 1999, quando verificado gpeoposta convencional, ainda que tenha
incluido politicas e reformas necessarias, na derdeéio promovia o desenvolvimento dos

paises, mas os mantinham semi-estagnados, incag@meempetir com 0s paises mais ricos.
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Apds o fracasso das politicas neoliberais, queatamt promover estabilidade
macroecondémica e suposto desenvolvimento, tomaafoum movimento de rejeicdo a
ortodoxia convencional, traduzido no desejo de gzaidesenvolvidos, de democracia
consistente, de retornar ao nacional-desenvolvisrantdos anos 1950.

Segundo Diniz (2007), para remover fatores queingsitm o desenvolvimento dos
paises periféricos, é imprescindivel a melhoriacwmslicées de governabilidade, que pode
ser traduzida como a capacidade do governo emtifidan problemas criticos e formular
politicas para enfrenta-los; mobilizar os meioseeursos para a implementacdo destas
politicas; comandar o Estado em prol do efetiveifumamento de tais politicas. Os riscos de
crise na governabilidade devem ser avaliados nawsdspetos internos, mas também em
seus aspectos diante da globalizacéo, especialmergee diz respeito a habilidade de obter
o equilibrio entre ajustes internos e insercaamatgonal.

A globalizacdo defende a politica do interesse amati devido a capacidade de
avaliagdo autdbnoma de interesses estratégicos fmmas alternativas de insercdo externa,
visto que a interdependéncia ndo eliminou a assamehtre as nacfes na nova ordem
mundial. O modo como avancou a integracdo do s@st@ternacional, agravou a conflito
entre a esfera nacional e a ordem mundial glolidizg portanto, é preciso administrar de
forma independente para melhor aproveitamentoeathszrdos graus de liberdade existentes.

Uma vez que globalizacdo ndo é um fenébmeno paliéémportante destacar o papel
desempenhado pelos principais atores de cada goeeseu corpo tecnocratico. E valido
lembrar-se dos pontos importantes ocorridos nessme$so de reforma do Estado, como a
desorganizagdo da estrutura de representacéo téossses dos empresarios e o surgimento
de um novo modelo empreendedor de gestdo do pblicmdo do privado.

2.3.2 Novo Estado

Devido apresséao pela democratizacao das politicas e desantgaresariais expostas
a concorréncia no mercado globalizado, nasce @&beraque altera o perfil da administracédo
publica, num processo onde os principio, como acgaacao e a eficiéncia sdo aplicados em
governos comprometidos com a nacdo. Assim, tem-pereepcdo de que as dimensodes
politicas e institucionais sao decisivas, fazendm que a reforma do Estado readquira
prioridade na agenda publica. Surge assim o nowitetoale gestdo do Estado, que consiste
em adotar métodos gerenciais utilizados na admag&b privada para a publica, que
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fundamentalmente institucionaliza novos formatos paeticipacdo onde sao levadas em
consideragcao as demandas de setores diversosiddast®; como: empresas, sociedade civil
e organizacbes nao-governamentais. Nessa novatégiita as empresas privadas,
preocupadas com o aumento da produtividade e cdivigeide, acabam prevendo o

deslocamento do estilo burocratico para uma nowvadale gestdo, onde o foco é o individuo
e, portanto, devem resgatar valores focados navagdib, ambicdo criativa, inovacao,

exceléncia, flexibilidade e responsabilidade. “Adéncia atual é a da revalorizacdo da
capacidade de acédo estatal como um pré-requisiéxitto dos governos na administracao de
situagOes de crise e transi¢ao” (DINIZ, 2007, p.37)

Portanto, para flexibilizar, agilizar e tornar mafgiente a maquina publica, é preciso
usar as ferramentas gerencias advindas do seteadpri A atencdo se volta para a
reconstrucéo do Estado capaz de regular e recantpgee crescimento e a conquista de um
novo patamar econdmico ndo se produzem espontanggmeas através da implantacéo de
politicas decisivas, escolhidas por elites detemdas a mudar situacdes adversas e aumentar
o nivel de bem-estar da sociedade em seu conjunto.

Sendo assim, a inclusdo de demandas na agendavdong € determinada pela
influéncia dos diversos setores e grupos que predomem cada um deles, sendo o0 seu
poder de pressédo diretamente ligado ao grau denieeg@o e articulacdo desses agentes.
Nessa perspectiva, 0s atores politicos sédo diverpos isso podem ser agrupados em grupos,
como o0s publicos (exercem fungbes publicas, malilizrecursos e subdividem-se em
politicos e burocratas) e os privados (ndo témuincom o Estado e possuem seus proprios
recursos, mas tém grande capacidade de influesipoliticas publicas).

Para Diniz (2007), diante dessa terceira faseeteodratizacédo e das mudancas de
relacbes necessarias a partir da globalizacdo,apem outra reforma do Estado requer
ruptura com paradigmas ainda vigentes, sendo @rgabilidade da democracia o grande
desafio E preciso também levar em conta a dimemsitica da reforma do Estado,
superando as dificuldades administrativas e a gkade fiscal, em busca do fortalecimento da
dimensdo legal do Estado, de suas conexdes comciadade e com as instituices
representativas.

Esse novo estilo de gestédo publica que surgeovaiiao isolamento e o confinamento
burocratico. Para Diniz (2007), tal perspectiva esag reforcar os instrumentos da
administracdo publica sem diminuir o poder de ceoagdo do Estado, diversificando
negociacdes e aliancas de diferentes atores, aémfalcar os instrumentos de governanca.

Tal fator visa a melhoria da capacidade de ac@iatsta implementagdo das politicas, no
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alcance de resultados e também na capacidade etgdnsdo Estado na sociedade, com a

finalidade de romper a ideia de governo fechadoanalta burocracia governamental.

Concluindo, trata-se de superar as antigas potle&l&stado x mercado, Estado
intervencionista x Estado minimo, racionalidade egoativa x imperativos
democraticos em beneficios de uma engenhariaucistital que reconheca o papel
central do Estado. Assim, a questdo ndo é mercafistado, mas instaurar os
mecanismos institucionais especificos capazes decadr aos distintos atores,
inclusive o Estado, os incentivos que os conduzam @mportar de modo racional
em face do interesse coletivo. (DINIZ, 2007, p. 55)

Durante os anos 90, ap0s o0 auge do projeto nealjterconfiangca no mercado se
revelou retroégrada e a sustentabilidade da demagpassou a relacionar-se cada vez mais a
um novo projeto de capitalismo regulado. O capitati que se desenvolveu durante o
processo, segundo Bresser-Pereira (2007), ndo ¢emo cnidades econdmicas somente as
empresas de nivel internacional, mas da granderiémmia aos Estados-nacdo. N&do séo
apenas as empresas que competem nos mercados emmmirdial, os Estados sao
competidores essenciais, pois para os dirigentdéscpe o critério principal € o crescimento

econdmico comparado ao dos outros paises.

Um governante é bem-sucedido dos pontos de visigedegovo e internacional se
logra taxas de crescimento maiores do que dosspikmdos seus concorrentes
diretos. A globalizacdo é o estagio do capitalissno que, pela primeira vez, os
Estados-nacédo cobre todo o globo terrestre e cempetonomicamente entre si
através de suas empresas. (BRESSER-PEREIRA, 2007) p

Pode-se afirmar que a nacdo envolve uma solidateetdasica entre as classes quando
se trata de competir internacionalmente: empresaniabalhadores, burocratas do Estado e
intelectuais podem entrar em conflito entre si, &AM que tém um destino comum que
depende do éxito na participacdo competitiva dodowos Estados-nacgao.

O conceito de Nacionalismo envolve um conjuntaddés que faz juncéo entre nacéo
e Estado. Ja o Desenvolvimentismo nasceu de unwogie@ que orientava estratégias
nacionais a promover o desenvolvimento, mais elgatiente 0 processo de retomada da
ideia de nacdo. Faz-se necesséria, portanto, dorantdacdo das politicas econdmicas rumo
aos interesses nacionais, 0 que visa tornar o &stattumento efetivo da acao coletiva, que
busca de forma consistente seus objetivos polida@sondmicos. Portanto, para cada Estado-
nacdo, ha um conjunto de diagnosticos e ideiaslguem servir de base para a formulacédo da

sua estratégia nacional de desenvolvimento, o gue definir 0 modo pelo qual paises como
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o Brasil possam competir com éxito com o0s paisessri“O novo desenvolvimentismo
transformar-se-a4 em realidade quando a sociedacienah se transformar em verdadeira
nacédo.” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.78).

O novo desenvolvimentismo, ao contrario da ortaaonvencional, propde um
acordo nacional, um consenso interno que una edarnoseslo setor produtivo, trabalhadores e
técnicos do governo. Esse novo consenso que esténsando vé a globalizacdo como um
sistema de intensa competicdo entre os Estadangiordas empresas, tornando fundamental
o fortalecimento do Estado fiscal, administratiyaoéticamente, para que assim possa prover
as empresas nacionais as condicbes necessarias @a&Fa sejam competitivas
internacionalmente.

A estratégia nacional de desenvolvimento podedséinida como um conjunto de
instituicbes e politicas orientadas para o des&mehto econdémico, tendo como
instrumento fundamental o préprio Estado. “O aumed& capacidade de poupanca e
investimento da nacdo, a forma pela qual incorgmagresso técnico na producdo, o
desenvolvimento do capital humano, o aumento da&amosocial” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p.82).

A diferenca entre o desenvolvimentismo dos anos 6ovo esta em fatos histéricos
novos, como mudancas do capitalismo ocasionadaggfmalizacdo e a melhoria do estégio
de desenvolvimento de alguns paises. No capitaldarglobalizacéo, as taxas de crescimento
Sdo menores e a competicdo entre os Estados mait anirrada, assim como a politica
industrial, que deve ser mais estratégica quensiséé As duas versdes de desenvolvimento
atribuem papel econémico fundamental ao Estado garamtidor do bom funcionamento do
mercado e na promocao de condi¢des gerais de aacdoulle capital. “A ideia geral é que so
um Estado forte, capaz, pode garantir um mercate. f{{(BRESSER-PEREIRA, 2007, p.84).

Este novo desenvolvimentismo renuncia a tese bezali de que o Estado ndo tem
recursos, pois estes dependem da forma pela quéhas;as do aparelho estatal séo
administradas. O Estado deve tratar de defendearanty a concorréncia, visto que o
mercado € visto como uma instituicao eficienteazage coordenar o sistema econémico.

“O Estado é o instrumento de acdo coletiva poeléxcia da nacao”. (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p.84). As nacdes em desenvolvimprgcisam aprofundar o diagndéstico da
quase-estagnacédo provocada pela ortodoxia convexicpara que possam participar da
grande obra coletiva nacional: a formulacdo do ndesenvolvimento. Para todo processo

existe um elemento ciclico, e as novas perspectjygs agora se abrem as nacdes em
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desenvolvimento evidenciam que o tempo do neolisera e da ortodoxia convencional ja

passou.

2.4 ESTADO SCHUMPETERIANO

E seguro afirmar que mudancas expressivas tomasemafna economia capitalista
nas ultimas duas décadas: o. aparecimento de nelemsentos e relagbes permite a
identificacdo de uma transicdo do padrdo de creston Segundo Arienti (2003), essas
mudancas passam por: tecnologias de producdo enwadgmento de novos produtos;
aplicacao e aceleragéo das relagdes comerciaiamciras internacionais com impacto sobre
0 contexto econ6mico nacional e internacional;aésgias de hegemonia politica; reformas
nos Estados nacionais; relacdes intergovernameataigernacionais com impacto sobre a

conjuntura politica.

A possibilidade de retornar o E:rescimento sustentkd economia ndo €, portanto,
algo simples e automatico. E indispensavel queosmule uma estratégia de
transicdo. Ou seja, que se explicite uma forma edivgl de articulacdo entre a
politica macroecondmica e a construgdo de uma tdrage sustentada de
desenvolvimento. (COUTINHO, 2002, p.197)

Devido aos acontecimentos do inicio dos anos 9Ppssivel diagnosticar que a
condicdo principal para a sustentabilidade do oresto da economia é a de construir um
balanco de pagamento viavel com um financiamentovofneravel de longo prazo. E € isso
que se busca com um Estado Schumpeteriano.

O pensamento econémico de Schumpeter consistes@a #linamica do processo de
desenvolvimento de uma nagéo. Tendo sido pionewralefesa do processo de variagcdo
econdmica, possui concepgdes proprias em relagguas pontos de analise econémica,
cOmo 0 consumo, investimento e poupanca. Atravésisiema capitalista tentou explicar o
desenvolvimento econdmico. “Por essas formulacGegolucionarias o pensamento
schumpeteriano tem enorme contemporaneidade, onmpstra a importancia de suas
reflexdes para procurar compreender os movimentosmnddernidade.” (MORICOCHI;
GONGCALVES, 1994).

Os fatores importantes para a teoria schumpetedandesenvolvimento econdmico
nao sao aqueles considerados componentes de aaszifmeios de produgdo, recursos
naturais e forgca de trabalho), mas o conhecimemoaenbiente econdmico, considerados
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componentes de desenvolvimento e responsaveisamansdes do sistema econdmico. Para
Schumpeter, o desenvolvimento ocorre com a quebgaida de um salto, do equilibrio
econdmico que existia, traduzindo-se na superagaesthdo estacionario onde o sistema
econdmico se encontra, chamado também de fluxalaircPara ele, os ciclos econémicos
nao sdo mera exterioridade auxiliar do sistematalegia, mas condicdo para que o
desenvolvimento ocorra, pois precisam ser superadosre destaca-se o pepal introdutor do
Estado.

O debate sobre a reforma do Estado foi criticadeiddea sua intervencdo na
economia e pela proposicdo de reducdo de seu tamarfingbes. No entanto, deve-se
examinar se 0 novo Estado atende as novas demdaddsamica econdmica e social.
Arienti (2003 apud JESSOP 1993) analisa as tramsipies dos Estados capitalistas
contemporaneos e constréi suas hipoteses em tedmdgpo ideal de Estado visto que,
segundo ele, o Estado Schumpeteriano oferece aBomegl estrutura e estratégia de
contribuicdo para as variaveis pos-fordistas.

O Estado Schumpeteriano propde uma politica indbstvm o objetivo de promover
as atividades produtivas no sentido de desenvohtonsuperior ao vigente na maioria das
nacoes. Tal desenvolvimento deve ser capaz de psone sustentar a nacdo, através da
combinagéo de altas taxas de crescimento economsustentadas por meio de mudangas
estruturais no sistema produtivo. Esta politicaedesr entendida como um agrupamento de
regulacdes e incentivos ligados a acdes publiassjrgluenciam a conduta e o desempenho
de agentes econdmicos, estruturas produtivas @&stecao de recursos.

Coutinho (2002) ressalta o conceito vigente na dbéate 1980, de que 0s novos
instrumentos de politica industrial deveriam at@modo a prevenir as falhas do mercado.
Todavia, para evitar as falhas do Estado deve-stamgrocedimentos como a reducdo do
protecionismo e eliminacdo dos mecanismos bureosatliscricionarios, bem como da falta
de transparéncia, cabendo as politicas industaadefinicdo de condi¢cdes explicitas de
custo/beneficio com publicidade e transparénciae@somistas schumpeterianos fizeram
uma reflexdo mais madura, que reconheceu o pontstiedos liberais quanto as falhas do
Estado, fazendo com que os principios de avaliaigi@ustos, protecdo e transparéncia
fossem incorporados a compreensdo das politicasimAdoi possivel compreender um
conjunto maior de situacdes, tais como incorporadgiancertezas, riscos financeiros e da
inovacao tecnologica, sinergias verticais e hotaisrao logo de cadeias setoriais, bem como

deficiéncias institucionais.
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Este modelo de desenvolvimento esta relacionadm@iagdo das acbes estatais e
reorientacdo das politicas econémicas. Cabe addstanvestimento em infra-estrutura para
a ampliacdo da producdo e circulacdo de bens dsuwcmn duraveis. O pensamento
evolucionista doseo-schumpeterianaacredita ser necessaria coordenacdo entre empgresas
Estado, possibilitando que a politica industriahdione como uma forma de apressar os
processos possiveis ao mercado. O empresario asotade ndo € mestre do
desenvolvimento, pois existem alguns condicionardeso: crédito, taxa de juros e
abundancia de capital, que sdo essenciais pararéogrsucesso, cabendo ao Estado a

intervencao no sentido de prevenir a ocorréncieride, mas sem causar recessao.

Em termos de politica macroecondmica, o objetivgagantir a estabilidade para
criar um ambiente propicio ao investimento. Ha,inassum deslocamento do

objetivo de pleno emprego como prioridade de maliecondmica para uma énfase
maior em criar condi¢bes de competitividade. (ARTEN2003, p. 104)

No Estado Schumpeteriano ocorre uma mudanggpoio a valorizacdo do capital.
Para o desempenho das fun¢fes do estado capitalstriso uma melhor combinagédo das
politicas e a¢les estatais com 0s elementos da dio@anica da acumulacdo de capital.
Segundo Arienti (2003 apud JESSOP 1993), as funefigsradas pelos Estados capitalistas
sdo: apoio do Estado para garantir condicbes dwmizatdo do capital e condi¢cbes, tanto
econdmicas gquanto sociais, para a reproducao da dertrabalho.

Os elementos tipicos da transicdo pos-fordistaos@oovos paradigmas tecnolégicos
organizacionais e concorrenciais, e diante disabe @o Estado além criar condicbes para
uma melhoria da competitividade sistémica, també@magoio a competitividade setorial e
empresarial. As politicas schumpeterianas atuam lpelo da oferta no sentido de gerar a
ampliacdo da capacidade inovadora das empresas difgsdo para as cadeias de producéo.
Essas politicas visam dar maior competitividadeda ta cadeia de produgcdo ao capacitar
varios elos para a inovacao tecnologica, flexiadie e diversificacdo do produto. Estes
fatores sistémicos estédo relacionados a formacdoarterias entre organizacdes estatais e
privadas, no intuito de aproveitar e desenvolvertagens comparativas regionais e locais.
Para cumprir este papel, o Estado necessita daifagféo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento industrial e tecnolégico.

Ao Estado cabe, dentro desta perspectiva, imperfantdo enquanto agente capaz de
estruturar novas forcas produtivas, difundindo-@la pociedade. Sua atividade também afeta
a insercdo internacional da industria, tanto pefegos indiretos das agfes direcionadas ao
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mercado interno, como diretamente através de atdiiggdas ao comércio e investimento
internacional. Um elemento importante dessa visi@astitui por coalizbes estratégicas
entre o Estado e segmentos da sociedade civil, algjgtivos € compromissos reciprocos
bastante definidos.

As funcbes do Estado Schumpeteriano ndo devem esgngbenhadas por uma
estrutura com centralizacdo de poder e concentrdgedmapacidades operacionais como no
Estado fordista e, portanto, para além da suamefoé necessario o enfrentamento das novas
demandas e a adaptacdo ao novo ambiente econdacacordo com Arienti (2003 apud
JESSOP 1993), mesmo que o Estado conserve suadefurmgpitalistas de apoio a
acumulacdo hegemonia politicaantrole social, € necessario um deslocamento dierpque
pode ser da esfera nacional para a internacionat®umesmo do governo central para os
governos locais.

Arienti (2003) ressalta o deslocamento para foug parte da tendéncia do governo
central na formac&o de parcerias com organizagoesrigamentais e instituicdes diversas,
tais como associacdes de empresarios, universigadeglicatos, no intuito de obter maior
eficiéncia na implementacdo de sua estratégia,dmeno aumento da sua capacidade de acao
no nivel internacional. O Estado Schumpeterian@d®ca estratégia neoliberal como modo
de fazer politica, através do estabelecimento ddi¢hes que permitam ao mercado controlar
mudancas na economia em dire¢cdo aos novos paralignabjetivo é viabilizar que as
inovacdes ocorram em ambientes com sinais clarosetleado, com regras de concorréncia e
de garantia de contrato, além da presenca de aulieirformacdo de empresarios do tipo
Schumpeteriano. As caracteristicas do Estadojobieriano estariam voltadas para dar
melhores condicbes e capacidades para as empresagma economia nacional de
competirem internacionalmente. (ARIENTI, 2003, @91

As caracteristicas do Estado poés-fordista levamcensideracdo os interesses dos
grupos capitalistas em buscar na transformacdo sfad& apoio as novas estratégias de
acumulacédo de capital, ocorrendo assim, no modeharSpeterianouma modificagcdo das
estruturas estatais para que estas passem a sElagypor estratégias com interesses
capitalistas. As reformas no regime de bem-estaialsestdo direcionadas para atender as
demandas do capital pelo trabalho mais flexivedaptado as pluritarefas exigidas pela nova
tecnologia e organizacao da producdo. O Estadongmteriano €, portanto, referéncia sobre

o futuro do Estado capitalista e a formacao de wdeto de regulacdo pos-fordista.



38

2.4.2 Empresas Estatais

Coutinho (2002) defende a importancia dos Estag@dwa o novo padrdao de politica
que surge, pois é a partir dele que surgirdo proggaregionais e sub-regionais que terédo
influencia direta na dinamica dos polos, redes Zobotais e dos nucleos espaciais de
atividades. Para tanto, devem ser estabelecidagnkagas institucionais, das quais
participam municipios, estados e a Unido. O notitoate politica deve combinar iniciativas
estatais com processos coordenados no plano fedegzes de direcionar incentivos aos
investimentos. Estes requisitos mostram o desagttucional de dar forma, coeréncia e
animacdo a essa relacdo no plano adminstrativetatico. A coordenacgdo, agil e
consistente entre as politicas, € essencial e skavexercida de forma eficiente e desenhada
por um novo governo.

Dentro desse contexto de politicas para o deseinvaihto estdo as empresas publicas,
que sempre sofreram criticas, especialmente nodipeerespeito a sua competicdo com o
setor privado, ainda que seu foco seja atuacaapringento de insumos, servigos basicos e
tecnologia moderna. Nesse aspecto, Villela (198dferdle que um dos papéis mais
importantes das empresas estatais € de instruntentdesenvolvimento tecnolégico e,
portanto, busca reavaliar o papel das empresdasisstasando principalmente o crescimento
da economia nacional. S&o muitas as razfes paragi@ das estatais, que servem como
instrumento adicional na orientacdo do sentido dwocgsso de desenvolvimento:
preenchimento de funcbes, ao mesmo tempo em qugeabbjetivos sociais; promocéo de
externalidades incompativeis com a maximizacaapeawdos lucros.

Pode-se afirmar que a justificativa para criagédarstalecimento das estatais passa
por: controle de monopdlio, como suprimento de igesv e infra-estrutura; controle de
suprimento de insumos basicos; geracdo de demasnda apindustria nacional; bens de
capital, associados a politica de apoio a industaeional. Entretanto, tais argumentos
provém de deficiéncias do mercado, tais como inepgiés, falta de informacdes e elevada

aversao ao risco.

E claro que a expansdo do setor de empresas estdtdiez contribuir para o
crescimento do setor de bens de capital, ampliarsidsetor de bens de capital sob
encomenda, assim como impulsionando vigorosamentargresas de engenharia
consultoria e de montagem industrial. (VILLELA, 19®. 98)
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Durante o final dos anos 70 foi dado inicio a0 ds@ empresas estatais como
instrumento de politica de fortalecimento da indasbacional de bens de capital, com o
objetivo de poupar divisas devido as dificuldadsgistradas no balanco de pagamentos por
conta dos choques do petroleo. As principais diesrdestas politicas, que se expandiam e se
diversificavam eram os incentivos crediticios edis. A preocupag¢do com a coordenacao das
compras das empresas estatais, de modo a gerandkeipara a industria de bens de capital
gue se expandia comecou no final da década de 1970.

No campo da relacdo entre as politicas indust&idecnoldgica, algumas nacdes
precisam superar alguns desafios, como o fracongeseho dos setores privados em suas
atividades de inovacgéo, além da falta de sincrentee estratégias empresariais e atividades
de P&D. E importante ressaltar a influéncia dogrimsentos legitimados pela Organizacéo
Mundial do Comeércio (OMC), como incentivos fiscaidinanceiros a inovacao técnica. A
politica industrial deve dar suporte aos setores mgressitam de investimento direto no
exterior, como a capitalizacéo e a internaciongfivadas empresas para se ter uma expansao
das exportacdes.

Segundo Coutinho (2002), um ponto importante a destacado € a dimenséo
patrimonial da politica industrial, dado que a fixdi econdémica deve incentivar 0 aumento
do numero de empresas de capital nacional, vistotajs empresas sao centros de decisédo
que, ao atuar globalmente, fortalecem a economiaedepais de origem. Por possuirem
atividades com alto valor agregado e atrairem I&¥Sas empresas devem atuar em grupos
articulados junto ao Estado, o que favorecera aa@o@ nacional como um todo.

Assim, é preciso criar condi¢Bes para fortal@seempresas nacionais, como € 0 caso
da Petrobras. Devem ser criados instrumentos gasapo induzir a concentragdo dessas
empresas, tais como: coordenacdo do poder de codapiastado; apoio a capitalizacdo
acionaria para empreendimentos inovadores; cridedacubadoras; negociacdo do governo
diretamente com empresas internacionais. “E urgeet#do criar 0s instrumentos
contemporaneos para que se possa empreendertaspotiustriais, tecnoldgicas, regional e
de comércio com condicBes minimas e de eficaci@YTINHO, 2002, p. 205)

Portanto, a criagdo e o aperfeicoamento dos navsisumentos sao condicdes
imprescindiveis a implementacdo de uma politicaustréhl contemporénea, o que néo
significa o desprezo a utilizacdo residual dos alimstrumentos, como € o caso do uso do
poder de compra governamental, dos instrumentodetisa comercial e concorrencial, da
coordenacdo do crédito e dos investimentos ingtitacs, através da lideranca de bancos

publicos.
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3 TRAJETORIA DA PETROBRAS (1953 A 1989)

A Petrobras € uma empresa estatal cuja trajetérdapeofundamente ligada a histéria
do Brasil, desde os anos de 1950, e ao imaginarjpads. Desta maneira, 0 presente capitulo
busca descrever sua evolucdo e desempenho. Sd&adoslo processo de sua instituicao,
durante esses 35 anos, 0 custo para manter o mandpdetréleo, bem como suas fases e
caracteristicas durante o periodo. Ainda, serdmbl relato a distribuicdo do petréleo e, por

fim, relatada a prospecc¢éao para os anos 90.

3.1 ONDE TUDO COMECOU - DECADA DE 50

3.1.1 Contexto Econbmico

A historia do petréleo no Brasil comecou a seriwseo final da década de 1930,
através da disputa entre posi¢cOes nacionalistaspeesarios interessados na exploracao do
petroleo. Segundo Silva (1985), a constituicdo @mseélho Nacional do Petroleo (CNP)
representa o marco na divisdo das atividades ffetasd entre o capital privado e o Estado. O
CNP foi criado em 1938, pelo entdo presidente @eWdrgas, proporcionando ao Governo
Federal uma grande intervencdo em todas as atesddd petréleo, que na época estavam
limitadas em refino, comercializacédo e transpdrstituido pelo Decreto-Lei N° 538, o CNP
€ um 6rgdo autbnomo, embora subordinado ao présiddm republica, sendo de sua
competéncia o trabalho de pesquisa, lavra e indlisagédo dos produtos, com o objetivo
final de atingir o monopdlio do petroleo ou, pelemos, o controle da industria através do
Estado. Preocupado com a possivel entrada de cbmpaprivadas que ndo estavam
comprometidas financeiramente com o setor petrolifeomecou a criar concessées com o
objetivo de retirar do mercado esse tipo de coeater privilegiando aqueles que estivessem
de acordo com a politica de desenvolvimento natidais como as refinarias de Capuava
(Séao Paulo) e Manguinhos (Rio de Janeiro), queasaabnao sendo concretizadas devido ao
desinteresse do capital privado.

A atividade petrolifera ndo registrou grandes awangurante o Estado Novo. A
politica do petrdleo continuava sem alteracdo ebémmfracassaram o Estado e o capital
privado nacional nas tentativas de alterar os teromde as atividades petroliferas eram

exclusivas aos estrangeiros. Entretanto, essac&8duastimulava a criagdo de projetos
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nacionalistas para o petroleo, em outubro dessenmaso ocorre sua concretizagéo, através
da assinatura da Lei N° 2.004/1953, que deu idigiartilha: a distribuicdo continuava com o
capital privado e o refino tornou-se monopdélio dstafo, com a observacdo de que as
refinarias privadas ja autorizadas manteriam saasessoées. (SILVA, 1985).

Entretanto, no final do ano de 1951, quando o [Bgtadepresentava forte presenca no
setor petrolifero, Vargas apresentou o Projetoeld\® 1516, no qual indicava a criagdo da
Petrobras. De acordo com Silva (1985), mesmo canragdo da Refinaria de Cubatdo, néo
era mais possivel ao Estado ficar a mercé da paodimgernacional de petroleo, fator que o

levou a tomar para si a responsabilidade atravésalzio da estatal.

Até a sancéo presidencial do projeto de lei queuaiPETROBRAS, em outubro de
1953, permaneceu intocada a legislagdo ordinabeegmetroleo fixada em 1938. No
intervalo entre a saida de Horta Barbosa do CNPrewacao da Lei n® 2.004, nem
0 sucessor de Barbosa nem o Congresso, restauoatda aedemocratizacdo do
pais, conseguiram fazé-la mais permeavel ao cagstahngeiro, conforme ficou
estabelecido na Constituicdo de 1946. Pela Novea@aderiam explorar recursos
minerais, inclusive petroleo, brasileiros e soaik$aorganizados no pais, enquanto
pela Constituicdo de 1937 s6 brasileiros natos neuefazé-lo. Nesse intervalo, o
abastecimento de derivados de petréleo via impdetagomecou a pressionar de
forma crescente as disponibilidades cambiais d®, paier pelo aumento assustador
do consumo no poés-guerra - de 1945 a 1950 quasiedti, quer em virtude das
mudancas de precos no mercado internacional, cagrgplicaram o dispéndio de
divisas. Esse quadro foi agravado pela rapida tékawks reservas acumuladas pelo
Brasil durante a guerra, em virtude da politicdibleragdo das importagbes posta
em pratica pelo governo Dutra até 1947. (DIAS, 12@8d COHN, 1968. p. 129).

Getulio Vargas buscava a aprovacao rapida, conudarde aumentar imediatamente
0s investimentos do setor e aproveitar o cresaggtaque que o petréleo vinha alcancando
na Balanga Comercial. Silva afirma que “entre 183B40, o consumo de derivados crescera
a uma taxa média anual de 6,4% ; entre 1946 a ¥fXa atingira 22,3%. A projecdo de
Rémulo de Almeida era de uma taxa de 14% apos 195985, apud LIMA, 1976, p.97).
Assim, para a concretizacao do projeto seria preaim programa de investimentos no
montante de Cr$ 8 Bilhdes, no periodo de 1952 &.1P&ra que pudessem ser administrados
tais recursos, com o crescimento da participacddEstado na industria do petrdleo, a
proposta era de uma companhia de economia mistapadicipacdo do capital privado, mas
controle da Unido, através da posse de mais deda@%cdes ordinarias.

Assim surgia em 12 de marco de 1954, a PetrolesilBi@ S.A (Petrobras),
sociedade por a¢cBes de economia mista e com c@ritmnario do Governo Federal, estatal

cujo objetivo era de executar as atividades da skt@etréleo brasileiro, em nome da Unido.
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Sua criacdo foi possivel através da transformagdaaho governamental para exploragcéo do
petréleo na Lei N° 2.004/1953, que estabelece ooptiv da Unido sobre as atividades

industriais do petroleo. Criada com recursos leaes, a Petrobras foi resultado de uma forte
politica nacionalista no terreno econdémico, estdsldo assim um novo marco de

independéncia econbmica para o pais.

Desta maneira, a maioria dos servigcos que antasdirggidos pelo CNP, passou a ser
transferida para a estatal, como foi o caso dasnt#ades de pesquisa e producao da Bahia,
que foram incorporadas a Orbita administrativa dadbras ja em 1° de agosto do mesmo
ano. Villela (1984) ressalta a importancia da carthpanacionalista “o petréleo é nosso”, que
deu grande impulso a criacdo da estatal, dado giesenvolvimento da producédo e refino
interno do petroleo evitaria que o Brasil contirsgaslependendo de multinacionais para

suprimento energeético.

A campanha “O Petr6leo é Nosso” tomou vulto comiacéo, em 1948, do Centro
de Estudos do Petr6leo — CEDPEN e se prolongoo dié 3 de outubro de 1953,
qguando a Lei 2.004 foi sancionada, no segundo govee Getulio Vargas. Ali se

estabeleceu que a pesquisa, lavra, refino e tremsgdo petréleo e dos derivados
passariam a ser atribuicGes estatais, desempenpeldaPetroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras, empresa criada por meio da mesm@rIGUEIREDO, 2009, p.43)

A Petrobras passou a ser reconhecida como insttandenemancipacdo econémica
nacional. Silva (1985) relata que um aspecto poefarido na histéria da empresa foi o fato
desta ter sido idealizada e efetivada em curtogesga tempo e, ainda assim, desempenhar
papel de destaque durante um periodo de grandesfam@macdes na economia brasileira,
como a constituicdo da industria pesada com grpadeipacdo do capital nacional. Como
parte do projeto nacionalista de industrializagéBetrobras proporcionou um grande avanco
ao empresariado pois, além de demandar equipampataso mercado interno, construiu
bases sdlidas para superar a internacionalizac@oaemia brasileira.

Do ponto de vista dos interesses nacionais, adwida Petrobras foi seguramente
uma vitéria. Simbolo do nacionalismo econémico #tipo de uma determinada

época da histéria brasileira, a Petrobras iria @mnpktraordinariamente o campo de
suas atividades nas décadas seguintes, tornangimsedas maiores empresas do

Brasil e do mundo. (FIGUEIREDO, 2009, p.44 apud CRS FILHO & DIAS,
2001)

Segundo, Contreras (1994), a dinamica dos intesesstuturais de poder que deu
origem a Petrobras alcangcou um ponto de adensari@et@vel no segundo governo Vargas.

A transformacdo do monopdlio estatal de petrolearestituicdo foi um marco na trajetoria
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de Vargas, que buscava opcdes decisérias para s&@ado exercicio politico do
nacionalismo econémico.

A década de 50 foi uma época de grandes desafrasap@ompanhia, que precisou
“aprender na pratica” suas atividades, tendo gubgaaa pelo governo, que apoiou a empresa
e tornou possivel a expansdo da industria petralif@ pais. O apoio governamental foi,
principalmente, no sentido de facilidades para gegrmumento da producdo; ampliagcao do
parque de refino, melhorias na capacidade de twamspgncremento na pesquisa, além da
especializacdo do seu corpo técnico, para posaibii atendimento as novas demandas

industrial brasileira de petréleo que nascia.

3.1.2 Presidentes

O inicio da trajetoria da Petrobras foi marcado perta instabilidade de direcao,
considerando que no periodo compreendido entrenos de 1953 a 1961 a empresa teve

guatro presidentes, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Nomes e periodos de gestédo dos presiégsmo Brasil e da Petrobras no periodo de 1953 a6119

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome Periodo Nome Periodo
Getulio Vargas Jan. 1951/Ago.1954 Juracy Magalhdes Maio 1954/Set. 1954
Café Filho/ Carlos Luz ) 1954/3an. 1956 Arthur Levy Set. 1954/Fev. 1956
e Neves Ramos
Janary Nunes Fev. 1956/Dez. 1958
Juscelino Kubitscheck Jan. 1956/Dez.196
Idalio Sardenberg Dez. 1958/Fev. 1961

Fonte:elaborado pela autora a partir de dados de SiB85)lapud Carvalho, 1977, p. 166

O primeiro presidente da estatal foi 0 GeneralcjuMagalhdes, empossado em 10 de
maio de 1954, juntamente com seus diretores: Emgenliodo Neiva de Figueiredo,
Geofisico Irnack Carvalho do Amaral e Coronel Arthavy. Fato curioso descrito por Silva
(1985) era o fato de Magalhdes ser adversarioiqmlile Vargas, que mostrou grande
habilidade politica ao nomea-lo para o cargo qoe,um lado ajudou a manter a tradicional
presenca militar nos assuntos do petréleo e, foo,dbe deu oportunidade para aproveitar os
privilégios do rival no ambito das Forcas Armadasda que apenas durante 0S poucos meses

de sua gestéo.
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Apds o suicidio de Vargas em agosto de 1954, aolftes teve empossado novo
presidente, Arthur Levy. Entretanto, o grande odotp causado pelo suicidio e pela carta-
testemunho e foi um periodo de parada para Pasatar qual deveria aproveitar ao maximo,
pois 0 proximo governo tonou-se muito dificil. Doten 0 Governo Café Filho, incidiu o
momento em que a Petrobras se segurou, pois teves@umanter firme diante de uma

administragao rispida.

3.1.3 Governo Café Filho

Durante o Governo de Café Filho, a questdo do leetrteve bastante destaque,
principalmente no que diz respeito ao monopdliatakt Apesar de ter sido um governo
conservador e muitas vezes caracterizado como, famtseguiu avancar em alto grau a
industrializacdo brasileira através da Instrucdd NP, baseada na producao crescente de bens
duraveis. Diversas especulacdes e polémicas salmanpas na politica do petroleo tiveram
lugar, dado o fato de Café Filho ser favoravel agia de capital estrangeiro na industria do
petréleo e, desta forma, permitir o fim do monop@statal sobre o produto. (SILVA, 1985)

Entretanto, ja em 1955 o entdo presidente da Estathur Levy, anunciou a
concessao de novas divisas para a Petrobras attaBenco do Brasil, fato bastante positivo
dado que no final de 1954 a empresa sequer teve pagar 0S servicos contratados, devido
as dificuldades que enfrentava a nacdo por prolslecoano o desequilibrio na Balanga
Comercial. No mesmo ano a estatal causou grandwiawdm todo o pais ao divulgar a
descoberta de petrdleo em Nova Olinda/AM e, destad, vislumbrar a auto-suficiéncia do
combustivel, o que reforcou ainda mais a arguméatagaqueles que defendiam a
manutengdo da Lei N° 2.004.

Para Contreras (1994), que sempre buscou mosta Betrobras se destacou por sua
autonomia em comparacdo as demais estatais masileomo a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN), o Banco Nacional de DesenvolvimdBiNDE) e a Eletrobras, o fato que
precocemente catalisou a agcdo de lideranca dabPatréoi a morte de Vargas, aliada a
politica adotada por seu sucessor. Tal cenério miomeas incertezas da estatal, devido a
entrada de atores anti-Vargas no ambiente politicque forcou a Petrobras a buscar sua
autonomia para sobreviver naguele ambiente.

O autor relata também a dificuldade da empresa btengdo de divisas para
importacdo de equipamentos e acessorios ndo sapra®rasil, problema esse que poderia
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atrapalhar o porte para o crescimento da Petrolitagetanto, o trabalho conjunto do
dirigente Coronel Arthur Levy e do General Juarazora (Chefe da Casa Militar), conseguiu
superar esse problema com uma “precoce abordagemegga”’ de um excelente empenho
politico, resultando no montante de 80% em divesaiangeiras.

De acordo com Silva (1985) o monopdlio estatal eworgrande risco durante a
presidéncia de Café Filho, porém o governo sab@&agualquer alteragdo na Lei N° 2.004
seria prematura, dado que a Petrobras ainda esiaiando suas atividades, e seria preciso

esperar os resultados concretos da empresa amesideer atitude mais enérgica.

3.1.4 Recursos da Petrobras

O objetivo de Getulio Vargas com a edicdo da Lei2¥04 foi o de garantir a
independéncia da Petrobras. Silva (1985) caraategize, além dos lucros gerados pela
propria empresa, a lei garantia outras fontes darses, como impostos sobre combustivel e
importacdo de veiculos. A lei também isentava aoBeis de uma série de impostos e taxas,
dentre elas a importacéo de maquinario. A Tabefm&ra as fontes de recursos da Petrobras

durante os anos 50.

Tabela 2 - Fontes de Recursos da Petrobras — Brasil955 a 1959 (em %)

1955 1956 1957 1958 1959
Capital Préprio 82,1 88,8 95,0 91,1 95,7
Autofinanciamento 43,7 59,5 56,8 60,8 64,5
"Aporte" de Capital 38,4 29,3 38,2 30,3 31,2
Capita de Terceiros
(Financiamentos/Externo) 17.9 11,2 50 8.9 4.3
TOTAL 100 100 100 100 100
Taxa de Crescimento i 48,0 637 365 11,1

Real dos Recursos

Fonte:elaborado pela autora a partir de dados de SiB85)lapud Reichstul, 1981

Observa-se que no periodo de 1955 a 1959 o Cajgitdlerceiros, que corresponde
aos financiamentos e 0os empréstimos externos mam@ido significativos, chegando a sofrer

reducdes, como no caso dos anos de 1957 (para 86,0960 (para 4,3%) do total de recursos
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da Empresa. Por outro lado, o autofinanciamentabocobu muito para a fonte de recursos,
tendo representado uma média de 37,1% do totabgaaCPréprio da Petrobras.

Ademais, a lei definiu véarias fontes de recursparfceiros para a empresa executar
o monopdlio: o fundo Rodoviario Nacional, o Impostnico sobre o combustivel
liquido, os importas de importacdo sobre autom¢wdis Enfim, a lei outorgou a
empresa uma série de beneficios fiscais, inclusee insencdo dos tributos de
importagcdo para consumo e de impostos para im@artage maquinario,
equipamentos, sobressalentes e outro.(ALVERAL CORRRS, 1994, p. 71)

Esse histérico proporcionou uma grande barganhea quee a Petrobras pudesse fazer

grandes investimentos.

3.1.5 Investimento

No ano de 1955 a Petrobras obteve uma taxa de 28%rescimento de seus
investimentos, 0 que representou 0 comeco de useanf@ito importante para o seu parque
produtivo. O periodo foi de expansdo acelerada poisnalisar o comportamento da taxa de
variacdo do investimento, pode—se perceber queeriodm compreendido entre os anos de
1956 e 1960, a empresa obteve uma taxa média aleual5,1% no crescimento do
investimento.

A Tabela 3 evidencia a taxa de variacdo do investioino periodo de 1955 a 1960.

Tabela 3 - Investimento por Atividade em Capital ko e Custo Capitalizado da Petrobras — Brasil — B5
a 1960 (Taxa Real Anual de Crescimento em %)

Exploracio Transp. Maritimo, Industriali
ANO ploraca Refinacao Terminais e zacdo do Petroquimica Diversos| TOTAL

e Producéo 2

Oleodutos Xisto

1955 250,6 -46,4 6.943,5 71,8 } 1349 29,6
1956 47,0 -27,4 -18,7 -16,6 140,5 94,6 38,9
1957 98,6 78,8 -67,2 6,0 -65,1 -42.5 52,5
1958 45,5 193,7 -53,2 3,0 61,0 -20,8 65,0
1959 -22,1 61,8 4.622,7 5,7 84,1 21,8 17,9
1960 2,9 14,1 460,9 51,9 a1 1229 55,9

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosheke (3985) apud Petrobras s/d.
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Apoés analise da Tabela 3, pode-se observar gugidage Petroquimica obteve uma
taxa de 140,5% de investimento no ano de 1956am@&sexpressivo se comparado aos
demais setores, fator que resultou na consoliddedsua posicdo na industria petroquimica
em junho do mesmo ano. Para além dos investimemtsatal contava agora com o apoio do
Governo Juscelino Kubitschek (JK), que foi fundataema construcdo de seu parque
petroquimico.

O governo de JK possuia uma ideologia nacionalrdedementista. Sua politica
econdmica procurava condi¢cdes para implementar mmpsos desenvolvimentistas, como
o Plano de Metas (PM), cujo objetivo era ajudanrestestratégicos da economia e, para isso,
buscava metas para as quais investimentos puldippsvados deveriam ser canalizados. Os
setores que mais recursos receberam foram: enér@nsportes e industrias de base, num

total de 93% dos recursos alocados.

No periodo do governo Kubitscheck, no intuito depmmder positivamente aos
compromissos produtivos que lhe foram atribuidosn@oalavancadora da
industrializacdo e pensando-lhe a heranca do maowomgue |he dera a origem
como simbolo do desenvolvimento nacional, a lidgmada Petrobras avanca um
comportamento autdbnomo que a conflta com a awddd superior, numa
demonstracdo precoce de identidade e forca pol{tMdNTRERAS, 1994, p. 71)

A Petrobras estava envolvida com a industria de dencapital, fato comprovado por
seu apoio a criagdo da Comisséo da Industria PEENIRE) em abril de 1955, que passou a
ser uma das primeiras entidades estatais voltammprablemas especificos desse tipo de
industria. A presenca da Petrobras na CINPE demzoesh importancia nesse projeto e sua
relacdo com o capital nacional, evidenciados pahaldcédo da Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Industria de Base (ABDIB), sidgepela propria estatal.

Para Contreras (1994), fator importante que tradlideranca da Petrobras foi operar
desde sua criagdo como uma “dinamizadora de capiighdo”. Desse modo, suas
intervencdes ganharam destaque na década de 50,pmnexemplo: a criagdo de um 0Orgao
do Estado para ajudar na solucdo dos problemasddatiia de bens de capital, a Comissao
da Industria Pesada (CINPE) , além de sua acaotimadora na instituicdo da ABDIB.
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3.1.6 Refino

O destaque na década de 50 foi para o setor dw refie passou a ser o nucleo de
investimentos da estatal. Essa atividade estaadiegite ligada a outras duas: oleodutos
(transporte do 6leo cru e derivados) e terminaigtimens (recepcao e estoque). Entretanto,
ainda que no periodo de 1953 a 1965 fosse maragmtesenca da ideia de nacionalizagao, a
estatal ainda importava dos EUA a tecnologia e tenah para perfuragdo. A estimativa é de
que o valor dos bens incorporados pela Unido @lfres, em margo de 1954, era de cerca de
Cr$3.125 bilhdes, distribuidos em: exploracdo (26%fjnaria (41%) e transporte maritimo
(32%). (SILVA, 1985).

A Tabela 4 mostra a Capacidade de Refino em ursddidias, possibilitando uma
nocéo do crescimento dessa atividade, de 54 agéiabse um crescimento de quase 900%,

mantendo uma média anual de 29% nos demais periodos

Tabela 4 - Capacidade de Refino da Petrobras — Brias- 1954 a 1959 (Barris por dia)

ANO Petrobras Evolucéo (%)
1954 4.680 100
1955 46.580 995
1956 87.010 1859
1957 90.520 1934
1958 95.210 2034
1959 115.720 2473

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadoshde (3985) apud Petrobras s/d.

Considerando a capacidade ja utilizada e a passité de crescimento ainda maior,
em 1956 sai do papel a ideia de uma refinaria nadRiJaneiro e, em 1961 a Refinaria Duque
de Caxias (REDUC) comeca a operar. Do ponto de digtcapacidade técnica, a construcao
da REDUC foi um processo importante tanto parateoBP®s quanto para os fornecedores de
bens de capital, pois a nova refinaria contou coexgeriéncia ja adquirida em Mataripe,
fazendo uso de materiais j;a produzidos nacionakn¢8ILVA, 1985).

Para Contreras (1994), a for¢ca do nacionalismoétdadh de 50, contribuiu bastante
para o pioneirismo da Petrobras que, por sua \@#rilbuiu muito para o Brasil com sua

politica de equipamentos, fazendo o papel de em@megajada na industrializacado de grande
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escala. A lideranca da empresa sempre foi trabatlbou a ideia de “relativa autarquia”,
valorizando o controle sobre si préprio, reduzirmksim as variaveis de incerteza que
pudessem ameacar seu crescimento.

Segundo o0 mesmo autor, o comportamento cautelos@stital € devido aos
acontecimentos que cercaram sua concepgao e mmaios de vida, tanto no plano interno
quanto no externo. Sem duvida, a “luta pela suac&d e sobrevivéncia”’, fez com que
adquirisse identidade prépria, buscando sempre aut@omia financeira e tecnologica. A
Petrobras conseguiu unir elementos simbolicos gnpéiticos sob seu comando, ao articular o
fornecimento de sua demanda de equipamentos pelativa privada por ainda nao ter a
possibilidade de criar uma subsidiaria para cungzsa tarefa.

3.2 MONOPOLIO ESTATAL - DECADA DE 60

3.2.1 Contexto Econbmico

Na transicdo da década de 50 para a década de®0p governo de JK (1956 —
1961), o pais passava pela fase caracterizada grekrimento econémico acelerado,
ocasionado principalmente pelo Plano de Metas (BM)governo, constituido por uma
politica de substituicdo de importacao.

Segundo Aguiais e Paranaiba (2009), o PM foi unontapte projeto para a economia
brasileira, por ser constituido de base desenvehiista e, principalmente, por ser ter sido
cunhado por um grupo de pensadores heterodoxos.ofetivo era a conciliacdo dos
interesses dos empresarios, politicos, militaressalariados urbanos, cuja finalidade, era
modernizar o Brasil, dotando-o de industrias de leade bens de consumo duraveis.

O Plano de Metas consistia no desenvolvimento enmwa partir do investimento
macico em cinco areas estratégicas: energia, wamsp industrias basicas, alimentacdo e
educacdo, com grande destaque para as trés pameinabora ndo tenha sido possivel
cumpri-lo em sua totalidade, seu resultado, enguambjeto de expansdo de cunho
desenvolvimentista baseado no planejamento dass egGserem tomadas, € considerado
bastante positivo. (AGUIAIS; PARANAIBA 2009, apudEB. CHOWSKY, 2004).

Abreu (1990) relata que o Plano de Metas foi ekdbor pelo Conselho de
Desenvolvimento em 1956, tendo sua implantacadaotacem 1957. Ao todo, contava com

31 metas, dentre as quais estava a construcaocagdi®rnova capital federal inaugurada no
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dia 21 de abril de 1960. A Tabela 5 mostra um ganardo percentual realizado do projeto

de algumas areas.

Tabela 5 - Plano de Metas e Previsdo e Resultadizs Petrobras — Brasil — 1957 a 1961

META PREVISTO REALIZADO %
Energia Elétrica 2.000 1.650 82
Petroleo - produgéo 96 75 76
Petréleo - refino 200 52 26

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosBIREAJ (1990).

O desenvolvimento industrial durante o periodo Bm®& de Metas estava estruturado
em um trip€, constituido por: empresas estatgmtatgrivado nacional e capital estrangeiro,
sendo este Ultimo o agente mais importante. Faeoqee justifica, segundo Abreu (1990),
uma profunda internacionalizacéo da economia leiessilApesar do seu sucesso, o plano teve
algumas limitag@es, tais como a inflacdo gerada fiehnciamento dos gastos publicos pela
expansdo dos meios de pagamento e a concentragaovedstimentos na regido sudoeste, o0
gue acentuou ainda mais os desequilibrios regionais

Apéds a inauguracdo de Brasilia no ultimo ano doeBay JK, 0 pais passa por uma
grande pressao inflacionéaria, agravada por fatetegores, como a renuncia de seu sucessor
Janio Quadros apenas sete meses apos a posse. ABdesil enfrentou diversos problemas
institucionais durante o Governo Jodo Goulart (184)l que acabaram por culminar no
Golpe Militar de 1964. O resultado foi uma enormitacdo de demanda, ocasionada pela alta
nos déficits do pais, que obviamente refletirarsinecao da Petrobras.

Com a crise politica que se instaurou no paistir parrentncia de Janio, a empresa
foi seriamente atingida, e pode-se falar de umaecpolitica e de uma crise
empresarial que seguiram juntas e se interpengtra@ relatério de 1962 da
empresa dizia que a queda da producéo do petrétpeete ano, fato que acontecia
pela primeira vez desde 1954, se devia principan@ngreve de janeiro, que
repercutira desfavoravelmente nos trabalhos de doplimeiro semestre. Havia um
processo acelerado de politizagdo dos sindicat@spgpcuravam impor ao governo
solucdes e até a nomeacdo e demissdo de diriggamtespresa. (CPDOC/FGV,
2010).

Passado o susto inicial do Golpe Militar, aindaadte o0 Governo do General Castelo
Branco, foram iniciadas acdes para reverter o quaidle se instalara no pais, como criacéo do
primeiro Programa de Acdo Econdémica do Governo (BYAEue tinha dois principais

objetivos: o combate a inflacdo através de pofitimanjunturais e a realizacdo de reformas
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estruturais. A segunda etapa desse processo arglaghio da industria de base, com a
finalidade de evitar o aumento insustentavel ngitacdes de insumos basicos, no caso de
um aumento na demanda de bens de consumo final.
Em 1961, o ex-governador de Sao Paulo, Janio Qsadreleito presidente e herda
um conjunto de problemas macroecondmicos da gd#adais como: aceleracéo
inflacionaria, déficit fiscal e presséo sobre cabgb de pagamentos. Para resolver
essa questao, Quadros lanca um pacote econdmicdorat que incluia entre,

outras medidas, a desvalorizagcdo cambial, a ug8aa taxa de cambio, a redugéo
do gasto publico e uma politica monetéria res&ittNIEMEYER, 2010, p.54).

Até aquele momento, as condigbes de financiamewtoBrasil representavam
obstaculo ao processo de acumulacéo. Tal realidaaente melhorou quando a partir do
momento que o Plano de Metas cumpriu seus efeil®sndo a escala do processo produtivo
interno e possibilitando a construgcdo de condigbesfinanciamento, ainda que com as

fragilidades e insuficiéncias de uma economia @eca.

- as funcdes do Estado tinham se alargado, ndcaspeEn produtivas (empresas
estatais) como as de coordenacdo, o que corregpanderiacdo de inimeros
instrumentos de politica econdmica. Mesmo assing 88 apresentava uma
redefinicdo do papel do Estado, nem se tinha uneaideoacdo instrumental de
politica econémica ou uma maquina administratiestreturada;

- a economia ressentia-se da desaceleracdo inieiladd 962, tolhida em suas
possibilidades de recuperacdo pelos desequilibestsuturais, sobretudo pela
auséncia de mecanismos de financiamento mais al@hcapazes de estimular os
investimentos publicos e privados; e tolhida poauaxa de inflagdo em ascensao.
(NIEMEYER, 2010, p. 67)

No plano politico, o Golpe significou “uma reorgeagdo das classes dominantes em
torno de um novo projeto social, engendrando unorprecesso de arbitragem das politicas
publicas que permitira a implementacdo das reformesessarias a complementacdo da
estrutura econdomica” (NIEMEYER, 2010, p.73). Aoreias aplicadas pelo Governo Militar
seguiram eixo expresso no PAEG, com a finalidadéentégromper o crescente quadro de
escalada inflacionaria que assolava a economiddiras

O autor defende que as reformas, abrangentes eamelegimpacto na estrutura
econdmica brasileira, ndo se confrontaram comassfitrmacdes anteriores impostas pelo
Plano de Metas. Ao contrario, as reformas vieramcamcretizar um padrdo de
desenvolvimento, a partir do estabelecimento daitesa econémica que havia comecado a
ser criada ainda na segunda metade da década@e 195

Um dos principais objetivos do PAEG era a retomatta crescimento e

desenvolvimento da economia brasileira. O planardscimento estava sendo construido a
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partir da eliminacdo gradual do atraso do setoicalgr e a recuperacdo das altas taxas de
crescimento do setor industrial. Para tanto, cemaiwh-se importante implementar um
conjunto de medidas capazes de reforcar a taxavedstimentos. Segundo Niemeyer (2010),
as medidas basicas eram as seguintes:

a) concessdao de estimulos tributérios sobre ogdutas empresas e a formacéo de economias
pessoais, e forte tributacdo do consumo supérfluo;

b) fortalecimento das poupancas privadas, atrawésothbate a inflacdo e da criacdo de
instrumentos mobiliarios atrativos as pequenasdiaaéconomias;

c) estabelecimento de uma politica de incentivoiragresso de capitais estrangeiros,
objetivando o financiamento, por poupancas oriundasexterior, de cerca de 20% da
formacdo bruta de capital do pais;

d) implementacdo de esquemas de capitalizacdo dsanupelos usuarios dos servicos de
utilidade publicos;

e) reforco da receita tributaria da Unido e congiiteda percentagem das suas despesas de
custeio e transferéncia no Produto Interno BrutB){P

f) compressao do déficit de custeio de autarquissceedades de economia mista, atraves de
uma politica de realismo de tarifas e custos, aé@macionalizacdo dos seus servicos;

g) adocdo de uma politica salarial ajustada acetisb$ do programa desinflacionario e com

o esfor¢o de poupanca necessério para acelerascroento do produto;

h) eliminac&o de subsidios cambiais ao consumaakifos importados.

Assim, o PAEG pode ser definido como um plano dalbade a inflacdo através de
reformas institucionais, elaborado pelos minisRokerto Campos (Planejamento) e Octavio
Bulhdes (Fazenda). A causa essencial da crise stoadstava na aceleracdo inflacionaria
que afetava o pais, gerando um ambiente de insegured meio empresarial, 0 que reduziu
0s investimos e o ritmo de crescimento do paisidded forte crise politica e econémica que
0 pais estava passando no inicio da década de @860eu o golpe militar em 1964. Os
militares defendiam que, para se modernizar, oiBdaveria abandonar as ultrapassadas
politicas populistas em prol da implementacdo decomjunto de reformas institucionais.
Com o lancamento do PAEG, o governo conseguiu nreaguanflacdo e promover um
conjunto de reformas fundamentais para o desemaehtio do pais.

Dessa maneira, apés um periodo de ajuste (1964-8§tema financeiro comeca a se
reorganizar, possibilitando ao Estado a recuperatg@iccapacidade fiscal e o inicio da

estabilidade monetaria. O resultado desse cen@iiourin periodo de forte expanséo
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econbmica no Brasil, justificado por novos set@stsrem abrindo, possibilitando um rapido
e vertiginoso aumento da atividade econémica. (Ce/QGV, 2010).

A década de 60 iniciou repleta de desafios paratelfras, a comecar pelo relatério
do gedlogo norte-americano (e funcionario da dtdtalter K. Link que fez varias criticas a
producdo de petrdleo no territério brasileiro. Cardlado Relatorio Link afirmava ser
impossivel a exploracdo nas bacias terrestres @0 @l@m de questionar o desperdicio de
recursos em programas exploratorios. Para revesser quadro, a Petrobras buscou inovacdes
que pudessem garantir melhores condi¢cdes tecnaKjgatravés da criacdo do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Migrez de MdIRENPES), assunto a ser
aprofundado ainda neste capitulo.

Com o intuito de reduzir o custo das importacdegowerno instituiu 0 monopadlio da
importacdo de petréleo e derivados. Essa medideifaerque a Petrobras realizasse
negociagdes que resultariam em grande economia/idagipara o pais nos anos seguintes.
Segundo CPDOC/FGV (2010, p. 7), “em fins de 1968pwerno decretou o monopdlio de
importacdo do petroleo, que ndo constava da L@i00®4, mas que era medida longamente
reclamada para fazer valer em beneficio do pamderpde “barganha” de grande comprador
da Petrobras”.

A Reforma Administrativa realizada em 1967 foi urargle passo rumo a autonomia
da empresa. A lei da reforma buscava uma intereekgéatal na economia do pais, com o
objetivo de acelerar a industrializacdo. O DectatoN° 200, criado por essa reforma,
proporcionou uma operacédo inspirada nos “paradigieagireitos privados”, permitindo as
empresas publicas e sociedades de economia miste» @ Petrobras), operar em condi¢des

muito parecidas com as das empresas privadas.

“A lideranga da estatal apropriar-se-a, de modallpa¢ da filosofia desse recurso
juridico para expandir as atividades da empresdinegdo da verticalizagéo para a
petroquimica, da conglomeracdo e da Internaciagiz’ (CONTRERAS, 1994,
p.83).

Durante o ano de 1967, o governo defendeu o delseamemto do mercado interno
através de uma politica de tarifas fixas e senuénitia politica, o que proporcionou a

recapitalizacéo das estatais, que tiveram acessisainvestimentos.

O Estado investiu muito na indUstria pesada, side&rupetroquimica, construcao
naval e geracdo de energia hidrelétrica. O suasssa politica econdmica logo se
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tornou evidente: o crescimento da producéo de 8erés/eis de consumo no Brasil
daquele periodo alcancou a taxa média de 23,6%n@aoeao de bens de capital
18,1%. As empresas estatais cresceram e, bem athauildis, obtiveram lucros
imensos. (CPDOC/FGV, 2010, p 11).

Os principais fatores que afirmam a Petrobrds coma peca importante para a
economia nacional vao desde seu excelente pageraedo de renda nacional, passando pelo
fato de proporcionar a liberacdo e economia desavipelas suas atividades, até o mais

significante, que € o impulso que proporciona astda nacional.

3.2.2 Presidentes

Assim como nos anos anteriores, o periodo de 196@Gafbém evidencia certa
instabilidade na direcdo da estatal. Prova distof&o da empresa ter tido nada menos que

oito presidentes nesse periodo, conforme ilusirabela 6.

Tabela 6 - Nomes e periodos de gestdo dos presigsnio Brasil e da Petrobras no periodo de 1956 a9

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome | Periodo Nome Periodo
Juscelino Kubitschek
T Jan. 1956/Dez.1960 .
de Oliveira z Idalio Sardenberg Dez. 1958/Fev. 1961
Janio Quadros Jan. 1961/Ago.1961 Geonisio Barroso ev. 1961/Jan. 1962
Francisco Mangabeira Jan. 1962/Jun.1963
Joé&o Goulart Set. 1961/Abr.1964 Albina Silva Jun. 1963/Jan. 1964
Osvino Alves Jan. 1964/Abr. 1964
Marechal Humberto de
Alencar Castelo Abr. 1964/Mar. 1967 Ademar de Queiroz Abr. 1964/11966
Branco
Irnack Carvalho do Amaral Jun. 1966/Mar. 1967
Marechal Arthur da Mar. 1967/Ago. 1969 Arthur Duarte Candal Fonseca  r.MI867/Mar. 1969
Costa e Silva

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadodldéA51985 apud CARVALHO, 1977, p. 166)

Segundo Carvalho (1983), durante o golpe militaridnam grupo de oficiais que
integravam o projeto de intervencionismo controtadas forcas armadas, que estavam
exercendo funcgbes estratégicas no campo politientrD desse grupo constavam o0s
presidentes da Petrobras, Idalio Sardenberg e mAdde Queiroz
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3.2.3 Primeira Refinaria

No ano de 1961 inicia-se uma nova abordagem expta@aa que contou com a
disposicédo dos técnicos contrarios ao Relatérik lariogrou resultados positivos, como a
descoberta dos Campos do Recdncavo (BA) e Carnsofdirgipe), deixando para tras a
limitagdo de se ter apenas a Bahia como campomleragdo. Outra inovacéo foi a incursao
da empresa em busca de petrdleo no mar, ao longéatégdorma continental, que consistia
numa faixa que vai do Espirito Santo ao Maranh&e acordo com a prépria Petrobras
(2010), plataforma continental € a por¢do dos fandarinhos pouco profundos - até 200m -
localizada nas margens de um continente ou platafazontinental ou, ainda, a orla dos

continentes banhada pelos mares.

O CNP, em 1959, criou o plano de refinarias dadPedis, que visava alcancar, em
dois anos, a auto-suficiéncia em refinados. Em I®6iniciada a construcao das

refinarias de Porto Alegra e de Belo Horizonte,ue gossibilitaria a execucéao do

referido plano. [...] Em 1963, com o objetivo dediavaler o poder de barganha da
Petrobras, o governo decretou o0 monopolio de iragéd do petréleo. Em 1965 foi

descoberto o campo Carmépolis em Sergipe, alénodesncampos no Recdncavo
Baiano. Tais descobertas possibilitaram um grandeeato na producdo de

petroleo, que em 1966 ja ultrapassava a metadeoldione consumido. Apesar de

todos os éxitos obtidos pela estatal, 0 consunsTie@enuito rapido, o que pode ser
observado no periodo de 1967 a 1973, periodo nobogeansumo quase duplicou.

Em 1967 o consumo médio era de 386 mil barris pgrghssando, em 1973, a um
consumo de 724 mil por dia. (REBELO, 2004, p.42)

A consequéncia dessas novas abordagens foi a magdguem 1961 da Refinaria
Duque de Caxias (REDUC), primeira refinaria corigiypela Petrobras, visto que as demais
foram apenas incorporadas. Atualmente a REDUC d&ia completa refinaria do sistema da
estatal, pois produz diversos derivados, tais cayasolina, 6leos basicos para lubrificante e
diesel, dentre outros. Devido ao seu excelenteadnamento, no mesmo ano de inauguragéo
da REDUC, foi possivel & Petrobras atingir a malaaauto-suficiéncia na producdo dos
principais derivados.

Segundo Dias e Quaglino (1993), o projeto da REMJdGxe ao pais o mais moderno
processo de fracionamento do petréleo, chamad@i@emento Catalitico’, que possibilitou
a Petrobras a producéo de derivados médios e éewesaior quantidade e melhor qualidade.
Esses derivados foram muito importantes para aitestr de consumo do Brasil, pois
possibilitaram a capacidade instalada do parquefd® brasileiro superar o consumo ja no

ano de 1961. A pressa no funcionamento da REDUGaergrande que a refinaria iniciou
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suas operacdes em setembro de 1961, sete mesesl@aéemino de sua construcado, que foi
concluida somente em abril de 1962..

O projeto da REDUC sofreu atraso em relacdo aaprprevistos. Mesmo sem a
refinaria estar concluida, o presidente Jusceliecidil inaugura-la poucos dias
antes de deixar o governo. Esse episddio ficou bearcado na memdria dos
técnicos da empresa, que contam as “duas inau@saca REDUC. A de JK

ocorreu em 20 de janeiro de 1961, quando s6 opa&ep@ntos auxiliares estavam
prontos para operar. (DIAS e QUAGLINO, 1993, p.159)

De acordo com Silva, desde o inicio das atividatle®etrobras, seus investimentos
industriais concentraram-se “em trés complexosleados pelas refinarias Landulfo Alves
(RELAN), em Mataripe, Presidente Bernardes (RPRB®@),Cubatdo, Sdo Paulo, e Duque de
Caxias (REDUC), no Rio de Janeiro” (SILVA, 1985.22).

A Tabela 7 ilustra os investimentos feitos pelardbeais nas refinarias e demonstra
claramente como a trajetéria da REDUC se destazadelaais, visto que seus investimentos
anuais tém uma média de Cr$ 32.244 milhdes, valersomente alcancado pela RELAN em
1959.

Tabela 7 - Refinacdo e Investimentos em Capital Fixda Petrobras — Brasil — 1957 a 1965 (em Cr$
Milhdes)

ANO | RELAN | Evolucdo (%) | RPBC | Evolugdo (%) | REDUC | Evolugdo(%) | TOTAL
1957| 9.596 100 5.214 100 - - 15.010
1958 | 29.424 307 4.245 81 10.174 100 44.233
1959 | 39.287 409 3.601 69 27.471 270 70.837
1960 | 10.083 105 12.206 234 57.982 570 80.610
1961 | 22.016 229 7.381 142 48.489 477 78.257
1962 | 16.440 171 6.533 125 54.01% 531 77.285
1963 | 17.955 187 2.014 39 22.359 220 42.554
1964 | 11.695 122 3.450 66 20.742 204 36.075
1965| 7.083 74 2.481 48 16.719 164 26.404

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosivie (3985 apud Petrobras, s/d)

O resultado de todo esse investimento pode serv@usena Tabela 8, que revela a
produtividades das refinarias. Observa-se que a UREDniciou suas atividades com
capacidade de processamento de 8 mil barris/agistrando ja no ano seguinte um salto de
400%. Silva explica esse fato atraves das “coresammpliacbes na capacidade produtiva”
(1985, p.122).
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Tabela 8 - Carga processada de Petroleo da Petrolsra Brasil — 1960 a 1965 (em barris/ano)

ANO Petrobras

Presidente Bernardes Landulpho Alves Duque de Caxéa
1960 35.134.147 10.004.783 -
1961 39.292.223 13.113.478 8.129.346
1962 40.189.872 12.645.323 31.119.257
1963 41.059.972 13.905.521 36.973.489
1964 40.125.028 15.032.498 39.482.751
1965 39.539.428 15.433.899 36.151.805

Fonte: Elaboracéo a partir de Silva (1985 apudd’zecimal do Conselho Nacional do Petréleo, 1976)

Desde sua criacao até o inicio dos anos 60, ali*fatrgee dedicou somente a producéo,
transporte, refino, pesquisa e lavra. Entretantpardir de 1962, a empresa estabelece um
contrato com a Marinha de Guerra no qual era cdidgeo fornecimento de combustivel,
entrando assim para o ramo de distribuicdo de ato de petréleo. Esse acordo foi de
grande interesse para a Seguranca Nacional, pssibitou o controle do abastecimento das
instituicbes pelo governo. Por outro lado favoretammbém a Petrobras, que passou a
distribuir gasolina para outros Orgdos Governangntdém de consumidores industriais,
sempre com o aval do CNP. (PETROBRAS, 1993)

O comércio de distribuicdo de derivados de petradeste periodo era muito
competitivo, e a Petrobras inaugurou na cidade rdsilBa em 1964, seu primeiro posto de
gasolina, que concorria diretamente com grandesemag, tais como Shell, Texaco, Ipiranga
e Esso.

Definida a linha basica de acdo no sentido de pvemsua presenca fisica na
comercializacdo de derivados, a PETROBRAS ingressodistribuicdo retalhista,

com um posto localizado em Brasilia, em 1964, amogee ja detinha 5,2% do
mercado de distribuicdo, enquanto a ESSO e a SHfalrlicipavam com 36,5% e

27,2%, respectivamente. (PETROBRAS, 1993, p. 45)

Assim, é seguro afirmar que a década de 1960 fgratedes desafios, mas também de
grandes conquistas para a area de Refino da Patrgimis durante esse periodo foi possivel
criar novas estruturas, diversificar suas atividaden novas areas, como a distribuicédo,

obtendo 6timos resultados.

3.2.4 Petroquisa

A partir do momento que foi percebida a importardeasetor petroquimico para o

desenvolvimento da industria nacional, a primeiiativa do governo brasileiro foi a
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instituicdo do Conselho Nacional de Petréleo (CMRjle foram estabelecidas as normas para
a instalacdo de plantas petroquimicas. Segundogaz{2907), a legislagdo do CNP previa a

nacionalizacéo das atividades ja existentes, akmgdroso controle governamental sobre a

industria do petroleo. Ainda que houvesse o teracerdrada do setor privado na exploracao

e refino através das concessfes, este demonstumo ateresse, como destacam Dias e

Quaglino:

A area mais célebre é, sem duavida, a da indUste@oguimica, onde essa
configuracao tornou-se excepcionalmente compleradP 1954, a politica definida
pelo CNP para o setor enfatizava o carater privasier dado ao desenvolvimento da
petroquimica brasileira. Contudo, o pouco interekseapital privado nacional e a
crescente presenca das multinacionais na produipdpogtacdo de produtos basicos
forneceram argumentos para o aumento da parti@pdg®ETROBRAS no setor.
(1993, p. 174)

Para a implantacdo da industria petroquimica ne g&ia necessaria articulacdo das
acOes dos setores publico e privado, merecendaqiesha historia do setor a constituicdo da
primeira subsidiaria da Petrobras, a Petrobras QaiSi1A (Petroquisa).

“A Petroquisa integra a administragdo indireta d@do e foi criada pelo Decreto
61.981, de 28 de dezembro de 1967, como brago cuihai Petrobras, com o objetivo

de desenvolver e consolidar a indastria quimica etroguimica no Brasil”.
(PETROQUISA, 2010, p. 8).

Os principais objetivos da Petroquisa sao: idetifi escolher e viabilizar
oportunidades de negdécios no setor e, assim, sabsidomada de decisdes em relagdo a
oportunidades de negécios, langamento de produtowestimentos. A subsidiaria atua
diretamente no Conselho Administrativo atravésude participacdes societarias.

O Decreto N° 61.981, aléem de criar a Petroquisasipiitou uma adequada
orientacdo da instalacdo e expansao da industsianotdes das grandes unidades industriais,
além de pdlos petroquimicos. Segundo Azuaga (200d@ @UERRA, 1994), a Petroquisa foi
criada para contornar as impossibilidades que #&olftes tinha de participar de outras
empresas, pois com a subsidiaria surgiu a poskdd de se valer da organizacdo e dos

recursos da Petrobras para o desenvolvimento\ddaates ndo-monopolizadas.
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O surgimento de subsidiarias a partir de 1968, aariacéo da Petrobras Quimica
S.A. (Petroquisa), e o desenvolvimento que aprasEmt fizeram com que a
Petrobras se tenha transformado, direta ou indietée, na empresaaterou dita
holdingde um grande nimero de empresas. Além das emp@sasladas, que no
conceito da Lei das Sociedades Andnimas sdo sa@edas quais a controladora,
diretamente ou através de outras controladasulértitle direito de sécio que lhe
assegure, de modo permanente, preponderancialif@saigdes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores, existem kgaclas, que sdo as empresas nas
quais a participacdo de uma no capital da outra 808 ou maior, desde que ndo
atinja o controle (51%). Na descricdo dos docuneemficiais ou oficiosos da
Petrobras, ndo s6 as empresas controladas, masémte as coligadas constituem
o0 “sistema Petrobras”. (CPDOC/FGV, 2010, p. 13)

7

A Petroquisa € uma sociedade de capital abertojosesnbsidiaria integral da
Petrobras, com atuac&o nas areas quimica e petriegucuja finalidade € o aperfeicoamento
de sua participacao societaria no setor e ideatifio de chances de negdcio para a Petrobras.
Consiste, portanto, eholding com participacbes em empresas dedicadas a produgémla
de produtos petroquimicos.

A Companhia tem por objeto, observados os precédgais, a participagdo em
sociedades que se dediquem a fabricagdo, ao cemé@rdistribuicdo, ao transporte,
a importacao e a exportacdo de produtos das imgkigfuimicas e petroquimicas,
em geral; a prestagdo de servigcos técnicos e astraitivos relacionados com as

aludidas industrias, podendo também explorar diretee todas as atividades acima
indicadas. (PETROQUISA, 2010)

O setor industrial petroquimico é atividade deravatb setor de refino e, dessa
maneira, um dos objetivos da criacdo da Petroguisspoder aproveitar residuos da producao
de derivados e obter produtos petroquimicos b3stais como: eteno, propeno, estireno,
amonia e borracha sintética. Outro objetivo tamb@mito importante era substituir as
importacdes desses produtos, pois a estatal bugradazir tanto para consumo proprio
guanto para as industrias petroquimicas privadas.

A Petroquisa representava um importante acioneseethpresas downstream, que séo
aquelas responsaveis pelo processamento dos getiogsl basicos e, a época, aplicavam
uma quantidade significativa de capital ha CerdelMatérias-Primas do Polo Nordestino
(COPENE), que fazia uso do chamado ‘modelo de 'tezgoforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 - Modelo Empresarial do P6lo Petroquimicalo Nordeste

EMPRESA PRIVADA EMPRESA
PETROQUISA NACIONAL MULTINACIONAL
50% 1/3 1/3 1/3
A\
0
COPENE 50% EMPRESAS DOWI

ATREAM

Fonte: Villela (1984, p. 34)

Segundo Villela (1984, p. 33) este esquema “asga®@acapital privado nacional, os
recursos financeiros da estatal e a tecnologianddg8nacionais”, tendo sido o modelo de
grande ajuda para a implantacdo da indUstria pgitroga brasileira, que teve na criacdo da
Petroquisa a oportunidade de abastecer o merctatoan

No inicio do governo Jodo Goulart foram elaboradeSes taticas de crescimento,
dando destaque ao setor petroquimico, que ocuptvacdo estratégica em virtude do
impacto que as importacdes tinham sobre as dividias. e Quaglino (1993) destacam duas
estratégias especificas: a criacdo do Grupo Eixecpéra a Industria Quimica (GEIQUIM),
constituido por um foro burocratico com o objetdedefinir politica para o setor; a parceria
entre Petrobras e BNDE na elaboracdo de um plaimvestimento.

A Tabela 9 revela o salto no investimento que aroBeds fez na induastria
petroquimica. No ano de 1961 essa atividade tewe tawa de crescimento de 126,2% em
comparagao ao ano anterior, que foi de 4,1%. AoBets, ao delinear a estrutura de seus
investimentos, manteve uma participacdo de 9% @aetor petroquimico durante o periodo
de 1959 até 1965. (SILVA, 1985).
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Tabela 9 - Investimento por Atividade em Capital Fko e Custo Capitalizados da Petrobras — Brasil — 59
a 1965 (Taxa Real Anual de Crescimento)

Exploracgédo e Transp. Maritimo Total
Ano ploraca Refinacdo nsp. ' Petroquimica (Taxa de
Produgéo Terminais e Oleodutos s
Variacao)
1959 -22,1 61,8 4622,7 84,1 17,9
1960 2,9 14,1 460,9 4,1 55,9
1961 34,6 -3 -51,2 126,2 -1,4
1962 19,5 3.8 -6,8 16,1 2,9
1963 9,6 -30,1 22 -27,6 1,2
1964 3,8 6,1 20,8 -22,4 5,2
1965 17,5 2,5 6,2 5,9 11,3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosike (3985 apud SEFIN - Petrobras, s/d)

Azuaga (2007 apud Azevedo, 2005) afirma que odnil@s atividades brasileiras na
induUstria petroquimica antecede a prépria concegad@etrobras, que foi na década de 1950.
Entretanto, seu inicio oficial foi em 1964, com Aag¢do de grupos como GEIQUIM,
Comissédo de Desenvolvimento Industrial (CDI) e Gwdd Especial de Petroquimicos
(CEP), cujo objetivo foi o amparo institucional @ao desenvolvimento do setor e
implantacéo da industria petroquimica no pais.

O GEIQUIM concedia incentivo a projetos que busoavampliar a capacidade
produtiva do setor, merecendo destaque: reducaoingmstos sobre equipamentos
importados; protecédo tarifaria aos produtos fakbidsano pais e garantias de financiamento na
contratacdo de empréstimos. Segundo Azuaga (200¥ @pDOC, 2007), esses incentivos
evidenciam a capacidade do Estado na promocao disstira petroquimica e, com a
finalidade de ampliar a capacidade do setor, ai®etroquisa. Assim, o Estado deixa de ser
mero gerador de incentivos para 0s agentes econfraipassa a ser ele mesmo, através da

Petroquisa, um agente atuante diretamente no setor.

A PETROQUISA teve um papel fundamental como agesteuturante do Estado
no processo de consolidagéo e de organizacdo dg peis ficou incumbida em
coordenar e participar do processo de implantagdadiistria petroquimica: criar o
arranjo empresarial, selecionar grupos econdmicasionais, escolher sécios
estrangeiros detentores de tecnologia negociarepsos técnicos, cuidar da
compatibilidade financeira com a implantacdo dojgtoo (AZUAGA 2007 apud
CARIO, 1997, p.2)



62

As décadas de 1970 e 1980 foram de grande progpasa@ Petroquisa, quando esta
aproveitou a concentracdo geografica das emprestasgpimicas para dar origem a trés

polos petroquimicos.

E possivel identificar periodos ou ciclos bem ddfia de atuacdo do Estado, através
de PETROBRAS/PETROQUISA, no setor petroquimico oraadi A primeira fase
pode ser chamada de periodo de consolidacéo, greénteio na década de 70 e se
prolongou até inicio da década de 80. O ponto méecalesse periodo foi a
construcdo e consolidacao dos trés pélos petrogosmCapuava (SP), Camacari
(BA) e Triunfo (RS). (AZUAGA, 2007, p.122)

O primeiro polo petroquimico foi em Capuava/SP, queiou suas atividades em
1972, seguido pelo po6lo no Rio Grande do Sul qae) o periodo do milagre econémico,
logrou aumento da demanda por petroquimicos, opgssibilitou a implantacdo de outro
polo em 1978, este no municipio de Camacari/BA, cudou com apoio da Petroquisa no
sentido da escolha dos melhores projetos, incentfigzais, financiamentos e subsidios.
Assim, foi consolidado o modelo tripartite, queidia& o controle entre trés sécios, cada um
com aproximadamente um terco do capital total. Dewineira, ficou o capital dividido entre
a Petroquisa (representante estatal), um aciopistado (capital nacional) e um acionista
estrangeiro (capital estrangeiro, licenciador dadégia).

A construcéo do terceiro polo petroquimico, na @édde Triunfo/RS, foi planejada
durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimentd®{ID) e acabou por encerrar o periodo de
consolidagdo da atividade petroquimica no paise pslo, como relata Azuaga (2007 apud
Azevedo, 2005), teve uma menor amplitude em comgpgaraom o polo de Camacari, pois,
apesar da forte presenca do Estado, os incentorammfmenores do que nos outros polos.
Entretanto, a presenca do Estado na industria quétnica ndo se encerrou com a
implantagdo dos polos, dado que foram mantidoosutpos de incentivos, como a Acdo
Regulatoria, com protecdo as importacdes e préuisibe da oferta com a garantia de
fornecimento das matérias-primas pela Petrobragindlidade da Acdo Regulatéria era

manter um minimo de ocupacdo da capacidade inataagarantir a consolidagdo do

segmento no pais.

3.2.5 Cenpes

No final da década de 1950, a Petrobras modestanm@niou seu desenvolvimento

tecnologico em pesquisa de Petrdleo através dasdasstrealizados pelo Centro de



63

Aperfeicoamento e Pesquisa de Petréleo (CENAP).nthoducdo da pesquisa aplicada
ocorreu na REDUC, que antes recebia petrdleo den@riMédio, e necessitava avancar
tecnologicamente nas suas condi¢cdes de operagapqaer utilizar o petroleo nacional, mais
denso que o importado. O CENAP possibilitou essa@y e, assim passou-se a utilizar mao-
de-obra nacional, dando margem as demais refinagiss passaram a exigir intervencoes
semelhantes.

A Estatal sempre procurou atender as necessidadesid em termos de expansao
industrial e, com a modernizacado que acompanhacada de 1960, a Petrobras decide criar
seu proprio centro de pesquisa. Com a finalidad&teleder suas demandas tecnolégicas, cria
em 1968 o Centro de Pesquisa e DesenvolvimentooldogMigrez de Mello (CENPES),
principal 6rgdo executor de atividades de PesgeisBesenvolvimento (P&D), ligado
diretamente a direcdo executiva da empresa. PHeda(i1984), seu objetivo era atender as
necessidades de P&D da empresa, além de elevandised de nacionalizacdo dos
equipamentos da Petrobras através da substitucBopbrtacao.

O objetivo do Cenpes - Centro de Pesquisas e Delsemento Leopoldo Américo
Miguez de Mello - é atender as demandas tecnol$gimaze impulsionam a
Petrobras. Uma de suas principais areas, a teéadog base para a consolidacéo e
a expansdo da Petrobras no cenario da energia ahur@bhmo resultado das
pesquisas realizadas, a Companhia domina, atus@mémimeras tecnologias,
fazendo dela a maior empresa brasileira. (PETROBRAS0, p. 9)

O CENPES esta localizado na llha do Fundédo (Cidadersitaria) no Rio de
Janeiro. Suas instalagdes possuem 122 mil metradrapos, sendo capaz de simular os
processos tecnoldgicos das diferentes areas daesappcomo: exploracdo, explotacao,
industrial, técnica e engenharia basica. A condtruipi projetada pelo arquiteto Sérgio
Bernardes, que desenhou os laboratérios a voltardedcleo circular, como “asas elevadas
acima do solo”, de forma que as tubulacfes dermepto de gases, liquidos e infra-estrutura
corressem por baixo, permitindo uma grande reorgagéb interna dos laboratérios conforme
a necessidade (PETROBRAS, 2010).

Com quase 2.000 empregados distribuidos em uma dged22 mil metros

quadrados, o Cenpes conta com 30 unidades-pil&&¥ daboratérios que atendem
aos 6rgdos da Companhia. A exceléncia do corpdctéan Cenpes pode ser
comprovada pelo nimero de pés-graduados. O CertrBedquisas da Petrobras

encerrou 0 ano de 2007 com 178 doutores e 478 emesin seu quadro efetivo.
(PETROBRAS, 2010, p.12)
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Com o desenvolvimento tecnoldgico proporcionadm pelbalho no CENPES foi possivel
gerar patentes, fazendo da Petrobras a empresaajsigera patentes no Brasil e no Exterior.
“Os numeros de patentes depositadas no ano emd&dnstram que o Cenpes € um dos
maiores centros de pesquisa aplicada do mundoe$s& rano, no Brasil, foram concedidas 22
patentes e depositadas 59 novas solicitacfes.deopais foram depositados 129 pedidos e
obtidas 29 patentes” (PETROBRAS, 2010).

Villela (1984, p. 163) apresenta as areas de atudg@ENPES, como:

«  Exploracédo- geologia, bioestratigrafia, geoquimica, geodisic
« Explotagdo— geologia para a exploracdo, tecnologia de pagéig, tecnologia de
producéo, tecnologia de reservatorios.
« Industria— refinagdo e catélise, petroquimica, polimerdartdizantes, tecnologia
de produtos, fontes alternativas de energia.
« Apoio Técnico- quimica, engenharia metaltrgica (de materigdis equipamentos),
andlises de rochas, fluidos de matérias, informé&gtica e propriedade industrial.
¢ Engenharia Basica- projetos industriais (refinagdo e tratamentatroguimica,
fertilizantes e alcoolquimica; fontes alternatieasonservacao de energia) :
- projetos de exploracao;
- projetos de equipamentos e sistemas.

Em 1968, com apenas cinco anos de fundagéo, asigags@o centro j4 auxiliavam
nas primeiras descobertas de petrdleo no mar, commaso do Campo de Guaricema, em
Sergipe e, “no mesmo ano foi perfurado o primewogopsubmarino na Bacia de Campos, RJ,
onde se descobriram cerca de 85% da producao ahdempetréleo.” (PETROBRAS, 2010).

Em 1976 foi criada a area de Engenharia Basicaetidlitas, integrada a P&D do
CENPES, o que possibilitou o lancamento no mercademnal da linha LUBRAX, com mais
de cem produtos com diversas aplicacbes nas amasi@tiva, industrial e aviacdo, bem
como nos setores ferroviario e maritimo.

Na década de 80, o CENPES intensifica as pesqeisa&guas profundas, investindo
pesadamente na Bacia de Campos, 0 que resultaunmeinp recorde mundial atingido com a
perfuracdo de pocos de laminas d’agua superioré208 metros, além da producdo a
profundidades de cerca de 400 metros. No mesmoduefdi lancado o Plano Diretor, com
0S objetivos de promover o aumento dos recursaaragtarios de 0,2% para 0,6% e criar
trés centros tecnolégicos com finalidades espeasifiexploracdo & producéo, industrial
(refino, petroquimica e fertilizantes) e treinaneent

Desde entdo, o Centro vem contribuindo com a adaptae novas tecnologias a
realidade brasileira, respondendo as demandas Idgoras, inclusive desenvolvendo
tecnologia para producdo do combustivel utilizado Formula 1 sem precisar importar

conhecimento de fora. Fato que comprova o sucesSOEHINPES como o maior Centro de
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Pesquisas da América Latina, é ter vencedor doiprérais importante do setor petrolifero

mundial, oOffshore Technology Conferenaam reconhecimento a sua notavel contribui¢cdo
para o avanco da tecnologia de producdo em agoasgas. A Petrobras passa a destinar ao
centro 1% de sua renda bruta e, assim, integra aasoCompanhias que mais investem em

pesquisa e desenvolvimento no mundo. (PETROBRAR))20

Em 2006, a Petrobras comemora a auto-suficiénceemstiavel do Brasil na
producéo de petréleo e gas, com a entrada em @gedas plataformas P-34 e P-50,
cujos projetos foram desenvolvidos pelo Cenpes, démportantes inovacdes
tecnolégicas. A Companhia anuncia ainda a desahtH-Bio, um inovador
processo de refino que utiliza uma parcela de éémetal na producao do diesel
convencional. [...] Em 2007, a Petrobras anunaiescoberta da area de Tupi, na
Bacia de Santos, com grande concentracdo de pe&dés em secbes de pré-sal. A
nova fronteira poderd aumentar em 50% as reseevéded e gas no pais e, para a
producdo desta jazida ter viabilidade comercialjtanestad sendo investido em
tecnologia. Também é destaque a entrada em opedagdomeira planta piloto de
bioetanol (etanol de lignocelulose) do Brasil petaenzimaética. Esta planta coloca
a Petrobras na vanguarda dos biocombustiveis derdgdo, aqueles fabricados a
partir de residuos agroindustriais. (PETROBRAS 2@118)

3.2.6 Balancgo do Periodo

A década de 1960 foi repleta de turbuléncias paltino Brasil, que refletiram
diretamente nas empresas, influenciando a situac@ndmica de estatais, tais como a
Petrobras, que acabou por precisar contrair emmi@st bancarios para manter seus
COMPromissos.

O empréstimo do Banco do Brasil de 1,5 bilhdo dearos se explicava pela
imprevidéncia no planejamento que ndo evitou o ssa@ale “imobilizacées”. De
acordo com um articulista especializado, a situaedia previsivel desde o primeiro
semestre de 1960. De qualquer modo, no quadro d&uldhdes pesou
decisivamente o congelamento dos precos no Ultimada governo Kubitschek, e a

tendéncia de acelerar as importacdes que desfratdeataxa cambial favorecida.
(CPDOCI/FGV, 2010, p. 26).

A Tabela 10 evidencia a dificuldade imposta a esgrgue amargou no ano de 1964
uma queda de 11,4% no seu autofinanciamento e ararda de 4,5% no financiamento com

capital de terceiros.
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Tabela 10 - Fontes de Recursos da Petrobras — Brlasi 960 a 1968 (em %)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
829 922 966 91,7 87,2 99,8 100 66,3 954

Capital Proprio

Autofinanciamento 54,1 70 86,3 852 738 76,2 92 ,647 52,1
"Aporte" de Capital 28,8 22,2 10,3 6,5 134 23,6 8 18,7 43,3
Capital de Terceiros 171 78 34 83 128 02 . 337 46
(Financiamentos/Externo)

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Taxade Crescimento  Real g5 o745 305 54 101 -68 -17 581 -19,3
dos Recursos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosike (3985 apud Reichstul, 1981)

Entretanto, ja nos anos seguintes ocorre uma eeacdo e o resultado disso pode ser
verificado através da aquisicdo de equipamentos @elpresa a partir de 1965, quando o
investimento passa de Cr$ 95 milhdes para Cr$ 1dides, dando especial énfase a
aquisicao de produtos nacionais, o que refleteodupividade da estatal, conforme mostra a
Tabela 11. Segundo dados da CPDOC/FGV (2010), e#6,19 valor da producdo da
indUstria nacional de petrdleo conseguiu ultrapassametade do valor do consumo
contribuindo assim, para um crescimento de 8% déagde ao ano anterior, 0 que forneceu

também o aumento da producéo de petréleo bruto.

Tabela 11 - Compra de Materiais e Equipamentos nodfs e no Exterior pela Petrobras — Brasil — 1960 a
1969 (em Cr$ Milhdes)

COMPRAS PARTICIPACAO (%) SOB TOTAL
ANO TOTAL | NO PAIS NO EXTERIOR NO PAIS NO EXTERIOR
1960 8 5 3 62,5 37,5
1961 14 9 5 64,3 35,7
1962 24 16 8 66,7 33,3
1963 60 49 11 81,7 18,3
1964 95 82 13 86,3 13,7
1965 141 126 15 89,4 10,6
1966 199 155 44 77,9 22,1
1967 197 155 42 78,7 21,3
1968 283 224 59 79,2 20,8
1969 391 312 79 79,8 20,2

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosie (3985 apud Petrobras, s/d)

Assim, pode-se afirmar que, apesar das turbulémpabliscas e econdmicas sofridas

pelo Brasil na década de 60, a Petrobras consezuoluir bastante, tanto em termos
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produtivos e de desenvolvimento, quanto no piosraii para buscar alternativas rentaveis em

termos de exploracgéo e atividades diversificadas.

3.3 INSTABILIDADE ECONOMICA - DECADA DE 70

3.3.1 Contexto Econbmico

Durante a década de 70, a demanda por petrélesermado estava muito alta devido
ao intenso crescimento econdmico e aumento daaedas paises industrializado no periodo
logo apos a Il Guerra Mundial. Segundo Oliveira9@,9p. 6 apud YERGIN, 1994)0
aumento do consumo de energia entre 1949 e 1kedt e o consumo de petréleo, no
mesmo periodo quintuplicou”. Uma das consequénfiaso aumento da demanda por
petréleo, devido ao aumento da producédo de caitessilios, embalagens e necessidade de
combustiveis para as fabricas. Tal fator acabowaporentar a receita dos paises produtores,
que mantiveram o preco até outubro de 1973 quahdaente um conflito arabe-israelense,
houve uma grande mudanc¢a no quadro energético aluiggdie levou ao primeiro grande

choque do petréleo.

Dizia o relatério da Petrobras de 1973: O Consblhcional do Petréleo ajustou os
precos dos derivados em niveis minimos, (havendmeato do preco médio dos

derivados, em relacdo ao de 1972, de apenas 13&¥ondendo os custos do
petrdleo e a taxa cambial por cerca de 70% dessagglo. O consumo foi de quase
20% maior que o de 1972. Contudo, em 1974, quaadioiciou a chamada politica

de racionalizagdo, especialmente através dos préassgasolinas automotivas
(relatério da Petrobras 1974), o crescimento dewomw mostrou uma taxa (7,7%)
pouco acima da que parece ter sido a taxa histdosalltimos 20 anos (7% ao ano).
(CPDOCI/FGV, 2010, p. 33)

Os choques do petréleo se deram principalmente gleleacdo excessiva de seus
precos pelos paises membros da Organizacdo daes Haiportadores de Petroleo (OPEP),

fato que mexeu com o equilibrio do mercado.

Para superar as dificuldades, o governo adotou dasdeconémicas, algumas
diretamente ligadas as atividades da Petrobrasp @medug¢do do consumo de
derivados e o aumento da oferta interna de petrélesoexemplo foi o incentivo ao
uso do alcool carburante como combustivel automptiom a criacdo do Programa
Nacional do Alcool. Passou a ser dada prioridadeimgestimentos em exploracio
no mar e producdo, ocasionando aumento da prodiggmetroleo nacional, que
passou a ocupar espaco cada vez maior na cargeefit@rias. (PETROBRAS,

2010, p. 51)
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A Tabela 12, elaborada a partir do trabalho deedv(1997 apud YERGIN, 1994),
mostra que de 1973 para 1974 o preco do petrélewr@tou 36,4% e de 1979 para 1980

cresceu 37,54%.

Tabela 12 - Evolugdo dos Precos do Barril de Peted da Petrobras — Brasil — 1970 a 1982 (em Ddlar)

Ano Preco Corrente* Variacéo preco corrente
1970 2,12 -
1971 2,66 25,47
1972 2,83 6,39
1973 3,86 36,40
1974 12,55 225,13
1975 12,29 -2,07
1976 11,5 -6,43
1977 12,3 6,96
1978 12,44 1,14
1979 17,11 37,54
1980 30,7 79,43
1981 36,6 19,22
1982 35,3 -3,55

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosigeil (1997, p. 22 apud BORGES, 1981)

O impacto dos chogues na economia brasileira fotaraignificativo, resultando no
aumento dos gastos (impostos) com as importacOeetd@eo, que refletiu na Balanca de
Pagamento e, mais especificamente, na Balanca Ciainé&tara Oliveira outra consequéncia
foi a inflacdo de custos, pois como “0 petréleo &ronte de maior importancia na oferta
interna de energia do Pais na década de 70, sgu @eyado significou 0 aumento do preco
de um insumo essencial: a energia’ (1997, p. 26)reuitado foi uma reducdo na
lucratividade das industrias, devido a elevacacseles custos, que foram repassados aos
precos de seus produtos, implicando no aumentofidgao.

E evidente a influéncia dos choques de petrole@urento da inflagdo brasileira,
como pode ser observado entre os anos de 1973c@noflde 14,9%) e 1974 (inflacdo de
28,7% como consequéncia do choque no final do aweriar). No periodo do segundo
choque também ocorreu um aumento significante fitec@o, passando a inflacdo de 53,9%
em 1979 para 100,2% em 1980.

O mercado, com os Choques do Petrdleo, ficou medtoturbado e repleto de
incertezas quanto a precos e suprimentos. EntoetantPetrobras conseguiu manter o
abastecimento ao mercado brasileiro, como resuttadmos de bom relacionamento com as
companhias estatais dos paises membros da OPERCHERAS, 2010).
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Em outubro de 1975, o entéo presidente brasil@emeral Ernesto Geisel, buscando
medidas para corrigir o desequilibrio do balan¢cpalgamento ocasionado pela queda do PIB
e aumento da divida externa, autorizou a realizdedmontratos de servicos com clausula de
risco na pesquisa do petroleo, utilizando-se dmigéb da politica do monopdlio estatal, que
visa assegurar 0 abastecimento nacional do pet@&DOC/FGV, 2010).

Outra medida tomada pelo Governo Geisel foi a etaf@m do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que procurava ajustarcanemia a nova situacdo mundial
através do foco em trés areas especificas: macroedca, estrutural e energética. Segundo
Oliveira (1997), na area energética foram deseidadv estratégias para aumentar 0s
investimentos na exploragdo e producdo interna ewdlpo, bem como desenvolver
alternativas para diminuir a dependéncia externgad®.

Com os resultados do Milagre Econémico, o paidaagonseguiu driblar os efeitos da
crise fazendo uso de suas reservas cambiais edobwmpréstimos internacionais com o
intuito de equilibrar a balanca comercial. Todawisse folego da economia brasileira n&o
resistiu aos efeitos do segundo Choque do Petréhed,979.

O papel da Petrobras foi fundamental nesse perfmi®,0 bom desempenho de suas
atividades proporciona grande desenvolvimento papais, visto que esta também injeta

grande quantidade de recursos na economia.

Em 1979, o valor adicionado pela empresa a econoaui@nal foi de 80 bilhdes de

cruzeiros, representando 1,6% do produto interntol({PIB). Mesmo em anos em
gue o crescimento desse produto foi excepcionabralid, como no triénio 1971-

1973, as atividades da Petrobras representaramoedimaria contribuicdo para o
desenvolvimento da economia nacional, atingindalorvpor elas adicionado um

ritmo de aumento bem superior ao do PIB. O relatde atividades da Petrobras
relativo ao ano de 1979 diz que a liberagéo desavproporcionada pela industria
nacional do petr6leo naquele ano estava estimada7&mbilhdes de dolares,

cabendo & produgdo de hidrocarbonetos 1,2 bilh&efidacdo 6,15 bilhdes, dos
quais 6,07 bilhdes referiam a Petrobras; e 1550&dhao transporte maritimo.
(CPDOC/FGV, 2010, p 57)

Os choques do petréleo foram validos no sentidmaogtrar o quanto os importadores
eram vulneraveis as oscilacdes de preco, alémrigopgue este grau de dependéncia externa
de uma fonte de energia representava para a ecamamional. Segundo Oliveira “o Brasil
era um pais altamente dependente, na década de pejroleo externo”. (1997, p. 10). Sua
importacdo ndo podia se reduzir, mesmo com 0s @sogseus aumentos de pregos, pois era
preciso abastecer a industria nacional. Para $&3@ preciso colocar em pratica acdes, tais
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como as politicas planejadas no Il PND e a evolu@investimentos da Petrobras, o que

resultou na reducéo do consumo de petroleo e nergonda producéo interna do produto.

3.3.2 Presidentes

Em comparacéo a periodos anteriores, 0 que va@@@ 4 1979 pode ser considerado
mais estavel na diretoria da estatal, dado questopmte presidente somente foi ocupado por

trés pessoas, conforme ilustra a Tabela 13.

Tabela 13 - Nomes e periodos de gestao dos prestdsrdo Brasil e da Petrobras no periodo de 1969 a
1979.

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome Periodo Nome Periodo
General Emilio General Ernesto Geisel Nov. 1969/Jul. 1973
Garrastazu Nov. 1969/Mar. 1974
Médici Floriano Peixoto Faria Lima Jul. 1973/Mar. 1974
Gengzilslznestc Mar. 1974/Mar. 1979 Coronel Araken de Oliveira ait74/Mar. 1979

Fonte: SILVA (1985 apud CARVALHO, 1977, p. 166)

Talvez o dirigente da Petrobras de maior destamuperiodo tenha sido o General
Ernesto Geisel, tendo sua administracdo marcaadadeamismo, conclusao de obras em
prazos curtos, criacdo de subsidiarias e promoeapedquisas no exterior. Alguns meses
apos deixar a presidéncia da estatal, o militanragsa presidéncia do pais, tendo sido seu
governo marcado pelo uso das empresas estataisiosmonento de politica. Em funcdo das
dificuldades da balanca de pagamento por conseiguéos choques do petroleo, as estatais
foram utilizadas como politicas de fortalecimen® iddustria nacional, como forma de
poupar divisas. (CPDOC/FGV, 2010).

3.3.3 As Subsidiarias

Durante toda a década de 1970 a Petrobras investuacao de subsidiarias, no total

de cinco: Petrobras Distribuidora (BR) em 1971rdbeas Internacional (Braspetro) em 1972,
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Petrobrés Fertilizantes (Petrofertil) em 1976, ¢tetas Comeércio Internacional (Interbras) em
1976 e Petrobras Mineracao (Petromisa) em 1977.

No governo Geisel, a criacdo de subsidiarias oled|gumas diretrizes além da
expansao dos negdécios da Petrobras. A Interbr&s aspresenca comercial da Petrobras nos
paises exportadores de petrdleo para ampliar nmescgédra produtos brasileiros. A
Petrofertil, que agrupava varias unidades prodstdeaPetrobras e da Petroquisa, obedecia
aos imperativos da Politica Nacional de FertilizantA Petromisa, criada para explorar
jazidas de potassio em Sergipe, utilizava-se dgetp governamentais para a producéo

mineral, além das estratégias empresariais daliPas.o

3.3.3.1 Petrobras Distribuidora (BR)

Com o intuito de promover o desenvolvimento do ,paifetrobras cria em 12 de
novembro de 1971 sua segunda subsidiaria, a PasrBlistribuidora (BR). A subsidiaria vem
com a funcdo de comercializar, distribuir e indas#zar os derivados do petréleo, bem como
atividades de importacao e exportacao

Conforme Oliveira (1997), a BR é a maior distritoral de derivados atuante no pais
e, sendo essa uma atividade ndo monopolizada, aesagonseguiu alcancar 21% do
mercado ja no ano de 1975, quando assumiu o pestaatbr distribuidora de derivados do
petréleo do pais, sendo a Unica que atua em todibdte nacional, competindo em
condicOes de igualdade com as demais, estran@einago.

A posicéo de lideranca no setor se mantém atéehpgale ser confirmada através da
consideravel estrutura construida pela Petrobragiliidora. Hoje, sdo cerca de

6.000 postos de servicos, constituindo a maiorieatrede de postos presente em
todo o territério nacional. Além de mais de 10 gméndes clientes entre indUstrias,
termoelétricas, companhias de aviacdo e frota deules leves e pesados.

(PETROBRAS, 2010, p.27)

Através da subsidiaria, a Petrobras busca mantatiddades integradas, desde o
poco de exploracdo até a producdo e posterioribdigiio nos postos, possibilitando a
sustentabilidade da empresa num ambiente competithara se manter atualizada no
mercado, a companhia busca desenvolver progransmatos a otimizacdo de uso dos
produtos, bem como parcerias para a implantacaonades térmicas a gas natural para
fornecimento de energia elétrica. O setor deidisgédo de derivados de petrdleo, alcool e

gas natural é constituido por um sistema harmbéd&@bastecimento, que tem inicio na



72

entrega dos produtos pela refinaria e termina cuaatks chegam ao consumidor.
(PETROBRAS, 2010).

E importante ressaltar que a BR foi a primeira camhia a utilizar bombas eletrénicas
para abastecimento e a comercializar alcool hidoat@ gas natural como combustiveis
automotivos. Ainda, a empresa também foi pioneirfomecimento de 6leos combustiveis, 0
que vem que promovendo uma reducdo nos custosidastrias. Dentre seus feitos esta o
lancamento do Oleo Lubrax, material de ultima g&waproduzido nacionalmente e que

compete diretamente com aqueles produzidos noddssténidos.

3.3.3.2 Petrobras Internacional (Braspetro) e Pdiras Comércio Internacional (Interbras)

Ainda que a Petrobras possua atividades em quédseotderritério brasileiro, estas
estdo mais concentradas nas regides do NordestateoSul. A partir da década de 1970 a
estatal ampliou suas atividades, passando a opemd#vém no exterior através de sua
subsidaria Braspetro, criada em 5 de abril de 1972.

Foram muitos os motivos para a concepcdo da séhbsidio cenario econdmico
mundial, com a instabilidade quanto a segurancabdstecimento mundial; as mudancas do
mercado na relacdo comprador e vendedor; o avaagmldgico para a exploracdo; o alto
nivel de dependéncia do petréleo importado e,par, fnas ndo menos importante, a
possibilidade de diversificar riscos exploratoriesexpandir a industria nacional para o
mercado externo. (PETROBRAS, 1993).

[...] a Braspetro, subsidiaria da Petrobras pamesguisa e outras atividades no
exterior, entrou em funcionamento em 1972. Antemamte, a prOpria Petrobras
iniciou negociacdes e firmou contratos com essetiwbj. No sentido de simplificar

a formalizacdo dessa atuacdo, foi modificada anR.004, dispensando-se a
autorizacdo do Presidente da Replblica e do CNPs eestricbes quanto a
constituicdo do capital das subsidiarias ou dasresag que se associassem, as
mesmas que foram extintas pelo decreto que autprzariacdo da Petroquisa,
conforme a Lei n° 5.665, de 21 de junho de 197& modificou a redugdo do artigo
41 da Lei do Monopdlio. (CPDOC/FGV, 2010, p. 37).

Segundo Villela (1984), a Petrobras fez uso da dgaexperiéncia que adquiriu
durante sua existéncia, no que diz respeito a eqio e producdo para aplicar em areas
propicias a producéo e exploracdo no exterior,tivbj&ue se tornou realidade a partir da

concepcdo da Braspetro.. No inicio dos anos 8@tiaglades em producédo de petréleo da



73

subsidiaria ja estavam presentes em cinco paigeglidy Guatemala, Coldmbia, Angola e
Iraque, tendo a atividade exploratéria alcancadpaiges.

A Petrobras Internacional S.A. (Braspetro) tem cashfetivo localizar fontes de
producdo de petréleo no exterior, estratégia seantha de outras grandes
companhias congéneres. Ela participa de concoa€niciternacionais em que
compete com essas empresas e, em alguns casosjdada a associar-se a elas em
projetos no exterior, de forma a que nossa avantgamelogia em prospeccao de
petroleo, seja colocada em pratica também fora dsiB Seu objetivo esta sendo
cumprido, na medida em que estamos descobrindooduzindo petrdleo e
prestando servicos especializados em varios pafsegndo divisas para o pais e
promovendo o intercambio tecnoldgico. (PETROBRAB.® p 77).

Em 1976 foi criado um desdobramento da BraspetroPe&robras Comeércio
Internacional (Interbrés). De acordo com Villelay ©bjetivo fundamental era “promover as
exportacdes brasileiras, usando o poder de bargardegado pelo fato de ser a Petrobras uma

das grandes importadoras de petréleo no mundo84(1® 36)

3.3.3.3 Petrobras Fertilizantes S.A. (Petrofertil)

Em 23 de marco de 1976, a Petrobras criou a Pagdtmrtilizantes S.A (Petrofertil),
subsidiaria com a funcédo de complementar e estmaulaiciativa privada, isoladamente ou
em associacdo, na producdo de fertilizantes. Otiobjera atingir a auto-suficiente na
producao, bem como oferecer suporte para o desemasito agricola e abastecer o mercado
interno. Villela (1984) relata que a Petrofertii tiada para assumir as responsabilidades na
area de fertilizantes, dado que estas estavam sendwuladas pela Petroquisa.

A implantacdo da industria de fertilizantes no padsrreu devido a ampliacdo da
demanda gerada pelo avanco tecnologico na agmaulimicialmente eram importados
adubos mistos e, com o0 crescimento interno, fonastaliadas unidades misturadoras, que
passaram a importar somente os elementos simpldizando elas mesmas as misturas mais
adequadas ao solo brasileiro. (PETROBRAS, 2003).

Desde a fundacdo da Petrofertil, as sucessivas nadragdes da Petrobras
reconheceram a necessidade de integrar a atuag@mgaesas controladas, com a finalidade
de obter uma melhor relagdo e desenvolvimento éascs para proporcionar ao mercado

interno produtos cada vez mais adequados em qdalelguantidade.
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3.3.4 Conquistas diante da crise

Diante da instabilidade provocada pela crise ecac&dra melhor opgéo foi continuar
investindo na exploracdo maritima, o que permitande desenvolvimento a estatal que em
1974 descobriu na Bacia de Campos/RJ uma nova dienpetréleo, seguida de “mais de 20
descobertas de pequeno e médio porte no litorehdes estados”. (PETROBRAS, 2010).

Durante a década de 70, a Petrobras aumentousfeugos para elevar a participagdo
do petroleo nacional no consumo brasileiro e, gatapassou a investir na plataforma
continental. De acordo com Villela (1984), a expf@o de petréleo através da engenharia
offshorechegou ao Brasil gracas ao papel pioneiro da B@sopor seu apoio e esforco de
desenvolvimento tecnoldgico.

Ainda em busca de alternativas para as crises upg&raan, a empresa instituiu em
1975 o Programa Nacional do Alcool (Pré-alcool)nam intuito de substituir os derivados de
petréleo através da transformacdo da cana-de-a@acombustivel, o que reduziria a
demanda por gasolina. Seus objetivos eram de edpaodivisas substituindo o petréleo, ao

mesmo tempo que aproveitaria a abundante ofertartede-acucar do pais.

A substituicdo de gasolina por alcool etilico -gunido através da cana-de-acgucar e
mandioca entre outros insumos - gerou 10 milhdesutemdveis consumidores de

gasolina a menos rodando no Brasil, diminuindo @eddéncia do pais ao petréleo
importado. (PETROBRAS, 2010, p. 79).

No campo de derivados, a partir da producédo depséprio 6leo lubrificante, a
Petrobras conseguiu em 1973 lancar no mercadddirasa linha automotiva Lubrax MG1,
gue contava com uma tecnologia reconhecidamentrieupara a época. E o progresso da
estatal ndo parava, tanto que ao final da décad®d@, o pais produzia 165.500 barris de
petréleo por dia, 66% dos quais em terra e 34% ao A producdo média de gas natural
atingia 5.200 mil metros cubicos/dia. (PETROBRA&L®.

Em 1976 é criada a Engenharia basica da Petraobtagrada ao CENPES. Com o
apoio do CENPES, a Petrobras vem produzindo uma ggamde de produtos e servigcos em
diversas areas, que vao desde o Posto de Gasobimm a gasolina propriamente dita os
oleos, lubrificantes e tecnologias de softwaresstersas para as lojas de conveniéncias.
Passando pela Industria, com o biodiesel para geradsolventes lubrificantes e 6leos
industriais para maquinas e equipamentos. Como é&amibma linha bem abrangente de

solucdes diversificadas em pavimentacdo asfalAtd.mesmo no dia-a-dia de milhdes de
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lares, como o gas GLP utilizado no fogdo, o gaarahto querosene e uma ampla linha de

solventes e parafinas.

3.3.5 Investimentos

O consumo de derivados de petréleo, estimulado meéscimento do PIB,
praticamente duplicou inicio da década de 1970nd&ea Petrobras responsavel pelo
abastecimento nacional de 6leo e derivados, hanecessidade de reformar sua estrutura de
investimento para atender a crescente demanda.

Devido aos choques de petréleo, que triplicaram @m&go, a empresa teve que
reformular suas politicas de investimentos ja dirpde 1973. Na Tabela 14, é possivel

observar o aumento nos investimentos anuais, deeh@¥aédia.

Tabela 14 - Evolucdo dos Investimentos da PetrobrasBrasil — 1972 a 1983 (em R$ milhdes)

Ano Investimento Variacdo Anual (%) Base 100
1972 2355,47 - 100
1973 2811,46 19,36 119
1974 3973,37 41,33 169
1975 5872,66 47,80 249
1976 6022,97 2,56 256
1977 6906,78 14,67 293
1978 6847,74 -0,85 291
1979 6409,24 -6,40 272
1980 6112,5 -4,63 260
1981 7720,1 26,30 328
1982 8245,05 6,80 350
1983 6212,22 -24,66 264

Fonte: Elaborado a pela autora a partir de Olivdig®7, p. 37 apud FUNDAP, 1989)

Aliado a isso, o desempenho dos investimentos ttali*as contribuiu muito para a
execucao dos objetivos do Il PND, pois a empresaufresponsavel, segundo Oliveira, pelo
direcionamento desses investimentos “no aumentopmalucdo interna de petrdleo,
contribuindo para a reducdo da dependéncia eneagddi pais” (1997, p.35). O autor ainda
ressalta que a década de 70 foi um marco na lastériPetrobras pois, até entdo, todos os
seus presidentes atuavam no sentido de atingiioasaticiéncia.

Alcangcando a auto-suficiéncia seria possivel peesaralternativas, tais como um

desenvolvimento energético adequado ao pais, atéadmm qualidade o mercado interno
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dos derivados de petréleo. Tado logo a empresaiatagpe objetivo, passou a investir em
outras areas, como o refino. Para Oliveira (19986papud ALMEIDA, 1993) “a estratégia
foi a expanséo do parque de refino no pais paraatama capacidade instalada e garantir o
suprimento do mercado interno de derivados”. Pes@a, ia Petrobras comecou a investir na
melhoria do refino, buscando extrair maior quamt&aos derivados de maior demanda.
Villela (1984) observa que a distribuicdo dos itivesntos da Petrobras sofreu
reflexos dos choques do petréleo. Durante a dédadd970 ocorreu uma inversao nos
investimento, visto que 0s recursos destinados @omcdo e producdo (E&P) foram
realocados para o refino. Esses dados podem s&mvatles na Tabela 15, que mostra os anos
de 1968-69 com cerca de 50% dos investimentosndesis a E&P, ocorrendo ao longo dos
anos 70 uma queda até chegar a média de 35,8%ektimento total. Em contrapartida, os
recursos destinados ao refino, que nos anos de-@®6G&cebia em tono de 15% do

investimento, durante a década de 70 manteve urda mé 30%.

Tabela 15 - Investimentos por Atividade da Petrobra — Brasil - 1968 a 1983 (em %)

ANO E&P REFINACAO SUBSIDIARIAS DIVERSOS
1968 50,7 13,7 3,3 32,3
1969 50,1 16,4 0,0 33,5
1970 39,5 27,8 2,3 30,4
1971 24,1 42,8 6,2 26,9
1972 29,9 29,1 6,2 34,8
1973 29,5 25,3 13,8 31,4
1974 26,9 38,4 11,2 23,5
1975 27,8 36,8 5,5 29,9
1976 36,4 30,9 51 27,6
1977 39,9 22,3 7,2 30,6
1978 49,5 17,7 7,0 25,8
1979 54,5 18,5 9,8 17,2
1980 70,9 9,4 8,5 11,2
1981 83,2 3,7 6,6 6,5
1982 81,3 3,3 8,9 6,5
1983 76,2 2,9 17,9 3,0

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosheke (2985 apud SEFIN, s/d)

Por sua vez, o Grafico 1 permite a visualizagdoodadacdes entre os investimentos
nas diferentes areas de atuacdo da estatal. Olsseolaramente a inversao na prioridade de

investimentos ocorrida nos anos de 1971 e 1974.
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Grafico 1 - Investimento por Atividades da Petrobra — Brasil — 1968 a 1983 (em %)
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosheke (2985 apud SEFIN, s/d)

Oliveira (1997, p. 36 apud TAMER, 1985) ressalta,cupartir do segundo choque do
Petroleo ocorrido em 1979, o governo decidiu gietrobras deveria voltar-se a producao
interna, o que rendeu as atividades de exploragiodeicdo mais de 50% do total investido

pela empresa.

A titulo de ilustracéo, dos primeiros anos da daa#el 70 até o segundo choque do
petroleo, a Petrobras investiu uma média de 28% ¢dwis investimentos totais)

anualmente na atividade de refino de petréleo.efanito, apds 1979, a decisédo de
aumentar os investimentos em exploracdo e produgdoziram a empresa a

destinar a média de 5% ao ano (dos seus investisghbbais) no refino. Dessa

forma, passou a dedicar cerca de 73% anualmenteareas de exploracdo e

producéo até a primeira metade da década de 8OVEIRA, 1997, p. 37)

Entre 1975 e 1981, o investimento da empresa efnoragdo e producdo aumentou
significativamente, representando, neste ultimq 88& do investimento total da companhia.
Portanto, é seguro afirmar que, mesmo com todaglasiéncias da década de 70, a empresa
conseguiu estruturar seus investimentos e obtemedgs avancos durantes esses dez anos.
(CPDOC/FGV, 2010).
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3.4 ESTAGNACAO - DECADA DE 80

3.4.1 Contexto Econbmico

A década de 70 foi de grande turbuléncia, devideriaes do petréleo que resultaram
grande abalo na economia, o que levou a Petrobsaperar grandes desafios na década de
80. Segundo a Petrobras (2010), “Com as brusceagéles de precos no exterior, o dispéndio
de divisas do pais com petréleo e derivados aumengis de dez vezes, chegando a alcancar
a casa dos 10 bilhdes de dolares em 1981".

Assim, no inicio dos anos 80, a empresa buscouizaroseus investimentos nas
atividades de exploracdo e producdo, bem como delsen a0 maximo a area de
comercializagdo. O resultado disso, segundo a litagq2010), foi o “dispéndio liquido de
divisas com importacdo de 6leo e derivados, quarogdara cerca de 3 bilhdes de dolares”.

Politicamente, a década de 1980 marcou a voltenedracia ao Brasil, com a alta da
inflacdo e a recessdo que novamente assolavanmamieonacional, foi aberto caminho para
0 surgimento de novos partidos e o fortalecimemdical. Em 1984 surge o movimento das
“Diretas J&”, em defesa da aprovacadeti@enda Dante de Oliveirgjue garantiria eleicdes

diretas para o cargo de Presidente da Republica.

Os sindicatos, por sua vez, viam na fraqueza paltio governo, sobretudo apos
1987, e no fim da repressao violenta as greves, apogunidade preciosa para a
luta contra perdas salariais provocadas pela @dlaPela primeira vez desde 1962,
uma greve de petroleiros é deflagrada em 1987.65r@omo a que se estendeu de
novembro de 1989 a janeiro de 1990, para a adogdturdo de seis horas de

trabalho nas refinarias e plataformas, aprovada g&dnstituicdo de 1988, se

tornariam recorrentes dai em diante. (CPDOC/FGY020. 45).

O Governo Sarney também passou por dificuldadespca implantacdo em 28 de
fevereiro de 1986 do Plano Cruzado, cujo principajetivo era a reducéo e controle da
inflacdo, que na época era muito elevada. Para,tdimtha como principais medidas
econdmicas a criacdo de uma nova moeda, o CruzzxR), (em substituicdo ao cruzeiro; o
congelamento dos precos de produtos e salariasnp@no.

Inicialmente houve o controle inflacionario comangelamento de pre¢os e a adeséo
popular na funcdo de fiscalizadores da obediéngiacvas regras através de denudncias a

orgaos criados para tal. Porém, ndo tardou a fattarcadorias nas prateleiras dos



79

estabelecimentos, pois a resposta empresarial asgitilidade de reajuste foi a recusa na
oferta de seus produtos, resultando assim no desabaento do pais. Assim, ja no final de
1986 o Plano Cruzado deixou de funcionar e a iaflapltou a crescer.

Entretanto, no caso especifico da Petrobras, @ s#dddécada de 1980 pode ser
considerado bastante positivo, pois trouxe bonsltesfos, como a implantagédo do projeto
"fundo de barril". Com o objetivo de transformar escedentes de 6leo combustivel em
derivados como o diesel, a gasolina e o gas ligoede petréleo (gas de cozinha), de maior
valor, foi possivel melhor atender a evolucdo dosomo de derivados. A década também
marcou a histéria das atividades da producéo p@ & Amazonia, pois em 1988 entrou em
operacdo o campo de Rio Urucu, no Alto AmazondSTEOBRAS, 2010).

Ainda de acordo com informacdes da propria estaitdta area que merece destaque é
a das Aguas Profundas. Em 1986 foi criado o Progra® Inovacdo Tecnoldgica e
Desenvolvimento Avancado em Aguas Profundas e futtfandas, no intuito de viabilizar a
producdo de Oleo e gas em &guas de profundidadgi@upos 1.000 metros, mais tarde
estendido aos 2.000 e, posteriormente, aos 3.0G@osneAssim, a empresa conseguiu
consolidar seu pioneirismo na exploracédo e prodegd@guas profundas, alcancando assim
sua meta-desafio de producdo de 500 mil barridodidde petroleo. Ja no ano de 1988
conseguiu ultrapassar seu proprio recorde, prodazpetrdleo a 492 metros no campo de
Marimba, na Bacia de Campos.

Outros aspectos importantes do relacionamento argrapresa, sociedade e governo,
foi a preocupacdo com o impacto ambiental de stiaslades, além das disputas com o
governo federal por conta dos altos custos dersag#o do Pro-alcool, ja na segunda metade
da década de 1980.

Segundo CPDOC/FGV (2010), acidentes como o derramtnde Oleo no terminal
de Angra dos Reis, ocorrido em agosto de 1989, anpla cobertura e repercussédo na
imprensa, trouxeram danos a imagem da estatal.rify pigsso, a Petrobras redefiniu sua
politica de protecdo ao meio ambiente, instalamgigpamentos para o controle de emissao de
gases na atmosfera e dos residuos liquidos namnaefi e terminais, além de patrocinar

varios programas de preservacao.
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3.4.2 Presidentes

No periodo compreendido entre os anos de 1979 @ T@®amente a estatal passou
por instabilidade no que diz respeito a seus ditege O cargo de presidente da Petrobras foi
ocupado por nada menos que sete pessoas no iatdevahze anos, como evidencia a Tabela
16.

Tabela 16 - Nomes e periodos de gestao dos prestdsrdo Brasil e da Petrobras no periodo de 1979 a
1990.

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome Periodo Nome Periodo
Jo&o Batista de Shigeaki Ueki Mar. 1979/Ago. 1984
Oliveira Mar. 1979/Mar. 1985
Figueiredo Thelmo Dutra de Rezende Ago. 1984/Mar. 1985
Hélio Beltrao Mar. 1985 / Maio 1986
José Ribamar Ozires Silva Maio 1986 / Jun. 1988
Sarney de Aradjo  Mar. 1985/Mar. 1990 Armando Guedes Coelho Jun. 1988 / Jan. 1989
Costa Orlando Galvao Filho Jan. 1989 / Abr. 1989
Carlos Sant'Anna Abr. 1989 / Mar. 1990

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosodeéiroleo (2010 apud Petrobras 2008)

As eleicdes de 1985 deram vitéria ao Deputado Ealocde Almeida Neves que, por
graves problemas de saude veio a falecer antes ongsreer empossado, passando assim o
cargo de Presidente da Republica ao seu vice, Sasdey, que tornou-se o primeiro
presidente civil ap6s a queda do regime de Ditadlifdar que perdurou de 1964-85. As
eleicbes diretas para presidente do Brasil s6 ecam em 1989, apos estabelecida a
Constituicdo de 1988. Em relacdo as administragad3etrobras na década de 1980, pode-se
afirmar que as mudangas mais importantes ocorrestravées de pressao politica,
especialmente no que diz respeito as mudancasel@®es entre governo e sindicato de
petroleiros. Tal fator fez com que o0 governo passasintervir mais diretamente nos assuntos
internos da estatal, resultado também da instal#éiddo governo Sarney. Outro fator que
chama a atencdo é a constante ocorréncia de daesudei corrupcdo e irregularidades,
amplamente divulgadas pela midia, fato que expliaha rotatividade na troca de diretores da

estatal durante o periodo final deste governo.
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3.4.3 As Subsidiarias

Durante as décadas de 1970 e inicio de 1980, asidgrias da Petrobras se
mostraram atividades extremamente lucrativas, edpente aquelas ligadas ao negdcio do
petréleo, geridas pela Petroquisa, Braspetro e ®fgundo CPDOC/FGV (2010, p. 43), “a
geréncia das demais atividades revelaria a cog&adintre os meios a disposi¢cao da empresa
e 0s objetivos governamentais fixados”. Entretaasoincertezas econdmicas da conjuntura
internacional no inicio dos anos 1980, tornavarititiid sucesso das subsidiarias, que tiveram
que passar por varias mudancas de estratégia ampte®e acordo com CPDOC/FGV
(2010, p. 47), “ap6s uma experiéncia dificil coner@gdeffshore na passagem da década,
a empresa voltou-se para operagdes mais segurssin Ana primeira metade dos anos 80, as
subsidiarias passam por mudancgas, como se obszivaienbras, que passou a obter metade
do seu faturamento com a exportacdo para os EUdasdalina produzida pela Petrobras. E
também a Petromisa, que teve um atraso de denasaias operacdes comerciais, tendo seu
custo de infra-estrutura triplicado em comparagiprajeto inicial.

O resultado desse quadro reflete na década de §@88do ocorre um desgaste na
utilizacdo das subsidiarias da Petrobras comouim&ntos para acdes de governo e, segundo
dados da CPDOC/FGV (2010, p.51), “era evidente egtas empresas se tornaram alvo
preferencial do programa de reforma de Estado deef@o Collor de Melo”. Assim, tanto
Petromisa quanto Interbras foram extintas, sobrasdsubsidiarias Petroquisa e Petrofertil o
destino da privatizacdo nos primeiros anos da @dadl990. Somente as subsidiarias BR e
Braspetro permaneceram no organograma da Petra@@ado que a ultima continuou suas
operagOes dando preferéncia a areas de menoexptaratorio, como o golfo do México ou
o mar do Norte.

A redemocratizacdo do pais deu bastante félego démas em torno das
privatizacdes. Enquanto autoridades do governoamems a Petrobras de atrapalhar a
operacdo das empresas estrangeiras e pressionavaporgratos mais flexiveis, grupos
oposicionistas repreendiam a heranca da ditadongjderada inaceitavel.

3.4.4 Compra de Equipamentos

A trajetoria da Petrobras até agora mostra o onésqeeso do petréleo na pauta de

importacdo no pais, problema agravado pelas ajisegssolaram o pais na década de 1970 e
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pela vulnerabilidade nacional, pois nessa époazaate 80% do petrdleo consumido no pais
era importado. (Rebelo, 2004).

Diante dessas dificuldades, a empresa procuroedaiternativas de energia, como o
projeto Pro-alcool, que fez com que fossem prioiesaos investimentos no setor. Também
em busca da diminuicdo da dependéncia externatrabRes investiu tanto em pesquisa
quanto na area de producado e exploragdo. O reguliado foi a descoberta de petréleo na
Bacia de Campos ao final da década de 1970 e, Hogmicio dos anos 80 “o sistema
definitivo de operacdo para producdo no mar foidseooncluido”. (Rebelo 2004 apud
BARATA, 2002, p. 22).

Rebelo (2004) aponta como resultado o fato de §uen 1981 a produgdo maritima
superava a terrestre, e a producdo nacional s&guao volume importado em 1984, com
meio milhdo de barris/diarios. Assim, com uma ménisaorica de producdo de 500.000
barris/dia nos anos 80, a empresa proporciona iscapgaerspectiva do fim da necessidade de
importar petréleo, alcangcando a auto-suficiéncia.

Silva e Furtado (2006) afirmam que, devido a difigeologia das formacdes
sedimentares brasileiras, a empresa necessitouiathdidade para o tipo de producéo,
fazendo-se indispensavel a aquisicdo de novos a&meiptos, materiais e servigos de
empresas no exterior, dada a falta de condi¢Oesgaonstrucao de plataformas e sistemas
de produgcdo maritimos. “Este fator fez oscilar gaaxo o indice de compras da Petrobras
dentro do pais, para o patamar de 52% em 1980” TAIR; FREITAS, 2004, p.78).

Segundo Silva e Furtado (2006 apud Martins, 20@se periodo a Petrobras inicia
um importante processo de inovacao tecnoldgica pasenvolvimento e exploracdo de
petréleo em aguas profundas e ultra-profundas. GIREES ocupou lugar de destaque no
empreendimento, tendo em vista a pesquisa deseda@alo sentido de viabilizar a extracao
de petroleo sob estas condi¢cdes. Na primeira medadedécada de 1980 a empresa ja
consegue consolidar seu aprendizado, passando patdoa préxima fase, da inovacéo
tecnoldgica propriamente dita.

Internamente, desde 1984, a politica de comprd®etlabras, operada pelo servigo
de Materiais — Sermat —, abandonou a diretriz @éonalizacdo, associada ao ciclo
ja encerrado de substituicdo de importacdo. Emlegar a politica de compras
passou a ser orientada pela adequacao tecnolégiceja, a estatal procura induzir
os fornecedores internos a realizarem investimemssareas de reducéo de custos,
de aumento de produtividade e qualidade e de mbsgenvolvimentos tecnolégicos,
de acordo com as normas e padrfes internacionagsavencados. (CONTRERAS,
1994, p. 193)
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As inovacgfes desenvolvidas pela Petrobras para @& petroleo e gas natural em
bacias maritimas foram rapidamente absorvidas f@lnecedores locais e, segundo dados de
Silva e Furtado (2006 apud ANP, 1999), jA no and@k3 as compras da Petrobras no pais
estavam na casa dos 80%. Isso se deve, princip@mpalas empresas fornecedoras
estabelecidas fora do pais que buscaram estab@laamrias com empresas brasileiras, ou

abriram filiais aqui no Brasil.

3.4.5 Politicas Energéticas

Os choques do petroleo tiveram como resultado ceatondos custos da importacéo,
acarretando em um grande impacto sobre a econoacianal. Como forma de prevenir
novos problemas desta natureza,”o governo fedeealdid implementar uma politica
energeética, cujo objetivo era reduzir o dispéndioito de divisas”. (PETROBRAS, 1993,
p.9). Essa politica abrange uma duas vertente gseabincentivar a implantacdo de fontes
alternativas ao petroleo, como a substituicdo dolgea pelo &lcool carburante, energia
elétrica, carvao mineral e vegetal.

Entretanto, na segunda metade dos anos 80, devidixa de precos do petroleo e
também a falta de recursos publicos para contioyapgrama energeético, ficou inviavel dar
continuidade a essa politica. Contudo, a Petrobaseguiu manter o atendimento ao
mercado nacional e, através da flexibilidade do pargue de refino, deu segmento a
adaptacdes tecnoldgicas e modificacdes na estrdéucderta de derivados do petréleo. Essa
politica resultou no aumento da producédo nacioagetréleo, bem como na substituicdo de
derivados por fontes alternativas que proporcianacke fato, a reducdo do dispéndio liquido
de divisas. (PETROBRAS, 1993).

3.4.6 Investimentos

Segundo Oliveira (1997), a Petrobras era a respehspor direcionar o0s
investimentos para 0 aumento da producao intem@senvolvimento de fontes alternativas
de energia, com o objetivo de diminuir a dependéexterna do Brasil.

No inicio dos anos 80, os investimentos da Petsolikeram uma grande queda,

devido a crise financeira nacional que se esteratelwestatais (OLIVEIRA, 1997 apud
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DAVIDOFF-CRUZ, 1993). Com as crises do petrdleogaverno recorreu a empréstimos
externos para equilibrar a Balangca de Comerciafioedeficitaria, em especial para socorrer
as empresas estatais, que haviam recorrido aacfamanto de poupanca externa.

Entretanto, segundo Oliveira, “em 1982, o aumemitdacta de juros internacional, a
crise financeira mundial instalada e os limitesadstps pelos bancos internacionais as novas
contratacdes de empréstimos, obrigaram o0 pais ex smas politicas de crédito externo”.
(1997, p. 38). Assim, a crise financeira de déch80 afetou os investimentos do pais como
um todo, prejudicando também a capacidade de imasto da Petrobras.

Contudo, mesmo com a instabilidade econGmica, aresapconseguiu equilibrar o
direcionamento dos investimentos, sempre visangoirsa mercado interno. A Tabela 17
mostra a evolucéo dos investimentos da Petroba@ggndo ressaltar os anos de 1983-84, que
registram uma reducdo dos investimentos no indéce2d,66% (em 1983) e -23,40% (em
1984).

Tabela 17 - Evolucdo dos Investimentos da PetrobrasBrasil — 1980 a 1989 (em milhdes de US$)

ANO Investimento Variacdo Anual (%) Base 100
1980 6.112,50 -4,63 100
1981 7.720,10 26,30 126
1982 8.245,05 6,80 135
1983 6.212,22 -24,66 102
1984 7.758,64 -23,40 127
1985 5.421,71 13,93 89
1986 6.163,00 13,67 101
1987 5.838,40 -5,27 96
1988 4.140,70 -29,08 68
1989 2699,14 -34,81 44

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadodideii@ (1997)

Inicialmente a Petrobras manteve seu foco de imresto na expansao do parque de
refino nacional para, num segundo momento, colowgtade dos investimentos totais nas
atividades de exploragdo e producéo, dada suaidat® no aumento da oferta interna e
reducdo da dependéncia externa de petréleo.

A Tabela 18 ilustra o investimento realizado peata@peesa ao longo da década de
1980.
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Tabela 18 - Série Historica de Investimentos da Pebras — Brasil — 1980 a 1989 (em milhdes US$)

ANO E&P Abastecimento Outros Total

1980 1.326,20 332,40 54,00 1.712,60
1981 2.480,40 263,40 38,90 2.782,70
1982 3.494,30 374,60 45,10 3.914,00
1983 2.380,10 174,70 10,00 2.564,80
1984 1.540,30 110,90 13,20 1.664,40
1985 1.538,40 157,30 13,10 1.708,80
1986 1.786,20 233,30 15,80 2.035,30
1987 2.009,10 486,10 17,60 2.512,80
1988 1.429,60 631,10 33,80 2.094,50
1989 1.145,00 618,20 23,30 1.786,50

TOTAL 19.129,60 3.382,00 264,80 22.776,40

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadosttelitas (2010)

A partir da analise da Tabela 18, observa-se o atomédo investimento em
abastecimento no periodo, que praticamente dobuwantt a década, passando de US$
332,40 milh6es em 1980 para US$ 618,20 milhdes388.1

3.4.7 Producgao Interna

Durante a década de 80, foram descobertos imeasgsos de petréleos na Bacia de
Campos, fato que ampliou a necessidade de aumestinmestimentos para exploracdo e
producao, dada as perspectivas trazidas pela dasaqara a producéo de petréleo.

Para melhor ilustrar esse fato, a Tabela 19 masénlucéo da producédo de petrdleo

no Brasil.

Tabela 19 - Evolucdo da Producéo de Petréleo da Pabras — Brasil — 1980 a 1989 (em mil m3)

ANO Producéo Variacdo Anual (%) Base 100
1980 10562 9,92 100
1981 13384 17,25 127
1982 15080 21,77 143
1983 19142 26,94 181
1984 26839 40,22 254
1985 31710 18,15 300
1986 33200 4,70 314
1987 32829 -1,12 311
1988 32237 -1,80 305
1989 34543 7,15 327

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadodidei@ (1997)
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Os investimentos em exploracdo e producao, aliadagtimo desempenho da Bacia
de Campos, proporcionaram aumento significativogpraducdo de petrdleo nos primeiros
anos da década de 80, fato que ocasionou o aurdert0% na producéo ainda no ano de
1984. (OLIVEIRA, 1997).

3.4.8 Importagéo

No decorrer da década de 80 foi possivel percebmsiraersdo da evolugdo da
importacdo nacional, caracterizada pelo aumentprdducédo interna que, a partir de seus
resultados positivos, proporcionou expressiva quiEdaimportacdes de petréleo no Brasil,

como ilustra a Tabela 20.

Tabela 20 - Evolucdo da Importacdo de Petréleo daeobras — Brasil — 1980 a 1989 (em mil m3)

ANO Producéo Variacdo Anual (%) Base 100
1980 50546 -15,45 100
1981 49026 -3,04 97
1982 46291 -5,58 92
1983 42321 -8,58 84
1984 37791 -10,70 75
1985 31629 -16,31 63
1986 34872 10,25 69
1987 35882 2,90 71
1988 37165 3,58 74
1989 34336 -7,61 68

Fonte: elaborado pela autora a partir de dadodideii@ (1997).

A partir dos dados apresentados pela Tabela 2@ssiyel constatar a queda de
15,45% nas importacdes do petroleo, que permaneceubaixa até o ano de 1985,
apresentando ligeira alta e decaindo novamente9s&®. 1

Portanto, a década de 80 foi muito importante r@@ara a Petrobras, mas para
economia brasileira como um todo, com a aberturandacado para as importacdes e as
privatizacdes. Esses fatores serdo os eixos cemlaagstratégia econdémica do pais no inicio

dos anos 90.
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3.5 SINTESE CONCLUSIVA

Ao longo do Capitulo 3 foram descritos a evolu¢am desempenho da Petrobras no
periodo compreendido entre as décadas de 1950 @ PO8rajetoria da empresa esta
intrinsecamente ligada a propria historia do gadss acompanhou os momentos de bonanca e
serviu de apoio a economia nacional durante o®g@side crise interna e também externa,
papel esse desempenhado com louvor pela estatal.

Considerando essas quatro décadas de existéndpetozbras, pode-se dividir sua
historia em capitulos distintos. A década de 198€cou o periodo de sua criacdo, no qual a
companhia estava voltada para a emancipacao dara@brasileira, tendo em vista a forte
motivag&o nacionalista com que foi idealizada. 8lgjetivo foi o desenvolvimento do setor
petrolifero no Brasil, além da reducdo na depernidéhe petroleo, especialmente no que diz
respeito a producéo e derivados, considerados galgague atrasava o desenvolvimento
econbmico, visto que a iniciativa privada néo tiimtaresse no setor a época.

Segundo Silva (1985), uma empresa estatal ndo éeampaesa qualquer, é um ser
Bifronte pois, ndo bastasse ser Estado, € aindaesmpSendo Estado, esta sujeita a ser
convertida em instrumento de politica, incorporaimderesses fora da algcacada da iniciativa
privada. Sendo empresa, esta sujeita as condigdesndorréncia capitalista. Esses termos de
“ambiguidade estrutural” caracterizam a Petrob@aa sendo a empresa mais bem dotada
para a acumulacao de capital. Apesar de seu congzoma descoberta de petréleo em solo
ingrato, a companhia soube agir com equilibrioegtmdo pesadamente em setores de
retorno volumoso, liquido e certo.

A Petrobras se fez um instrumento de politica itrithlsem parte, porque podia fazé-
lo sem diminuir seu potencial de acumulacdo. NaosSivel responder em que medida estava
a Petrobras imersa na ideologia nacionalista e @ennoedida estava aberta a insercdo dos
interesses empresariais, pois os dois fatoresrsidricaveis. A empresa conseguiu operar
com efetiva independéncia financeira e com umaigestrdadeiramente empresarial, tendo
sistematicamente apresentado lucro. (SILVA, 1985)

Diante das dificuldades enfrentadas na exploragéio terra e do volume de
investimentos necessarios a exploracdo no mapatdagem foi possivel devido ao fato de
ser uma empresa estatal, que proporcionou um rgoe ndo seria possivel através do
investimento privado. Os contratos de risco vienaana confirmar a percepcao de que
exploracdo de petréleo no Brasil é tarefa compéexastosa, dado que os investimentos das

empresas estrangeiras ndo conseguiram chegar ammemdsultado comercial importante.
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Sendo assim, ndo h& davida de que foi feita a meadloolha politica e econémica pela
producdo interna, considerados o volume de investios necessarios e o horizonte de
tempo. A solucdo da empresa de economia mista fmias aconselhada e € mérito da
companhia ter viabilizado essa solucéo.

O periodo da década de 1960 pode ser consideraa@tinma fase, caracterizada pelo
crescimento econdmico acelerado possibilitado pelplantacdo do Plano de Metas,
constituido por uma politica de substituicdo dedrtggdo, com base desenvolvimentista. Em
seguida, reforcando essa ideia, foi implementad®A&G. E importante destacar também
nesse periodo, a criacdo das duas primeiras saiggdida Petrobras, a REDUC e a
Petroquisa. Segundo Silva (1985), com a Refingnaticamente monopolista, a Petrobras
com facilidade conseguiu validar uma composicaoirdestimentos na qual o refino
correspondia a parcela substancial. Dessa formpaisocomecou a se ver livre da dependéncia
das importac6es de derivados, promovendo ele prégriucros necessarios a sustentacdo das
atividades de pesquisa. Com relacdo a Petroquiajetivo era proporcionar uma articulagéo
entre as acOes dos setores publico e privado. éeddé seguintes (70 e 80) foram de grande
progresso para a Petroquisa, visto que, segundag&z(2007 apud Azevedo, 2005), a
concentracdo geografica das empresas petroquireieaganta que deu origem a polos
petroquimicos.

Outro destaque estd no campo tecnoldgico com géorido CENPES, principal 6rgdo
executor de atividades de pesquisa e desenvoluindensistema da estatal, o centro vem com
a incumbéncia de atender as necessidades do paésneos de expansao industrial.

Entretanto, a década de 70 foi marcada pelos chodpigetréleo, que acarretaram
grande freio no desenvolvimento do pais, ocasionaftd da inflagdo brasileira. Contudo, a
Petrobras conseguiu manter um nivel satisfatoricalolmstecimento do mercado brasileiro,
resultado de anos de bom relacionamento com asaungs estrangeiras. Devido a esse
guadro econdmico, a Petrobras buscou alternatiaaa peduzir a dependéncia externa,
através do aumento de seus investimentos objetivahchncar a auto-suficiéncia, fato
comprovado pelas descobertas no mar, como a Badizathpos. Ainda nesta década foram
criadas outras subsidiarias, como BR, Braspetrarofeeil, Interbras e Petromisa,
evidenciando os avancos da Petrobras em véariossrdemdro do setor petrolifero.

Por fim, na década de 80, enquanto o pais atraxessehamado periodo da “década
perdida”, caracterizado pela queda no crescimectm@nico e aumento na desigualdade
social, a Petrobras, trouxe bons resultados, commaptantacdo do projeto fundo de barril,

que transformava os excedentes de 6leo combustivaderivados como diesel, gasolina e



89

gas de cozinha. Outra area que merece destaquie éguas profundas, na qual a empresa
desenvolveu um programa de inovagéo tecnologicavigidlizou a producédo de Oleo e gas
em aguas de profundidade superior a 3 mil metress@&l periodo podemos observar um
aumento na producao e reducdo da importacédo, adeuttos investimentos realizados na
década anterior. Na década de 80 comecam as @sv@ivatizacdes, embora na década de
70 ja tivessem sido realizadas algumas desesttizaestas pouco significativas.

Enfim, pode-se dizer que a Petrobras, enquanteliypado Estado, fez uma politica
ativa e desempenhou adequadamente o seu pape demteriodo analisado.

Uma avaliagdo mais geral dessas quatro décadgseda;éo de uma companhia como
a Petrobras, que sempre foi uma empresa préoximaceogos de decisdo econdmica,
envolvida nos principais acontecimentos politicasBtasil contemporaneo e diretamente
ligada aos imperativos do Estado Nacional devapasar de tudo, comecar necessariamente
pela consideragcdo de seu desempenho na condic@ionaeunidade empresarial. (DIAS;
QUAGLINO, 1993).
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4. TRAJETORIA E PERSPECTIVAS DA PETROBRAS (1990 A 210)

O capitulo tem por objetivo apresentar os prinsipaiontecimentos, contextualizando
as acoes da Petrobras com os fatos politicos &ewoos de cada periodo. A analise é focada
nas décadas de 1990 a 2000. Os dados analisades@®2000 séo feitos em comparacao
com os anos 90 em especial pos 1995, visandoaealimdro comparativo entre os periodos

politicos, os governos FHC e Lula e, por fim, sagddos as perspectivas da companhia.

4.1. MUDANCAS ESTRUTURAIS - DECADA DE 90

4.1.1 Contexto Politico e Econbmico

Os anos 1990 foram bem acentuados para a Petroboaisgram fatos marcantes, que
promoveram grandes mudancas no comportamento, jgiaeeto e acdes da companhia.
Dentre eles, merecem destaque: fim do monopélertada comercial e mudancas estruturais
de suas subsidiarias.

No inicio dessa década, ocorre a reforma admitiisramplantada pelo governo
Fernando Collor de Mello (1990-92) e, com elaexitinto o Conselho Nacional do Petroéleo,
seguida pela extincdo das subsidiarias Interbi@stmisa. A implantacdo do Plano Collor
deu aquele governo um inicio muito dificil, marcauwr confiscos nos ativos financeiros e
dendncias de corrupcdo, que acabaram por desistatul governo. Esses fatos também
repercutiram para a Petrobras, ocasionando probleamafechamento de contratos com
fornecedores e também na administracdo do fundo pdesdo dos funcionarios.
(CPDOC/FGV, 2010).

Entretanto, os escandalos de corrup¢do ndo fosamatares principais da década,
dividindo a cena com o retorno de velhos probleroas)o a inflagdo. O governo voltava a
experimentar a tentacdo de controlar os precosddogados, com repercussdes imediatas
sobre os resultados da empresa, dando inicio aowm giclo de crise financeira a partir de
junho de 1992. A Petrobras comecga, entdo, a analisanativas de associacdo ao capital
estrangeiro como uma fonte de recursos para imvestos.

O Brasil passava por um periodo de grande instaliéi politica e econémica, o que
acabou tornando a relacdo entre governo e estatglouco desgastada. Porém, esse quadro

mudou quando assume a presidéncia o entdo viceltw,dtamar Franco (1992-1995). Tal
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mudanca promoveu uma reforma ministerial, além oe plano de controle a inflagao,
criando assim “condi¢cdes mais favoraveis para alwanda empresa. Sob o governo de
Itamar Franco, Joel Mendes Rennd iniciou, em meddak993, aquela que seria a primeira
gestdo continuada da empresa desde o fim do regilina”. (CPDOC/FGV 2010),

A década também trouxe grandes frutos paratratifas, como sua indicacdo na
Offshore Technology Conferenpara receber ®istinguished Achievement Awara maior
prémio do setor petrolifero mundial, em reconhenimex sua notavel contribuicdo para o
avanco da tecnologia de producdo em aguas profuteis foi resultado da busca pela
producdo de petréleo em aguas abaixo de 500 meirgsie fez com que a companhia
avancasse no desenvolvimento de alta tecnologiasud@sso foi tanto que, em 1999, a
Petrobras alcancou o recorde no campo de Ronaaalbgcia de Campos, quando produziu a
1.853 metros de profundidade. (CPDOC/FGV, 2010).

A partir do Decreto N° 99.503 foi possivel a crag@m setembro de 1990, de uma
COmIissao cujo objetivo era reexaminar as politerargéticas da matriz nacional. Apés uma
analise do cenario macroecondémico, a comissdoeapmsrelatorio no qual propds que , no
primeiro semestre uma taxa media de crescimenig29é a 2,3% e no segundo semestre de
5% a baixa e 6% a alta. A estratégia era fazetigadiglobais que buscassem precos realistas,
eficiéncia, competitividade, protecdo ambiental esemvolvimento tecnoldgico. Essas
politicas atingiram os setores de gas naturalyi@étpetrolifero, producdo e consumo.
(PETROBRAS, 1993).

Em relacdo ao gas natural, foi possivel um mellpyoweitamento da producéo,
buscando melhorar a importacdo e elevar sua peti&0 na matriz energética. A politica
buscava alcancar trés pontos: eliminacdo de desperdaumento da eficiéncia energética e
implantacdo de uma cultura de racionalizacéo ehieagé

O final da década de 90 foi muito importante paraPetrobras, pois foram
consolidadas novas regras para o mercado de peto@m novas bases para a expansao da
companhia. O ano de 1999 foi marcado pelo fim dmcio da estatal como empresa
monopolista, além do assentamento das bases pard&rassformacdo em uma empresa
competitiva, capacitada para disputar, em igualdiedeondicbes com as demais companhias,

as novas oportunidades surgidas no mercado.
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O ano de 1999 marca o surgimento de uma nova FPasiod Companhia conta com
uma base solida, sedimentada e comprovada ao lkdegh6 anos, gracas a sua
capacidade gerencial e tecnoldgica na prospecgé@niugiio e distribuicdo de
petréleo e gas. A partir do ano que termina, elsga ser uma empresa com a
mesma base, mas com outro perfil: mais agil, mafistada, mais transparente e
mais competitiva. (PETROBRAS, 2009, p. 13)

Com esse novo cenario mais competitivo, a emprealisau as oportunidades de
negoécios no Brasil e no exterior e, como resultanimu sua nova administracdo, o que
chamou de Plano Estratégico. O objetivo foi a etaffo do Plano Estratégico, com estudos
bem elaborados, projetando os resultados, busapuattunidades e estratégias, no sentido de
direcionar o rumo e as melhores trajetorias de ciegoDe acordo com a Petrobras (2009, p.
21), “Em linhas gerais, seu objetivo basico é cbidaoa Petrobras na lideranga do mercado
brasileiro de petréleo, dentro das novas regra®deorréncia que regem o setor”.

O setor petrolifero possui grande influéncia saeconomia, especialmente no que
diz respeito ao balanco de pagamento e contascpablsegundo Petrobras (1993), isso se
deve a sua forte ligacdo com os demais setoresieopgpporciona papel fundamental no
processo de desenvolvimento econdémico.

As alteracdes ocorridas nas ultimas décadas, ndiguespeito as politicas industriais
e de comércio exterior, tiveram como objetivo estan a competitividade do setor. Nesse
sentido, a Petrobras buscou manter o papel dalintta do desenvolvimento, com aliangas
estratégias e parcerias com fornecedores, de mgdoaatir a continuidade operacional dos
segmentos industriais, além da introducdo de mewers que aumentariam a produtividade

do setor.

4.1.2 Presidentes

Diante dos fatos ocorridos nos anos 1990, que g@m@ndes mudancas no
desempenho, planejamento e acbes da companhia, seodbservar que no governo do
Fernando Collor de Melo a Companhia teve nada mguess presidentes num periodo de

dois anos. Como mostra a Tabela 21.
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Tabela 21 - Nomes e periodos de gestao dos prestésrdo Brasil e da Petrobras no periodo de 1990 a
2000.

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome Periodo Nome Periodo
Luis Octavio C_arvalho da Motta Mar. 1990/0ut. 1990
Veiga
Eduardo de Freitas Teixeira Out. 1990/Mar. 1991
Femanl\‘jglgo”or e \ar. 1990/Mar. 1992 Alfeu de Melo Valenca Abr. 1991/Ago. 1991
Ernesto Teixeira Weber Ago. 1991/Maio 1992
Benedicto Fonseca Moreira Maio de 1992/Nov.
1992
Itamar Franco Nov. 1992/Jan. 1995 Joel Mendes Rennd Nov. 1992/Jan. 1995
i Joel Mendes Rennd Jan. 1995/Mar. 1999
Fernando Henrique ;.. "1 995/Mar. 1999 o
Cardoso José Coutinho Barbosa Mar. 1999/Mar. 1999

Fonte: Elaboraco a partir de Coopetroleo (2010 dmicbbras 2009)

Luiz Octavio Carvalho da Motta Veiga, presidentePedérobras em 1990, € advogado
Em 1978, foi advogado da Shell do Brasil, onde pemoeu até 1980. Ainda em 1980,
ocupou o cargo de assistente juridico da diretogiaAnglo American. Foi presidente da
Comisséo de Valores Mobiliarios e integrante da iSs&o para Reestruturacdo do Mercado
de Valores Mobiliarios, de 1986 a 1988.

No anos seguinte, foi presidente da empresa Edubrdieitas Teixeira, economista,
foi secretario executivo do Ministério da Fazenddinistro dos Transportes, das
Comunicag6es do Brasil e Presidente da Petrobrgsverno Fernando Collor de Mello.

Durante o governo Itamar Franco, Joel Mendes Refoidp Unico presidente da
Petrobras neste periodo e o que ficou por mais defigpu neste cargo da maior na
companhia

José Coutinho Barbosa, ingressou na Petrobras 6& E8@tre 1967 e 1972, foi chefe
de equipes de geofisica de campo na regido amazérirtérprete sismico de varias bacias
maritimas brasileiras na sede do Departamento gEacdo, no Rio de Janeiro. De 1973 a
1976, ocupou a geréncia de Exploracdo da Braspetf@airo, Egito. Nesse periodo, integrou
missdes para a avaliacdo de negocios de exploegioducdo de petroleo em paises da
América do Sul, Africa, Oriente Médio e Asia. Assumem 1985, o cargo de
superintendente-adjunto da Superintendéncia dosr&os de Risco, que ocupou até o ano
seguinte. Entre 1999 e 2001 foi presidente da Betso
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4.1.3 Fim do Monopdlio

Em janeiro de 1994, buscando uma relacdo maisedstén o governo, a Petrobras
assinou um contrato de gestdo que aprovava profetoassociacdo com capital privado.
Entretanto, a vitoria de Fernando Henrique CardBbiC) nas elei¢cdes de outubro do mesmo
ano, acabou por provocar profundas alteracOes estdp dada a criagdo de programa de
reformas constitucionais ja em junho de 1995.

Dentre as alteracfes estava a nova lei de concess&ervicos publicos, Lei N°
8.987/95, que estabelece a jurisdicdo para atua@gidniciativa privada em projetos
energéticos. Segundo Silva e Furtado (2006, p.1®83sa lei submeteu todos os servigos
publicos a licitagbes publicas prévias, introdumirassim a competicdo nos investimentos
para a expansao do setor”.

O resultado foi a Quebra do Monopdlio da Petrobcasy a aprovacdo da Lei N°
9.478/97, que autorizava 0 governo a contratar esagrpublicas ou privadas para participar
das atividades econbmicas antes reservadas a empeies como: exploracdo, producéo,
refino, importacdo, exportacdo e transporte devdedas de petroleo (Silva e Furtado, 2006
apud Bonneli e Veiga, 2003).

A partir da aprovacao da lei foram criados: o CthtsBlacional de Politica Energética
(CNPE), cuja funcdo era assessorar a Presidéndreplablica na formulacdo de politicas e
diretrizes para o setor energético; a Agéncia Netide Petrdleo (ANP), cujo objetivo era
cuidar do funcionamento da industria de petrolg@® natural em bases competitivas e, por
fim, o Regime Aduaneiro Especial pardndustria do Petroleo (REPETRO), regime tribotari
que dispensava de qualquer tributacdo a import@dedmuipamentos destinados a exploracao
e producamffshore

Com a quebra do monopdlio, foi aberto espaco pae ampresas internacionais

pudessem entrar no mercado brasileiro, tanto nlamxdo, quanto na distribuicéo e refino.

A Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997 quebrowniiemente o monopdlio da
Petrobras abrindo espago para que varias empresasacionais pudessem penetrar
no mercado brasileiro, tanto na exploracdo, quaataistribuicdo e refino. Na
pratica, contudo, as mais bem sucedidas expergrdgaempresas estrangeiras
aconteceram em sociedade com a Petrobras, conde aleedistribuicdo ampliada
em sociedade com a Repsol, 0s pocos de petrélpeergal descobertos em parceria
com a Shell e a Repsol e a construcdo da refimiri&®ernambuco, parceria da
Petrobras com a PDVSA. (CPDOC/FGV, 2010, p.38).
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Desta forma, a partir de agosto de 1997, a Pesobassou a atuar em um novo
cenario de competi¢cdo, com novas perspectivas géaapdo dos negocios e maior autonomia
empresarial. O ano de 1998 consolidou o novo ctmtegal do setor de petréleo e gas
natural. Para a estatal, os negdcios firmados o e diversas parcerias com empresas
nacionais e estrangeiras foram destaque no decdoremo. Nesse mesmo ano, segundo
CPDOC/FGV (2010), a Petrobras posicionava-se corhdé?amaior empresa de petrdleo do
mundo e a sétima maior entre as empresas de capégb, segundo a tradicional pesquisa
sobre a atividade da industria do petroleo dividgpdla publicaca®etroleum Intelligence
Weekly

O fim do monopdlio foi fato muito marcante paracanpanhia, marcando a evolugdo
de suas atividades de exploracéo e producédo daquet gas natural. Prova disso é o trecho
de carta do presidente a época, José Renno: “EB) A98ompanhia prosseguiu atuando no
novo cenario de competicao instituido no Pais pelan® 9.478, de agosto de 1997, que
regulamentou a emenda constitucional de flexilgimado monopdlio estatal de petrdleo no
Brasil”. (RELATORIO ANUAL, 1998, p. 37)

4.1.4 Abertura Comercial

Durante o periodo de monopdlio estatal do petréde@olitica industrial setorial,
segundo dados da Petrobras (2009), que tinha riic@otle compras da Petrobras seu
principal instrumento, permitiu atingir um indice 80% de nacionalizacdo no suprimento
para o setor petrolifero. Todavia, com a quebrendnopdélio do petréleo e a entrada de novas
companhias no mercado brasileiro, a politica deoBets de contratacdo de equipamentos e
servigos entrou em uma nova fase, de concorréncia. Nesse novo ambiente, a empresa se
obrigou a buscar novas politicas de contratag&gunais priorizou diminuicdo dos custos, o
que acarretou a reducdo do indice de nacionalizdedasuprimentos para a industria de
petréleo. A mudanca institucional ocorrida com albqa do monopdlio na década de 1990,
criou um grande desafio para os fornecedores naisiogque agora enfrentariam grande
concorréncia, devido ao fato das concessionériasoperam no pais estarem contratando

servicos e equipamentos em um ambiente altamentpatiivo.



96

4.1.4.1 Relagbes com os Fornecedores

A abertura do mercado acarretou no crescimento efoado brasileiro de petréleo e
produtos derivados, devido ao aumento da concoaréentre empresas nacionais e
estrangeiras. Seguindo esse caminho, os fornecsedt@ebens e servicos nacionais e
estrangeiros também passaram a dividir espacgo pitdismercado com as companhias
petroleiras nacionais e estrangeiras.

Segundo Silva e Furtado (2006), a industria briasilde petrdleo e gas natural
(P&GN) passou por muitas mudancas no plano macnéeaico, que repercutiram sobre a
politica de compras da Petrobras, tais como: aleda economia, reformas no plano
institucional, quebra do monopdlio da Petrobrascéio da ANP e do CNPE em 1997, além
da formacé&o de um novo regime tributario para astréh de P&GN.

Essas modificacdes ndo afetaram somente o govera®,também a Petrobras, que
implementou mudancgas organizacionais ao longo dada¢ principalmente, como destaca
Silva e Furtado (2006, p. 78), na relacdo da empcesn seus fornecedores nacionais. “A
analise da politica de compras da Petrobras cotadmpem especial aquelas levadas a cabo
em bacias maritimas, em virtude da importanciaedesgmento dentro das atividades da
Petrobras nos ultimos tempos”.

Dentre as acbes do governo, merece destaque omanta do Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petroleo (PRBR), cujo objetivo era fazer com que
a producdo de P&GN trouxesse oportunidades deigresto para a industria petroleira
nacional. Segundo Silva e Furtado (2006, p.104RROMINP representa a agenda do
governo para a industria de P&GN, na qual instidderobras a “adotar uma estratégia de
compras que fomente a capacitacdo e o aprendieadoldgico dos fornecedores locais”, isto
€, 0 programa proporciona “um ambiente propicioo&atividade da industria para-petroleira
local”.

No que diz respeito a relagcdo entre companhias adpms e fornecedores
especializados, a maior eficacia pode ser atribaiklaoperadoras, devido ao volume do
esforco tecnoldgico, sobretudo no campo de tecradagfshore(exploracéo e producao de
petréleo e gas natural em bacias maritimas, foreodtinente). Silva e Furtado (2006 p.104
apud ANP, 2002) destacam que “segmeofishore € aquele que mais tém crescido na
Petrobras nos ultimos anos. Em 2002, a produca@edsleo em campos maritimos

respondeu por 83,4% da producéo nacional”.



97

A Petrobras foi criada visando diminuir as reseg@a industrializacdo, pois na
época o0 pais possuia uma base carente de recetsu#fgros que, atualmente é considerada
o principal ator desta indastria no Brasil. Proissd € que o segmento petroleiro foi um dos
pilares do modelo de industrializacdo por subsiitoide importacdes, adotada pelo Brasil
novamente a partir da segunda metade dos anos 90.

Nas primeiras décadas de existéncia da empresdireddzes politicas do Estado
estavam centradas no desenvolvimento da induswi@aéstica, adotando politicas de
substituicdo de importacdes. Assim, a Petrobragusde instrumento para a consolidacéo da

indUstria brasileira de bens de capital sob encdmen

Em seus primeiros anos de vida (sobretudo ent@éeadas de 1950 e 1980), a
operadora nacional adotou uma politica de estimoldesenvolvimento da industria
de bens de capital no Brasil, com vistas a toraintlUstria apta a participar dos
seus projetos de construcéo de refinarias e isfratera de producéo, transporte e
distribuicdo de petréleo e derivados. Essa politmplementada pela Petrobras
apresentou trés frentes de atuacdo: 1) estimulecarssféréncia de tecnologia,
inclusive mediante a participagédo de firmas braiaeem projetos conjuntos com
firmas estrangeiras; 2) estimulo a criagcdo de uss@acdo dos fabricantes de
equipamentos (ABDIB), cuja principal tarefa serifudir normas e procedimentos
de controle de qualidade e; 3) criagdo de um sistel® pré-qualificacdo de
fornecedores em seu Servico de Materiais (Semart) @lém de verificar a
capacidade financeira e gerencial, fornecia a @@ e a assisténcia técnica
necessaria ao desenvolvimento da capacitacdo ¢epcaldos fornecedores, cuja
mola mestra era o controle de qualidade (SILVA; FBRO, 2006 apud
ALONSO, 2004, p.22 e 23)

Durante a década de 1970, os Planos Nacionais deni2@vimento (PNDSs)
proporcionaram grandes investimentos na industeeional, que trouxeram resultados
positivos para a industria de P&GN. Os PNDs tinhewmmo objetivo a substituicdo de
importacéo, determinandoa proibicado de inportatoqyes mercadoria ou servico que pudesse
ser fabricado ou fornecido nacionalmente. “Crias@rbarreiras de toda ordem para barrar o
processo de importacdo, evidenciando a intencaga¥erno brasileiro em promover a
substituicdo de importacdes na industria localtvésSe Furtado, 2006 apud Souza, 1997, p.
89).

Entretanto, a nacionalizacdo das compras da Pasrob@io decorreu apenas do
nacional-desenvolvimentismo do pais, mas tambénqudstdo cambial e da restricdo de
divisas, que fortaleceram seu relacionamento com(sstria nacional, tornando-a preocupada
com o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico dessa

Dessa maneira, no periodo entre 1970-90, ocorase da politica de compras da

Petrobras para seu segmeatfshore fortemente marcado pelo modelo de desenvolvimento
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seguido pelo governo brasileiro, de substituicdoirdportacdes. A compra de similares
nacionais superou os investimentos em E&P da ébtafsileira nesse periodo.

A partir da década de 1990 comeca uma busca ponawa consenso mundial,
resultando na revisdo das politicas para o setagngegia, especialmente na industria de
petroleo e gas natural, como destaca:

A emergéncia de um novo consenso mundial nos @@ resultou na reviséo das
politicas para o setor de energia no Brasil. Efipaoiente no caso da indistria de
P&GN, o governo brasileiro promoveu mudancas nmléanstitucional cujo
objetivo foi criar um novo ciclo de investimentassea indistria, através da entrada
de novos players internacionais. Além disso, nonglanacroecondmico, a

sobrevalorizagdo do real também teve importantiexms sobre a dinAmica da
industria em questédo (SILVA; FURTADO, 2006 apANdMEIDA, 2003, p. 67).

Durante os anos 1990, devido a acontecimentos eoab@rtura comercial e a quebra
do monopdlio, ocorreu uma mudanga no comportamelatoPetrobras junto aos seus
fornecedores nacionais, diminuindo o indice deamadizacdo de suas compras. Para Silva e
Furtado (2006), outro fator que contribuiu paraaesserséo foi a gama de problemas que a
empresa passou a enfrentar, no que diz respeital@éade dos produtos e tempo de entrega
dos fornecedores.

4.1.4.2 O Novo Modelo Organizacional da Petrobras

No final dos anos 90, devido as tendéncias intéwnacs, a Petrobras passa a
externalizar niamero expressivo de suas func¢fes r@pt@s de investimentos, como por
exemplo, os custos de transagcédo que ocorriam rendasimento dos campos défshore
descobertos na Bacia de Campos.

As mudancas organizacionais estdo no centro dgérelda Petrobras com seus
fornecedores, que passaram a ter maior demandaealig respeito a preco, qualidade e
prazo. No entanto, a industria de bens de capithlems intermediarios estava muito
enfraquecida. Assim, para Silva e Furtado (2006gumento do grau de exigéncia da
Petrobras em relacdo aos seus fornecedores nagioue se encontravam enfraguecidos,
ajuda a explicar o motivo da reducdo das compasdala Petrobras nesse periodo.

Entretanto, a Petrobras busca voltar a naciaradidas compras, prova disso sao as

licitacOes das plataformas P-51 e P-52.
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As licitagBes das plataformas P-51 e P-52 reforgadgia de que ha uma intencao
por parte da Petrobras de voltar a nacionalizas sampras, tendo em vista que, em
tais licitacbes se segmentou os projetos em vaniddulos (geracao, compressao,
casco/topside) e estipulou-se um contetdo loca vad mais elevado. A exigéncia
guanto ao grau de nacionalizacdo do médulo de @eraccompressdo é de 75%,
sem contar 0os grandes equipamentos como compressduebogeradores. No que
diz respeito aos servicos de engenharia, constreigontagem, ficou estabelecido
gue eles terdo que ser feitos integralmente naoilBé@gsopside deve conter 60% de
indice de nacionalizagao.(SILVA; FURTADO, 2006,¥7}1

Outro fator que incentivou a Petrobras a rever sualfticas de compra foi a
incorporacéao, por parte da ANP, de indices de natizacdo nos critérios para selecdo dos
leildes de areas de exploracdo e producdo de P&GNe evidencia sua preocupacdo com a
industria de fornecedores locais. Ainda, segunda S Furtado, contribuiu também para a
situacdo a mudanca de governo no inicio da novaddécA entrada do Lula no poder foi
decisiva para a mudanca na estratégia de comprastozbras” (2006, p. 94). A intencao do
novo governo era promover o desenvolvimento dasim@dlnacional e, para isso, tomou acdes
como a criagdo do PROMINP e a nacionalizagédo dapias da Petrobras.

A nacionalizacdo das compras da Petrobras era uvonaepsa de campanha do atual
governo, que obteve contribuicdo do Ministério dedd e Energia (MME), passando a fazer
parte dos processos licitatérios da Petrobras, comide aquisicdo de bens e servigos
destinados aos seus projetos de E&P. Deste moda, gl@ancar a nacionalizacdo das
compras da Petrobras, os Departamentos de Engertnd&P da empresa iniciaram um
programa de capacitacdo dos fornecedores locargjodaondicbes para aumentar sua
participacdo nos projetos de investimento da coimpande maneira competitiva e
sustentavel, onde se pode estimular um minimo adegas aquisicdes internas.

Segundo Silva e Furtado (2006), o programa inideuatro dos Departamentos de
Engenharia e E&P, tendo sido posteriormente apt@sera Diretoria da Petrobras. Contudo,
ela ndo s6 aprovou como resolveu apresenta-lo adc MiMie percebeu tratar-se de um
programa de governo, tendo sido colocado em fuaoi@mto, encabecado pelo pelo governo.
Nasce assim, o Programa de Mobilizacdo da Indds&@onal de Petréleo (PROMINP).

4.1.4.3 O Papel da Petrobras dentro do PROMINP

Em 19 de dezembro de 2003 foi lancado o PROMINB, Peesidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, em Angra dos Reis/RJ.s$e mesma ocasido foi assinado o
Decreto N° 4.925, que instituiu o programa. SeltgAri° estabelece que:
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Fica instituido o Programa de Mobilizacédo da Indadtlacional de Petroleo e Gas
Natural — PROMINP, que visa fomentar a participagdandustria nacional de bens
e servicos, de forma competitiva e sustentavelimmementacao de projetos de
petrdleo e gas natural no Brasil e no exterior.

O PROMINP é formado por trés Comités que represerdadiretivo, executivo e
setorial. O programa busca atuar em trés grandegefs: capacitacdo, instrumentos de
politica industrial e desempenho empresarial ea 80, iniciou ja com 47 projetos. Cada
frente se estende em outras especificidades. Celata Silva e Furtado (2006, p.74):

Capacitacdo se desdobra em: Diagnéstico, Capazifgénoldgica, Capacitacdo
Industrial e Qualificacdo Profissional. No caso dostrumentos de Politica
Industrial, ha a seguinte subdivisdo: FinanciameR&mgulacao, Politica Tributaria e
Fomento a Pequena e Média Empresa. E finalmentétema estratégico”

Desempenho Empresarial se subdivide em: Sustedtdd, Competitividade e
SMS (Meio Ambiente e Saude).

Para os proximos anos, a Petrobras projeta umaireade investimentos muito
significativa, que ira realizar grandes aquisicfiasarea de producdo e exploracdo, como

afirmam Silva e Furtado:

A Petrobras é o maior demandante da industria ttélpe e gas natural do pais e
busca, para os proximos anos, a auto-suficiéncBrdsil em petréleo. A carteira de
investimentos da Petrobras para o periodo 2004-20k US$ 53,6 bilhdes,
divididos da seguinte maneira: US$ 32,1 bilhdes &P, US$ 11,2 bilhdes para
downstream, US$ 1,4 bilhdo para é&reas corporatidS$ 1,7 bilhdo para
distribuicdo, US$ 6,1 bilndes para gas e enerdi&® 1,1 para petroquimico. Desta
carteira de investimentos, US$ 46,1 bilhGes sem@iestidos no Brasil e o restante
(US$ 7,5 bilhdes) no exterior, 0 que representandnvestimento anual médio de
US$ 6,6 bilhdes no pais e US$ 1,1 bilh&o no exte(2906, p.117).

Com esse prospecto, é possivel afirmar que a Pasréba grande impulsionadora do
PROMINP. Segundo Silva e Furtado (2006, p. 121gstatal € considerada o “Agente
Balizador” do programa, pois o objetivo da emprésdatender a demanda dos seus
investimentos, mantendo as condicfes de compdttie e sustentabilidade, no que diz
respeito a prazo, qualidade e custo”. Isso ponpesmo a companhia sendo uma estatal, “é
uma empresa que esta inserida em um mercado ctindndo, portanto, que manter seu
padréo de competitividade”.

Portanto, o programa de compras da Petrobrasssata na protecdo do mercado
interno e, desta maneira, acabou por ser consmanadprograma paternalista de compras
governamentais, no qual a estratégia de compr®eftlabras decorreu das pressdes advindas
do governo para que as estatais substituissemaguéascdes de bens e servigos importados,

por aquisicdes de bens e servicos produzidos msilBra
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4.1.5 Transpetro

Em 1993 foi assinado entre Brasil e Bolivia um doajue previa a constru¢do de um
gasoduto de 2.233 Km entre os dois paises. Assim,1896 a Petrobras iniciou suas
operacdes na Bolivia, através da exploracao e ioemeénto do gas natural. No mesmo ano
foi dado inicio a construcdo do gasoduto BrasilhBal segundo CPDOC/FGV (2010), com
um custo aproximado de 2 bilhées de ddlares.

No ano de 1998 foi criada a Petrobras Transporée (BRANSPETRO), com o
objetivo de construir e operar dutos, terminaishamacdes e instalacdes para o transporte e
armazenagem de petréleo e derivados, gas e granéis.

No ano seguinte foi inaugurada a primeira etapam@dior gasoduto da Ameérica
Latina, o Bolivia-Brasil, localizado entre Santaufide la Sierra (Bolivia) e Campinas/SP.
Assim, foi aumentada consideravelmente a parti@ipailp gas natural na matriz energética

brasileira.

4.1.6 Investimentos

Os investimentos no setor petrolifero impulsionaeaexpansao da economia em duas
frentes, primeiro com a oferta necessaria de ddowae petréleo, possibilitando o processo
continuo de acumulacéo de capital e o segundo acd@manda para os setores nacionais que,
além de viabilizar a expansdo da capacidade deéaoder setor privado, ativam também a
criacao de demandas deste setor.

No inicio dos anos 1980, devido a crise mundiabriez um aumento da taxa de juros
e 0s bancos internacionais limitaram as novas atagiies de empréstimo, o que abalou as
estruturas mundiais de tal maneira que foi preceser as politicas de crédito externo. O
resultado disso, como relata Oliveira (1997), forarmblemas de caixa para as empresas
estatais, devido a necessidade de pagamento dedioscempréstimos e reducdo das receitas.
Isto persistiu até a primeira metade da décad®de 9

A Petrobras também sofreu o impacto desse quaslyistrando como consequéncia a
reducédo de sua capacidade de investir. Podemosvabsssa redugcdo na Tabela 22. Em
comparacao com o ano de 1987, no qual ocorreu uestimento de R$ 5.838,40 milhdes,

houve grande decréscimo no que diz respeito astinvento nos anos seguintes. Ja no ano
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de 1988 houve uma reducédo de 87%, seguida poraisd% em 1989 e mais da metade em
1990.

Tabela 22 - Evolucdo dos Investimentos da PetrobrasBrasil - 1984 a 1995 (em R$ milhdes)

Ano Investimento Variacdo Anual (%) Evolucédo (%)
1984 4.758,64 - 100
1985 5.421,71 13,93 114
1986 6.163,00 13,67 130
1987 5.838,40 -5,27 123
1988 4.140,70 -29,08 87
1989 2.699,14 -34,81 57
1990 2.232,21 -17,30 47
1991 3.095,10 38,66 65
1992 3.190,11 3,07 67
1993 3.983,83 24,88 84
1994 3.042,00 -23,64 64
1995 2.994,00 -1,58 63

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosigeifal (1997, p.37 apud FUNDAP, 1989).

Entretanto, ainda que apresentando instabilidade imgestimentos, a companhia
continuou a investir uma maior parte de recursasataidades de exploracdo e producéo.
Como se observa na Tabela 23, que evidencia girevestimentos no inicio dos anos 1990
mantiveram uma meédia de 56% destinados a E&P.

Tabela 23 - Série Histérica de Investimentos por Atidades da Petrobras — Brasil - 1984 a 1999 (em
milhdes US$)

ANO E&P % Abastecimento % Qutros % Total

1984 1.540,30 92,54 110,90 6,66 13,20 0,79 1.664,40
1985 1.538,40 90,03 157,30 9,21 13,10 0,717 1.708,80
1986 1.786,20 87,76 233,30 11,46 15,80 0,78 2.035,30
1987 2.009,10 79,95 486,10 19,34 17,60 0,70 2.512,80
1988 1.429,60 68,25 631,10 30,13 33,80 1,61 2.094,50
1989 1.145,00 64,10 618,20 34,61 23,30 1,30 1.786,40
1990 1.306,00 64,81 407,00 20,2( 302,00 14,99 2.015,00
1991 1.399,00 64,83 495,00 22,94 264,00 12,23 2.158,00
1992 1.573,00 58,54 636,00 23,67 478,00 17,79 2.687,00
1993 1.530,00 65,36 481,00 20,5% 330,00 14,10 2.341,00
1994 1.511,00 62,65 573,00 23,76 328,00 13,60 2.412,00
1995 1.628,00 48,02 1.147,0 33,83 615,00 18,14 3.390,00
1996 1.664,00 45,94 1.079,0 29,79 879,00 24,27 3.622,00
1997 1.849,00 46,12 955,00 23,82 1.205,00 30,06 4.009,00
1998 2.564,00 51,49 830,00 16,67 1.586,00 31,85 4.980,00
1999 2.316,00 58,23 532,00 13,38 1.129,00 28,89 3.977,00

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados telPas (2010).
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Tal estratégia da Petrobras foi de grande valis, @dinal dos anos 90, como destaca
seu Relatorio Anual de 1998, foi um marco na ev@udas atividades de E&P, devido a
aquisicao de 397 concessodes em territorio brasildistribuidas em blocos exploratorios, de
desenvolvimento da producdo e campos em producéo.

Tal resultado foi obtido quando a empresa apreseaiaministro de Minas e Energia
a relacdo das 206 areas contendo 240 campos einegiedbducdo e solicitou autorizacédo
para dar continuidade aos trabalhos em 133 ardasof) de exploracdo e 52 éareas,
englobando 60 campos com atividades de desenvaitanda producdo. No ano seguinte,
como resultado de sua solicitacdo, a ANP definiéraas que ficariam sob a responsabilidade
da Petrobras, tendo sido assinados os contratoendessdo em 6 de agosto de 1998.

Com as mudancas ocorridas nessa década, como tarab®ymercial e o fim do
monopolio, formou-se um ambiente mais competitive,gor sua vez, exigiu mudancas na
forma de atuag&o. Sendo assim, a Petrobras trabatia uma atuagéo integrada em suas
atividades, dadas as variadas situacdes enfrentatltasompanhia na producédo de petréleo.

Para ilustrar sua maneira de integrar todas as aivadades, a estatal faz uso do
termo “Integracdo Vertical’que significa agrupar as diversas atividades ems dailpos
complementares. Segundo Petrobras (1993), exptoragdproducdo estdo no Grupo
Upstream que refere-se as atividades basicas da empreseefiho, transporte, petroquimico
e distribuicdo estdo no Grupmwnstream

Tal estratégia traz varias vantagens, tais conguraaca no abastecimento, reducao
de custo de comercializacdo, economia de escaia, @h diminuicdo dos riscos globais das
atividades.

Segundo CPDOC/FGV (2010), os segmentos de P&D endiagia basica somaram o
equivalente a US$ 216 milhdes em 1998, dos quai® U milhSes foram investidos
diretamente no CENPES. Ainda no mesmo ano, em bdscaumento na oferta de gas
natural, foi concluida a negociacdo de empréstiordep no valor de US$ 30 milhdes,
destinados ao Projeto Cabilna, no estado do Ridatkeiro, o que possibilitou maior
aproveitamento do gas natural da Bacia de Campsprojeto compreende instalacées de
processamento e dutos terrestres, inclusive paeansporte do gas para Vitoria/ES.

A Tabela 24 mostra muito bem a evolucdo dos invesiios da estatal em gas e
energia no final dos anos 90. A partir de 1996 koum timido inicio dos investimentos, no
montante de US$ 12 milhdes, o que cresceu vergmente jA em 1998, quando passaram
para US$ 519 milhdes.
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Tabela 24 - Investimentos em Géas & Energia da Petooas — Brasil — 1995 a 1999 (em milhdes US$)

ANO Gas & Energia
1995 -

1996 12,0
1997 78,0
1998 519,0
1999 501,0

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dados tetiPas (2010)

4.1.7 Aguas Profundas: Novas Descobertas

Uma das prioridades da estratégia exploratoriaeti@fras é a atuacdo em regides de
aguas profundas fora da Bacia de Campos. Os posnesultados ja comecaram a surgir nas
Bacias de Santos e Espirito Santo, em 1998. NaaBd#e Campos, a nova fronteira
exploratoria esta concentrada nas areas com mai2.af¥ metros de lamina d’agua,
conhecidas como regido de aguas ultras profundaslaAno ano de 1998, a companhia
obteve o recorde mundial de perfuracdo explorat@ianar, com um po¢o em lamina d'agua
de 2.777 metros.

A partir de 1999, a estatal deu seqUéncia aos mitgramas tecnologicos do
CENPES, dentre os quais se destaca o ProgramacdeldgaOffshore(PROMAR), que,
com o0 objetivo de otimizar os custos nas atividatesxploracdo, perfuragcdo e producao
maritimas, desenvolveu solucbes econdbmicas e se@am a instalacdo de oleodutos,
gasodutos e novos sistemas de prodo¢@bhore

Tal abertura se deve ao marco na historia da Res@ue, em 1968, tomou a pioneira
decisdo de explorar petrdleo no mar. Assim, a campainiciou 0 uso da tecnologia de
prospeccamffshore com a descoberta do campo de Guaricema, em 8ef@igrande salto
produtivo que a empresa realizou se deu com o delsamento em grande escala da
producdooffshoredurante a primeira metade da década de 80. Nessmlp, a producdo de
petroleo triplicou, passando de 10.562 mil m3 e®0]para 31.710 mil m3 em 1985, como se
observa na Tabela 25.
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Tabela 25 - Evolucdo da Producédo da Petrobras — Bsd — 1980 a 1995 (em mil m3)

Ano Producéo Evolucéo (%)
1980 10.562 100
1981 12.348 117
1982 15.080 143
1983 19.142 181
1984 26.839 254
1985 31.710 300
1986 33.200 314
1987 32.829 311
1988 32.237 305
1989 34.543 327
1990 36.590 346
1991 36.145 342
1992 36.538 346
1993 37.329 353
1994 38.766 367
1995 40.216 381

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados iglei@l (1997, p. 37 apud Conjuntura Econdmica, 1986

Segundo Oliveira (1997), devido ao bom desemperhalglins campos petroliferos
na Bacia de Campos, a producdo interna vem auntEngnadativamente, como mostra a
Tabela 24. A Bacia de Campos, no periodo de 19994 foi a responsavel por mais de 50%
da producdo de petréleo nacional, o que justifi@omtinuo investimento direcionado para
sua area de E&P.

Segundo o “Comentario de Desempenho” relativo aceit® trimestre de 1999, a
empresa apresentou lucro liquido devido ao aundmteceita e ganhos de produtividade, em
funcéo do aumento de 14% na produgéo, como moStedbela 24. Esse resultado reduziu o
impacto negativo decorrente da desvalorizacdo ambi

4.1.8 Abastecimento

Conforme Petrobras (2009), a portaria do extintepddtamento Nacional de
Combustiveis (DNC), posteriormente ratificada p&iggncia Nacional do Petroleo, a estatal
brasileira negociou com companhias distribuidomgambustiveis a assinatura de contratos
de fornecimento de produtos. Até o final do and @88, ja haviam sido assinados diversos
contratos, e a expectativa era de que a maior pEsedistribuidoras com operacdo no
mercado de combustiveis firmasse contratos contraldas no inicio de 1999.
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Em consequéncia disso, como mostra a Tabela 26ireocaum declinio nos
investimentos em abastecimento da Petrobras, passin US$1.079,0 milhdes em 1996,
para US$ 955,0 milhdes em 1997, uma reducao de 36%

Tabela 26 - Investimentos em Abastecimento da Pebias — Brasil — 1990 a 1999 (em milhdes US$)

ANO Abastecimento
1990 407,0
1991 495,0
1992 636,0
1993 481,0
1994 573,0
1995 1.147,0
1996 1.079,0
1997 955,0
1998 830,0
1999 532,0

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de dados tetiPas (2010).

Com esses contratos, a Companhia iniciou uma raserfo relacionamento com seus
clientes, com base no aproveitamento de sinergiasando-0s parceiros. A0 mesmo tempo,

contribuiu para a completa liberalizacdo do mercadonforme a politica do Governo Federal.

4.1.9 Importacdo: Reducgéao da Dependéncia

Desde a década de 60, um dos principais objetisosdatal € tornar-se auto-
suficiente em producdo e derivados de petrolecar fal, utiliza em toda a sua trajetoria,
estratégias nos ambitos comercial e politico, allmexpansdo dos investimentos. Assim,
busca proporcionar desenvolvimento ndo sO paradasina, como também para o pais,
através da minimizacdo da vulnerabilidade naciaral relacdo as fontes externas de
suprimentos e também o equilibrio da balanca darpeagtos.

Os esforgos para consolidar a empresa na liderangaercado brasileiro de petrdleo,
dentro dessas novas regras de concorréncia do getimm ser observados na Tabela 27, que
mostra a regressao nas taxas de importacdo déepetigis Ultimos anos, passando de 50.546
mil m3 em 1980 para 29.209 mil m3 em 1995, regmstoareducéo de quase 50%.
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Tabela 27 - Evolugdo da Importacéo de Petréleo daefrobras — Brasil — 1980 a 1995 (em mil m3)

Ano Importacao Variacdo Anual (%) Evolucédo (%)
1980 50.546 - 100
1981 49.026 -3,01 97
1982 46.291 -5,58 92
1983 42.321 -8,58 84
1984 37.791 -10,70 75
1985 31.629 -16,31 63
1986 34.872 10,25 69
1987 35.882 2,90 71
1988 37.165 3,58 74
1989 34.336 -7,61 68
1990 33.121 -3,54 66
1991 30.510 -7,88 60
1992 30.748 0,78 61
1993 29.487 -4,10 58
1994 32.061 8,73 63
1995 29.209 -8,90 58

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosigei@l (1997, apud Banco Central, 1988).

Através dos investimentos que a Petrobras fez g ggossivel enumerar diversos
beneficios obtidos, tais como: geracdo de renda&ng@egos, indu¢do do desenvolvimento
tecnoldgico e liberacdo de divisas. Tais fatoresba@m por proporcionar dinamizacédo do

desenvolvimento regional e econémico para a nacao.

4.1.10 Privatizagéo da Petroquisa

O cenério brasileiro passava por transformacdewinm da década de 90, marcada
pelo processo de reestruturagdo no periodo de rp@ipacdo, principalmente no que se
refere ao novo padréo de concorréncia e abertuez@zomia brasileira, mediante a reducéo
tarifaria e a diminuicdo drastica das barreiras teidarias. No curso do periodo pos-
privatizacdo, o setor petroquimico evidenciou acidacias competitivas e estruturais do
pais, que elevavam os custos de producdo e comimomee forma importante a sua
competitividade.

Tal cenario foi também caracterizado por uma brustieada do Estado de diversos
setores importantes da economia, sem observarasterdsticas setoriais e, principalmente,

sem ser feita uma andlise das consequéncias deagasicas para os diversos segmentos da
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economia. Outro aspecto foi o fato de o Estadogreaidjuns dos seus mecanismos de atuacao
direta na economia, ficando restrito apenas adgimentos de politica macroecondmica.

A década de 90 foi o ponto de ruptura com o model®s existente. A industria
petroquimica constitui um modelo com forte presergtatal, com a privatizacao esse modelo
foi partido, fazendo com que o setor passasse fwsveventos que resultaram na quebra
total de aparato regulatorio que vinha sendo coitirao longo dos anos 70. (AZUAGA,
2007 apud CARIO, 1997).

Para Azuaga (2007), as principais transformacdesatferaram a estrutura do setor
foram: o fim da reserva de mercado; o fim dos slibsipara o NAFTA; o fim do controle de
precos e a extingdo de fontes oficiais de créditprivatizacdo trouxe muitas incertezas, de
um lado devido as mudancas no ambiente instituci@yade outro, o aumento da
imprevisibilidade dos planos de investimento pategdo governo. Antes da reestruturacao,
as empresas petroquimicas nacionais podiam cootar @ apoio do governo para as
exportacdes, caso ocorresse algum variacdo naidagacinstalada. Entretanto, com esse
novo quadro, qualquer variagdo que viesse a sergie oferta e demanda no mercado
externo, as empresas passariam a sofrer com nma@rsidade os efeitos adversos desses
ciclos.

O acontecimento que marcou essa reestruturacao fmiocesso de privatizagao,
através do Programa Nacional de Desestatizacao )(EblQoverno Collor. Nesse programa
foi inclusa a venda das participacfes acionaridilate pela Petroquisa. Segundo Azuaga
(2007, p.35), “a desestatizacdo do setor inicioarsabril de 1992, com a venda da Petroflex
e encerrou-se em setembro de 1996, com a vendartleigacéo detida pela Petroquisa”.
Para Cario (1997), a saida da empresa pode sedatdecomo a retirada de um dos pilares
gue sustentavam o planejamento da cadeia petrarpyipois a Petroquisa era um importante
agente econdémico do setor.

O érgao gestor do programa de privatizagdo era DEH cujo objetivo era organizar
e acompanhar todos 0s processos de desestatizitéoninando as diretrizes através das
quais as estatais seriam vendidas.

Para ilustrar, Filho e Oliveira (1996, 43), relatam
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O servigo publico pode ser definido como toda déde material exercida pelo
poder publico, direta ou indiretamente, mediantkegizdo, com a finalidade de
satisfazer as necessidades coletivas sob o regintireito publico, caracterizado
pela subordinacao do interesse particular ao isgereoletivo. Assim, a prestacéo de
servico publico pode ser centralizada — quandodeppublico a realiza por meio
de suas préprias reparticdes, em seu nome e sofxsleiva responsabilidade —
ou descentralizada — com a transferéncia da titldde do servico, outorgada, por
lei, as autarquias ou outras entidades paraestadaissimplesmente com a
transferéncia da execugdo do servico, delegadatiaytares, por ato administrativo
bilateral (contrato de concesséo) ou unilaterainjEséo ou autorizacao).

O Plano Econdémico de Estabilizacdo cujo objetiv@ &rvenda de ativos publicos
controlados pela Unido, estava atrelado ao PlarmoNal de Desenvolvimento (PND) nos
anos 90, que era fundamental para a reforma dal&stanodernizacao do setor industrial.
Azuaga (2007) relata que os objetivos definido® g&ND eram: reordenar a posicao do
Estado, reduzir a divida publica, permitir a retdmalos investimentos, contribuir para a
modernizacdo da industria, concentrar esforcos #widades fundamentais e estimular a
democratizacéao.

Segundo dados de Azuaga (2007 apud PETROQUISA) 28@mpresa chegou a ser
acionista de 36 empresas, cujo conjunto correspamdais de 70% da producéo brasileira de
petroquimicos no inicio dos anos 90. Entretantapa@oconsequéncia do programa de
desestatizacdo, apdés 1992 a Petroquisa reduziupaipacdo para apenas 9 (nove)
empresas, incluindo a COPESUL (RS) e a COPENE (BA)abela 28 evidencia isso.
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Tabela 28 - Empresas do sistema Petroquisa incluis@os decretos de
desestatizacdo do PND — Brasil — 1992 a 1995

DECRETO | DECRETO | DECRETO
99.464 99.666 S/N (05/03/91)

EMPRESA

* POLO PERNAMBUCO (PE)
COPERBO - COMP. PER. DE BOR. SINTETICA X
*POLO DE ALAGOAS (AL)
CINAL — COMPANHIA ALAGOAS INDUSTRIAL X
SALGEMA - INDUSTRIAS QUIMICAS S.A X
ALCLOR — QUIMICA DE ALAGOAS X
*POLO DA BAHIA (BA)
COPENE - COMPANHIA PETROQ. DO NORDESTE X
ACRINOR — ACRILONITRILA DO NORDESTE

CBP - COMPANHIA BRASILEIRA DE POLIURETANOS
CQR — COMPANHIA QUIMICA DO RECONCAVO

CPC - COMPANHIA PETROQUIMICA CAMACARI
DETEN - QUIMICA S.A

EDN - ESTIRENO DO NORDESTE S.A

METANOR - METANOL DO NORDESTE S.A
NITROCARBONO S.A X
NITROCLOR - PRODUTOS QUIMICO S.A X
POLIALDEN -PETROQUIMICA S.A X
POLIPROPILENO S.A X
POLITENO - INDUSTRIA E COMERCIO X
PRONOR PETROQUIMICA S.A X
CIQUINE - COMPANHIA PETROQUIMICA X
*POLO RIO DE JANEIRO (RJ)
COMPANHIA NACINAL DE ALCALIS X
PETROFLEX - INDUSTRIA E COMERCIO S.A X
FCC - FABRICA CARIOCA DE CATALISADORES S.A X
NITRIFLEX - INDUSTRIA E COMERCIO X
*POLO DE SAO PAULO (SP)

PETROQUIMICA UNIAO

COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTIRENO

OXITENO INDUSTRIA E COMERCIO S.A

POLIBRAS S.A INDUSTRIA E COMERCIO
POLIDERIVADOS S.A TECNOLOGIA DE POLIMEROS
POLIOLEFINAS S.A X
PETROCOQUE S.A INDUSTRIA E COMERCIO
*POLO DO RIO GRANDE DO SUL (RS)

COPESUL - COMPANHIA PETROQUIMICA DO SUL X
PETROQUIMICA TRIUNFO S.A X
POLISUL - PETROQUIMICA S.A X
PPH - COMPANHIA INDUSTRIAL DE POLIPROPILENO X
Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosatioR1993) apud Cério (1997).

> | > [ > [ [*

X
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A Petroquisa foi escolhida porque, segundo Azu@@a+), o governo queria fazer o
programa de desestatizagcdo em setores que estawameHor situagéo, tanto financeira
quanto legal, ou seja, setores com reduzido risclratasso na operacao de venda, passando
assim maior impressao de sucesso na execucao dam@ No que diz respeito a venda
propriamente dita, 0 PND n&o definiu um modelo m melimitou quais eram 0s objetivos
desejados na nova composi¢ao do setor, dando omatle para que os atores envolvidos
nesse processo (Petroquisa e BNDES) fizessem paspos

Entretanto, um dos pontos negativos desse modebotado por Azuaga (2007 apud
Cério, 1997), foi que o PND ndo se preocupou comcascteristicas setoriais, nao
considerando as distinges existentes entre asesagpdiretas do Estado, as subsidiarias e as
coligadas.

A Petroquimica, seguindo a légica setorial, prop@s modelo conforme a barganha
dos agentes envolvidos. A proposta implicava emtenaamholding com suas funcdes de
coordenacao e regulamentacéo e, paralelamentepuaorgholding privada, com participagcéo
dos empresarios privados. A proposta do BNDES g&ugpre o mercado determinasse a
forma organizacional das empresas, cujos objetvas promover uma maior concorréncia,
ampliar a participacdo acionaria e maximizar o vdéovenda das empresas.

Entretanto, em meados de 2000, teve lugar uma madsstrutural na administracéo
da Petrobras, com a criacdo da area petroquimicauleida a diretoria de abastecimento,

conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Estrutura operacional da Petrobras — Brail - 2000
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Fonte: PETROBRAS, 2006.

A insercdo da petroquimica foi fato muito imporeggnpois demonstra o retorno do
setor a pauta de prioridades na estrutura orgadairce nas estratégias de atuacdo da
Petrobras. O processo de privatizacdo da Petrogg$au todo o cenario econémico do
Brasil, levantando muitos debates de especialistasnomistas e politicos acerca da

desestatizagao.
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4.2. UMA EMPRESA MAIS FORTE - DECADA DE 2000

4.2.1 Contexto Politico e Econbmico

Na economia, apds os anos 1990 terem sido marpatissprivatizacdes e reducao do
papel do estado, na década 2000 tem inicio o erdcagento do neoliberalismo, com a
retomada das estatais nos setores estratégicofral@strutura, no Brasil e em alguns paises
da Europa.
O cenario politico € um fator relevante, pois oegawe brasileiro, através da Unido,
na qualidade de acionista controlador, tem busaag@de buscar no futuro, alguns

de seus objetivos macroecondmicos e sociais atda/€gtrobras, como descrito no
relatorio anual da companhia (AZUAGA, 2007, p. 3p@id PETROBRAS, 2006)

A economia mundial passa por um grande periodoatperidade e estabilidade até o
final do ano de 2007, quando a chamada Crise Edoabde 2008-2009 trouxe a recessao
para paises considerados poténcias econdmicagjcddsando o desequilibrio financeiro
mundo afora.

No Brasil, a década de 2000 ficou marcada comolaqueequal a esquerda politica
teve seu representante maximo eleito presidemsejéat de legitimo processo democratico. O
presidente eleito foi o ex-torneiro mecanico LumAdio Lula da Silva que, apds quatro
tentativas anteriores, logrou sucesso em 2002¢teidd reeleito em 2006.

Também marcaram a década no Brasil a descobedantizda pré-sal, a producéo de
biocombustiveis e a auto-suficiéncia em petroleo

Segundo Azuaga (2007, p. 110), uma das demonssralgdenudanca da atuacao do
Estado, em relacdo principalmente ao setor petmtgaifoi a incorporacdo da Petroquisa
pela Petrobras. Esse fato ocorreu em abril de 20@@&ndo os Conselhos de Administracéo
da Petrobras e da Petroquisa aprovaram as condigdgseracao de incorporacao de acoes da
Petroquisa pela Petrobras”. Estavam por tras desegporacédo trés objetivos principais. O
primeiro, devido a importancia da Petroquisa paRetobras, era alinhar os interesses das
duas empresas, para que juntas pudessem elabaragstratégia de integracdo na estrutura
produtiva. O segundo objetivo seria o de preverovgveis acdes de acionistas minoritarios
referentes ao processo de desestatizacdo, minidoizassim quaisquer perdas em acdes
judiciais. Por fim, a busca por uma maior flexibélde administrativa da empresa, o que

aumentaria a eficiéncia das decisfes globais deatégias da Petrobras, evitando a
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duplicidade de estruturas administrativas e elimiloacustos referentes as exigéncias legais
de empresas de capital aberto.

Desde os anos 80, a Petrobras vinha buscando sw@#Hidiéncia no mercado interno,
através da producdo de oleo superior ao consumstreglp internamente. Esta meta foi
alcancada provisoriamente no final de 2005, fatplamente divulgado pelo governo.

Entretanto, devido ao aumento do consumo de petedfeartir de 2006, a importacéo
voltou a aumentar. Havia a perspectiva de que €8,2fbm o inicio das operacdes do Pré-
sal, a empresa fosse alcancar um superavit “calagldie crescente”, possibilitando ao Brasil
exportar petréleo. Prova dessa capacidade da Petroborreu em 2008, com o convite da
OPEP para o Brasil ingressar na organizacao. (PBRZGS, 2010).

Porém, para que a auto-suficiéncia ocorra ndo lmastamente produzir mais que o
consumo, fazendo-se necessario o aumento da cagaait® refino, especialmente no que

diz respeito aos 6leos leves.

4.2.2 Presidentes

Na década 2000 com a fragilizacdo do neoliberalismmom a volta das estatais nos
setores estratégicos de infra-estrutura no pa&sp@omia inicia um momento de prosperidade
e estabilidade, prova disso é que durante a d&=m@800 a Petrobras obteve apenas quatro
presidentes. Como mostra a Tabela 29.

Tabela 29 - Nomes e periodos de gestédo dos prestdsrdo Brasil e da Petrobras no periodo de 1999 a06.

Presidentes do Brasil Presidentes da Petrobras
Nome | Periodo Nome | Periodo
Henri Philippe Reichstul Mar. 1999/Dez. 2001

Fernando Henrique Cardoso  Mar. 1999/Jan. 2p03

Francisco Roberto André Gros
José Eduardo Dutra Jan. 2003/Jul. 2005
Sergio Gabirielli Jul. 2005/Mar. 2006
Fonte: Elaboraco a partir de Coopetroleo (2010 d&mitbbras 2009)

Luiz Inacio Lula da Silva Jan. 2003/Mar. 2006

Henri Philippe Reichstul foi presidente da Petrelii@ marco de 1999 até dezembro
de 2001. Neste periodo, tentou, sem sucesso, tooname da companhia para PetroBrax,
com forte reacdo do povo e da oposicdo. Também wangsstdo, a maior plataforma
produtora de petréleo do mundo, a P-36, afundondaaim prejuizo direto de US$ 350

milhdes a companhia e causando 11 mortes.
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Apesar disso, Reichstul foi também responsavelpma importante reestruturacdo da
Petrobras no ano de 2000, criando quatro &reasedécio (Exploracdo e Producéo,
Abastecimento, Gas e Energia e Internacional) e digaapoio (Servicos e Financeira). A
partir dai a empresa se preparava para tornar-sgrande player no mercado global de
energia, apos a quebra do monopdlio da explorag@eioleo no Brasil em 1997.[1]

No periodo de julho de 1985 a fevereiro de 198@néisco Roberto André Gros,
ocupou cargos de diretor do BNDES e vice-presiddnt&NDESPAR. Deixou o BNDES
para assumir a presidéncia do Banco Central, cqugoexerceu em 1987 e novamente de
1991 até 1992.

No seu segundo periodo a frente do Banco Centrahcisco Gros foi um dos
principais integrantes da equipe econdémica queossabe conduziu o programa de
recuperacao e abertura da economia brasileiradocem 1991.

De 1983 a 1990, José Eduardo de Barros Dutra Ii@baomo gedlogo da Petrobras
Mineragdo - Petromisa, realizando o planejamentddgeo na mina de potassio Taquari-
Vassouras, em Sergipe. De 1990 a 1994, trabalh@omgpanhia Vale do Rio Doce.

José Sergio Gabrielli de Azevedo Exerceu o cargdiré¢or financeiro e de Relacbes
com Investidores da Petrobras de 1 de fevereird088 a 21 de julho de 2005, quando foi

nomeado Presidente (CEO) da empresa.

4.2.3 O Futuro do Refino

Em busca do aumento da capacidade de refino abPatr@onstruiu em 2007, a
Refinaria Abreu e Lima (RNEST), localizada no mipic de Ipojuca, Recife, em parceria
com a empresa PDVSA, da Venezuela. A RNEST temcadgde de processamento para
cerca de 200.000 barris de petrdleo por dia, dedoa abastecer o polo petroquimico de
Pernambuco, que também esta sendo ampliado.

Em 2008 a Petrobras iniciou outro de seus granagstps, estudo em conjunto com o
Grupo Ultra e o BNDES, o Complexo Petroquimico do Be Janeiro (COMPERJ), na
cidade de Itaborai. Trata-se de um complexo destndg petroquimicas com capacidade para
refinar uma grande variedade de 0Oleos. O custb dotprojeto esta orcado em 9 bilhdes de
dolares, com inicio das operacdes previsto ja pata.

Em 2009, a Petrobras anunciou planos para instaés trés refinarias no nordeste,

dedicadas basicamente a producdo de Oleo dieseltalequalidade. J& em processo de
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licenciamento estariam as refinarias do Maranhdo €eard, sendo que a terceira prevista é a
do Rio Grande do Norte.

Outra iniciativa recente foi a criacdo da emprestadBras Biocombustivel, subsidiaria
responsavel pelo desenvolvimento de projetos deéugém e gestado de etanol e biodiesel. Os
biocombustiveis sdo combustiveis produzidos a rpdei vegetais oleaginosos como a
mamona e o dendé. A producdo de biocombustivedaanbastante reduzida, mas tanto a
Petrobras quanto o governo federal apostam nesta fooma de energia renovavel como
forma de atender as crescentes demandas por civeimi§mpos, ndo prejudiciais ao meio-
ambiente.

Até o ano de 2009, a Petrobras ocupa a posicadoailer mmpresa do pais, tendo
alcancado o posto de oitava maior empresa em dalonercado do mundo. Sua atuacao se
estende por suas mais de 100 plataformas de pmdigaefinarias, 30 mil quildbmetros em
dutos e mais de 6 mil postos de combustiveis. (REBRAS, 2010).

4.2.4 Pré-Sal: um Novo Passo

O fato mais importante ocorrido na empresa noanig século XXI, e que justifica
uma previsao de investimento até 2013 na ordeniB@dbilhdes de doblares, foi a descoberta
de petroleo na camada do pré-sal. O pré-sal é njurdo de rochas que se estende por baixo
de uma extensa camada de sal, com espessura g@®@démetros. Em 2006, a Petrobras
anunciou a existéncia de indicios de reservas tlélge na camada pré-sal, fato que teve sua
confirmacao ja no ano seguinte. (PETROBRAS, 2010).

A Petrobras descobriu potenciais jazidas de petroke faixa que vai do litoral de
Santa Catarina até o Espirito Santo. Entretaritigrtaacdo geoldgica se encontra numa faixa
ainda mais extensa, podendo chegar até o CeandesAs/as do pré-sal estdo localizadas a
uma distancia grande da costa, em alguns casos@ugp00 milhas e, em média, a cerca de
6.000 metros de profundidade. (PETROBRAS, 2010).

A primeira extracdo de petroleo do pré-sal foi dernia experimental, no campo de
Tupi, na Bacia de Santos. O primeiro po¢o de pastréperacional no pré-sal esta localizado
no campo Jubarte, na Bacia de Campos, mas aindazpquantidades reduzidas. A previsao
da empresa é colocar tais po¢cos em operacao canairgla em 2010. Outro fator que deve
ser destacado é que o petrdleo encontrado no bbéasdeiro é do tipo leve e bastante puro,
de alta qualidade. O potencial do pré-sal é muikvaglo, tanto que somente as jazidas
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encontradas nos campos de Tupi, lara e Baleiatiztota 15 bilhbes de barris, o que
corresponde ao total das reservas disponiveis ainstms outros campos, 0 que

consequentemente dobraria a quantidade de resstuamdas.

4.2.5 Internacionalizagéo

No decorrer das ultimas décadas, a Petrobras adnssgnstruir uma soélida trajetéria
de internacionalizacdo, resultado de acdes esiragdgumo ao mercado internacional. A
empresa enxergou oportunidades e, sabendo aprowsitaespacos, empenhou esforcos
crescentes para tornar-se internacional.

Segundo Costa e Pessali (2010), mesmo sendo o doedoanéstico sua principal
fonte de receita, a entrada da empresa brasileinmercado internacional tem se mostrado
absoluta e sofisticada. Sua atuacdo externa, qtes @ma caracterizada pela busca por
insumos, agora passou para expansao das vendesddeop finais, de tecnologia agregada.

De um modo geral, vem se intensificando ao longs d@deos um movimento de
internacionalizacdo de grandes companhias, comade pda globalizacdo econdmica,
financeira e comercial. O IED contribui para igs0is se tornou ainda mais importante que o
comércio no aporte de bens e servicos. Costa ealP¢2910 apud Sauvant, 2007),
exemplificam isso através dos numeros de 2003, enfluramento das subsidiarias de
empresas estrangeiras foi de US$ 18 trilhdes, codids exportacdes (US$ 9 trilhdes).

O processo de internacionalizagédo da Petrobraseacem trés momentos principais.
O primeiro veio com a criacdo da subsidiaria Braspecujo objetivo era garantir o
suprimento de petrdleo. O segundo momento veio &auebra do monopolio, acarretando
para o pais a necessidade de grandes projetos, @irdtivesse que lidar com a falta de
recursos, 0 que motivou a empresa a buscar atmtesnacionais. Por fim, desde 2003 a
empresa vem passando por uma fase de grandes st@sgei crescimento na area, como
oportunidades para a industria de bens e sende¢@dificacido dos fornecedores e aumento de

sua presenca no mundo em termos de competitivid#tiegncia e confiabilidade da marca.

4.2.5.1 Braspetro

Dois eventos de grande importancia ocorridos nadide 1960 acabaram por inserir

a Petrobras no mercado internacional. O primeircafmds a reducédo da producéo de petréleo
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em terra firme, a perfuragdo no mar, que exigimortacédo de equipamentos e a contratacao
de empresas estrangeiras. O segundo foi a atribaigdtatal, do monopodlio das importacdes

de petréleo, por parte do governo federal. Tai®orést levaram a empresa a atuar

internacionalmente, obtendo assim m&iwow-howem relacdo aos dos mercados globais.

Na década seguinte, com o crescimento econémiconsgglientemente, aumento da
demanda por petroleo, teve espaco a necessidaggdesao da empresa, além da busca por
O0leo em outros paises. Desta forma, a maneiradde iom esse aumento das operacoes
internacionais foi a criacdo de uma subsidiaria agsgumisse a responsabilidade pela area.
Coube a tarefa a subsidiaria Braspetro.

No ano de 1972 iniciaram as pesquisas na Colérithigye e Madagascar, através do
joint-venturecom outras empresas. No ano seguinte, as expegagienderam-se ao Egito e
Ira.

No final dos anos 1980, a Petrobras procurou redlespesas com suprimentos do
pais, intensificando suas relacdes comerciais cbmaC Ird, Iraque, Equador, Venezuela,
Angola e Argélia. Segundo Costa e Pessali (2010d adoura, 2003), essa mudanca
contribuiu para reducéo de 43,3% nos gastos conpraamo exterior em 1986. Contudo, as
exportacdes de derivados aumentaram de US$ 678exnikm 1985 para US$ 923 milhdes
em 1989.

Com relacdo a producdo e exploracdo, a empresarptoinstalar-se em diferente

continentes:

Na Asia, instalou-se no I@men do Sul e na ChinaAfnigza, fixou-se na Argélia e
em Angola; na América do Norte buscou as reservassdlfo do México; na
América do Sul iniciou atividades na Coldmbia en84% assinou contrato de
exploracdo e producdo offshore na Argentina. NaofarOcidental buscou as
reservas do mar da Noruega (COSTA; PESSALI, 20185 mpud MOURA, 2003).

O grande sucesso da Petrobras na pesquisa emogiand¢ extracdo e exploracao de
petroleo em aguas profundas foi um dos aspectasides que impulsionou sua atuacao

internacional:

Ao fim dos anos 1980 o desafio era explorar petréde 1000 metros de

profundidade; o desafio foi ampliado nos anos 1@9€pm o desenrolar do Procap
2000 a Petrobras estabeleceu o recorde de expboragdl.853 metros de

profundidade em 1999 no campo de Roncador (RXp 80, o Cenpes se langou a
criar tecnologia para viabilizar a exploracdo ddrdeo em Aguas de até 3000
metros de profundidade através do Procap 3000cHolegia criada e empregada
pela empresa, com parcerias nacionais e interrasiofoi determinante para que
ela passasse de importadora para exportadora deitpsoe projetos de grande
intensidade tecnolégica. (COSTA; PESSALI, 20101p.9
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O inicio dos investimentos diretos da Petrobrasxterior se deu nas Américas, sendo
posteriormente expandido para os continentes esi@tafricano.

4.2.5.2 Atuacéao Internacional

Atualmente, a atuacdo da Petrobras no exteriongbrtoda a cadeia de operacfes da
induUstria de petrdleo e energia, englobando osepsws de: exploracdo, producéo, transporte,
refino e processamento de Oleo e gas natural, d&producdo de produtos petroguimicos,
distribuicdo e comercializagéo de derivados, bemacgeracgao, distribuicdo e transmisséo de
energia elétrica. Segundo Costa e Pessali (201d Retrobras, 2007), essas atividades estao
sob responsabilidade de uma diretoria da areagtecios, criada em 2000, com o objetivo de
absorver parte das atividades da Braspetro, deaokmidrea Internacional. As operacdes
internacionais da empresa devem absorver 15% dbdetseus investimentos até 2015, dos
quais 80% devem concentrar-se em exploragao eeucap.

Em 2007, a atuacao relativa a ativos, operacde=gécios da Area Internacional se
estendiam a 26 paises de trés continentes. Eranusieiades de negocio atuando tal como
empresas na Argentina, Angola, Bolivia, ColémbistaBos Unidos e Nigéria. Além disso,
somam-se atividades em outros 20 paises: LibisgegaénTanzania, Mocambique, Chile,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai, Venez@éna, Cingapura, Japao, india, Reino

Unido, Ird, Paquistédo, Portugal e Turquia.

4.2.5.2.1 Atuacao Internacional Américas

A internacionalizacdo da Petrobras teve inicio méd@bia, em 1973. Através da
compra de concessdes de exploracdo da empresacbepet Braspetro. Segundo Costa e
Pessali (2010 apud Petrobras, 2009), em 2004 aldPasraliou-se a norte-americana Exxon e
a estatal Empresa Colombiana de Petréleo (ECOPETJR@ata explorar a area colombiana
do Mar do Caribe em aguas de até 3.000 metrosofienplidade. De certa forma, essa é uma
cronologia representativa do processo de internatEacdo da Petrobras, que tentaremos
realcar. Entretanto, primeiramente € ilustratitarcalguns outros exemplos.

A segunda experiéncia ocorreu nos EUA, em 1987.ekoBras criou a Petrobras
Norge S.A. para conduzir operacdes no mar da Naruegambém a Brasnor Neptun, uma

associacao entre a Braspetro e a norueguesa NEgitaologi, especializada em servicos em
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aguas profundas (COSTA E PESSALI, 2010 apud MOURR3, p.199). Tudo isto permitiu
qgue, em 2004, a Petrobras conseguisse concesséexpiorar 37 blocos em aguas profundas
no Golfo do México, numa regido frontal ao estaddaramericano do Texas.

A Argentina foi alvo da terceira incursdo, esta ¥993. Inicialmente atuando com
concessoes de exploracdo e, posteriormente, msig@pde empresas locais, tornou-se uma
empresa integrada de energia, além de uma dasewmgimdutoras de petrdleo e gas natural
naquele pais. Segundo Petrobras (2007), suas aatesdabrangem desde exploracédo e
producao de petréleo e gas natural, passando pelarcializacéo, refino e processamento,
distribuicdo de derivados, redes de dutos, petnoigaj geracdo, até a distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica. A atuacdo na Ainge@ centralizada na Petrobras Energia
S.A., que surgiu em 2005 da fusdo da PetrobrasnfirgeS.A. com outras duas empresas
daquele pais. A producédo e as reservas de peg@as natural em territorio argentino séo as
maiores da Petrobras fora do Brasil.

Também merece destaque a atuacdo brasileira naieBglie, em 1996 atuou em
conjunto com a estatal na exploracdo de gas natDeido aos pesados investimentos
realizados pela Petrobras, no ano seguinte foi dddm a construcdo do gasoduto Bolivia-
Brasil. Seguiu-se a isso a entrada da empresa ouegsamento do gas e no refino de
petroleo. Em 2001, a empresa iniciou a distribuipé@pria de combustiveis na Bolivia,
contando com 62 postos Petrobras. Passada umaadémsmdnvestimentos realizados na
Bolivia alcangcaram US$ 1 bilhdo e, em 2005, suaag@de chegou a 18% do PIB boliviano e
24% da arrecadacéo total de impostos (Petrobr@3)20

Também é importante mencionar a atuacdo em outadseqy como Equador,
Venezuela, México e Paraguai. No caso do Equaésdal1996 a Petrobras negocia parceria
com empresas internacionais para exploracdo délegetem suas aguas profundas. Na
Venezuela, desde 2003 a Petrobras explora e ppetudeo, tendo acordos com a PDVSA
com vistas a ampliar suas atividades de petroleaamdém gas. No México, desde 2003 a
Petrobras instituiu acordo de cooperacdo tecna@dgim aguas profundas com a estatal
Petréleos Mexicanos (PEMEX). Ja& no Paraguai, aBets vem atuando desde 2006, através
da compra de negécios da Shell, atualmente operamdestacdes de servicos com lojas de
conveniéncia em todo territério paraguaio.

O Quadro 1 resume a atuacao internacional da eenpoesontinente americano:
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Quadro 1 - Atuacgéo internacional da Petrobras — Amécas - 1972 a 2007

Pais Ano de inicio Atividades
das atividades

Colémbia 1972 Exploragao de petréleo em dguas rasas e profundas (a partir de
2004)

EUA 1987 Exploragao, produgao e comercializagao de petréleo e
derivados; exploragiao em dguas profundas a partir de 2004

Argentina 1993 Exploragao, producao e comercializacao de petréleo, gds e
derivados

Bolivia 1995 Exploracao, produgao e comercializagao de gis e petréleo

Equador 1996 Exploragao e producao de petréleo

Venezuela 2002 Exploragao e produgao de petréleo em terra e offshore

Peru 2003 Exploragao e produgao de petréleo e gis em terra

México 2003 Exploragao e produgio de gis natural; acordos de cooperacio
tecnolégica para exploragao de petréleo em dguas profundas

Uruguai 2004 Comercializacao de gds e derivados de petréleo

Chile 2005 Escritdrio comercial

Paraguai 2006 Comercializagiio de combustiveis

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dadoodgm@ Pessali (2010 apud Petrobras, 2007).

Costa (2003, p.57) resume bem a atuacdo da empoesantinente americano, ao
afirmar que “hoje a Petrobras esta completameiféeedite de uma década atras. E a segunda
maior empresa de petréleo na Argentina e a prinmaifgolivia”.

4.2.5.2.2 Atuacio Internacional na Africa

Na regido do continente africano, a Petrobras vavias experiéncias isoladas através
de pequenos contratos com outras grandes compatbimtetanto, em 1997 a Petrobras se
consolidou em Angola, onde conseguiu contratosraeéugéo e exploracédo. Outra atuacdo de
destaque foi na Nigéria em 1998 onde, além dasdaties de exploragdo, conseguiu
concessao para produzir nas aguas profundas rsoddeRio Niger.

Nessa década, a Petrobras conseguiu ampliar astaat atuacdo no continente
africano. Segundo dados de Costa e Pessali (2QtDRgirobras, 2007), em junho de 2004 a
empresa iniciou atividades na Tanzania, quando@ssiontrato com a companhia estatal de
petroleo, ampliando sua atuacdo para o leste dtineate. O acordo firmado prevé a
exploracdo em aguas entre 500 e 3.500 metros flendrdade.

No inicio de 2005, A Petrobras deu inicio as suasdades na Libia, quando venceu
licitagdo para explorar gas e petréleo no Mar Medthneo em aguas profundas. No ano
seguinte, a Petrobras conseguiu participacdo numrato de partilha para exploragédo de
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petréleo na Guiné Equatorial, em profundidadesavaido entre 500 e 2.200 metros. Em
seguida a Petrobras firmou um memorando com aakd@tMocambique, para exploragao de
petréleo e gas natural em terra e mar.

O Quadro 2 traz um resumo da atuacdo internacidaaPetrobras no continente

africano:

Quadro 2 - Atuacao internacional da Petrobras — Afica - 1979 a 2007

Pais Ano de inicio Atividades
das atividades
Angola 1979 Exploracdo e producdo de petrdleo em dguas rasas e
profundas
Nigéria 1998 Exploracdo e producio de petréleo em dguas profundas
Tanzinia 2004 Exploracdo e produgdo de petréleo em dguas profundas
Libia 2005 Exploragdo de gés e petrleo em dguas rasas e profundas
Guiné Equatorial 2006 Exploracdo de petroleo em dguas profundas
Mocambique 2006 Exploragdo de petréleo e gds natural; entendimentos para
producdo local de biocombustiveis

Fonte: Elaboracédo da atuora, a partir de dad@od&a e Pessali (2010 apud Petrobras, 2007).

Observa-se que, em praticamente todas as situagesia atuacdo na regido do
continente africano, a estatal brasileira trabalmaconjunto com as estatais locais, além de

outras multinacionais.

4.2.5.2.3 Atuacio Internacional na Europa e Asia.

Atuando na Europa desde 1997, a Petrobras pospuesentacdo comercial e
financeira na capital inglesa, Londres, com o olete intermediar transacdes de compra e
venda de petréleo, leasing, aluguel e fretamenteglépamentos, além da captacdo de
financiamento externo.

Entretanto, somente em 2007 a companhia consegpace para maiores incursdes
produtivas e comerciais no continente europeuy@dgraa assinatura de um memorando de
entendimentos entre Petrobras e Statoil, estatpetidleo na Noruega. O memorando previa
a cooperacao em pesquisa e desenvolvimento deldg@a® para a produgéo de etanol e
biodiesel, bem como cooperacdo no desenvolvimergo pobjetos tecnologicos para

exploracdo e producéo de petroleo em aguas ulbfarmas.
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Na Asia, a Petrobras se instalou primeiramente @mgapura, também com escritério
de representacdo comercial e financeira. E foiabéstimportante, pois em 2000 a Petrobras
conseguiu entrar no Japao atravesPdaobras International Finance Compargubsidiaria
sediada em Toquio, tem como funcéo estreitar airlamento com financiadores japoneses.

Em 2005, o Cenpes firmou entendimentos com a Jogmestatal japonesa do
petroleo, para a realizagdo de estudos tecnolégagsantos. Em 2007 a empresa iniciou suas
primeiras atividades de refino de petréleo na Asidambém firmou novo acordo com a
Jogmec para parcerias em exploracdo e producaetdd#dep em aguas profundas, tanto na
América do Sul quanto no sudoeste asiatico. Bogrtir de 2008, a Petrobras passou a vender
etanol brasileiro no mercado japonés.

Para Costa e Pessali (2010 apud Petrobras, 200y, movimento importante da
Area Internacional da Petrobras na Asia foi a assia de um acordo com a estatal chinesa
Sinopec, em maio de 2004. Isto proporcionou alixsiia do escritério da empresa na China,
que tenta ganhar espaco para a venda de petr@sitebo naquele pais, além de servir de
base para outras negociacdes com paises asiaaoggliar acordos com a Sinopec. O acordo
entre as empresas foi formalizado em 2005, pogaimllo o desenvolvimento de negocios
conjuntos, especialmente no que diz respeito ®eagAo e producdo de petrottshorenas
costas chinesa e brasileira.

O Quadro 3 ilustra resumidamente a atuagao intemmaloda Petrobras na Europa e na

Asia:

Quadro 3 - Atuacao internacional da Petrobras - Ertppa e Asia - 1997 a 2007

Pais Ano de inicio Atividades
das atividades
Reino Unido 1997 | Representagio comercial e financeira; entendimentos para
futura comercializagfio de biocombustiveis
Japio 2000 Representaciio comercial e financeira; refino de petréleo

desde novembro de 2007; venda de etanol a partir de 2008
(Orellana & Neto 2006); acordo de cooperaciio tecnoldgica
com a estatal japonesa Jogmec desde 2005

Holanda 2001 Representacio comercial e financeira. Escritdrio desativado
posteriormente
China 2004 Representaciic comercial e financeira, acordos de parceria

com a Sinopec (estatal chinesa de petréleo) para exploragio
de petréleo offshore na China € no Brasil

Ird 2004 Escritério de representaciio: execugio de contrato de
exploragio de petréleo offshore

Turquia 2006 Exploragio de petréleo em dguas profundas

Paquistio 2007 Exploragio de petrdleo em dguas profundas

India 2007 Exploragio de petrdleo e gis em dguas profundas

FPortugal 2007 Exploragio de petréleo em dguas profundas; entendimentos

para futura comercializagio de biocombustiveis

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dadoodgm@ Pessali (2010 apud Petrobras, 2007).
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Na Europa e Asia ocorre a mesma semelhanca dosisle@asos apresentados
anteriormente, visto que todas as atividades @tadaolvem algum tipo de parceria entre a
Petrobras e empresas estatais ou outras multirzsion

Fuser (2007) levanta um ponto importante da inteonalizacdo da Petrobras, pois
essa atuacao gera e acentua tensdes relacionanasdupla l6gica — estatal e privada — que
rege as suas atividades. Como empresa estatalfr@bf@de esta comprometida com o0s
objetivos e as politicas do Estado brasileiro. €£ssatas tém uma dimensao voltada para a
esfera domeéstica, na qual estdo em jogo interessémais permanentes, como 0
desenvolvimento do pais e a seguranca energét@a, @a dimensdo externa, na qual se
inclui atualmente a busca da integracdo regionarsericana. Ao mesmo tempo, a Petrobras
€ uma empresa voltada para a maximizacéo do lesgels cerca de 170 mil acionistas.

A Petrobras iniciou num ambiente dominado por geanempresas multinacionais e,
aos poucos, conseguiu transformar-se numa multinacide competéncia na vanguarda
tecnoldgica. Sua atuacdo abrange 26 paises etaeanfanto cerca de 15% de um total de R$
158 bilhdes (em 2006) no mercado externo. Numa a@pmo que muito se fala na
intensificacdo da globalizac&o, a histéria de mdeionalizacdo da Petrobras € exemplo da
competéncia brasileira ndo s6 em prodgpimmoditiese bens intensivos em méo-de-obra,
mas em construir vantagens competitivas e vangusatiaoldgica. (COSTA; PESSALI,
2010)

Para ilustrar a atuacdo da estatal brasileiragar&i2 mostra 0 mapa das regidées mais

importantes de internacionalizacdo da Petrobrasadadas aqui.
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Figura 3 — Visédo Geral da atuacao internacional d®etrobras
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Fonte: Elaboracg&o da autora a partir de daddsatetejon2007).

Atualmente, a consolidacéo de sua experiéncianatérnal contribuiu para coloca-la
como um dos grandes jogadores mundiais no neg&ipedrdleo. Este fato pode ser
percebido tanto pela abrangéncia geografica deasisdo — América, Eurasia e Africa —
como pela disputa na aquisicdo de novos blocosomtptios, na venda de tecnologia
offshore nasjoint-venturesirmadas com outras multinacionais e, por ultimas ndo menos
importante, pela mao-de-obra altamente qualificaglacom expressiva experiéncia

internacional.

4.2.6 A volta da Petroquisa: Restatizacdo do Setor

Desde século XX vem ocorrendo uma inversao no pdpeEstado, que vem se
mostrado mais ativo e participativo, com politivattadas para o desenvolvimento industrial
do pais. Um sinal desse quadro esta na atuacastadoeem relacdo ao setor petroquimico.

Em abril de 2006 ocorre a incorporacdo da Petragpeda Petrobras que, segundo

Azuaga (2009), teve trés objetivos principais. {npiro foi alinhar os interesses de ambas as
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empresas, ha busca de uma estratégia de integnac@strutura produtiva, dado que a
Petroquisa representa atividade importante parat@itas. O segundo objetivo era evitar
possiveis acdes de acionistas minoritarios refeseabd processo de desestatizacédo, além de
minimizar perdas em acdes judiciais. E finalmeatirceiro objetivo era contribuir para uma
maior flexibilidade administrativa da empresa, antaedo a eficiéncia das decisbes globais
da Petrobras, evitando assim a duplicacéo de estsuadministrativas.

Atualmente a participacado direta da Petroquisaon@posicao societaria das empresas
de 12 e 22 geracao esta sendo um dos principaisnrentos de acédo da estatal. O portfolio de
participacfes da Petroquisa € composto por 13 eapréNas empresas de 12 geragdo a
Petroquisa tem apenas uma pequena participacdradeaioque conseqientemente leva a uma

restricdo na tomada de decisdo destas empresé&s;mmerdemonstra a Tabela 30.

Tabela 30 - Portfolio das empresas com participacéda Petroquisa S.A — Brasil - 2006 (em %)

CAPITAL CAPITAL
EMPRESA PRODUTO VOTANTE TOTAL
EM OPERACAO

12 Geragao
Braskem S.A. Petroquimicos basicos 9,81 8,27
Cia. Petroquimica do Sul — Copesul Petroquinésscos 15,6 15,6
Petroquimica Unido S.A. (PQU) Petroquimicos b&sico 17,5 17,4
22 Geracao
Metanor do Nordeste — Metanor S.A. Metanol 49,5 34,3
Deten Quimica S.A. Linear alquilbenzeno 28,6 727,
Fabrica Carioca de Catalisadores S.A. Catalisadores 50 50
Petrocoque S.A. IndUstria e Comércio Coque de leetidalcinado 53 35
Petroquimica Triunfo S.A. Polietileno de baixa deade 70,5 85
Rio Polimeros S.A. Polietilenos 16,7 16,7

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados dagsz(2007) apud PETROBRAS (2006).

Outro fator que marca as mudancas de comportantentetrobras em relacdo ao
setor, é o investimento no aumento da estruturdupir@, que busca tanto retomar o papel de
agente ativo na estrutura petroquimica nacionanuaumentar a oferta de novos produtos,
0 que acaba por conciliar os interesses da empresa.

A Tabela 31 mostra os investimentos realizados Peteobras no setor petroquimico

ao longo dos anos 2000:



Tabela 31 - Investimentos no Setor Petroquimico d@etrobras — Brasil - 2005 a 2008.

EMPRESAS PRODUTOS CAPACIDADE DE LOCALIZACAQ CONCLUSAO INVESTIMENTO
PRODUCAQ (i/ane) (US$ MIL)
Atual Futura

Braskem FEAD 200000 230000 GCamacari (BA) 2006 4.000
FP - 300000 Paulinia (SP) 2006 200.000
PVC 204000 254000 M. Deodoro (AL) 2005 28.000

CBE Etilbenzeno 123.500 260000 Cubatao (5P) 2007 65.000
Estireno 120000 240000

Gopesul Butadieno 105000 205000 Triunfo (RS) 2006 40.000

Innova Estireno 250000 500000  Triunfo (RS) 2008 161.000
Etilbenzeno 190000 540000

Petrobras Quimica  Acido Acrilico - 150000 (MG)
p-Xileno - 330000 Sao Paulo (3P)
PTA - 500.000
FPET - 340.000

PQU Eteno 500000 700000 Santo Andre (3P) 2007 170.900

Polibrasil FF 200000 300000 Dugue de Caxias (RJ) 2006 28.000
PP 300000 450000 Maua (SP) 2006 50.000
FP - 300.000 A definir 2007 220.000

lMolietilenos Unido  MCAD/CBDL - 200000 Santo Andre (37) 2007 150.000

Politeno PEAD/PEBDL/ 360,000 400000 GCamacari (BA) 2007 23.800
PEBD

Proguigel Metacrilato de 30.000 40000 Candeias (BA) 2005 10.000
Metila
Acrilatos 8.000 30000 Camacari (BA) 2006 20.000

Rhodia-Ster Fibras  PET (Nova - 450000 A definir 2006 70.000
Flanta)

Riopal Eteno - 520000 Dugue de Gaxias (RJ) 2005 1.080.000
FEAD/PEBDL - 540000

Solvay Indupa MG 236.000 200000 Santo Andre (3I7) 2005 45.000
MVC 160.000 280000

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados deifkb(2009).
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Azuada (2010), relata que durante o ano de 20Himforalizados 17 projetos, que
totalizaram US$ 3,88 bilhdes. Dentre eles, o poojatais importante € o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), que teavipdo para ser entregue em 2012,
tendo recebido investimentos superiores a US$ifhéds. A previsdo para todo o setor € que

haja investimento de, aproximadamente, US$ 21t®éd até o ano de 2012.
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4.3 SINTESE CONCLUSIVA

A década de 90 foi marcada por grandes transforesagstruturais, tanto na
Petrobras, quando no pais. Passando por mudangasrdado, politicas e de governos que
fizeram grandes modificacdes.

O Quadro 4 ilustra resumidamente as duas décadegjetéria da Petrobras:

Quadro 4 — Sintese da Petrobras — Brasil - 1990 6@

Ano Acontecimentos importantes

Fim do Monopélio;

Com a abertura do mercado, acarretou no crescingentoercado brasileiro de petréleo e de
produtos derivados, devido ao aumento da concaoaéeatre empresas nacionais e
estrangeiras.

Mudang¢a no comportamento da Petrobras com seuscfnres nacionais.

Extingdo dos subsidiarias Interbras e a Petromisa

No Governo Collor ocorreu extingdo do CNP, enceemtim de contratos com fornecedores e
inflacdo

Em setembro, a Companhia bateu o recorde de prod@@&mil barris por dia, atingindo lucro
de US$ 577 milhdes

1990 |No governo Itamar ocorreu um controle de inflagéo

A Petrobras é indicada @ffshore Technology Conferengmra receber distinguished
Achievement Award maior prémio do setor petrolifero mundial

A Petrobras iniciou suas operacdes na Boliviaxptoeacdo e beneficiamento do géas. Iniciou-
se a construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia

Criacdo da Petrobras Transporte S.A. (TRANSPETR@)) o objetivo de construir e operar
dutos, terminais, embarcacgdes e instalacdes paransporte e armazenagem de petréleo e
derivados, gas e granéis.

A Companhia obteve o recorde mundial de perfuraggdoratéria no mar, com um pogo em
lamina d'agua de 2.777 metros.

Privatizacdo da Petroquisa

A economia mundial por periodo de grande prospaeidaestabilidade até o final do ano de
2007, quando a Crise econdmica de 2008-2009 colecotisco a economia mundial levando
VArios paises a entrar em recessao

Descoberta da camada pré-sal

Producéo de Biocombustiveis

2000 | Auto-suficiéncia em petréleo

Volta da Petroquisa

Construcdo da Refinaria Abreu e Lima

Construcéo do Complexo Petroquimico do Rio de da(€OMPERJ), na cidade de Itaborai

Grandes avancos na area internacional, criacamdeliretoria da area de negdcios.
Fonte: Elaboracéo da autora.

Entretanto, a década seguinte, 2000, o quadro rded&igura, passar a ser um
ambiente de estabilidade, e de grandes descolpartas Companhia, tanto de novas areas de

producao quanto no avancgo dos setores, Como Qp@tno.
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4.4. COMPARATIVOS DOS ULTIMOS GOVERNOS - FHC X LULA

Por ser uma estatal, a Petrobras esta sob infu@acgoverno brasileiro, ou melhor,
das politicas e estratégias do governo. Para unlfldaomeompreensdo das mudancas que
ocorreram na Petrobras durante os ultimos 15 a@oastante importante descrever e
entender a politica dos dois ultimos presidentespgassaram pelo Brasil. No periodo de 1995
a 2002, esteve na presidéncia Fernando Henriqudo&anFHC), eleito em 1995 e depois
reeleito em 1999. No periodo de 2003 a 2010, ocup®alacio da Alvorada o presidente

Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), eleito em 2008epois reeleito em 2007.

4.4.1 Governo FHC (1995 A 2002)

Em 1° de janeiro de 1995 toma posse como presidesteiologo Fernando Henrique
Cardoso, considerado uma das principais lideracigegsque apoiaram os governos militares
depois de 1964.

Segundo Ribeiro (2010 apud Giambiagi, 2005), o gavé-HC foi responsavel pela
consolidacéo da estabilizacdo da economia, depoisutios planos desastrosos. Esse periodo
pode ser dividido em trés momentos. O primeirogpde 1991 a 1994, antes do governo
FHC, caracteriza-se por um bindmio (privatizac&abertura do mercado) que permitiu um
“choque de competicdo”, indo contra o cenario @&nate economia fechada e protegida. O
segundo momento, de 1995 a 1998, relativo ao pinmeandato do governo FHC, constitui
um cenario de estabilizacdo, associado ao sucesdelatho Real e inflagdo equilibrada,
possibilitando a comparacdo de precos, estimulandarcando a competicdo econdmica.
Entretanto, nesse periodo ocorrem as crises externfiscal. As intensas pressfes
inflacionarias em virtude dessas crises e a det&do da balanca de pagamentos foram
fendbmenos que impediram que o0 pais adotasse peligicondmicas consistentes e de longo
prazo.

Tal situacéo levou ao aumento da divida externamocmostra o Grafico 2, no qual é
relacionado divida externa e exportacdo de benseddalestaque 0 ano de 1999, quando essa

relacdo chegou ao pico de 3,9.
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Grafico 2 - Divida Externa Liquida/Exportacéo de Bas — Brasil — 1994 a 2002
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadoslurRi(2010, apud Banco Central).

Para o terceiro momento, que corresponde ao segmasholato do governo FHC
(1999-2002), foram efetuadas importantes reformes dimensdes cambial, monetéria e
fiscal. Ribeiro (2010 apud Giambiagi, 2005, p.188yma que “em consequéncia desse
conjunto de mudancas, o pais ficou com uma economi® mais moderna e competitiva do
que em 1990, e um conjunto de politicas macroecmadradequadas”. As reformas que
merecem destaque foram: a) Privatizac@loviaram as pressfes nas contas publicas com a
transferéncia de empresas deficitarias para o pat@do e também melhoraram a qualidade
dos servicos prestados; b) Flexibilizacdo de molmpéstatais: permitiram a competicdo nos
setores de petroleo e telecomunicacéo; c) Capsiahlgeiro: contribuiu para o aumento dos
investimentos estrangeiros; d) AgénciReguladoras: foram criadas para defender os
interesses dos usuarios de servigos publicos.

Durante sua administracdo, FHC aprovou varias easentbnstitucionais que
facilitaram a entrada de empresas estrangeirasrasil,Bestimulando assim a concorréncia
interna e a reducdo dos precos. Como o pais eptmsando por um grande problema de
inflagdo FHC tentou, de modo geral, atacar as $odee déficit publico. Talvez a principal
acao nesse sentido tenha sido a quebra do mon@sddital de petréleo nacional, autorizado a
partir da sancéo da Lei do Petroleo, uma lei ordirgue revigorou a Lei N° 2.004.

Como consequéncia da implementacdo da Lei do Petr@ Petrobras criou a
subsidiaria Transpetro, com a finalidade de adrmaris rede de transporte de petrdleo que,
antes da Lei, era prerrogativa da estatal brasil&m 2002, o grande impacto da abertura de

mercado do setor ocorreu quando os precos de gasoleo diesel e gas, praticados pela
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Petrobras, deixaram de ser estabelecidos em corpefds Ministérios de Minas e Energia e
da Fazenda, passando a vigorar entéo o regimeedesiivres (PETROBRAS, 2009).

Com o fim do monopdlio e a abertura comercial, myam grandes mudancas no pais,
como oboomna cidade do Rio de Janeiro. Segundo Costa (2desyle 1997, mais de 28
companhias multinacionais do setor petrolifero alasam suas filiais na cidade, que é
considerada fronteira de exploracdo de petrole@s"D bilhdes de barris que compdem as
reservas de petréleo comprovadas em solo brasil@iats de 88% concentram-se na costa
fluminense”(Costa, 2001, p.51). Todo esse moviméaroa economia da cidade girar em
torno do petréleo e outros negoécios relacionadosedor, tais como industria, servigos,
consultorias, publicidade e aluguel de iméveis. @fiGo 3 ilustra essa expansao, na qual a

industria do petroleo obteve um crescimento acadude 112,15% no ano de 2000.

Gréfico 3 - IndUstria do petroleo puxa a expansaomndmica no estado do Rio de Janeiro - 1995
a 2000 (crescimento acumulativo em %)
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Fonte: Elaboracéo a partir de Costa (2001).

O Governo FHC decidiu investir no mercado de gdsrabatravés da construcao do
gasoduto Bolivia-Brasil, iniciada em 1997. O seistava desacreditado naquele momento,
dado que a afirmacéo corrente era de que a olgaridi nada a lugar nenhum”, conforme
Dieguez (2001, p. 71).. A crenca de que o projateibnaria e que teria demanda era de
poucas pessoas, que acabaram por ver 0 sucessoidiva ja quatro anos depois, quando o
gas se transformou numa grande explosdo de mencapais. A preocupacao inicial da ANP
e da Petrobras, socia do empreendimento, era déendon consumo desenvolvido, mas,
devido as proporgfes que o setor atingiu, a premémse inverteu em desenvolver a oferta
de gas para atender o grande aumento da demanda.

A conclusdo da primeira parte do gasoduto foi aneifo de 2001, com a unidade

localizada no Campo San Alberto, na Bolivia. Aimdamesmo ano, a capacidade foi de 6,6
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milhdes de metros cubicos de gas natural e de #,Bamis de condensados por dia. Em

junho, o Governo FHC, procurando incentivar aindasno setor, introduziu um mecanismo

que permitia a utilizacdo de indexacdo a variaga@aar para a fixacdo do preco do gas
natural, repassando essa variacao as usinas teroasle(PETROBRAS, 2009). No ano de

2002, com um investimento de US$ 24 milhdes, fochdda a segunda unidade. A Petrobras
possui 35% da participacao, tendo sido a operadimnarojeto. Dieguez (2001) relata que a

companhia logo percebeu o grande potencial do set@ém de participar da construcao de
termoelétricas, entrou como socia de varias disttdras estaduais e também no setor de
transporte de gas.

No inicio do segundo mandato de FHC (1999-2002)rrecuma forte desvalorizacao
da moeda, devido as crises financeiras que ocomig@niodo o mundo, principalmente no
México, Asia e Russia. Como resultado, o Brasilti@m sofre as conseqiiéncias da crise,
amargando novamente aumento de juros e da diviglaan

Ainda no segundo mandato foi dada continuidade eovapdo de emendas
constitucionais que estimulavam a concorréncianate a reducdo dos precos. Em janeiro de
1999, foram tomadas medidas para reduzir a sonegdedimpostos por parte dos
distribuidores. Assim, passou-se a exigir cobrashgs impostos PIS e COFINS incidentes
sobre a venda de produtos derivados do petrdlecoasumidor final. Além de eliminar a
possibilidade de sonegacdo, a medida reduz a opdatle de concorréncia desleal.
(PETROBRAS, 2009).

De acordo com Ribeiro (2010), o segundo governo Ef@sentou um crescimento
acumulado de 8,63%, equivalente a uma média aeua)0®% e as importagdes tiveram um
declinio de 4,4%.

A Tabela 32 faz um comparativo entre os dois marsdde¢ FHC:

Tabela 32 - Crescimento do PIB — 1995 a 2002 (méslianuais em %)

Variavel 199598 1999-2002
Consumo governo 1.8 1.5
Consumo familias 3.6 0.9
FBCF= 4,3 -1.6
Exportacoes 3.3 9.7
Importacdes 12.8 -4.4
PIB 2.6 2.1

* Formacao Bruta de Capital Fixo.

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadoslarRi(2010, apud IBGE)
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Entretanto, o final do segundo mandato foi margaatauma crise no setor energético,
anunciada por varios meios de comunicacdo comaéQio Apagado”. Muitos especialistas
afirmam que o grau de insatisfacdo ou a antipaliesgresultados e acdes do governo FHC se
deve a conjuntura de crises pela qual passava sil.BR#o se pode afirmar que foi um

governo ruim, diante do objetivo da busca da dgfabie econdmica.

4.4.2 Governo Lula (2003 A 2010)

Em 27 de outubro de 2002, o ex-torneiro mecéanids lnacio Lula da Silva vence as
eleicdes para presidéncia da Republica FederativBrdsil. Ribeiro (2010) relata que no
governo Lula foram adotadas politicas no sentidaweentar a liquidez da economia atraves
da injecdo de capital publico, liberacdo de depampulsorio e reducao das taxas de juros,
além do incentivo ao consumo através de politszzafide reducéo de impostos.

O governo anterior caracterizou-se pela preocupagfocombater a inflacdo, manobra
gue segundo Ribeiro (2010) foi conhecida cdnp# de politicas de: cambio flutuante, metas
de inflacédo e responsabilidade fiscal, todas mastmklo governo Lula.

Novelli (2010) reafirma que no governo Lula ocorteua continuidade de politicas,
que pode ser verificada tanto em relacdo ao coatdasl politicas monetaria, cambial e fiscal,
quanto em relacdo ao pouco destacado papel dagerdes estatais. Além disso, essa
continuidade deve ser entendida a partir das madancorridas na ordem econfmica

internacional nas ultimas décadas do século XX.

Ao assumir a tese segundo a qual ndo ha altersatieaque ha uma s6 politica
macroecondmica possivel (“responsavel”), o govémla acaba por despolitizar o
debate, pois o governo insiste na corre¢cdo dasdaedidotadas, em sua atitude
responsavel e madura, em seu compromisso com angiméade, que o teriam
levado a fazer aquilo que “era necessario” e qeeeda” ser feito — em decorréncia
da “heranca maldita” do governo Cardoso — e nadaque “gostaria de fazer”. A
politica macroeconémica adquire, assim, um catético e neutro, como se fosse
desprovida de interesses. (NOVELLI, 2010, p.231).

Além de prosseguir com o programa econdmico dorgovanterior, o governo Lula
foi privilegiado com um periodo de calmaria int@ipaal, além da ascensdo de economias
emergentes como india e China. A demanda dos necEtommoditiesninerais, setor em
qgue o Brasil conta com grandes vantagens competjtiestava em alta, o que também
colaborou para os amplos superavits da balancarc@he) endividamento interno cresceu
de R$731 bilhdes (em 2002) para R$1.100 bilh6es 26®6), diminuindo, todavia a
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proporcdo da divida sobre o PIB.. Concomitantementdivida externa teve uma queda de
R$168 bilhdes.

Ao longo da ultima década, o comércio mundial a&saeu um dos mais longos
periodos de expansao de sua histéria recente. Gaagma extraordinaria expansao
da liquidez e a ampliacdo da divisdo internaciailtrabalho, ndo se registrava
retracado nos valores mundiais exportados desde 208# disso, o crescimento do

comércio internacional estava em elevacdo. (RIBEIRO10, apud TORRES
FILHO; PUGA, 2008, p.73).

O Gréfico 4 faz uma comparacao entre corrente demo, exportacdo e importacao

do Brasil em percentual do PIB, mostrando a énflesla ao comércio exterior durante a
gestéo do presidente Lula.

Grafico 4 - Comércio externo brasileiro — 1958 a ZIB (em % do PIB)
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadoslrRi(2010, apud SECEX).

Uma das mudancas na pauta das exportacOes foi entmnda participagcdo de
produtos intensivos em recursos naturais, comdaevdabela 33. Em 1998 estes totalizam
46%, passando para 54% dez anos depois. Tal aursentieu principalmente devido ao
desempenho do setor de petréleo e gas, que tivaramento continuo dos investimentos em
exploracdo e producdo, apoiado na descoberta delagacampos produtores em aguas

profundas e um cenario de precos internacionascentes” (REBEIRO, 2001 apud TORRES
FILHO; PUGA, 2008, p.76).
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Tabela 33 - Participacdo dos setores nas exportagderasileiras — 1998 e 2008

Setores 1998 2008 Variacao
Intensivos em Recursos Naturais 45,5 53.5 8.0
Agroindustria 30.0 27.7 -2.3
Extrativa Mineral 7.2 9.8 2.7
Prod. de Madeira, Celulose e Papel 6.0 4.3 -1.6
Petroleo e alcool (inclui refino) 1.0 10.7 9.7
Produtos Minerais Nao Metalicos 1.4 1.0 -0.4

Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadoslolrRi(2010 apud SECEX).

Em 29 de outubro de 2006 foi realizado o segundnotwo pleito presidencial,
consagrando a reeleicdo de Lula. O Brasil vinh&stasdo situacdes como a desvalorizagao
do real desde janeiro de 1999, logo ap0s a el@leab998; as deficiéncias administrativas,
tais como o apagéo de 2001 e, principalmente, italilto crescimento econémico ocorrido no
segundo mandato FHC. Tais fatores fortaleceramsg§wo eleitoral de Lula nos quatro anos
seguintes.

O governo Lula caracterizou-se por uma politicanéotica conservadora, que deu ao
Banco Central autonomia pratica, mas nao garamatalei, com a finalidade de buscar
ativamente a meta de inflagdo determinada pelorgové politica fiscal garantiu a obtencao
de superavits primarios ainda maiores que os ohdesvno governo anterior (4,5% do PIB
contra 4,25% no fim do governo FHC).

Em seu segundo mandato, Lula defende uma ousadadeetrescimento do PIB, de
5% ao ano. Ao mesmo tempo, lanca um dos programagsimportantes do seu governo, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), qablem um conjunto de medidas em
prol da aceleracdo do ritmo de crescimento da ev@nbrasileira. O PAC prioriza setores-
chave para a economia na area de infra-estrutneagética, social, urbana e logistica. Com
previsdo de investimentos de mais de R$500 bill@@a os proximos quatro anos, o
programa estimava um crescimento do PIB de 4,582@Q27 e de 5% a.a. a partir de 2010.

O ano de 2007 foi marcado pela retomada da atigidad varios setores, como
consequéncia da recuperacédo da renda da populagiobém da expansdo do crédito no
pais. A maior evidéncia é a agropecuaria, cujordpsaho foi alavancado pelo aumento do
consumo interno de alimentos e demanda interndcfmsracommodities A melhoria nas
condi¢cdes de renda e crédito também incrementaratesempenho da industria. Com a
retomada do crescimento, o PIB apresentou expales&% em 2007, a maior taxa desde

2004, quando houve crescimento de 5,7%.
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Em 2008, o aquecimento da demanda e da atividam®etca nacional ja gerava
preocupacgdes para o cumprimento das metas dedaflabrigando o Banco Central a apertar
a politica monetaria por meio do aumento da taxachade juros. Paralelamente, a crise
financeira mundial originada nos EUA atingiu o Blras ultimo trimestre. Entretanto, dado o
bom desempenho econdmico apresentado no primemnesse2, o PIB nacional terminou o
ano com uma taxa de expanséao de 5,1%.

Novy (2009) defende o retorno do Estado desenvelntista no Brasil e diagnostica o
governo Lula como uma relacédo entre mudanca e p@&mea. De um lado ha a relagédo entre
a modernizagdo conservadora e revolugao burguesa @jtro, o capitalismo estatal social-
democratico. O presidente Lula teve um papel deenaakbr do poder estatal, mediando os
interesses conflitantes. Para o autor, o desemaehtio brasileiro teve inicio com Getulio
Vargas, em meio a tensdo entre politica econdnecasthbilizacdo de curto prazo e politica
de desenvolvimento nacional de longo prazo, quéyaia a Petrobras e o BNDES. Durante o
governo Juscelino Kubitschek floresceu o Estaderdedvimentista brasileiro, com forgas
progressistas que viam no Estado o Unico ator cassilplidade de promover o
desenvolvimento nacional, da democracia e justi€aenhum outro lider nacional, antes ou
depois de Juscelino, encarnou tdo perfeitamenteaaia poderosa ideologia que o pais ja
conheceu: o desenvolvimentismo”. (WEIS, 2002, p.134

Desde a crise da divida de 1982, a redemocratizac@s reformas neoliberais
conduziram a um rompimento do modelo do Estadoonatie, sob essas condicfes, Lula
assumiu o poder defendendo a necessidade de re#lmesicdo ao invés de ruptura.
Entretanto, com a posse de Guido Mantega no Mitosta Fazenda em 2006, deslocaram-
se as relacbes de poder no interior do Governoamdm no sentido desenvolvimentista. O
novo ministro trouxe uma orientacdo keynesianaoeiapto, a Fazenda passou a apoiar 0s
esforcos desenvolvimentistas das politicas socgs,investimentos e de infra-estrutura
através dos trés bancos publicos. Assim, BNDES nassa funcdo de promover o
desenvolvimento econémico, enquanto que Banco @&silBe Caixa Econdmica Federal
assumem a funcdo de promover a integracdo das aansadiais mais pobres ao sistema
bancario. (NOVI, 2009).

Ribeiro (2010) afirma que, com o conjunto de agfiero a implementacao do Plano
Real em governo anterior, a consolidacdo das ref®mmacroecondmicas e a continuidade
das politicas pelo atual governo, o Brasil conse@lcancar a tdo desejada estabilidade
econdmica. Assim, acabou com os descontroles ddascpublicas, bem como os 30 anos de

indexacdo. O autor também defende que, a partR0O8d, a continuidade dada pelo atual
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governo as politicas permitiu que o pais usufeuths crescimento econdémico, estimulado
pelo crescimento do mercado interno e pela contaitea do preco dasommoditiesno
mercado internacional, de grande importancia pavgartacao brasileira.

Segundo Novy (2009), no governo Lula o Estado lectu seu papel enquanto
planejador, coordenador, bem como de energia ingmadora da politica de
desenvolvimento. E o autor demonstra sua simpala gontinuidade ao declarar que “seu
fracasso seria tragico, pois, pela primeira vezuina oportunidade real de se superar 500
anos de dependéncia”. (NOVY, 2009, p.127).

Esse cenario € claramente observado no direcioriantn Petrobras nos udltimos
anos. Segundo Soares (2010), no governo Lula aam@mgppassou a ter um papel mais ativo
como instrumento de politica industrial. Tal fatocémprovado pela atual estratégia,
consideravelmente mais agressiva no sentido die ategs investimentos para o Brasil que,
somente em 2010, enviou missdes a nove paisesritdercom essa finalidade. Em entrevista
a Revista Exame, Dutra (2003), revela que as fsesegefortalecimento da industria nacional e
aumento da participacdo em encomendas fazem past@rahcipais orientacdes da estatal.
Assim, considerando que é uma empresa controlatia eido, suas diretrizes estao

alinhadas com as do governo federal.

4.4.3 Petrobras em NUmeros

Fazendo um balanco geral dos dois governos e camg@os nimeros da Petrobras
nesses periodos, podemos destacar os reflexosndestimentos da estatal nas areas de
Exploragdo & Producédo, Gas & Energia, Internaciodddastecimento e Distribuicdo em
funcéo das politicas e medidas adotadas nos doésyts.

A Tabela 34 compara a Série Historica dos Investioseeda Petrobras, no periodo
relativo aos quatro mandatos estudados nesse loagitpossivel observar um crescimento
constante na Exploracéo & Producéo e os altosx@dadios investimentos em Gas & Energia
e Internacionais. Os investimentos Em Gas & Engrgiaano de 1998, tiveram uma evolucdo
de 650%, devido a influéncia do projeto do gasaddéoem 2000 ndo ocorreu nenhum

investimento.
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Tabela 34 - Série Historica de Investimentos da Rebras — Brasil — 1995 a 2008 (em milhdes de US$)

Investimento por setor
Ano Evolucéo Gas & Evolucéo Evolucéo
E&P (%) Energia (%) Internacional (%)

1995 1.628 100 0 - 263 100
1996 1.664 102 12 100 480 183
1997 1.849 114 78 650 766 291
1998 2.564 157 519 4.325 852 324
1999 2.316 142 501 4.175 469 178
2000 2.927 180 0 0 318 121
2001 2.723 167 231 1.925 500 190
2002 2.875 177 443 3.692 2.008 763
2003 3.110 191 472 3.933 640 243
2004 4.309,3 265 213,6 1.780 796,6 303
2005 5.758,1 354 627 5.225 1.294,9 492
2006 7.041,2 433 719,9 5.999 3.292,1 1.252
2007 9.455,3 581 830 6.917 3.375 1.283
2008 13.443 826 2083 17.356 3.343 1.271

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados tetPas (2010).
Para que se possa ter uma visao geral, o Grafiam & integracdo dos investimentos

dessas trés areas:

Gréfico 5 - Série Historica de Investimentos da Petbras — Brasil — 1995 a 2008 (em milhdes de US$)
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dados telPas (2010).

A partir da observacdo da Tabela 34 e do Grafieogssivel constatar que a E&P, a
partir de 2003 (inicio do mandato de Lula), da waftosem comparacdo aos anos anteriores
(durante o governo FHC).
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by

Dando continuidade a analise dos investimentos,abhel@ 35 mostra aqueles

destinados as areas de Abastecimento e Distribuicdo

Tabela 35 - Série Histérica de Investimentos da Rebras — Brasil — 1995 a 2008 (em milhdes de US$)

Investimento por setor

Ano

Abastecimento Evolucéo (%) Distribuicéo Evolucéo (%
1995 1.147 100 81 100
1996 1.079 94 48 59
1997 955 83 81 100
1998 830 72 69 85
1999 532 46 63 78
2000 558 49 0 0
2001 561 49 92 114
2002 858 75 150 185
2003 1.533 134 108 133
2004 1.335,2 116 417,9 516
2005 1.349 118 202,9 250
2006 1.922,1 168 295,1 364
2007 4.944.8 431 857,4 1.059
2008 5.511 480 304 376

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados tlebPas (2010)

Nos investimentos em abastecimento, observa-sequieda passando de US$ 1147
milhdes em 1995 para USS$ 561 milhdes em 2001, wom reducdo meédia de 70% nesse
periodo que coincide com o Governo FHC. Entretagdgee cendrio muda e o0s investimentos
nesse setor comegam a se elevar, passado para3B52 tilhdes em 2004, um crescimento
de 116%, no inicio do Governo Lula.

Para ter uma visdo geral, o Gréfico 6 faz a intggados investimentos dessas trés

areas.

Gréfico 6 - Série Histérica de Investimentos da Patbras — em milhdes de US$

c000 -
eubL —— Abasteciimento
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Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados tetPas (2010).
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A analise da Tabela 35 em conjunto com o Gréafieviflencia o montante investido
pela companhia em abastecimento a partir de 2003a(ido mandato de Lula), dando um
salto em comparacdo aos anos anteriores (duragpeesno FHC). O setor de Distribuicdo
obteve alguns picos de investimentos durantestosad anos, como foi o caso de 2004 e
2007.

4.5 PROSPECCAO

A partir da divulgacdo do Plano de Negdcios de928W13 da estatal, verifica-se que
a previsdo € investir US$ 174,4 bilhBes no Brasibeexterior nesse periodo. Tal montante
esta dividido entre os diferentes segmentos decegta Petrobras, a saber: US$ 104,6
bilhdes aos negocios de exploracao e producao;433Bbilhdes ao de abastecimento; U$
11,8 bilhdes ao de gas e energia; US$ 5,6 bilhdepetroquimico; US$ 3,2 bilhdes ao
corporativo; US$ 4,3 bilhBes ao de distribuicdo @5L2,8 bilhdes ao de biocombustiveis.
(PETROBRAS, 2010).

Sua meta é ampliar a atuacdo nos mercados, mantenchompromisso com o
desenvolvimento, rentabilidade e crescimento iaggr Assim, a Petrobras pretende tornar-

se referéncia como uma das maiores empresas idéegesenergia do mundo.

4.5.1 Exploracao e Producao

Na area de exploracdo e producédo, a companhiangeet@anter parcerias com a
industria nacional, buscando assegurar contelu@b tacconstrucdo de unidades de producéo,
negociando reducdes de precos com fornecedoresogaado na competitividade dos
empresarios brasileiros. O objetivo é aumentarodygido brasileira de petroleo, de modo a
alcancar 2.680.000 barris por dia em 2013. Para,t@stima-se investimentos de US$ 92
bilhdes no pais, sendo US$ 70 bilhdes no desemehitio de producéo, US$ 13,6 bilhdes em
atividades exploratdrias e 8,4 em outros ambitos.

Os projetos relacionados a Provincia Pré-Sal tend@stimento no montante de US$
29 bilhdes, com a implementacéo do Sistema Piletdupi, que iniciara producdo de 100 mil
barris de Oleo equivalente, além de aproximadam&btenilhGes de metros cubicos de gas
natural por dia ainda em 2010. Os projetos-pilokoGlLara e lara, na Bacia de Santos,
deverdo entrar em operacdo nos anos de 2013 e r2&8péctivamente. Além disso, deve ser
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instalada a unidade destinada a producdo do PdeguBaleias, no litoral do Espirito Santo,
na Bacia de Campos. A projecéo inicial € de queamspos da Provincia Pré-Sal atinjam
producao de 219 mil barris por dia em 2013 e deacde 1.800.000 barris por dia em 2020,
volume que praticamente dobrara a producao di@iBeatrobras no Brasil. (PETROBRAS,
2010).

No exterior, a companhia deverd manter seu foco profetos de exploracdo e
producdo nos campos situados na parte norte-amart@a Golfo do México; investimentos
em exploracdo de petroleo e gas natural na Argensitm da exploracdo e producéo de
campos na Nigéria e Angola, nessa ordem. A Pesaspera, em 2013, alcancar a producao
de cerca de 3,6 milhdes barris de 6leo equivalpotedia, incluindo a contribuicdo de seus
campos nho exterior.

Ja na area de abastecimento, a companhia pretensmi@r sua capacidade de refino
tanto no Brasil quanto no exterior, a medida queedeolve sua producdo de petréleo. A
carga de petréleo processada deverd passar das atd@l milhdo de barris para 2.270
milhdes em 2013 e, numa perspectiva de médio p&@b2 milhdes em 2020, evidenciando
um aumento anual de 4,8%.

Em relagdo a logistica, a Petrobras anseia firnaacepias comerciais de modo a
garantir a implantagcéo de petréleo, derivados enbiitistiveis em mercados-alvo, no Brasil e
no exterior. Ainda, busca redimensionar a frotgpeleoleiros ao seu servigo, considerando o

equilibrio entre o suprimento confiavel de mercadsscustos e a seguranca operacional.

4.5.2 Gas e Energia

Na area de gas e energia, a empresa pretendeedertadua lideranca no mercado
nacional de gas natural e ampliar sua atuacaonadeEmal. Além disso, deve ampliar o
negocio de geracao de energia elétrica no Braamtemdo flexibilidade no suprimento e no
atendimento a demandas, flexibilizando a ofertaraescados térmico e nao-térmico. Para
tanto, consta orcamento no valor de US$ 5,4 bilki@ssinados a projetos ja em andamento,
além de US$ 5,2 bilhdes, que caberdo a novos engirentos. (PETROBRAS, 2010).

Estdo também previstos novos projetos, como a reamdst de dois terminais de gas
natural liqguefeito (GNL). O primeiro deles, com aajplade de armazenar, gaseificar e
transferir 14 milhdes de dlia, devera iniciar suas operacées até o finaR@E3. Outro

projeto relevante é o de construcdo de uma unidadguefacéo flutuante, que escoara gas
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da Provincia Pré-Sal, destinando-o a terminaislidbs na costa brasileira, ou entdo para
exportacao nos periodos em que a demanda terroaléstiver reduzida.

Com o objetivo de integrar os setores de gas ratueaergia elétrica, a companhia
deseja, até 2013, alcancar 8.787MW de energiaidagona qualidade de geradora de energia
elétrica e fornecedora de gas natural para terrioagt

4.5.3 Petroquimica

No setor petroquimico, em sintonia com as dematmsara Petrobras pretende
aumentar a producdo de produtos béasicos, tais cet@pno, propeno, benzeno e paraxileno.
Tal empreendimento deve ser realizado mediantécipag¢des em empresas no Brasil e no
exterior, atuando no refino de 22 geracao, quetighjéransformar produtos petroquimicos
basicos em produtos de 22 geracdo, como estirdihenoeglicol, polipropileno, PTA e
polietilenos, destinados aos mercados internoerrext Além disso, espera atuar na producao
de biopolimeros, que sao polimeros produzidos t pler matérias-primas renovaveis, como
cana-de-acucar, celulose e milho. (PETROBRAS 2010).

4.5.4 Biocombustiveis

Com relacdo aos biocombustiveis, a companhia mtetatuar no Brasil e no exterior
de modo a ter participagéo relevante nos negéaobialliesel e etanol, sempre de forma
sustentavel, promovendo o desenvolvimento dos pa&iseque atuar e contribuindo para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Dos investimentos previstos para o segmento, U8%hithbes serdo destinados a
producdo de biocombustiveis, sendo 91% do montirgeionados ao mercado interno e 9%
ao externo. A Petrobras também aplicarad US$ 4000edl em infra-estrutura, na construgéo
de um alcool-duto que se estendera de Goias, hspan Minas Gerais, até Sao Paulo.

A Petrobras almeja destinar 80% dos recursos aaoletabjetivando atingir a
producédo de 1,9 bilhdes de litros do combustiveloittnada ao mercado externo e 1,8 bilhdo
ao mercado interno até 2013. Os projetos com fotex@ortacido serdo concretizados atraves
de parcerias. Outros planos da Petrobras envolveossibilidade de adquirir participacdo em
usinas de etanol j& existentes e a analise dalidedie para constru¢cdo de uma unidade de
producédo na Colombia.
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Os 20% restantes dos recursos deverdo ser destinad@mbito do biodiesel, com a
finalidade de atingir uma producdo de 640 milhdeditdos em 2013 no Brasil. Para tanto,
esta em projeto a construcdo de uma nova usinegi@rnorte do pais, além da aquisi¢ao de

duas novas usinas de biodiesel no Brasil, quezetalproducédo de 230 milhdes de litros por
ano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou investigar a empresa estatab ¢ostrumento de apoio ao
desenvolvimento econdmico, através da realizacaest@lo de caso sobre a trajetéria da
Petrobras. A partir da década de 1990, foi anaisatrajetoria da Petrobras em termos de
crescimento e desenvolvimento, caracterizando dledéisse contexto, as mudangas na
atuacao do Estado sobre a politica econémica,dasardesenvolvimento brasileiro.

Foram apontados elementos que sustentam a conapedioacdo desenvolvimentista
do Estado atualmente. Tal defesa parte do ententbnade que processo de desenvolvimento
econdmico pelo qual o Brasil passou e continuagpakks especialmente no que diz respeito a
caracterizacdo das politicas adotadas pelo govelempnstra que essas mudancas foram
promovidas pelo Estado e as consequéncias pamnare@ atual.

O Estado, enquanto promotor do desenvolvimentocuypao conduzir o pais ao
crescimento econdmico e, para que isso ocorra,m&ssa funcdo de produtor (Estado
empresario) e protetor da industria nacional frent®ncorréncia estrangeira em processo de
desenvolvimento.

Ao descrever a trajetoria da Petrobras, no serdm@lanejamento empresarial e
desempenho de suas func¢des, foi possivel obsemralacdo da companhia, que se mostrou
mais ativa no decorrer dos ultimos anos. Na conjanécondmica observada nas primeiras
décadas, faziam-se necessarios volumosos investismem infra-estrutura. Portanto, a cada
década, a Petrobras vem se moldando para dar wiolaiiie ao processo de desenvolvimento
do pais, sendo possivel concluir que a comparthagessou diversos momentos adversos,
durante os quais buscou sempre se adequar a amaj@ebndmica vigente.

A trajetoria da empresa esta muito vinculada a nmaoépistéria do pais, pois
acompanhou os momentos de grande crescimento propando apoio a economia nacional
durante os periodos de crise interna e tambémnextpapel esse desempenhado com louvor
pela estatal.

A década de 1950 foi o periodo do seu nascimerdogual a companhia estava
voltada para a o crescimento do Brasil, tendo eta\d forte motivacdo nacionalista com que
foi idealizada. Seu objetivo foi o desenvolvimenl setor petrolifero no Brasil, além da
reducdo na dependéncia de petréleo, especialmentque diz respeito a producdo de
derivados, considerados o gargalo que atrasavaendalvimento econdmico, visto que a

iniciativa privada nao tinha interesse no setopaca. Contudo, ao logo de seu caminho,
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principalmente nos ultimos dez anos, esses obgets@ retomados e especialmente
alcancados, como o desenvolvimento do setor pletrolie a auto-suficiéncia em petréleo.

A Petrobras se fez um instrumento de politica itréiise o conseguiu sem diminuir
seu potencial de acumulacédo, bem como o fez comdgreesponsabilidade sem perder sua
ideologia nacionalista e nem seus interesses ear@iss ao observar seus resultados nos
anos 2000.

Outro destaque esta no campo tecnoldgico, com satraCTecnoldgico reconhecido
internacionalmente, conquistou grandes avancos a#sidades de pesquisa e
desenvolvimento do sistema da estatal.

Nos anos 1990 ocorreram fatos marcantes para a &dmn@ que promoveram
grandes mudancas nas suas ac¢des e no seu plartejarnem o fim do monopolio, abertura
comercial e mudancas estruturais. Entretanto, maddeseguinte, esses obstaculos foram
superados e atualtemente a empresa produz maisndebarris por dia. Seus investimentos
giram em torno de R$ 100 bilhdes, e as exportagdeportacbes somaram mais de US$ 200
bilhdes em 2009. A Petrobras é a oitava maior [@#taodo mundo, a terceira mais lucrativa e
a primeira mais rentavel. Em 2009, a Companhiayassna receita de R$ 180 bilhdes.

A Petrobras, que sempre foi uma empresa proximaelusos de decisdo econdmica,
envolvida nos principais acontecimentos politicas Bfasil contemporaneo e diretamente
ligada aos imperativos do Estado Nacional, pouss estatal, sempre esteve sob influéncia
do governo brasileiro. E esse fato pode ser noegjmecialmente nos dois ultimos governos,
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) o de Luiz In&cia da Silva (Lula). Durante o
governo FHC, a Petrobras ndo obteve grandes avaegosomparagdo ao governo Lula.
Recentemente a empresa se mostra mais ativa, @avatym o desenvolvimento do pais. Os
investimentos, principalmente em Exploracdo & Pgdadue Abastecimento tiveram um
aumento de 400% e 360%, respectivamente.

A Petrobras estima para o futuro um investiment® W#%4,4 bilhdes no Brasil € no
exterior. Esse valor sera dividido entre os diflesrsegmentos de negdcio da empresa, da
seguinte maneira: US$ 104,6 bilhdes aos negocioexpgracdo e producdo; US$ 43,4
bilhdes ao de abastecimento; U$ 11,8 bilhdes agaiee energia; US$ 5,6 bilhGes ao
petroquimico; US$ 3,2 bilhdes ao corporativo; US$ EilhGes ao de distribuicdo e US$ 2,8
bilhdes ao de biocombustiveis. (PETROBRAS, 2010p 8eta é ampliar a atuagdo nos
mercados, mantendo o compromisso com o desenvaitdmeentabilidade e crescimento
integrado. Assim, a Petrobras pretende tornarfeeérecia como uma das maiores empresas

integradas de energia do mundo.
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No inicio da sua trajetéria, a Petrobras se estorgm alcancar todo o territorio
Brasileiro, mas agora voa mais alto, seu objetiatténcar todo o mundo.

Assim sendo, com esta investigacdo pode-se corgpleira Petrobras esta cumprindo
papel essencial de desenvolvedor de longo prazonfpanhia tem promovido o crescimento
e desenvolvimento da economia do pais, além da&@erde emprego, renda e produto

nacional.
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