View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by X{'CORE

provided by Repositério Institucional da UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CLARISSA BIANCA SBRUZZ|

AQUECIMENTO GLOBAL, MUDANCAS CLIMATICAS
E O IMPACTO NA ECONOMIA

FLORIANOPOLIS, 2010


https://core.ac.uk/display/30401096?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

CLARISSA BIANCA SBRUZZ|

AQUECIMENTO GLOBAL, MUDANCAS CLIMATICAS
E O IMPACTO NA ECONOMIA

Monografia submetida ao curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito obrigatério para a
obtencao do grau de Bacharelado.

Orientador: Prof. Lauro Francisco Mattei, Dr.

FLORIANOPOLIS, 2010



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A Banca Examinadora resolveu atribuir nota 8,0 a académica Clarissa Bianca
Sbruzzi na disciplina CNM 5420 — Monografia, pela apresentacdo deste trabalho.

Banca Examinadora;:

Prof. Dr. Lauro Francisco Mattei
Presidente

Prof. Dr. Arlei Luiz Fachinello
Prof. Membro

Prof. Dr. Pedro Antonio Vieira
Prof. Membro



Dedico este trabalho a minha méae,
gue foi, é e sempre sera

fonte de amor inesgotéavel.

Meu maior exemplo de sabedoria,
bondade, disciplina,

respeito e firmeza.



AGRADECIMENTOS

E, com muito carinho que agradeco a todos que me ofereceram incentivo e
apoio, durante toda a construcdo desta pesquisa académica. Aos professores
inesqueciveis e funcionarios prestativos do Departamento de Ciéncias Econdémicas
da Universidade Federal de Santa Catarina, e especialmente ao Professor Lauro
Mattei, pela orientacdo e paciéncia prestados durante o desenvolvimento deste

trabalho.

As amigas e parceiras de uma etapa da minha vida, Luciana, Fabiana e
Michelle, que dividiram comigo maior parte do curso, e também, os melhores

momentos da faculdade.

Aos meus pais, Jodo e Clarice, meus maiores incentivadores durante todo o
curso, a0 meu irmao Benito e as minhas irmds, Bruna Maria e Louise, meus
exemplos de conforto e determinagcdo, sempre presentes na minha vida,

especialmente nesta etapa final.

As amigas, Maria Odete, Fabricia e Hivellyse, que além de conselhos
carinhosos e ‘psicologicamente’ estimulantes, me ajudaram na correcdo do trabalho,

durante todo o processo.

Ao meu namorado, Marcio Alexandre, pela compreenséo e apoio nessa fase
de concluséo, e pela paciéncia de me ouvir ler em voz alta textos e debates que me
despertaram maior interesse e agucaram meu senso critico, dentro das polémicas

da economia.



"(...) nada de parar o crescimento enquanto houver
pobres e desigualdades sociais gritantes;

mas é imperativo que esse crescimento mude

no que se refere a suas modalidades e,

sobretudo, a divisdo de seus frutos.

Precisamos de outro crescimento

para um outro desenvolvimento."

Ignacy Sachs

Economista, e Professor da Escola de
Altos Estudos em Ciéncias Sociais
(21927 - )






RESUMO

O objetivo desta monografia € entender a discussdo atual sobre o aquecimento
global e as mudancas climaticas, e como essa questdo pode afetar no sistema
econdmico. A Questdo Ambiental € analisada a partir da década de 70, quando
passa a fazer parte da agenda do desenvolvimento das nacfes e das relacdes
internacionais, marcando significativamente a discussao em torno das manifestacdes
ecologicas de abrangéncia mundial. Os conceitos de ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel e suas abrangéncias sao exploradas por diferentes
autores, considerando a principio, o desenvolvimento econémico. A andlise
econbmica € realizada sob dois prismas diferentes: a economia ambiental e a
economia ecoldgica. Entdo, percebe-se a preocupacdo das mudancas climaticas
cada vez mais frequentes, resultantes da acdo do homem e de toda a cadeia
produtiva. Um fendmeno climatico de larga extensdo, denominado aquecimento
global € fator preocupante e agente imensuravel de constantes analises, que
estimam de que forma, quando e como serdo os impactos que afetardo o modo de
vida na Terra e diretamente, o sistema econémico mundial. Com este objetivo é feita
uma apreciacdo do tema Aquecimento Global e o debate que envolve a questao,
sendo identificada no transcorrer da analise, apesar do pequeno ceticismo existente,
uma grande forca cientifica que questiona o fendbmeno e projeta situacdes para que
sejam desenvolvidas formas de coexistir e ou combater o Aquecimento Global. Além
da presenca politica que € evidenciada através das Conferencias realizadas e dos
resultados, ndo muito comprometedores até entdo. Ainda assim, percebe-se a
participacdo de um maior nimero de paises emissores, discutindo as propostas e o
papel de cada nacao e as possibilidades de uma transformacdo no modus operandi
do sistema econémico e social global, frente a abrangéncia da questéao.

Palavras-Chave: Questdo Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Mudanca
Climatica. Aguecimento Global. Impacto Econémico. Mudangcas Ambientais Globais.



ABSTRACT

The objective of this work is to understand the current discussion about global
warming and climate changes, and how this issue can affect the economic system.
The environmental issue is parsed from the 1970s, when it becomes part of the
development agenda of Nations and of international relations, scoring significantly
the discussion around the world spanning ecological demonstrations. The concepts
of eco-development and sustainable development and its cover are exploited by
different authors, considering the principle of economic growth. The economic
analysis is performed under two different aspects: the environmental economics and
ecological economics. Then, if the concern of climate is increasingly frequent,
resulting from the action of man and of the entire production chain. A large extent
climate phenomenon known as global warming is a worrying factor and an
immeasurable agent, of constant analyses, that estimates in which way, when and
how will the impacts be and how will they affect the way of living on Earth and
directly, the world economic system. This goal is used to make an appraisal of the
theme global warming and the debate surrounding the issue, being identified in the
course of analysis, despite the small existing skepticism, a large scientific strength
that questions the phenomenon and designs for situations that are developed ways
to co-exist and or fight global warming. Beyond political presence that is evidenced
through Conferences conducted and the results, not very incriminating until then. Yet,
we realize the participation of a greater number of emitters’ countries, discussing the
proposals and the role of each nation and the possibilities of a transformation in the
modus operandi of global social and economic system, front the breadth of the
matter.

Keywords: Environmental issue. Sustainable development. Climate change. Global
warming. Economic impact. Global environmental Changes.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 Introducéo

As mudancas climaticas e o aquecimento global representam um dos
maiores desafios da humanidade. As causas deste fenG6meno s&o atribuidas
principalmente ao aumento dos niveis dos gases responsaveis pelo efeito estufa
(GEE) na atmosfera, ocorrido em grande parte durante a era industrial, e que é
relacionado as atividades humanas como o desmatamento e o forte consumo de
combustiveis fosseis (UNFCCC).

O FMI prevé que um aumento da temperatura média da Terra, como prediz
o IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (fev. 2007) — caso as
emissOes de gases causadores do efeito estufa se mantenham nos niveis atuais, ira
causar diversas consequéncias na economia mundial.

A mudanca climatica ja afeta o Brasil, através das ocorréncias do El Nifio,
com perdas agricolas no Sul e no Sudeste, estiagens severas no Nordeste e
aumento do risco de incéndios florestais na Amazbnia, além do furacdo que
surpreendeu o litoral sul do Pais, em 2004.

Os interesses eco-ambientais versus o desenvolvimento econdmico em
ascensdo sdo o foco de debates envolvendo os grandes paises do mundo. As
alternativas para uma possivel sustentabilidade econémica, social e ambiental sédo
elaboradas continuamente, frente a uma populacéo global de crescimento continuo.
O crescente processo de consumo de energia e a complexidade de seus problemas

apontam novos desafios para o desenvolvimento sustentavel. O fato € que se a
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mudanca climatica for ignorada, poderd causar uma catastrofe econdmica
incomparavel.

A possibilidade do vigente cenario de mudancas climaticas estar diretamente
relacionada a diversas questdes politico scio-econémicas impactantes e ndo menos
alarmantes do que a propria condicdo climatica global, sob o ponto de vista
meramente ecoldgico ambiental, reafirma a complexidade da questéo.

Os temas mudanca climética e aquecimento global vém deixando de serem
encarados apenas como um problema futuro, para serem enfrentados como
guestbes que ja afetam a humanidade no presente, com destaque crescente nos
meios de comunicacdo de massa.

Os custos econdmicos sdo apenas uma parte do problema. Os possiveis
impactos ambientais sdo imensuraveis. O preco de mudar a economia mundial para
uma economia com baixa emissdo de carbono, por exemplo, sera
consideravelmente, muito menor.

Neste contexto, este trabalho analisa a situacdo atual das mudancas
climaticas e aquecimento global, bem como dos possiveis impactos no sistema

econdbmico.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

O objetivo geral desta pesquisa é definir o fenébmeno do Aquecimento Global

€ Seus possiveis impactos no sistema econémico.
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1.2.2 Especificos

e Fazer uma contextualizacdo historica da temética ambiental, desde o pés
guerra até os atuais paradigmas do século XXI.

e Mostrar como a questao ambiental é tratada pela economia, sob a 6tica
das escolas da Economia Ambiental e da Economia Ecoldgica.

e Analisar a questdo do Aquecimento Global, destacando as controvérsias
existentes sobre a questdo e 0s provaveis impactos sobre os sistemas

econdmicos.

1.3 Metodologia

A natureza do estudo é de carater qualitativo, realizado fundamentalmente a
partir da pesquisa bibliogréfica e da utilizacdo de dados secundarios. Sites e textos
recentes da internet também foram abordados. Optou-se pela abordagem descritiva
dos dados, com o objetivo de trazer um breve historico da questdo ambiental até os
novos paradigmas atuais.

A abordagem abrange o periodo historico desde a crise do petréleo, década
de 70, até os dias atuais. As pesquisas bibliograficas foram feitas inicialmente na
Biblioteca Universitaria. Posteriormente a aquisi¢cdo de algumas obras, numa procura
por livros recém lancados e alguns esgotados, o que reafirmou o grande interesse
pelo tema abordado.

O esclarecimento dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, abordados
sob diferentes prismas, mudanca climatica, efeito estufa e aquecimento global,
também foram tratados com base em autores, economistas, jornalistas e cientistas

gue se aprofundam nessa questao cada vez mais.
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O objetivo é trazer o debate do Aquecimento Global, Mudancas Climaticas e
0S possiveis impactos na economia mundial, discutidos e tratados por diferentes
ambitos, considerando a possivel sustentabilidade dessa relacéo.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho se apresenta estruturado da seguinte maneira: a partir do capitulo
inicial onde constam introducdo, objetivos e metodologia, 0 segundo capitulo,
analisa as crises do petroleo na década de 70 e o sistema econdmico capitalista, e
afirma o surgimento de novos caminhos para a questdo ambiental. O terceiro
capitulo avalia como a Questdo Ambiental é tratada pela economia, atraves da
Economia Neoclassica e da Economia Ecoldgica, e ainda os conceitos que levaram
ao Desenvolvimento Sustentavel. O quarto capitulo analisa o debate frente a
guestdo do Aquecimento Global, considerando as principais controvérsias e
analisando os provaveis impactos na economia mundial, num cenario de extensas

mudancas climaticas.
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CAPITULO I

DO POS GUERRA A QUESTAO AMBIENTAL

2.1 Choques do petrdleo: o estopim da questéao

Atualmente, o petroleo ocupa posicdo de destaque na estrutura econdmica
de varios paises no mundo. A variacdo do preco do barril de petréleo no mercado
internacional € capaz de provocar crises econémicas de propor¢cdes consideraveis e
suas oscilacbes afetam tantos os mega investidores quanto os mais simples
consumidores do sistema econdémico.

Nas primeiras décadas do século XX, devido a popularizagdo dos
automoveis produzidos em série e a utilizacdo de motores combustiveis em diversos
meios de transportes, o consumo do petroleo registrou um crescimento acelerado.
Grandes industrias petroleiras direcionaram seus olhares para a exploracao
sistematica desse recurso, principalmente, no Oriente Médio.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a ascensdo de governos
preocupados em controlar a exploracdo de petréleo em seus proprios paises,
modificou a situacdo. Além da fragilidade pelas grandes perdas causadas pela
guerra, as grandes nacdes capitalistas sofreram a imposicdo da nova politica das
nacbes do Oriente Médio. Os grandes produtores comecaram a controlar o
escoamento da producédo petrolifera, considerando a sua natureza nao renovavel, e
a defender seu preco no mercado internacional.

Imediatamente, em 1973, o valor do barril praticamente quadriplicou em

poucos meses. A crise entre os produtores orientais e o bloco capitalista era
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automaticamente reforcada com os varios conflitos entre arabes e judeus,
envolvendo o territério da Palestina. Contrariando o ataque judaico, 0s paises
petroliferos do Golfo Pérsico decidem aumentar unilateralmente o preco do barril do
petroleo, e reduzir o fornecimento da matéria prima aos paises que apoiavam a
causa israelita, até que Israel devolvesse os territdérios ocupados e reconhecesse 0s
direitos do povo palestino.

De 1973 a 1975 aproximadamente, os precos do petréleo ndo refinado
proveniente do Golfo Pérsico continuavam subindo. Os paises reunidos na
Organizacao dos Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) viram suas receitas
aumentarem em bilhdes de délares, enquanto os paises industrializados e os
subdesenvolvidos sofreram um déficit global de maior dimensédo no mesmo periodo,
gue ficou conhecido como ‘primeiro choque do petroleo’.

O crescimento econémico diminuiu e a inflagdo subiu consideravelmente,
surgindo um problema econdémico até entdo desconhecido, a estagflacédo, inflacao
elevada em recessao econdmica. A maior consequéncia foi a queda da atividade
econdmica, provocada pela recesséo ocorrida em todos os paises.

A crise econbmica e social que atingiu os Estados Unidos ameacou a
hegemonia da sociedade burguesa. Ainda que essas ameacas fossem restritas, ja
gue as classes operarias estavam ainda em um processo de reestruturacdo e
reorganizacao de suas bases, 0 proximo passo resultaria na condicdo de conduzir
um processo de mobilizacao e transformacéo social e econémica.

Poucos anos depois, em 1979, a guerra civil iraniana culminou com a queda
da ditadura, o cenario politico iraniano foi controlado pelos xiitas e outra crise de
grandes propor¢des, provocou a queda brusca da producdo petrolifera do Ird. O
segundo maior exportador da OPEP retirava-se do mercado de forma preocupante,
0 que levou empresas multinacionais a formacdo de estoques. Apds diversas
intervencbes da OPEP e dos paises produtores de petrdleo no reajuste dos valores,
somados a crise entre Estados Unidos e Ird e as tensbes politicas e militares
instituidas no Oriente Médio, os precos por barril de petroleo atingiram niveis
recordes e absurdamente elevados, o que marcou o ‘segundo choque’.

Entretanto, as crises do petréleo, embora tenham afetado a economia do
mundo inteiro, trouxeram ndo apenas a reducédo de consumo de um recurso natural
nao renovavel, mas provocaram a consciéncia da dependéncia que a economia

mundial tinha do petréleo, da fragilidade dessa dependéncia e da necessidade de
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investimento na exploracdo e pesquisa de fontes energéticas alternativas,
desenvolvimento de tecnologias e estilos de vida adequados a essas novas
condicOes de oferta. O interesse foi direcionado para as possibilidades que possam

sustentar o quadro econdémico futuro.

2.2 Clube de Roma e atese do crescimento zero

A década de 70 referencia um marco fundamental no questionamento e
manifestacbes ecoldgicas de abrangéncia mundial, que inserem as questdes
ambientais na agenda do desenvolvimento das nacfes e das relagbes
internacionais.

Anteriormente, estudos académicos e a Conferéncia da Biosfera, organizada
pela UNESCO, em 1968, em Paris, ja relatavam o comec¢o das discussdes sobre o
meio ambiente. Entretanto, no mesmo ano, composto por cientistas, educadores,
economistas e politicos, constituiu-se o Clube de Roma, com o objetivo comum de
discutir e analisar os limites do crescimento econémico, considerando a crescente
exploracéo dos recursos naturais.

Em 1972, o grupo de pesquisadores liderado por Dennis Meadows, publicou
0 estudo intitulado: The Limits of Growth - Limites do Crescimento (MEADOWS et
al., 1978). O estudo realiza uma projecao de cem anos, desconsiderando o avanco
tecnolégico e a descoberta de novos materiais, e aponta que, para atingir a
estabilidade econémica e respeitar a finitude dos recursos naturais é necessario
congelar o crescimento da populacdo global e do capital industrial. A hipotese
sugerida demonstra a influencia baseada nas anteriores teses malthusianas, que
tornaram eminente a preocupacao que o crescimento demografico propunha. Para
0s neo-malthusianos, a ideia da exploracdo continua dos recursos naturais e num
ritmo acelerado, resultaria numa catastrofe imensuravel.

A previsdo apresentada pelo Clube de Roma foi duramente criticada por
diversos intelectuais, incluindo Solow (1997), cujos argumentos concentraram-se na

tese de que as sociedades desenvolvidas ocidentais, depois de resolverem suas
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necessidades, estariam bloqueando este caminho para as nagfes ainda menos
desenvolvidas. Mesmo assim, em seu segundo relatério, intitulado Mankind at the
Turning Point - A Humanidade no Ponto de Mudanca (Mesaro vic; Pestel, 1974), a
mensagem do Clube de Roma continuou contundente, com énfase em aspectos
negativos do crescimento. A importante contribuicdo do Clube de Roma foi sem
davida, o foco em problemas globais de longo prazo, distinguindo-se das demais
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) atuantes até entao.

2.3 Os paradigmas da questao ambiental

No final da década de 70, a emergéncia do movimento ambientalista e 0
choque do petroleo fizeram dos recursos naturais, da energia e do ambiente em
geral, um tema de importancia econémica, social e politica, o qual se denomina
Questdao Ambiental.

Segundo Mueller (1998, p. 67),

(Devido) a acentuacao, por volta de meados da década de 60, da polui¢do
do Primeiro Mundo, tornou-se patente que, em algumas regifes de forte
concentracdo da indistria e de veiculos motorizados, a poluicdo e a
degradacdo ambiental estavam atingindo niveis preocupantes. A medida
que foi se afirmando a consciéncia da seriedade desse problema, ficou claro
gue a economia convencional precisava ser adaptada para tratar do mesmo.

A questdo ambiental levantou criticas ao modelo de desenvolvimento
econdmico vigente, questionando uma relacdo conflituosa, sendo possivelmente
incompativel, entre crescimento econdémico e preservacdo do meio ambiente e seus
recursos naturais, cujos reflexos imporiam, no minimo, limites a continuidade do
préprio crescimento econémico.

Apés a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das nac¢Bes Unidas (UNCED) em Estocolmo em 1972, o holandés e entéo secretario
geral da Conferéncia, Maurice Strong, criou o termo: Eco desenvolvimento, que
defende a incompatibilidade entre desenvolvimento econbmico e preservagao
ambiental, mas, contrariamente, percebe-os como interdependentes num processo

de desenvolvimento efetivo. Este conceito desenvolve-se dentro da proposta do
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Desenvolvimento Sustentavel, que se consolidou em 1987 no Relatério Brundtland
(Our Common Future), pela eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e equidade

intergeracional.

O relatério [...] deixa claro que a economia mundial deve responder as
necessidades dos povos a nivel mundial, no tocante ao crescimento
econdmico, aos avancos tecnoldgicos e cientificos. E importante remarcar
gue embora o relatério reconheca que o desenvolvimento industrial e
cientifico € uma conquista da humanidade, deixa também claro que esse
crescimento deve pagar dois tributos basicos: o primeiro deles € dos limites
ecolégicos desse crescimento, e o segundo diz respeito e distribuicdo da
rigueza e ao necessario equilibrio social (CAMPOS, 1995, p. 13).

Ignacy Sachs (2002), a partir da década de 70, aprofundou e difundiu de
forma abrangente o conceito de ecodesenvolvimento e de como traduzi-lo em agdes.
E formulou os principios basicos desta nova visao do desenvolvimento, que integrou
basicamente seis aspectos, que deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento:

a) a satisfacao das necessidades basicas;

b) a solidariedade com as geracdes futuras;

C) a participacao da populagéao envolvida;

d) a preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;

e) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social
e respeito a outras culturas, e

f) programas de educacéo.

Em 1989, a ONU convoca, em assembleia geral, para a | Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como “Cupula da Terra”. Foi marcada entdo, uma convencdo no Rio de
Janeiro em 1992, para discutir exclusivamente as questdes climaticas, que ficou
conhecida como Eco-92 ou Rio-92.

Essa conferéncia tinha como objetivo sistematizar e documentar os avancos
obtidos nas ultimas conferéncias, estabelecer mecanismos de tecnologia nao
poluentes aos paises subdesenvolvidos, estabelecer um sistema de cooperacao
internacional afim que previna ameacas e preste socorro em caso de emergéncia,
reavaliar e refazer o sistema de organismos da ONU. A partir da Rio-92, o foco da
guestdo ambiental se torna muito mais abrangente, devido a elevacdo da
temperatura do planeta, consequéncia das pesadas emissdes de gas carbodnico. A
protecdo de lagos, rios, santuarios ecoldgicos e florestas se transformam entéo, no

problema das mudancas climaticas, e sob essa 6tica, surge a preocupacdo com as
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questbes das catastrofes naturais e mudancas profundas no ecossistema,
ameacando o futuro proximo.

Na mesma época, inicio da década de 90, percebe-se o crescimento do
interesse sobre o aquecimento global, registrado através de uma grande quantidade
de textos, livros e artigos cientificos sobre o assunto. Assim, o que centralizou a
discussao sobre o tema em torno disso, considerou efetivamente dois resultados: o
primeiro foi o impacto gerado na Rio-92, ao ponto de se produzir um documento
especifico para o clima; e o segundo foi o de retrocesso em tamanha abrangéncia e
profundidade da discussao que o relatério de Brundtland havia alcancado.

Na década atual (1990), verificou-se um retrocesso quanto as preocupacoes
sociais. Os cientistas chamaram a atencdo para problemas urgentes e
complexos ligados a propria sobrevivéncia do homem: um planeta em
processo de aquecimento, ameacgas a camada de ozbnio da Terra, desertos
gue devoram terras de cultivo. Nossa resposta foi exigir maiores
esclarecimentos e transferir o problema a instituicdes mal equipadas a lidar
com eles. (COMISSAO, 1988).

Apesar da perda de foco das questbes vitais escritas no Relatério
Brundtland, a Ri0-92, entre outros documentos produzidos, sistematizou o0s
problemas levantados nas conferéncias anteriores e elencou uma agenda de acodes
prioritarias que, se aplicadas, garantiiam um primeiro passo para um
desenvolvimento sustentavel. Essa agenda foi produzida sobre diretrizes comuns e
gue deveriam ser incentivadas e aplicadas pelos governos signatarios da
conferéncia. Pelas necessidades de mudancas que o século XXI, que estava por vir,
urgia esse documento entéo foi intitulado de Agenda 21.

Com a finalidade de facilitar medidas de desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21 foi sistematizada por secdes, a partir de aspectos econémicos e sociais,
conservacao e gerenciamento de recursos, reforco do papel dos atores sociais e
finalmente, procedimentos praticos. Os temas séo tratados com detalhamento e
profundidade e compdem mais de 2500 acdes a serem implementadas, apesar de
nao explicar a forma como isso deva ser feito, nem que essas acdes devam ser
seguidas localmente. O documento pretende ser a base para que cada nacdo avalie
sua realidade e aplique medidas em busca de um desenvolvimento sustentavel.

Na opinido de Sachs (DEPARTAMENTO, 2010),

(...) a Agenda 21 elaborada na Rio-92 (Conferéncia das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento) se chocou com a contrarreforma
neoliberal, que estava em seu auge depois da queda do Muro de Berlim. Ele
considera que a recente crise econdmica “mostrou a improcedéncia do mito
dos mercados que se autorregulam”. Em razao disso, os paises emergentes
“estardo numa posicdo mais favoravel para propor uma transicdo ordenada
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para a economia de baixo carbono baseada na cooperacédo entre Estados
desenvolvimentistas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem seu lastro em sociedade,
economia, e, como conjunto maior abrangendo ambos, 0 meio ambiente.
Recentemente, Ignacy Sachs, o criador do conceito, iniciou um novo campo do
saber que engloba as trés bases do desenvolvimento sustentavel, a
ecossocioeconomia, conceito que defende sua tese de que o desenvolvimento s6
pode ser considerado como tal se juntar ao sucesso econémico o aumento igualitario
do bem-estar social e a preservagdo ambiental.

Contudo, na questdo ambiental, existe um debate antigo: aqueles que
acreditam que o mundo € um sistema Unico que sofre consequéncias, e aqueles que
defendem que o modelo hegemdnico pode ser acertado a sustentabilidade. A
guestao €: conservar as condicdes que tolere a vida no planeta, aceitando a Terra
como um sistema holistico, ou cultivar o sistema, buscando a sustentabilidade
através de novas tecnologias alternativas, porém, sem maiores impactos e sem
guestionar o sistema produtivo vigente. Sob esse aspecto, Ribeiro (1996, p. 99),
define Desenvolvimento Sustentavel de uma maneira diferente:

Desenvolvimento Sustentdvel poderia ser entdo o resultado de uma
mudanca no modo da espécie humana se relacionar com o ambiente, no
qual a ética ndo seria apenas entendida numa légica instrumental, como
desponta no pensamento eco-capitalista, mas sim, embasada em preceitos
gque ponderassem as temporalidades alteras a propria espécie humana, e,
porque nao, também as internas a nossa prépria espécie.

Entretanto, ao responder para uma entrevista, se desde a Cupula da Terra
até hoje, houve mudancas na direcdo do desenvolvimento sustentavel, Sachs

(2007, p.10) fez uma anélise um tanto pessimista:

Houve mais retrocesso do que avancos. Estamos a 15 anos da Cuapula da
Terra. O numero de cidades que implementaram a Agenda 21 é muito
reduzido. Ndo se fez o0 necessario para que as principais mensagens
chegassem a opinido publica enquanto o interesse criado pela conferéncia
existia. Deveriamos ter produzido uma espécie de folheto, em que cada
capitulo da Agenda 21 fosse resumido em uma pagina, com outra para
sugestdes. Uma resolucéo deveria ter sido votada na Assembléia Geral das
Nacdes Unidas para que o documento fosse traduzido em todas as linguas
do mundo e difundido largamente na sociedade. Teriamos gerado um
movimento ao redor da Eco-92, e esse movimento ndo aconteceu.

Merico (2002, p. 15), conclui que:

Necessitamos de uma visdo de mundo que permita a construcdo de novos
paradigmas na relacdo entre sociedade e ambiente natural. E preciso
perceber que o conjunto de valores que direciona nosso desenvolvimento
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econdmico e, consequentemente, nossa relacdo com o ambiente natural,
encontrou uma barreira intransponivel: os limites da biosfera.

E imprescindivel uma revisdo de grandes propor¢cdes em praticas e
concepcdes vigentes, integrando-se valores econdmicos e ambientais. Merico
(2002) concorda que essa mudanca paradigmatica cujo principal eixo é a busca da
sustentabilidade, aparece como um elemento reorganizador dos processos
econdmicos, compreendida como a capacidade das geracdes presentes alcangcarem
suas necessidades, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
também fazé-lo. A operacionalizacdo da sustentabilidade é o grande desafio

civilizatério das préoximas décadas.
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CAPITULO 1lI

A ANALISE ECONOMICA SOB O PRISMA DA DIMENSAO

AMBIENTAL

A Economia Ambiental € definida por ser um estudo da interrelacdo entre a
economia ou o desenvolvimento socio econémico e meio ambiente, visando tornar o
sistema natural parte integrante das economias e do planejamento de uma forma
geral.

Para Romeiro (2003) no debate académico em economia do meio ambiente,
as opinides se dividem em duas correntes principais de interpretacdo. A primeira
corrente é representada pela chamada Economia Ambiental e considera que o0s
recursos naturais nao representam, em longo prazo, um limite absoluto a expansao
da economia. A segunda corrente € representada pela Economia Ecoldgica, que vé
0 sistema econdmico como um subsistema de um todo maior que o contém,
impondo uma restricdo absoluta a sua expansao, na literatura esta visao é referida

através do conceito de sustentabilidade forte.

3.1 Economia ambiental

A andlise econdmica neoclassica se esforca para confiar ao mercado a

D

resolucdo dos problemas ambientais. Uma das maiores limitacGes dessa teoria
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gue os sistemas econdmicos d&o valor aos bens e servigos produzidos pelo Homem
e néo valoram os bens e servi¢os produzidos pela Natureza.

Assim, os valores dados aos produtos e servicos nao correspondem aos
seus valores reais. Segundo Marques e Comune (1996) existe a necessidade de
valorar corretamente os bens e servicos do meio ambiente, entendidos no
desempenho das fungdes: provisdo de matérias primas, capacidade de assimilacdo
de residuos, amenidade, estética e recreacdo, biodiversidade e capacidade de
suporte as diversas formas de vida no planeta. Ha, também, necessidade de
procurar integrar esses valores apropriadamente estimados, as decisdes sobre a

politica econdmica e ambiental e aos calculos das contas econémicas nacionais.

Na corrente de Economia Ambiental Neoclassica esta implicita a infinitude
dos recursos naturais de modo que ndo ha limitagbes a figurarem como
Obice a expansao econdmica. Nesta visdo, acredita-se que 0S recursos
naturais podem ser substituidos pelo capital/trabalho, considerando que o
progresso tecnoldgico ira proporcionar as solucbes para os limites que
poderdo ser impostos em fungcéo da escassez dos recursos, sendo, pois, a
degradacdo ambiental um efeito colateral ruim, mas inevitavel.
(MONTIBELLER-FILHO, 2007).

Para Mueller (1998), a economia ambiental neoclassica tem um viés de
médio prazo e esta bem adaptada ao exame de problemas ambientais das
economias industrializadas. E a corrente que considera a predominancia da
imposicao irrestrita de fatores apenas econdmicos como forma de correcdo das
distorcbes energéticas, ambientais e sociais causada pelo rapido crescimento
econdmico nas ultimas décadas.

Neste sentido, 0s recursos naturais continuam nao tendo importancia
principal nas concepcfes dos neoclassicos: “cuando se habla de la insercién de
residuos en el medio ambiente, es decir, de la contaminacion, los economistas a
menudo emplean el concepto de externalidades” (ALIER, 1998, p. 12), ficando claro
gue o meio ambiente ocupa o papel de externalidade das politicas econémicas e das
atividades produtivas, considerado apenas como consequéncia, € ndo como causa.

De acordo com Stiglitz (1988), as solucfes ideais defendidas na Economia
Ambiental, seriam aquelas que de algum modo criassem as condicfes para o livre
funcionamento dos mecanismos de mercado: seja diretamente eliminando o carater
publico desses bens e servicos através da definicdo de direitos de propriedade sobre

eles; seja indiretamente através da valoracdo econbmica da degradacdo destes
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bens e da imposicdo desses valores pelo Estado através de taxas — taxacao
pigouviana’.

A primeira solucdo implicaria na privatizagdo de recursos como a agua e o
ar, 0 que entre outros obstaculos, esbarraria no elevado custo de transacéo
decorrente de processos de barganha que envolveria milhdes de agentes /
consumidores.

A segunda, pressupde ser possivel calcular estes valores a partir de uma
curva marginal de degradacdo ambiental. Desse modo, cria-se para 0 agente
econdmico um trade off entre seus custos (marginais), como por exemplo, de
controle da poluicdo e o0s custos (marginais) dos impactos ambientais
(externalidades) provocados por suas atividades produtivas, que ele seria forcado a
‘internalizar’ através do pagamento das taxas correspondentes: o agente econdémico
vai procurar minimizar seu custo total que resulta da soma do quanto vai gastar para
controlar a polui¢cdo (custo de controle) com a quantia a ser gasta com o pagamento
de taxas por poluir (custo da degradacdo). O ponto de equilibrio € chamado de
“poluicéo étima” (Po).

Os economistas Pigou e Coase, buscaram na teoria neoclassica, que
privilegia a analise do mercado na eficiéncia do processo produtivo, as respostas
para as questdes ambientais, considerando, sobretudo, a escassez dos bens.
Ambos concordam que € o mercado que ird diagnosticar a melhor forma de
preservar o meio ambiente.

Porém, Coase criticou a teoria Pigoviana em um importante ponto: a
auséncia da consideracao de custos de transacdo. O Teorema de Coase apresenta
a livre negociacdo entre os agentes envolvidos como a melhor alternativa para
alcancar o equilibrio entre os dois fatores analisados: producdo e poluicdo. Coase
explica que, na auséncia de custos de transacdo, 0s custos privados e 0s custos
sociais serdo equivalentes, isso porque todas as externalidades sé&o
automaticamente internalizadas, devido ao pagamento de uma espécie de
compensacao. Além disso, na auséncia dos custos de transacdo, a definicdo do

direito de propriedade ndo tem consequéncias para 0 bem estar social, pois 0

! A taxa pigouviana, sugerida primeiramente pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou, conceitualmente trata de um imposto sobre unidade
de poluicdo emitida que deve ser igual ao custo marginal social dessa poluicdo no nivel 6timo da emissdo. Analisa uma medida estatal para
influenciar o comportamento de agentes econdmicos no mercado, com o objetivo de corrigir externalidades negativas, neste caso a
degradacdo ambiental.
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resultado socialmente eficiente sera alcancado quando os direitos de propriedade
séo definidos.

Percebe-se entdo que, o denominado teorema de Coase € uma concepcao
mais liberal do que o modelo centralizado de Pigou, que vé no Estado o agente mais
eficaz como regulador das externalidades. Em sintese, Coase se fundamenta no
direito de propriedade e n&o no preco, como Pigou.

Ao considerar o mainstream da analise neoclassica do meio ambiente, a
associacao do desenvolvimento tecnoldgico a um sistema de precos que valore as
externalidades ambientais, seria capaz de manter as reservas de recursos naturais e
preservar 0s ecossistemas, ficando clara a no¢cado de que 0s recursos nhaturais nao
sdo exauriveis. Neste sentido, “os recursos naturais (como fonte de insumos e como
capacidade de assimilacdo de impactos dos ecossistemas) ndo representam, em
longo prazo, um limite absoluto a expansao da economia” (ROMEIRO, 2003, p.7).

Ainda, de acordo com essa linha de pesquisa, também denominada de
Sustentabilidade Fraca, os mecanismos através dos quais se da esta ampliacédo
indefinida dos limites ambientais ao crescimento econémico devem ser
principalmente mecanismos de mercado. No caso dos bens ambientais
transacionados no mercado (insumos materiais e energeéticos), a escassez crescente
de um determinado bem se traduziria facilmente na elevacédo de seu preco, o que
induz a introducdo de inovagdes que permitem poupa-lo, substituindo-o por outro
recurso mais abundante. Em se tratando dos servicos ambientais em geral nao
transacionados no mercado devido sua natureza de bens publicos (ar, agua, ciclos
bioquimicos, capacidade de assimilacdo de rejeitos), este mecanismo de mercado
falha. Para corrigir esta falha € necessario intervir para que a disposi¢cdo a pagar por
esses servicos ambientais possa se expressar ha medida em que sua escassez
aumenta.

Portanto, a abordagem neoclassica da questdo ambiental ndo produziu
pensamento novo a partir da probleméatica do meio ambiente, uma vez que nao
abrange a questdo do desenvolvimento sustentavel, na medida em que
desconsidera os efeitos multiplos do desgaste ambiental. Certamente, o
estabelecimento de um sistema de precos para as externalidades ambientais é
fundamental, mas resumir o problema a valoracdo monetaria, ndo soluciona a

complexidade da questdo ambiental.
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3.2 Economia ecoldgica e o desenvolvimento sustentavel

Segundo, Alier (1998), a economia ecoldgica se diferencia da economia
classica®? por reconhecer a incomensurabilidade dos valores ambientais e a
necessidade de incorporar diferentes abordagens cientificas e métodos participativos
na andlise integrada dos sistemas econémicos e ecoldgicos. A economia ecolégica
sustenta que a economia de mercado deve ser tratada como um sistema aberto, ao
contrario do conceito classico de economia®. E um sistema aberto porque a energia
gue alimenta a economia de mercado deixa o sistema em forma de gas carbonico,
rejeitos minerais, carvao, entre outros. Geralmente, a energia ndo é reciclavel e os
rejeitos se dissipam no meio ambiente. Os recursos naturais sao finitos e ndo sao
contabilizados pela economia classica.

Mueller (1998), em seu estudo sobre as correntes da economia ambiental,
trata a Economia Ecologica como Economia da Sobrevivéncia, e sinaliza que sob
essa Otica, a andlise focaliza o longo prazo, preocupa-se principalmente com as
crescentes ameacas a sanidade e a estabilidade do meio ambiente implicitas na
tendéncia recente da evolugcdo mundial.

A economia ecolégica é, de acordo com Costanza (1994), uma nova
abordagem transdisciplinar (que vai além das concepcdes tradicionais das
disciplinas cientificas, procurando integrar e sintetizar muitas perspectivas
disciplinares diferentes) que contempla toda a gama de inter-relacionamento entre
0s sistemas econdmico e ecoldgico.

May (1995) corrobora a analise conceitual acerca da economia ecoldgica,
procura uma abordagem contra as catastrofes ambientais iminentes pregando a

conservacao dos recursos naturais mediante uma Otica que adequadamente

2 A escola classica de Adam Smith, Ricardo, Malthus e John Stuart Mill, se define a partir de suas preocupagdes fundamentais e pelo tipo de
abordagem dos problemas. Preocupa-se com o crescimento econdmico a longo prazo e como o modo de distribuicdo da renda entre as classes
sociais influenciou este crescimento. Os classicos estavam preocupados com uma teoria de crescimento econdmico. O crescimento se da
gracas a acumulacdo do capital. Aqui, Alier, trata das convergéncias entre a Economia Ecolégica e a Economia Ambiental Neocléssica, que
tem como principio, a valoragdo dos bens e servigos ambientais € a ‘internalizagdo de externalidades’.

® Em artigo publicado na Ecological Economics, Martinez Alier, Munda e O’Neill argumentaram que a incomensurabilidade ndo implica
incomparabilidade, mas a auséncia de uma unidade comum de medida entre valores plurais, rejeitando os métodos de valoragéo inspirados na
Economia Neoclassica. Assim, para Martinez Alier ndo ha uma medida de valor aceitavel para quantificar economicamente os fené menos
ecoldgicos. Mais que a contradicdo de um autor, trata-se de uma lacuna tedrica na Economia Ecoldgica, que ainda se ressente de uma
metodologia de valoragao que ultrapasse as limitagdes e vieses da Economia do Meio Ambiente Neocléssica.
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considere as necessidades potenciais das geragbes futuras. Essa abordagem
pressupde que os limites ao crescimento fundamentados na escassez dos recursos
naturais e sua capacidade de suporte séo reais e ndo necessariamente superaveis
por meio do progresso tecnoldgico.

Versdo moderna e mais estreita da teoria classica acredita que o livre jogo
das forcas de mercado, em situacdo de livre competicdo, serd capaz de promover a
mais eficiente alocacdo dos recursos, a mais elevada producdo, a mais justa
distribuicdo de renda, o mais rapido progresso tecnolégico e a mais apropriada
utilizagdo da natureza.

A Economia Ecoldgica acrescenta o conceito de Escala, no que se refere
ao volume fisico de matéria e energia que é convertido e absorvido nos processos
entropicos da expansdo econdmica, sendo que a escala sustentavel vem a se
adaptar de forma gradativa as inovacdes tecnologicas. A questdo chave que a
Economia Ecoldgica busca responder é a forma de fazer com que a economia
funcione considerando a limitacdo dos recursos naturais. A solucdo seria a
elaboracdo de uma escala para equilibrar as quantidades de recursos naturais
usados como insumos, as tecnologias eleitas e as preferéncias do mercado de
consumo. Nesta corrente, a abordagem do tema Sustentabilidade € feita sem se
restringir somente a um tipo de valor expresso em unidades monetéarias, como fazem
0s neoclassicos (DALY, 1989).

Portanto, o ponto de equilibrio, anteriormente chamado de “poluigdo 6tima”
(Po), é de equilibrio econébmico e nao ecologico, pois ecologicamente ndo se pode
falar em equilibrio quando a capacidade de assimilacdo do meio € ultrapassada,
uma vez que a poluicdo permanece (ROMEIRO, 2001).

Segundo Sachs (2002), o ecodesenvolvimento deve estar diretamente
relacionado com outros fatores intrinsecos a um desenvolvimento sustentavel, como
o social, cultural, ambiental, ecolégico, territorial, politico e econémico.

O conceito mais genérico de Desenvolvimento Sustentavel o define como
uma forma de desenvolvimento econbmico que ndo tem como paradigma o
crescimento, mas a melhoria da qualidade de vida. Um processo que ndo caminha
em direcdo ao esgotamento dos recursos naturais, nem gera substancias téxicas no
ambiente em quantidades acima da ‘capacidade assimilativa’ do sistema natural,

reconhecendo o espaco de existéncia das futuras geracdes e buscando realizar as
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atividades humanas em harmonia com o sistema natural, de forma que este tenha
preservado suas fun¢des de manutencao da vida por um tempo indeterminado.

Partindo do principio de que todo desenvolvimento do qual o homem faz
parte, gera impacto, surgem questdes que devem ser questionadas: a exploracéo
desordenada de recursos naturais, o ciclo de vida dos produtos, a ocupacgao urbana
ndo planejada, a falta de saneamento basico, o crescimento populacional
descontrolado e a falta de conscientizacdo, visando a satisfacdo das necessidades
do homem, de bem estar imediato e acimulo de capital, sdo alguns dos pontos
sociais, econdmicos e culturais que o desenvolvimento sustentavel se propde a
rever. SAo necessarias novas politicas de desenvolvimento, onde toda a cadeia
produtiva e a participagdo do homem sejam reavaliados, visando minimizar estes
impactos e, principalmente, garantir uma maior sustentabilidade do desenvolvimento.

Sobretudo, varios autores conceituaram o Desenvolvimento Sustentavel,
buscando sempre integrar “trés critérios fundamentais (que) devem ser obedecidos
simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econémica”
(Maurice Strong, Prefacio. SACHS, 2002). “E aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geragfes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades” (CMMAD?). “Significa um compromisso com as regras
ecolégicas” (CAVALCANTI, 1995). Alguns autores defendem o principio de que
Desenvolvimento Sustentavel “deve ser desenvolvimento sem crescimento — mas
com controle populacional e redistribuicdo das riqguezas — se pretender um ataque
sério a pobreza” (DALY, 1989, p. 20). (Um) “melhoramento qualitativo de uma base
econdmica fisica, que é mantida numa base firme através da insercdo de matéria-
energia que esteja dentro da capacidade regenerativa e assimilativa do
ecossistema” (DALY, 1989, p. 20).

Sachs (2002) coloca ainda que, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de
um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio
das populacBes locais tendo como estratégia incorporar a preocupacdo com a
conservacao da biodiversidade aos interesses destas populacoes.

O termo desenvolvimento sustentavel define® as praticas de
desenvolvimento que atendem as necessidades presentes sem comprometer as

condicBes de sustentabilidade das geracdes futuras. Seus principios consideram:

* CMMAD - Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Comissio Brundtland, Nagdes Unidas.
® Conceito extraido do site http:/www.economiabr.net.
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e Necessidades, sobretudo as essenciais e, prioritariamente, aquelas das
populacbes mais pobres;

e Limitacbes que a tecnologia e a organizagdo social impdem ao meio
ambiente, restringindo a capacidade de atender as necessidades
presentes e futuras.

O desenvolvimento sustentavel ndo trata somente da reducéo do impacto da
atividade econdmica no meio ambiente, mas principalmente das consequéncias
dessa relacdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto presente
guanto futura.

Para Bursztyn (2001, p.45),

O desenvolvimento sustentavel é uma utopia possivel e sua construcédo é
plausivel porque a crise atual dos paradigmas que movem O progresso
industrialista autoriza a ousadia de se pensar outro modo de
desenvolvimento humano. Com renovada ética, a ciéncia pode cumprir um
importante papel nesse sentido.

A declaracdo da UNCED®, 1972, cita que “El desarrollo sostenido no es otra
manera de llamar a la proteccion del medio ambiente sin0 se trata de un nuevo
concepto dentro del sector que contiene dimensiones varias entre las cuales se
encuentran la econdmica, social, politica, cultural asi como la medio ambiental”. E
ainda que, “la proteccion y mejoramiento del medio ambiente es una importante
cuestion que afecta al bienestar de la poblacon y el desarrollo econémico en todo el
mundo”.

Nesta critica ambientalista do final dos anos 60 e anos 70, que colocou a
Questdo Ambiental e do Desenvolvimento Sustentavel na ordem do dia da agenda
inclusive do mainstream econdmico, esta justamente a raiz do que veio
posteriormente a constituir-se enquanto Economia Ecologica.

Segundo Amazonas (1998, p. 36),

Esta critica ambientalista origina-se no terreno das ciéncias fisicas e
biolégicas, onde a partir de diferentes disciplinas e especialidades
relacionadas as questdes ambientais, ecolégicas e energéticas veio-se
progressivamente ao longo do tempo desenvolvendo analises do
funcionamento do sistema econdmico e das inter-relacdes entre este e o
sistema ambiental.

® CNUMAD - UNCED: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - United Nations Comission on
Environment and Development, que em 1987 baseando-se em muitas das idéias expostas em Estocolomo em 1972, assinalava que o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel deixava claras as conexdes entre o crescimento econdmico, o desenvolvimento humano e a protegdo do
meio ambiente. Se pedia uma mudanga fundamental na orientagéo da politica pablica e dos valores.
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Alguns autores tanto economistas como n&o-economistas, surgiram no
periodo, levantando um raciocinio critico ao atual processo econdmico e
promovendo forte impacto nos meios académicos e ambientalistas. Deste modo,
veio constituindo-se um campo préprio de analise do sistema econdmico, apoiado
em conceitos e ferramentas biofisico-ecoldgicos, denominado “bioeconomics”, o qual
veio produzindo abordagens e resultados diferenciados e até mesmo divergentes
dos encontrados pelas teorias econdémicas convencionais.

A abordagem “bioeconémica’, segundo Amazonas (1998), veio
posteriormente a consolidar-se como base da hoje denominada Economia
Ecoldgica. Apesar de suas motivagBes e fundamentacbes remontarem assim ao
proprio desenvolvimento da Questdo Ambiental, a Economia Ecologica vai apenas
consolidar-se enquanto corrente mais efetivamente nos anos 80, com a fundacéo da
International Society for Ecological Economics (ISEE) em 1988 e com a criacdo da
revista Ecological Economics em 1989.

May (1995, p. 267), num texto escrito para a Sociedade Brasileira de

Economia Ecoldgica sintetiza o conceito de Economia Ecoldgica da seguinte forma:

E um campo transdisciplinar de conhecimento, desenvolvido a partir do
reconhecimento de que, de um lado, o sistema sécio-econémico baseia-se e
depende dos sistemas naturais, e de outro lado ele interfere e transforma o
funcionamento destes ultimos. Deste modo, a atual problemética ambiental
e as perspectivas de um Desenvolvimento Sustentdvel ndo podem ser
devidamente compreendidas apenas hos marcos da economia convencional
ou da ecologia convencional, propondo-se a integracdo entre economia e
ecologia e destas com as ciéncias sociais e demais disciplinas relacionadas
a questdo. Repensar a natureza das atividades econémicas e seus efeitos
negativos ao meio ambiente, de forma a buscar equaciona-los em
resultados concretos que direcionem a um desenvolvimento sustentavel é o
objetivo da ECO-ECO.

Para Montibeller-Filho (2001, p. 124),

A economia ecolégica, ou ecoeconomia, analisa a estrutura e 0 processo
econdmico de geossistemas sob a O6tica dos fluxos de energia e de
materiais. Trata de explicar o uso de materiais e energia em ecossistemas
humanos, mas vai além da ecologia humana, pelo fato de integrar na
andlise desses fluxos a critica aos mecanismos e precos de mercado e a
valoracdo econdmica da economia ambiental neoclassica.

7

Ambos concordam que a Economia Ecolégica € um campo disciplinar
relativamente novo, que vem encontrando um desenvolvimento bastante rapido e
intenso, abrindo varios caminhos de investigacdo e buscando amadurecer e
consolidar sua estrutura analitica tedrica e seus instrumentos e ferramentas.

Contudo, este € um esforco que demanda ainda muito trabalho e cooperagéo
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daqueles que, ndo apenas na comunidade académica, mas também nas instituicdes
gestoras de politicas, nas organiza¢des ndo-governamentais e no meio empresarial,
nos niveis local, regional, nacional e internacional, dediquem-se a busca de uma

equacao de Sustentabilidade no desenvolvimento econdémico com 0 meio-ambiente.
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CAPITULO IV

AQUECIMENTO GLOBAL E MUDANCAS CLIMATICAS

Com o objetivo de controlar as mudancas climaticas, ha 18 anos, a Rio-92
apresentou as primeiras negociacbes internacionais, quando os 190 paises
signatarios reconheciam que as mudancas climaticas e o efeito estufa eram os
fendmenos que comprometeriam mais gravemente o futuro do planeta. Segundo
dados da CMMAD, em 1997, na Conferéncia das Partes 3 (COP-3), foi criado o
Protocolo de Quioto, que estabelece metas de reducdo de emissdes para 0s paises
desenvolvidos a serem atingidas no periodo de 2008 a 2012. As duas anteriores
foram promovidas respectivamente na Alemanha (COP 1), em 1995, e na Suica
(COP 2), em 1996.

O termo ‘mudancas climaticas’, segundo a CQMC® se refere a uma
mudanca no clima que seja atribuida direta ou indiretamente a atividade humana,
alterando a composicao da atmosfera global, e seja adicional a variabilidade natural
do clima observada ao longo de periodos comparaveis de tempo.

Desde que foi divulgado o ultimo relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas - IPCC®, em fevereiro de 2007, muito se tem debatido
sobre os impactos da acdo humana no clima do planeta e o alto custo do

aquecimento global para a humanidade.

" A Conferéncia das Partes (COP) é o brago executivo de um acordo internacional. No caso da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, as Partes apresentam suas propostas individuais e coletivas, refletindo suas politicas internas e o cumprimento das metas
estabelecidas. Sendo assim, a COP realiza encontros anuais onde faz uma revisdo do estado de implementacéo da Convencéo e discute a
melhor forma de se lidar com a mudanga do clima. Cada encontro leva o nome da cidade onde é realizado e seus resultados dependem das
negociacoes entre os paises que participam do acordo — conhecidos como Partes - e seus grupos representativos.

8 CQMC - UNFCCC: Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima - United Nations Framework Convention on Climate
Change, o principal férum mundial de discussdes sobre a mudanga do clima, www.onu-brasil.org.br.

® IPCC - Painel Intergovernamental de Mudangas Climéticas. O IPCC é vinculado as Nagdes Unidas e foi criado em 1988 com o objetivo de
avaliar as informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas relevantes para a compreensdo da mudanga do clima, seus impactos e as
opgdes para mitigacdo e adaptagdo. A cada cinco anos, o IPCC lanca um relatdrio baseado na reviséo de pesquisas de mais de 2500 cientistas
de todo 0 mundo. O primeiro relatério foi lancado em 1990, o segundo em 1995, o terceiro em 2001 e 0 mais recente, o quarto relatorio, foi
concluido em 2007.



http://www.onu-brasil.org.br/
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O aquecimento global comecou no séc. XIX, na Inglaterra, durante a
revolugdo industrial, mas era insignificante. A sociedade de consumo foi crescendo e
a queima de combustiveis fésseis, os desmatamentos, as queimadas aumentando e
sendo lancados na atmosfera, principalmente nos udltimos trinta anos, quando os
primeiros ambientalistas deram sinais de alerta. O primeiro encontro de
ambientalistas foi na Noruega em 1972, e jA se falava em aquecimento global,

camada de oz6nio, e desmatamento.

O aquecimento global é um fendmeno climatico de larga extensdao.
Segundo o IPCC,

(... um aumento de temperatura média superficial global que vem
acontecendo nos ultimos 150 anos. Simulagdes climaticas mostram que o
aquecimento global ocorrido de 1910 até 1945 pode ser explicado somente
por forgas internas e naturais, como a variagdo da radiacdo solar. Mas o
aquecimento ocorrido de 1976 a 2000 necessita da emissdo de gases
antropogénicos causadores do efeito estufa para ser explicado.

Temperatura Global
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Figura 1: Temperatura Global
Fonte: IPCC, 2010

O grafico analisa a evolucdo da temperatura global entre 1860 e 2000, e
reflete 0 aquecimento maior e continuo no periodo de 1970 a 1990.
A organizacdo WWF-Brasil (2010) define®:

1 WWEF Brasil - www.wwf.org.br. Em 1961, quando foi fundado, a sigla WWF significava ‘World Wildlife Fund’ o que foi traduzido como
‘Fundo Mundial da Natureza’ em portugués. No entanto, com o crescimento da organizagdo ao redor do planeta nas décadas seguintes, a
atuacdo da instituicdo mudou de foco e as letras passaram a simbolizar o trabalho de conservagéo da organizagdo de maneira mais ampla.
Com isso, a sigla ganhou sua segunda tradugdo: ‘World Wide Fund For Nature’ ou ‘Fundo Mundial para a Natureza’. Atualmente, a sigla
WWEF tornou-se tdo forte internacionalmente que a organizacio é conhecida simplesmente como WWF, uma organizagdo de conservacgéo
global. Em 30 de agosto de 1996 foi criado oficialmente o WWF-Brasil, uma organizagdo nacional que integra a Rede WWF, uma das
maiores organizacdes de conservagao da natureza no mundo.


http://www.wwf.org.br/
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O aquecimento global é resultado do langcamento excessivo de gases de
efeito estufa (GEE's), sobretudo o diéxido de carbono (CO2), na atmosfera.
Esses gases formam uma espécie de cobertor cada dia mais espesso que
torna o planeta cada vez mais quente e ndo permite a saida de radiagédo
solar. O efeito estufa € um fendmeno natural para manter o planeta
aquecido. Desta forma é possivel a vida na Terra. As mudancas climaticas,
outro nome para o aquecimento global, acontecem quando s&o lancados
mais gases de efeito estufa (GEES) do que as florestas e os oceanos sao
capazes de absorver. O planeta se torna quente cada vez mais, podendo
levar a extingdo da vida na Terra.

Entretanto, cientistas de diversas areas vém discutindo se esse fenbmeno é
explicado por causas naturais ou antropogénicas - provocadas pelo homem. Grande
parte da comunidade cientifica acredita que o aumento de concentracdo de
poluentes antropogénicos na atmosfera € a causa do efeito estufa.

Pearce (2002, p. 14), no seu livro sobre mudancas climaticas, aguecimento
global e como essas mudancas podem afetar a economia, explica de maneira
didatica, que:

A maioria dos cientistas considera o efeito estufa responsavel pelo
aquecimento global recente. Um efeito estufa natural é necessario para a
vida na Terra. Ha 200 anos, fisicos sabem que certos gases na atmosfera
prendem o calor emitido pela superficie terrestre, evitando que ele volte ao
espaco. Os gases estufa essenciais para a manutencdo da uniformidade da
temperatura sdo o vapor de agua e o diéxido de carbono (CO2). Sem o seu
cobertor de aquecimento, a superficie da Terra congelaria.

Segundo informagées do portal Ambiente Brasil (2010)™,

Os gases de efeito estufa, como o gas carbbnico (CO2), o metano (CH4), o
Oxido nitroso (N20) e o vapor d'agua (H20) séo responsaveis pelo chamado
‘efeito-estufa’. Misturando-se a atmosfera, eles a fazem se comportar como
uma estufa, retendo o calor solar préximo a superficie terrestre a noite. Isso
evita que o planeta se torne (como a Lua, por exemplo) térrido de dia e
gélido durante a noite, inviabilizando a vida como a conhecemos. Em
excesso, entretanto, o efeito estufa causa um superaguecimento, que pode
levar a consequéncias funestas, como o derretimento de parte das calotas
polares e a consequente elevagéo do nivel dos oceanos, inundando o litoral
dos continentes (e eventualmente pequenos paises insulares inteiros).

O efeito estufa responsavel pelo aquecimento global recente, ocorre
guando certos gases prendem o calor na atmosfera da Terra da mesma forma que o
vidro em uma estufa (dai o termo). A quantidade de dioxido de carbono no ar € o
termdmetro natura do planeta. O ciclo do carbono ocorre naturalmente através das
trocas entre 0s oceanos, as florestas e a atmosfera.

Um exemplo citado por Pearce (2002) sdo os vulcbes que adicionam o

carbono ao sistema, enquanto os pantanos, onde o carbono se fossiliza, o subtraem.
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O desequilibrio se d& quando o volume de géas adicionado a atmosfera € maior que a
capacidade natural de absorcdo pela natureza. As principais causas desse
desequilibrio sdo: a queima de combustiveis fésseis, como o petréleo, o carvao e o
gas natural e o desmatamento, que no Brasil é o principal responsavel pelas
emissodes de GEFE'’s.

O aumento populacional também contribui diretamente com o aumento da
emissdo de GEE’s. Arnaldo Cesar Walter, professor do Departamento de
Planejamento Energético da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), através
do site www.ambientebrasil.com.br, explica que o fendbmeno do efeito estufa vai
desde o processo de respiracdo, tanto a nossa, como a das plantas e dos animais,
passando pela emissdo do di6xido de carbono no uso dos CFCs'? processos
organicos que liberam metano e atividades que passem por algum processo de
fermentacdo e, até mesmo, em acidentes como vazamentos de gas ou petréleo.
Outro processo resultante da acdo humana que emite grande quantidade de CO,
para a atmosfera sdo as queimadas e derrubadas de florestas - mudancgas no uso da
terra.

Efeito Estufa

~ 70%
Infravermelhos
deixando a Tetra

88%
A Heito de
104% Estufa
Radiagao
Terrestre

Efeito estufa natural favoravel a vida na Terra.

" www.ambientebrasil.com.br - Um portal focado em Meio Ambiente, fonte de estimulo & ampliagdo do conhecimento ambiental.

Informagdes "on line" em constante pesquisa e renovacdo, uma midia dirigida a um publico formador de opinido. Referéncia ambiental
dentro da Internet. Considerado o maior portal ambiental da América Latina.



http://www.ambientebrasil.com.br/
http://www.ambientebrasil.com.br/
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Efeito estufa provocado pelo homem.

Figura 2: Efeito Estufa
Fonte: ILLEA — Instituto Latino-Americano de Educacdo Ambiental

Pearce (2002), narra que em 1894, o quimico sueco Svante Arrhenius ja
havia calculado o quanto a industrializacdo estava contribuindo para o aumento de
gases estufa na atmosfera e, em 1986 escreveu que, se a quantidade de dioxido de
carbono no ar dobrasse, a temperatura aumentaria em 5 ou 6°C, nimero bem
préximo as estimativas atuais.

A Revista Reciclasa (2010, p. 55), corrobora Arnaldo Cesar Walter, quando
esclarece que, a causa dominante da liberacdo na atmosfera desses gases tem sido,
no caso do dioxido de carbono, a queima de combustiveis fésseis como o petroleo, e
no caso do metano, que é vinte vezes mais potente que o diéxido de carbono, os
aterros e lixdes. O metano também € produzido pela acdo de certas bactérias que
sdo encontradas nas entranhas de animais ruminantes como ovelhas e vacas.
Ainda, os CFC’'s abandonados em larga escala nos Uultimos 15 anos
aproximadamente, colaboram para o efeito estufa e a rarefacdo da camada de

ozonio.

12 Clorofluorcarbono - Composto quimico gasoso, cuja molécula é composta dos 4tomos dos elementos cloro, fltor e carbono, de onde vém
suas iniciais Originariamente, era utilizado em larga escala como um gas propelente de recipientes aerossois; este uso esta praticamente
banido pelos seus comprovados efeitos danosos a camada de oz6nio. www.jornaldaciencia.org.br.



http://www.jornaldaciencia.org.br/
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De acordo com a WWF-Brasil, a camada de ozénio é composta de um gas
- O3, e envolve o planeta Terra com uma fragil camada que protege animais, plantas
e seres humanos dos raios ultravioleta emitidos pelo Sol. Na superficie terrestre, o
o0z6nio contribui para agravar a poluicdo do ar das cidades e a chuva acida. Mas,
nas alturas da estratosfera - entre 25 e 30 km acima da superficie -, € um filtro a
favor da vida. Sem ele, os raios ultravioleta poderiam aniquilar todas as formas de
vida no planeta.

Entre 1965 e 1985, cientistas mediram uma reducéo de até 50% em areas
da camada sobre a Antéartida, o que ganhou o apelido de "buraco na camada de
0zo6nio", termo designado na constatacdo de uma concentracdo menor de 0zonio em
determinada &rea da estratosfera.

No sentido de controlar a emissdo dos gases CFCs, responsaveis pelo
buraco na camada de o0zo6nio, as Nac¢des Unidas aprovaram o Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozb6nio, em 1987. Desde entédo, 0s
paises desenvolvidos ja eliminaram o uso desses gases, utilizados principalmente,
em aerossois e sistemas de refrigeracdo. O Brasil assumiu o compromisso de banir
totalmente o uso desses gases nas empresas até o ano vigente, 2010.

Entretanto, a industria farmacéutica ainda fabrica produtos meédicos que
incluem o gas, como ‘bombinhas’ para asmaticos e sprays, de acordo com cartilha
do Ministério da Saude. Porém, a partir de 2011, a producdo e a importacdo de
medicamentos que contém CFC estdo proibidas por uma determinacéo da ANVISA -
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, publicada no Diario Oficial da Unido em 26
de novembro de 2008.

Contudo, de acordo com o MDL - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(2010)*3:

(...) o principal elemento propulsor do efeito estufa é o modelo de producgéo
e de consumo energético, adotado como base do processo produtivo.
Modelo que se baseia no uso intensivo dos recursos fosses nado-renovaveis:
carvao mineral, petréleo, gas.

Sendo assim, as solucBes para combater o aumento do efeito estufa, que

contribui diretamente com o aquecimento global, que por sua vez, resulta nas

¥ O MDL é um instrumento financeiro inserido pelo Protocolo de Quioto para auxiliar na administracéo de gases CO2CH4 que causam o
efeito estufa. O Protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005 e estabeleceu metas de reducéo a serem cumpridas por paises desenvolvidos
como Franca, Alemanha, Canada, Italia, entre outros. Esses paises possuem trés mecanismos financeiros a disposicdo desse objetivo, mas
apenas o0 MDL permite a participacdo do Brasil. Se tornou uma publicacdo sobre Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — uma contribuicdo
do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS) para que o empresariado, o0 governo e a sociedade em
geral possam acompanhar 0s novos rumos da economia mundial.
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mudancas climéticas e abala entre tantas, a estrutura econdmica global, seré&o

analisadas sob o foco dos provaveis impactos econédmicos no Brasil e no mundo.

4.1 De Quioto a Copenhagen

Em 1987, o Protocolo de Montreal deu prazo para reduzir a producéo dos
CFC’s. Em 1990, o Protocolo de Londres, previu o banimento desses gases nos
paises desenvolvidos até o ano 2000.

Ja se passaram quase vinte anos desde que o mundo se voltou, com grande
seriedade num evento internacional, para a questdo da conservacdo do meio
ambiente. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou simplesmente Rio 92, representou um marco na popularizacéo
da discussao sobre a importancia da preservacdo e da néo destruicdo em prol da
natureza e do bem estar do préprio homem.

Foi a Convencdo sobre Mudanca Climatica, estabelecida na Rio-92, que
determinou estratégias de combate ao efeito estufa e a destruicdo da camada de
ozobnio. A Agenda 21, resultado dessa Conferéncia, abordou a questdo, num aspecto

geral, da seguinte maneira:

Para promover o desenvolvimento sustentavel é preciso um conhecimento
mais amplo da capacidade de sustentacdo da Terra e dos processos que
podem prejudicar ou estimular sua capacidade de sustentar a vida. O meio
ambiente mundial esta mudando com mais rapidez do que em qualquer
época dos séculos recentes; como resultado, surpresas podem ser
esperadas e 0 proximo século pode assistir a mudancas ambientais
significativas. Ao mesmo tempo, (...). Os processos sociais estao sujeitos a
multiplas variagbes no tempo e no espaco, regides e culturas. Esses
processos influem e sdo afetados pelas mudancas das condi¢cBes
ambientais. Os fatores humanos s&o as forgcas propulsoras essenciais
nesses intrincados conjuntos de relacdes e exercem influéncia direta nas
mudancas mundiais. Em conseqiiéncia, é indispensavel o estudo das
dimensbes humanas das causas e conseqiéncias das mudangas
ambientais e das formas de desenvolvimento mais sustentaveis.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000, p. 89).

Essa Convencado deu origem ao Protocolo de Quioto, compromisso global de

reducao das emissdes de gases que causam o efeito estufa.


http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.40.html#estufa
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A Conferéncia em Quioto foi a mais abrangente e culminou com a adog¢éo do
reconhecido Protocolo de Quioto, assinado em 1997, no Japdo. Um dos marcos
mais importantes desde a criacdo da Convencao Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudanca do Clima — CQMC, na tentativa de prevenir o perigo eminente do clima. O
objetivo principal do tratado era estabilizar e reduzir a emisséo de gases de efeito
estufa (GEE), e assim combater o aquecimento global e suas possiveis
consequéncias. Essa iniciativa € considerada como o maior tratado sobre o meio
ambiente, e de maior importancia langcado até hoje.

O Protocolo estabelece que, que os paises desenvolvidos devem reduzir a
emissao de gases causadores do efeito estufa em pelo menos 5,2% em relacdo aos
niveis apresentados em 1990. Essa meta global devera ser atingida no periodo de
2008 a 2012 e implica, entre outras coisas, que 0s paises devem buscar formas
alternativas de energia, uma vez que combustiveis fésseis, como o petroleo, séo os
principais causadores do efeito estufa. Os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, ndo tém compromissos de reducdo na emissdo de gases. O governo
brasileiro ratificou o protocolo em julho de 2002.

Apesar de o Protocolo de Quioto prever a diminuicdo da emissao de gases
poluentes para os proximos anos, os Estado Unidos, pais com maior potencia
industrial do mundo e também maior poluidor - responde por quase 25% das
emissdes de gases estufa - alegaram que a reducdo da emissao de gases poluentes
poderia dificultar o crescimento da producdo industrial do pais, e acabaram
dificultando o progresso do acordo, abandonando o protocolo em 2001, por decisao
do entéo presidente, George W. Bush.

De modo geral, as metas sao de 5,2% das emissdes de 1990, porém alguns
paises assumiram compromissos maiores: Japao — 6%, Unido Européia — 8% e
Estados Unidos, que acabaram néo ratificando o acordo, 7%. A entrada em vigor do
acordo estava vinculada a ratificacdo por no minimo 55 paises que somassem 55%
das emissfes globais de gases do efeito estufa, que aconteceu apenas em 16 de
fevereiro de 2005, apds vencida a relutancia da Russia.

O economista Henry Jacoby (2004), do Programa Mudancas Globais do MIT -
Instituto de Tecnologia de Massachusetts, nos EUA, afirma sobre o cumprimento do

acordo que,

(...) alguns paises terdo dificuldades, mas, no geral, o acordo devera ser
cumprido, porque a Russia, por conta de seu colapso econémico, reduziu
suas emissdes e tera muitos créditos para vender as nacdes que nao


http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.40.html#estufa
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conseguirem atingir suas metas. Agora, se os EUA estivessem no protocolo,
haveria essa enorme demanda por créditos e ndo seria possivel atender a
todos. (JACOBY, 2004).

Em setembro de 2006 o filme “Uma verdade Inconveniente”, lancado pelo ex
vice-presidente dos EUA, Al Gore, demonstra de forma pedagdgica o impacto de
longo prazo das mudancgas climéaticas no mundo. A pedido do governo britanico, no
mesmo ano, Nicholas Stern, ex-economista chefe do banco Mundial, preparou e
apresentou no final de outubro, 0 mais abrangente estudo realizado até ent&o, sobre
0s possiveis impactos do aquecimento global sobre a economia. Para Stern,
combater o efeito estufa é a principal meta a ser atingida do ponto de vista
econdmico.

A publicagdo do Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, em 2007, afirmou que ndo existe praticamente mais incerteza
sobre a influéncia das atividades humanas para o aquecimento global. Ndo por
acaso, no mesmo ano o Prémio Nobel da Paz foi concedido a Al Gore e ao Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas. No mesmo ano, ocorre a primeira
reunido do Conselho de Seguranca da ONU para debater as mudancas climaticas,
reforcando a tese de ‘reconhecimento da problematica’.

Com o Protocolo de Quioto proximo ao seu prazo de expiracdo, em 2012, os
paises signatarios se preocuparam com o0s termos do seu substituto. Essa
preocupacao levou em 2009, a 152 Conferéncia das Partes (COP-15), acontecer em
Copenhagen, capital da Dinamarca. O encontro foi considerado o mais importante
da histéria recente dos acordos multilaterais ambientais, por ter como objetivo inicial,
justamente, estabelecer o tratado que substituira o Protocolo de Quioto.

Segundo as regras da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, todos os paises deveriam concordar com todas as metas
guantitativas para os paises desenvolvidos e compromissos de reducédo de emissfes
gue possam ser mensurados, reportados e verificados para 0s paises em
desenvolvimento, durante a reunido de Copenhagen, para produzir um novo tratado,
0 que significa que o destino de um regime de manejo florestal estava vinculada a
um mais amplo acordo em Copenhagen.

Porém, segundo o site da COP-15 (2010), que relata a Conferéncia de

Copenhagen:

Depois de interminaveis horas de discusséo e debates, os negociadores de
um novo acordo sobre clima chegaram a um acordo: ndo ha consenso.



43

Considerada a mais importante reunido ambiental da histéria, a COP-15
terminou em climas de frustracdo. Apds 12 dias de negociacdes, presenca
de 130 chefes de estado e muita tensdo, a conferéncia terminou
oficialmente no sabado, 19 de dezembro (de 2009), sem o tdo esperado
novo acordo global sobre clima.

A Conferéncia de Copenhagen n&o resultou num ‘acordo’ unanime, como

esperado. Mas produziu uma ‘carta de intengbdes’, com conteudo vinculativo e sem

metas firmes de reducdo de emissbes, assinada por representantes de Estados

Unidos, Uni&o Européia e os chamados BASIC - Brasil, Africa do Sul, india e China.

O documento foi entdo chamado de “Acordo de Copenhague”. Alguns pontos

principais foram discutidos:

Considera o aumento limite de temperatura de dois graus Celsius, porém
ndo especifica qual deve ser o corte de emissdes necessario para
alcancar essa meta;

Estabelece uma contribuicdo anual de US$ 10 bilhdes entre 2010 e 2012
para que os paises mais vulneraveis facam frente aos efeitos da mudanca
climatica, e US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020 para a mitigacao e
adaptacdo. Parte do dinheiro, US$ 25,2 bilhdes, virh dos EUA, UE e
Japéao. Pela proposta apresentada, os EUA véao contribuir com US$ 3,6
bilhdes no periodo de trés anos, 2010-12. No mesmo periodo, o Japéo vai
contribuir com US$ 11 bilhdes e a Unido Européia com US$ 10,6 bilhes;
O texto do acordo também estabelece que o0s paises deverdo
providenciar “informagdes nacionais” sobre de que forma estéao
combatendo o aquecimento global, por meio de “consultas internacionais
e anadlises feitas sob padrdes claramente definidos”;

O texto diz: “Os paises desenvolvidos deverao promover de maneira
adequada (...) recursos financeiros, tecnologia e capacitacao para que se
implemente a adaptacao dos paises em desenvolvimento”;

Detalhes dos planos de mitigacdo estdo em dois anexos do Acordo de
Copenhague, um com o0s objetivos do mundo desenvolvido e outro com
0S compromissos voluntarios de importantes paises em desenvolvimento,
como o Brasil;

O acordo “reconhece a importancia de reduzir as emissdes produzidas

pelo desmatamento e degradacdo das florestas” e concorda promover
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‘incentivos positivos” para financiar tais agdes com recursos do mundo
desenvolvido;

e Mercado de Carbono: “Decidimos seguir varios enfoques, incluindo as
oportunidades de usar os mercados para melhorar a relacdo custo-
rendimento e para promover agdes de mitigacao”.

Mais de cem paises se associaram formalmente ao Acordo de Copenhague,
Conforme o esperado desde Quioto, China e india uniram-se a outros grandes
emissores de gases do efeito estufa

O Acordo de Copenhague diz ainda que os paises desenvolvidos se
comprometeram em cortar 80% de suas emissdes até 2050. J& para 2020, eles
apresentaram uma proposta de reduzir até 20% das emissfes, 0 que esta abaixo do
recomendado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas - IPCC,
gue sugere uma reducado entre 25% e 40% até 2020.

Ainda assim, segundo a Agéncia EFE™*, o Acordo de Copenhague é positivo
porque mantém responsabilidades diferenciadas entre nagdes ricas e pobres, "da
novos passos para a reducdo de emissdes dos paises desenvolvidos" e obteve
consenso em temas como a ajuda financeira e tecnoldgica.

Para o Ministério das Relacdes Exteriores (2010),

O Acordo de Copenhague trouxe avangos em compromissos internacionais
sobre mudanca do clima. No entanto, apenas reconheceu os "potenciais
impactos" das "medidas de resposta" - em linguagem diplomatica, a no¢céo
de que medidas comerciais relacionadas ao combate ao aquecimento global
adotadas por um pais podem gerar danos econdmicos e sociais a outros. Na
pratica, o acordo ndo oferece solu¢des sobre os limites de interacéo entre as
regras internacionais de comércio e aquelas relativas ao clima.

O coordenador da Campanha do Clima do Greenpeace no Brasil, Jodo
Talocchi (2010), afirma que:

A COP-15 deu uma acordada em todo mundo e, para 0s paises que
preferem que o acordo sobre o clima seja definido dentro de um organismo
multilateral como a ONU, ficou a mensagem de que algo tem de acontecer
logo, de mostrar que ali é possivel se chegar a um resultado eficiente.
Sendo, vai reforcar a ideia de alguns paises de que as negociagbes tém de
ser feitas fora da ONU, em reuniées menores, que envolvem menos paises,

mas, no final das contas, chegam a resultados menos justos pra todos.

Todavia, se considerarmos que desenvolvimento sustentavel € um conceito

em constante mutacdo, logo, nao existe um modelo pré-determinado de

“ www.efe.com - a primeira agéncia de noticias em espanhol e a quarta do mundo, com mais de sessenta anos de histéria, reconhecida por
sua imparcialidade, eficiéncia, credibilidade e rapidez.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/17685.html
http://www.efe.com/
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desenvolvimento sustentavel, pois ele depende de diversos fatores, particulares e
especiais para cada pais. Em parte, é evidente que o aquecimento global ameaca a
vida no planeta, por outro também a reducé@o de emissdo de gases de efeito estufa
significa desaceleramento dos atuais processos industriais e investimentos pesados
em novas tecnologias, medidas essas que tém um alto custo para a sociedade como
um todo.

Entdo, com a atencdo que a COP15 recebeu ndo s6 da midia, mas
especialmente dos representantes dos paises envolvidos, fica evidente que o
aquecimento global e a questao de emissdes de gases de efeito estufa preocupam a

comunidade internacional e ocupam posicao de destaque nas prioridades mundiais.

4.2 Principais controvérsias sobre o debate em questéo

De acordo com o Relatério Stern, as piores consequéncias do aquecimento
serdo evitadas se medidas drasticas forem adotadas imediatamente. Num dos
trechos do relatdrio, Stern afirma que: “Os custos de estabilizacido do clima sao
consideraveis, mas viaveis; a demora seria perigosa e muito mais dispendiosa”.
Entre as medidas, a reducdo dos desmatamentos, ado¢cdo de matrizes energéticas
limpas — com reducéo de pelo menos 60% na utilizacdo de emissores de carbono,
como o petroleo e o carvdo — e aumento na eficacia no aproveitamento das fontes
de energia, sdo algumas das soluc¢des imediatas analisadas no relatério.

Apesar do ceticismo que envolve alguns cientistas, em relacdo a questao do
aquecimento global, e que a imprensa tratou de respaldar com enfoque em erros
como o derretimento do Himalaia e ao rigoroso inverno europeu, o IPPC aponta no
ultimo relatério de 2007, que o aquecimento global do sistema climatico ndo € um
equivoco, ja que foram constatadas aumento global das temperaturas do ar e dos
oceanos, ha derretimento de gelo e neve em larga escala e aumento global do nivel
dos oceanos.

Contudo, esses dados apresentam que as causas derivam da acdo humana

muito mais do que ac¢des naturais ciclicas, como defendem alguns cientistas. As
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afirmacbes sdo dadas com base na avaliacdo das projecOes para mudancas
climaticas, do dultimo relatério do IPCC, elaborado com grande numero de
simulac@es disponiveis oriundas de uma ampla gama de modelos, que associados
as informacbes obtidas através de observacdes, proporcionam uma base
guantitativa para estimar probabilidades.

O cientista brasileiro Carlos Nobre, considerado um dos maiores
especialistas do Brasil em mudancas climaticas e pesquisador do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — Inpe, foi um dos responséaveis pelas pesquisas cientificas
gue mostraram ao mundo que a situagdo era muito pior do que se imaginava, e que
as reducdes teriam de ser mais acentuadas. Segundo o pesquisador, para que 0
aumento de temperatura ndo passe de 2°C, margem segura para que nao ocorram
mudancas drasticas no clima, as reducdes deveriam chegar a 80% até 2050.
"Portanto, o protocolo de Kyoto € absolutamente insuficiente até mesmo para servir
de base para as futuras negociacdes”, explica, em entrevista ao site
amazonia.org.br.

Nobre ainda afirma que os céticos sdo apenas 0,1% dos cientistas e
possuem 50% do espaco no debate, o que cria uma falsa impressédo de que as
teorias sdo equivalentes, e isso € resultado da pluralidade da imprensa ocidental
moderna. O IPCC, como qualquer outra instituicéo cientifica, nao € infalivel e com os
erros encontrados, analisa a relevancia e pretende divulgar sempre um préximo
relatorio atualizado. Cabe ainda ressaltar, o papel politico que os cientistas ‘céticos’
cumprem no contrabalanceamento da opinido publica mundial e principalmente
americana, visto que, se prevalecer da ‘Ciéncia’ para afirmar ou negar questoes,
fortalece um posicionamento politico.

O jornalista Thomas L. Friedman (2009), defende que o planeta esta
sofrendo mudancas climaticas e consequentemente, o aquecimento global, e alerta
que:

(...) a mudanca climatica é um fato real. Se vocé ndo acredita, isso é
problema seu. Entretanto, existem duas outras tendéncias fortes que tém
implicacBes para a energia e que ndo podem ser negadas. A primeira € que
o mundo esta cada vez mais povoado. Segundo um relatério das Nacdes
Unidas de 2006, "a populacédo mundial sofrera um aumento provéavel de 2,5
bilhdes, devendo passar dos atuais 6,7 bilhdes para 9,2 bilhdes em 2050.
Esse aumento populacional equivale a populacgéo total do mundo em 1950 e
sera absorvido principalmente pelas regides menos desenvolvidas, cujo
namero de habitantes deve aumentar de 5,4 bilhées em 2007 para 7,9
bilhdes em 2050.
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Para o economista José Eli da Veiga (2009), apesar das grandes
dificuldades de se chegar a um acordo global que detenha de fato, a concentracéo
de gases de efeito estufa na atmosfera, existem muitas razdes para acreditar que os
paises ricos e parte dos emergentes, reduzirdo as intensidades-carbono de suas
economias. “Crises de abastecimento energético poderdo tumultuar a transicéo,
mas, afora catéstrofes imprevisiveis, ndo ha motivos sérios para se especular sobre
uma hipotética reverséo de tendéncia."

Segundo Veiga (2009, p. 35), o verdadeiro problema, é outro, e ele ja foi
anunciado:

Trata-se da tendéncia de se aumentar a pressao sobre 0s recursos naturais
ou, em outras palavras, por causa da natureza da relacdo que existe entre
crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Seria necessario
demonstrar que a auséncia de crescimento econdmico ndo diminuiria a
capacidade de uma sociedade progredir. Por isso, levar a sério o custo
ambiental do crescimento tende a gerar um inevitavel embaraco, que
costuma ser chamado de “dilema do crescimento”.

A Cupula da Terra de 2012, a ser realizada no Brasil, devera enfrentar varios
desafios ambientais e sociais, segundo o economista e soci6logo Ignacy Sachs
(2002, p. 84), para ele, a recente reunido Copenhague mostrou que “devemos
buscar novas formas de articulacdo das politicas nacionais e, nesse contexto,
convém examinar o papel de planos nacionais de longo prazo construidos a partir

dos conceitos de pegada ecoldgica e de trabalho decente”.
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4.3 Possiveis impactos econdmicos e ambientais

Ao perceber a atuacdo dos efeitos estufa e consequentemente, o
aquecimento global e as alteragbes no clima, as sociedades mais avancadas
passaram a se preocupar com o futuro dos bens naturais do planeta, chegando a
conclusdo de que algo deveria ser feito, no sentido de minimizar os efeitos nocivos
ao meio ambiente, considerando o crescimento da pobreza em varias regides do
mundo e o impacto na economia.

Organizagdes ambientais internacionais, ONGs e governos de diversos
paises, ja estdo adotando medidas para reduzir a poluicdo e a emissao de gases na
atmosfera.

Segundo Veiga (2009, p. 58), a Dinamarca foi provavelmente a precursora
na busca da redugéo da emissao de gases, ou seja, marcou o inicio da ‘transi¢ao ao

baixo carbono’, que vem sendo estudada até os dias atuais:

Bom exemplo estd na firme decisdo politica da Dinamarca de reduzir sua
dependéncia do petrdleo desde a primeira grande crise energética, de 1973-
1974. Investiu consistentemente em economia e uso mais eficiente das
energias fésseis. E também na promoc¢do de energias renovaveis com um
imposto incentivador das imprescindiveis inovacfes. Mesmo a descoberta
offshore de petréleo nos anos 1990 ndo a impediu de criar outro imposto
para explicitamente encarecer a emissdo de carbono. Com isso, foi sem
aumento do consumo de energia o crescimento de 70% de sua economia
ente 1981 e 2008, em 35 anos caiu de 99% para 0% sua dependéncia
energética do Oriente Médio. E, por ter sido a pioneira na geracdo de
energia solar e edlica, fez brotar novo ramo exportador dinamico e
competitivo.

Em outubro de 2007, o FMI (Fundo Monetario Internacional) divulgou em seu
relatorio semestral — Panorama Econdémico Mundial —, além das estatisticas sobre o
crescimento econdmico que sempre constam, um apéndice intitulado: “Mudancgas
climaticas: impacto econdmico e respostas politicas”, relatando os possiveis efeitos
econdmicos causados pelo aquecimento global e as mudancas climaticas.

Baseado nos dados do IPCC, o FMI prevé que um aumento da temperatura
média da Terra, caso as emissbes de gases causadores do efeito estufa se
mantenham nos niveis atuais, ird causar diversas consequéncias na economia
mundial. Entre elas, a alteracdo da producéo total e a produtividade de todos os

paises, principalmente aqueles que dependem de agricultura, pesca e turismo.
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Segundo o relatério™®, um aumento moderado de temperatura, entre 1 e 3°C,
iria prejudicar alguns paises e beneficiar outros. As regides tropicais iriam ter uma
diminuicdo da produtividade agricola, enquanto regides de clima mais frio iriam
auferir ganhos de produtividade. Com essa andlise, o aquecimento global pode
aumentar a desigualdade entre os paises. Num ambito geral, as economias
localizadas na zona tropical sdo menos desenvolvidas, enquanto as economias
desenvolvidas estao localizadas em regides de clima mais frio.

Ainda, outra questdo derivada da diminuicdo da producdo agricola seria um
movimento migratério acelerado. A diminui¢do da populacdo das areas emigratorias
poderia gerar dificuldades fiscais para 0s respectivos governos, uma vez que sua
arrecadacao tributéria descenderia.

Os paises costeiros seriam os maiores afetados. Segundo o FMI, o0 aumento
de 1 metro no nivel dos oceanos iria diminuir em 10% o Produto Interno Bruto (PIB)
de alguns paises como Bangladesh, Egito, Mauritania e Vietna. Outro fator
preocupante é a urbanizacdo das regibes costeiras: doze das dezesseis
megacidades — cidades com mais de dez milhdes de habitantes — do mundo estao
no litoral.

Ainda segundo o relatério do FMI, o aumento de desastres naturais como
secas, enchentes e furactes também terdo impacto sobre a economia. Entre 1950 e
2005, estima-se que, as perdas causadas por desastre naturais aumentaram 6% ao
ano. Entretanto, ainda ndo foi comprovado se esse aumento de eventos climaticos
extremos estd relacionado a atividade humana, como ja foi mencionado
anteriormente.

Com a reducdo da atividade econdmica nos paises afetados, as economias
agroexportadoras sofreriam uma significativa queda nas suas exportacées devido a
diminuicdo da produtividade agricola, acarretando dificuldades em manter superavit
na balanca comercial, logo, causando sérios problemas no balanco de pagamentos.
Além disso, o FMI também considera 0s custos na pesquisa por tecnologias menos
poluidoras e adaptacdo a novas fontes de energia.

O Panorama Econémico Mundial relatou ainda que varios estudos
econométricos foram apresentados, tentando estimar o efeito sobre a economia

mundial de um aumento de 6°C na temperatura da Terra — segundo o IPCC, esse

5 www.imf.org
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aumento é possivel, mas pouco provavel, até 2100 —, entretanto, como cada estudo
adota variaveis distintas, cada um chegou a um resultado diferente. Alguns
afirmaram que n&o haveria efeito algum e outros que o PIB mundial sofreria uma
reducdo de 10%. E importante saber que os estudos feitos sdo baseados em
projecbes econdmicas para o futuro e, portanto, os resultados podem ser afetados
por variaveis ndo consideradas a principio.

Neste cenario, o FMI divide as politicas de resposta frente as mudancas
climaticas em dois tipos: politicas de adaptacdo do comportamento, que seriam
adotadas para estabilizar ou reduzir as atuais emissdes e as politicas de diminuicédo
dos efeitos causados, que seriam as principais, uma vez que o aquecimento global é
causado pelo estoque acumulado de gases na atmosfera e nao pelo fluxo de novas
emissdes. Nesse sentido, o FMI considera como ideal, uma articulagéo entre todos
0s paises do mundo, mas também reconhece o quanto dificil &€ essa tarefa,
considerando a dificuldade enfrentada para se colocar o Protocolo de Quioto em
prética, de fato.

O relatdrio do FMI conclui que, as dificuldades advém do incentivo que cada
pais tem de agir como ‘carona’, sendo beneficiado pela diminui¢do da concentragao
de gases estufa, mas ndo arcando com os custos da diminuicéo.

Contudo, frente ao cenario econdmico projetado e a realidade do
aquecimento global e suas consequéncias, a simples possibilidade de diminuicdo da
atividade econémica devido a mudancas climaticas € alarmante o suficiente para

gue sejam discutidas novas possibilidades de crescimento.
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4.3.1 Projec0Oes para o Brasil

O Brasil, na sua maioria territorial, esta situado na zona tropical do planeta e
possui dimensdes continentais, logo, 0os impactos serdo consideraveis, inclusive na
economia.

Estudos dos pesquisadores do Cepagri e da Embrapa Informéatica (Revista
NEO MONDO, 2009, p. 57), ja indicam algumas possibilidades em caso de aumento
de temperatura no Brasil. A pesquisa concluida em 2005, refere-se as culturas de
café, arroz, feijao, milho e soja. Os cientistas alertaram que, as areas de cultivo
desses produtos serdo drasticamente reduzidas caso a temperatura meédia do
planeta suba 5,8 graus Celsius. Considerando essa condicdo, o café arabico
simplesmente desapareceria dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias.
Nesse caso, as condi¢cbes climaticas do Sul do pais seriam mais adequadas a
cultura do café.

Em relacdo ao arroz, o acréscimo de apenas um grau na temperatura global,
faria com que a area cultivavel caisse de 3,7 milhdes para 3,4 milhdes de
quilémetros quadrados. Os prognésticos no caso do feijao, milho e soja, néo diferem
muito e no caso de acréscimo de cerca de 5 graus Celsius, as areas aptas para
producdo dessas culturas seriam seriamente reduzidas. Alguma delas em mais de
50%, como no caso da soja, segundo os cientistas.

Na analise do professor associado do Instituto de Economia - UFRJ, Dr.
Carlos Eduardo Frickmann Young (2009), o setor econbmico mais diretamente
afetado devera ser a agropecudria, pois € dependente das condicdes de
temperatura e precipitacdo. Reforca que a previsdo € de aumento ndo apenas na
média da temperatura, mas também em sua variancia. Por isso, a incidéncia de
eventos extremos deve aumentar, como verdes oOu invernos excepcionalmente
chuvosos ou secos, quentes demais ou de menos. Essas oscilacbes terdo
diferencas regionais importantes e, seguramente, levardo a uma redivisdo do mapa
da producéo agricola.

No ambito brasileiro, estudo recente do Instituto Nacional de Pesquisa

Espacial - Inpe, sugere que o0 maior prejuizo tende a concentrar-se onde a
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temperatura ja € muito alta, que é o caso das regides Norte e Nordeste. Segundo o
estudo, haver4d um deslocamento de cultivos que ndo aceitam temperaturas muito
altas, para regidbes como o Sudeste e o Sul. O documento explica ainda que se os
cenarios mais pessimistas estiverem corretos, a Amazonia sofrera um dramatico
aumento de temperatura, tornando as regides de entorno mais aridas.

Como a expansdo da fronteira agricola tem se concentrado justamente
nessas bordas, devera ocorrer uma reversao da ocupacao dessas areas. A queima
de vegetaches nativas tem sido a base para essa expansdo, mas € também a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Ao tornar o clima
mais arido, com a ‘savanizacdo’ da Amazbnia, a capacidade produtiva sera
fortemente atingida, podendo tornar ociosa a expansao de infra-estrutura na regiao,
um dos pontos mais polémicos do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
do governo Lula.

No semi-arido nordestino, o problema das secas tende a ficar ainda mais
dramatico, visto que a elevacédo da temperatura pode tornar a regido ainda menos
chuvosa. Sem duvida, os mais afetados serdo os agricultores familiares, em geral de
subsisténcia, deixando as condi¢cdes de vida nas areas rurais ainda piores. Isso
podera aumentar a dependéncia de programas de assisténcia social para manter
condi¢cBes minimas de vida na regiao.

O Centro-Oeste foi a regido onde se concentrou a maior expansao da
agricultura. Mas essa tendéncia pode ser alterada se as previsbes de aumento de
temperatura e reducdo de chuvas realmente acontecam, gerando importantes
consequéncias sociais e demograficas.

O Sudeste e principalmente a regido Sul deverdo ser menos afetados,
porque tém clima mais ameno e as praticas de irrigacdo sdo mais difundidas. No
entanto, o efeito liquido dependera da natureza do cultivo. Mas mesmo areas que
sofram aumento relativamente moderado de temperatura poderdo ser afetadas.
Diversas bacias sédo abastecidas direta ou indiretamente pelas caudalosas chuvas
amazonicas, fazendo com que a oscilacdo de temperatura e chuvas possa acontecer
em qualquer regido. A incidéncia de eventos extremos, como ondas de calor ou

geadas, pode também trazer prejuizos para a atividade.
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Segundo relatério da Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio + 10, no Brasil, o aquecimento global poderia prejudicar
culturas como macas, uvas ou trigo, importantes em estados de clima temperado ou
frio. Mesmo que elas possam se adaptar a outras condi¢des, isso demandaria tempo
e dinheiro. Esse raciocinio vale de maneira geral: ao contrario do que se costuma
imaginar, o calor provocado pelo efeito estufa ndo precisa ser uma catastrofe
incorrigivel e definitiva. Mas se ndo houver um esfor¢co grande e rapido para reduzir
a emissao dos gases poluentes, estes poderdo causar transtornos sociais profundos.

E quanto mais as solu¢gbes demorarem para acontecer, maior o estrago.

16 A Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, foi a terceira conferéncia
mundial promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para discutir os desafios ambientais do planeta. A conferéncia ficou conhecida
como Rio + 10, uma vez que ocorreu dez anos apds a Cupula da Terra, em 1992, no Rio de Janeiro. Dados disponiveis no site da Agéncia
Nacional de Aguas www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.13.html, acessado em 24/10/2010.



http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/index.php.13.html
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da mudanca climatica passou algum tempo dissociada do
contexto humano e social. O debate foi levantado na década de 80 por cientistas
gue estudavam modelos de circulacdo global. Posteriormente, 0os economistas
incorporaram as analises econdémicas globais, continuando a ignorar 0os aspectos
sociais e humanos. Por outro lado, o debate sobre Desenvolvimento Sustentavel
realizado na Ri0-92 e nas discussbes sobre a Agenda 21, ignoraram o aspecto
social e deixaram a questdo do aquecimento a cargo da Convencéo-quadro da ONU
sobre mudanca climatica. Na busca de como resolver a imensuravel questao da

elevacao da temperatura no planeta, Veiga (2009), descreve:

Ndo ha duvida de que a saida sera usar tecnologias existentes e
desenvolver novas solu¢des que permitam superar a era féssil. Mas isso
depende da emergéncia de novas instituicbes, tanto para a adocdo de
inovacdes ja disponiveis, como para as buscas cientifico-tecnologicas de
alternativas.

Nesse sentido os recados que o século XX deixa para o seguinte, em
termos de papel da ciéncia e da tecnologia, constituem segundo BURSZTYN (2001),
um apelo por mudancas de conduta, resultado de diversos impasses, dos quais trés
merecem destaque:

1. A consciéncia das possibilidades reais de que a humanidade possa se

autodestruir, pelo uso de seus préprios engenhos (bombas, mudancas

climaticas, degradacéo das condi¢cdes ambientais);

2. A consciéncia da finitude dos recursos naturais (a escassez de agua é

apenas a ponta de um grande iceberg);

3. A consciéncia de que mesmo nao tendo resolvido a necessaria

solidariedade entre grupos sociais e povos, € preciso que se considere
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também o principio da solidariedade em relacdo a futuras geracdes (a ética

da sustentabilidade).

Entretanto, se por um lado, ha fortes elementos que inspiram pessimismo, é
relevante, por outro lado, assinalar aspectos que podem ser vistos como sinais de
gue ha espaco para otimismo:

e A bomba demografica foi desmontada;

e O fim da guerra fria reduziu a corrida armamentista; e

e As crises energética e de esgotamento de certos recursos naturais

estimulou o desenvolvimento de processos produtivos menos intensivos e

perdularios no uso de matérias-primas e energia.

De Quioto a Copenhague, cientistas se reinem para analisar os estudos na
area de mudanca climatica e seus possiveis impactos. Quioto se baseia na ideia de
gue a reducédo das emissdes deve ser global, custara caro, e sera preciso dividir
seus custos equitativamente. Logo, enquanto as politicas climéaticas forem
analisadas com essa carga, 0s paises em desenvolvimento ndo se sentirdo
estimulados a participar. Na mais recente, Conferéncia de Copenhague, afirmaram
gue a hora de o mundo tomar as medidas necessarias para combater os piores
impactos das mudancas climaticas, € agora. E quanto mais se adiar este momento,
piores devem ser as consequéncias para todos os seres vivos. A conclusdo € a
mesma do relatério ‘Mudancas Climaticas 2007°, da ONU: € necessario promover
uma urgente “descarbonizagdo” da matriz energética do planeta. Porém, essa
proposta gera enormes impactos de ordem econdmica e politica, especialmente
porque afeta as maiores industrias do mundo.

Segundo o Prof. Eduardo Viola (2007), a discussédo e as ac¢0es concretas
nao avancardo sem que 0S paises assumam posturas efetivas. A posicao
diferenciada dos paises até agora vém dificultando o entendimento internacional. De
acordo com Viola, o impacto do Protocolo de Quioto sobre as emissfes dos paises &
baixissimo, estimulado pelo fato da humanidade viver uma prosperidade nunca
antes vista. As emissfes cresceram aproximadamente 3% ao ano no periodo de
2002-2006, o que gerou o equivalente a 26 bilhdes de toneladas em 2005.

Dos grandes emissores de GEE, apenas a Unido Européia, Japdo e Canada
internalizaram o Protocolo de Quioto. A Russia, signataria do acordo, ndo fez nada

em termos de politicas domésticas para o cumprimento das metas. Entre 2002-2006,
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EUA, China, india e Brasil também n&o atingiram o objetivo estipulado no acordo, o
gue mostra que a negociacdo multilateral com muitos agentes, nédo é eficaz.

Os incentivos para 0s paises negociarem um regime climatico sao
diferentes, considerando as diversas percepcdes que eles possuem sobre sua
vulnerabilidade as mudancas climaticas e sobre a combinacdo apropriada de
mitigacdo e adaptacéo. E certo, entretanto, que o impacto sera maior nas classes de
menor renda per capita e menor intensidade tecnolégica da sociedade. Assim, o
custo de mitigar € menor que o custo do impacto do aquecimento global. Nas
economias mais ricas, e por sua vez, mais intensivas em carbono, o custo de mitigar
€ mais alto, enquanto que nas economias mais pobres, e menos intensivas em
carbono, esse custo € menor.

O ambientalista Talocchi apud Thuswohl (2010) ressalta o papel de "um
novo grupo de paises com muita forga, que € o grupo dos Basic", formado por Brasil,
Africa do Sul, india e China, nacGes que fizeram o rascunho do acordo final de
Copenhague. "Se estdo do lado dos paises que historicamente poluiram e [...]
negligenciaram os paises menos desenvolvidos [ou] esse grupo [ird] aprender com
os erros dos outros paises, exercer uma lideranca inovadora e guiar 0 mundo num
novo caminho”.

O combate as mudancas climaticas, apesar de complexo, pode ser
contornado, com a unido de esforgos, recursos, conhecimentos, e, sobretudo, boa
vontade, em prol da melhoria da qualidade de vida das atuais geracdes, e garantia
da vida das futuras geracées. E hora de substituir a economia do carbono, alterar as
formas de producéo e, pensar de modo mais eficiente, adotar energias alternativas e
sistemas renovaveis e acima de tudo mudar, os habitos de consumo.

O Brasil preenche um papel importante e singular nas mudancas climéaticas.
Faz parte das dez maiores economias do mundo e abriga um dos mais ricos
ecossistemas e florestas do planeta: a Amazbnia. A devastacdo dessa mesma
rigueza, no entanto, coloca o pais na incobmoda posi¢cdo de quinto maior emissor de
gases-estufa do mundo. Ao contrario da maioria das nacfes desenvolvidas e em
desenvolvimento, que tém no setor energético sua principal fonte de emissbes, 0
Brasil entra nas primeiras posicdes em decorréncia principalmente do uso
insustentavel e ndo planejado de suas terras e do desmatamento. Por conta de
todas essas condi¢cBes, espera-se que 0 pais assuma um papel de lideranca nos

tratados internacionais e se comprometa a reduzir suas emissoes.
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Em tempos de grandes desafios como as mudancas climaticas, o
aquecimento global, a inseguranca alimentar, os padrées de consumo insustentaveis
e a extincdo de espécies, os sistemas econdmicos atuais parecem caminhar em
direcdo a um processo destrutivo. O grande desafio da Conferencia Rio + 20, em
comemoracao aos 20 anos da Cupula da Terra, um dos eventos mais esperados da
ONU, em 2012, sera resgatar os principios do desenvolvimento sustentavel e
encontrar solugbes combinadas para as crises econdémica, social e ambiental,
buscando um novo desenvolvimento econémico.

Em suma, uma reducao efetiva e consistente das emissdes requerera ampla
revisdo da economia mundial, com investimentos significativos e mudangas de
habitos culturais e de consumo. Dai as dificuldades para implementé-la. Por isso
pode-se dizer que a mudanca climatica é o desafio do século, pois representa uma

sintese do passivo ambiental da civilizagdo contemporanea.
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