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RESUMO

Nas ultimas décadas, incrementou-se a participdgdorganizacdes
civis na arena politica brasileira. Na luta pelanderatizacdo da
comunicacdo, diversas entidades  representativas girasur
principalmente a partir dos anos 1990, com o algetie defender
interesses de setores excluidos nas politicasrderscacao. Entre elas,
umas das mais atuantes € a Associacdo BrasileirRadéodifusao
Comunitaria (Abraco). Presente em todos os estddofederacéo, a
Abraco tem atuado como representante das emissorasnitarias
perante esferas decisoérias, seja por intermédio ldebies,
reivindicagbes, participagdo em instancias deltbers ou através de
parcerias com agentes estatais. O presente traaditcou compreender
de que forma a relacdo da Abraco com as radios mitdmias brasileiras
fornece elementos para discutir 0s novos contodzosepresentacao
politica. Ciente de que as representacfes exerpoa®rganizacdes
civis configuram-se de maneira distinta da repreggio eleitoral-
institucional, o estudo de caso busca inferir coemoatuacdo de
organizacbes civis pode trazer novos significadasa po préprio
conceito de representacao politica. A pesquisan@studos classicos e
contemporaneos da categoria para mapear em quedandti
aproximacdo ou distanciamento entre a Abrago adiss comunitarias.
Com a aplicacdo de questionarios a 154 emissoergrevistas com
cinco coordenadores da Associacdo, foi possivelicand uma
significativa participacdo dos representados nadaae, por meio de
mecanismos daccountability e Autorizacdo como filiacdo, eleicbes de
liderancas, eventos deliberativos e contatos pesséa pesquisa
constata que a ampla maioria das radios considerabmaco como sua
representante legitima, mesmo que as taxas dedfili@ participacao
ndo sejam tao expressivas. Tais descobertas mitess recentes sobre
democracia comunicativa, como as de Iris Young.

Palavras chave:
Representagdo Politica; Democratizacdo da Comuidc&adiodifusdo
Comunitéaria.






ABSTRACT

In recent years, there was an increase of civlmigations participation
at the Brazilian political arena. In the struggte tlemocratization of
communication, since the 1990s, several entitieth whe goal of
representing marginalized sectors in communicatpmiicies have
emerged. Among them, one of the most active is Bnazilian
Association for Community Broadcasting (in PortusgieAbraco).
Present in all states of the federation, Abracodttsd as representative
of the community radios facing with decision makilagers, through
lobbying, claims, participation in deliberative spbs or through
partnerships with state sectors. This study sotggbhderstand how the
performance of the Association provides new eleméntdiscuss the
contours of political representation. Aware thae thepresentations
carried by civil organizations are configured diffietly from the
electoral-institutional representation, the analysithe entity sought to
perceive how the role of civil organizations camggrnew meaning to
the concept of political representation. The redeaincorporates
classical and contemporary studies of the catefgorgap the extent of
the closeness or distance between the represastatnd their
constituents, as to say, Abraco and the commuaitjos. By making
use of questionnaires to 154 stations and fiveerigws with
coordinators of the Association, it was possibléntticate a significant
participation of the radios in the entity, throughechanisms of
accountability and authorization, as membershipddeship elections,
deliberative events and personal contacts. Tharesealso shows that
the vast majority of radios considers Abraco asir tHegitimate
representative. These analyzes confirm recent itseorabout
communicative democracy, such as Iris Young.

Keywords
Political representation; Community Broadcastingnidcratization of
communication
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, houve significativa ampliacda
participacdo da sociedade civil na arena politicgue trouxe novos
delineamentos para o pensamento democratico. Emenan$ paises
ocidentais, 0 aumento da participagcdo pode seebiel@ entre outros
fatores, pela constituicio massiva de organizaci¥es No Brasil, tais
entidades tiveram sua presenca acentuada em btea doww Gltimos
governos, a partir da legalizacdo de diversas ferd® insercdo de
associacdes da sociedade civil nas politicas @shlic

Essa nova realidade serviu de base para o surgirderdiversas
organizacfes que tém atuado junto ao poder publamresentando
determinados setores sociais. De modo rotinizad@as evém
participando em novas instancias de representagdtroddo poder
Executivo, como conselhos gestores de politicadigasb e/ou do
orcamento participativo; exercendo diretamente ternmediagdo de
demandas perante agéncias especificas do podecqysrticipando
da politica através dos canais tradicionais deteraieitoral, como
apoio a candidatos e recorrendo ao Poder Legislaty meio de acoes
delobby (GURZA LAVALLE et al, 2006a).

No campo das politicas de comunicacgéo, esse forteato da
importancia da sociedade civil teve papel fundaaleptincipalmente a
partir da década de 1980. A luta pelo aprimoramend@mocratizacdo
das politicas no setor fez com que surgissem disegstidades, como o
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunica¢@DC(C), a
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacamc(s) e a
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo ComunitdAbrdco). Todas
elas tiveram origem no anseio de buscar alterrstiuze pudessem
contrapor o modelo hegembnico de comunicacgéo irstauno Brasil,
que, baseado na experiéncia estadunidense, caader pela
oligopolizacdo da midia no pais. Enfrentar os e#ses dos grandes
conglomerados midiaticos para democratizar os nagosomunicacao
era a principal bandeira levantada por esses grgpesviam um papel
fundamental na comunicagdo para construir e ampli@xperiéncia
democratica brasileira.

O movimento em prol da radiodifusao comunitariagisio em
meados dos anos 1980 e fortalecido com a instituitgi Abraco, em
1996, conseguiu colocar em evidéncia uma altematiiavel de
construcao de um novo modelo de comunicagéo nolpaislo enfoque
ao papel das radios e TVs, a proposta defendidegs® setor era da
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pulverizacdo de meios que refletissem as realidadégrais, regionais,
étnicas e de género no pais, tentando superamiigeslida visdo de
mundo apresentada pelos meios de comunicacdo hegesidéfocados
no eixo Rio/Sao Paulo. Com esse propésito, a hitéou e as primeiras
experiéncias radiofénicas locais surgiram no pais.

Em 1996, esse esforco foi congregado na Abraco, spie
configurou como representante das radios comusstipierante o0s
poderes legislativo, executivo e judiciario. A datle construiu sua
legitimidade participando ativamente na luta pedandcratizacdo dos
meios de comunicagdo e na multiplicacdo de radimsuaitarias por
todo o pais.

Passados mais de 15 anos da fundacdo da associgm@sente
trabalho pretende alinhar-se a discussdo contemg@rasobre
representagdo politica e democracia, para anaiséanacdo da Abraco
enguanto representante das emissoras comunitéasikebas.

Retomando os estudos classicos e contemporaneos
representacdo politica, pretende-se avaliar em madida ha uma
aproximacao ou distanciamento entre o representantgeja, a Abraco,
com o0s seus representados, as emissoras comwifBgizdo em vista
que a Abrago pretende, por meio da comunicagadjamplemocracia,
parte-se do pressuposto que a democracia intereatiiade leve isso
em conta e valoriza o fortalecimento de mecanisquas possibilitem
um vinculo adequado com 0s seus representados.

A perspectiva tedrica do trabalho aproxima-se dagdoode
democracia comunicativa, de Young (2000, 2006). Ksdfa
estadunidense vé a deliberagcdo como um fator éakepara o
aprimoramento da democracia. Para isso, ela apomtdevancia de
inserir nesse processo 0s grupos marginalizados.

Young vai além da democracia deliberativa habemmasiao
contrapor-se a posi¢do dessa vertente, que vé&endis, a divergéncia,
como perigosa, ao apontar que o ideal democratithh m consenso.
Para Young, a diferenca, a discordancia e o confiizem parte da
democracia.

Para a democracia comunicativa, ndo € a buscamarvisao
consensual que estd em jogo, mas sim o reconhdoimias diferencas

Como veremos a seguir, para a autora, € preciso aque
representacdo se configure com o intuito de cootrapisdes
dominantes, que impdem uma hierarquizacdo da emeeEsRo politica.
Para isso, durante o processo democratico, é precis se construa
mecanismos para incorporar novas vozes, outrdesede fala e outras

de
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formas de configuragédo do debate publico. S6 assitornaria possivel
ampliar as democracias ocidentais.

A autora pretende, com essa concepgao, permitimguebros de
minorias como as raciais, étnicas, de género, aealtradores etc,
possam ter suas demandas ouvidas e levadas emn@n{@rocessos
democraticos, sejam eles representativos ou namgy@ova ao nao
colocar em evidéncia apenas o melhor argumento coemdro da
deliberacéo, e acredita que além dele € preciswvizat as saudacdes, a
retérica e a narragdo como instrumentos importapts que seja
possivel que as maiorias se insiram no papel “dm’be levem em
consideracdo sua necessidade, anseio e dificuldadaefinicdo dos
processos democraticos e politicos.

Dentro desse marco normativo, a andlise da Abragoisstruira.
Pretendo identificar os elementos constitutivos qermitem ao
representado da Abracgo se inserir na tomada de&deda associacao.
Em outras palavras, descobrir quais sdo as formasdidlogos
estabelecidas entre representante e representadosodam auxiliar no
aprofundamento da democracia interna da entidactneeder espaco
de fala para cada radio comunitaria, até mesmo aqualas que se
encontram em posi¢ao politicamente minoritaria medié associacao.

Seguindo esse caminho, o primeiro capitulo delineanniverso
tedrico da pesquisa, ao buscar na teoria classimantmporanea da
representacdo politica elementos que possam tartentar uma
compreensao da configuragcdo atual desse conceaotajapontar para
um marco normativo de aprimoramento da democracia.

O debate visa compreender, principalmente, a infliz€ das
novas formas de representacdo politica que vao d@srmecanismos
eleitorais. Com a insercdo de diversos atores emaapolitica, com
destaque para as organizagfes civis, ndo sdo apsndgputados,
presidentes, governadores e demais representdpitss eque atuam
“em nome de” ou “no lugar de”. Associacbes comolaago tém se
colocado nesse papel e, como veremos, a importafesaa nova
realidade tanto para a democracia quanto pararaseqgacao politica
ainda € fruto de intensa discussédo. Esse capduibém aponta para
conceitos-chave da representacao politica classicag accountability
e autorizacdo, e como eles podem (ou ndo) sezadlds nesses novos
contextos representativos.

No segundo capitulo serd delineada a atuacdo dindmte o
contexto em que ela atua. Em outros termos, preteaddesvendar a
Associacdo, entendendo suas principais reivindescéua organizacao
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interna e um esboc¢o do histérico de luta empreengiidia entidade. De
maneira complementar, o capitulo também pretendep@ender o
contexto historico que permitiu 0 surgimento dademte e tragar um
panorama da configuragdo dos meios de comunicagdrasil. Uma
parte do trabalho de campo, que exigiu entrevistasprofundidade e
contemplou um survey, sera aqui apresentada.

O terceiro capitulo mostrara os demais resultadosedquisa. O
objetivo aqui é colocar em evidéncia como a Abraeoconfigura
enquanto representante das radios comunitarias moO cgeus
representados enxergam essa funcdo desempenhaalaemqt@lade.
Pretende-se compreender como a associacdo atuaungdof de
representante das radcoms e como lida com algunesidgs cruciais
do nudcleo normativo da representacdo politica, esernno
enquadramento da legitimidade representativa clissh saber, a
autorizacao e accountability.

No plano empirico, o trabalho comporta as abordagealitativa
e quantitativa. Foram entrevistados coordenadegismais e estaduais
da Abraco e aplicados 154 questionarios as radiosigitarias.

Nas consideracgfes finais, busca-se sintetizar casmarticula a
democracia interna da entidade, apontar para nel@mentos que
possam contribuir para a continuidade do debatéeogoraneo sobre
representacao politica e indicar outros caminhqeedquisa.



27

1 REPRESENTAGAO POLITICA: EM BUSCA DE UMA
ABORDAGEM AMPLIADA

A posicdo adotada por um autor, no interior dos
limites estabelecidos pelo conceito de
representagdo, dependera de sua metapolitica —
sua concepgao ampla sobre a natureza humana, a
sociedade humana e a vida politica. Sua visdo da
representagdo nao sera escolhida arbitrariamente,
mas estara inserida no, e dependente do, padrao de
seu pensamento politico. (Hanna Pitkin)

Representacdo Politica e Democracia permeiam oap&mgo
politico ocidental e geram uma infinidade de deb#éricos que estédo
longe de um consenso. Em determinados momenta¥itist, ambas
categorias associaram-se de tal forma que erag@mainte impossivel
separa-las analiticamente. Em outros, tornaram-sestas, sendo
caracterizadas como inconciliaveis.

A aparente naturalidade com que tendemos a vincular
Democracia e Representacdo Politica em nossosnastgoliticos
contemporaneos, por meio de mecanismos eleitorisealecdo de
representantes para os poderes legislativo e éxecdéstoa do que era
discutindo quando essas se sedimentaram como daggentrais na
Ciéncia Politica. Se percorrermos o0 desenvolvimeltopensamento
classico, é possivel perceber em autores de pérgsedistintas, como
Rousseau, Hobbes, Montesquieu, Burke, entre ouirog,intencédo de
deixar claro que Democracia e Representacdo Rolitido sao
obrigatoriamente vinculados. Muito menos os Sistemkeitorais que
hoje se tem apontado como fundamentais para a Deomc
Representativa, em sua origem, tinham o objetivo cdatribuir
necessariamente para uma sociedade mais demacftice destaca
Miguel (2003, p.130),

enquanto a democracia se apoia na premissa da
igualdade fundamental entre todos os cidadaos, a
eleicdo contempla uma selecdo; implicitamente,
postula a existéncia de individuos melhor
preparados para ocupar os cargos publicos e, é,
portanto, um mecanismo aristocratico”.
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Manin (1995, pp. 94-131) vai além, ao defendera@aelocdo da
eleicdo para a indicacdo dos governantes, no lulgarsorteio
caracteristico da democracia grega, representourda do "principio
da disting&o aristocratico”.

Montesquieu, principalmente em “O espirito das’|giarecia ter
isso bastante claro ao separar Aristocracia e Dexiace creditar a
primeira vantagens em relacdo a segunda. Com séa liberal, via
gue, na Democracia, a forma como a selecdo dosrgoves deveria se
dar era o sorteio, enquanto que na aristocracia@mabase na selecdo
dos mais capazes e preparados. Essa escolha|gadaweria ser feita
por um mecanismo eleitoral, que distanciaria o pdas decisdes
politicas, por ndo ter conhecimento suficiente paecuta-las com igual
qualidade como os selecionados pelo voto.

Rousseau, em “o Contrato Social” por sua vez ataca
Representacdo Politica ao afirmar que a Soberaiua poderia ser
representada, defendendo a participacdo direta aldaddos na
elaboracgédo das leis. Segundo ele, uma sociedauElseéer considerada
democratica no momento em que toda a populagéo pentieipar das
decisbes diretamente, mostrando-se contrério a id&iexisténcia de
representantes.

Essas diferenciagfes aparecem com destague endebaagores
classicos, que buscaram tentar compreender a Repegdo Politica e
suas influéncias na construcao dos Sistemas der@oe como, quase
sempre, a Democracia estava distante de seus mgodsos, a
Representagdo ndo era vista como o epicentro didagle formal entre
os cidad&os, mas sim, no maximo, como a melhordatenbuscar um
consenso sobre por quem e como os cidadaos iriagogernados. Se a
Representacdo Politica era centralizadora e atit@racomo em
Hobbes, ou vista como anti-democrética, como ems&eau, o fato é
que ela parecia contribuir pouco para gerar umammgproximacao
entre a populacdo e as decisBes politicas. Mesmidbersis, como
Montesquieu, Madison e Sieyés, que tratavam a a@ecpmo um
mecanismo ideal de selecdo de governantes, ndosidemvam nada
diferente de um procedimento para a selecdo darqgliga que iria
governar.

Portanto, a vinculacdo entre Representacdo Pdflatoral e
Democracia é recente (SARTORI, 1994; BOBBIO, 2000GUEL,
2003). No plano da igualdade formal, ndo ha duviltesérito que essa
mudanga gerou para 0 aprimoramento dos Estadogngpataneos.
Saward (2009) apresenta de forma bastante clakmemeficios que a
Democracia Representativa gerou ao permitir maigularidade,
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formalizacdo, igualdade, publicidade e transpagénms processos
eleitorais e na selecdo dos representantes. Coresgkiram-se dos
pleitos, em tese, as restricbes em relagdo a ragas,e renda, o que
trouxe outra perspectiva para a selecdo dos repaeses. O

fortalecimento do papel dos Partidos Politicos, jpeam em suas
concepcgbes a representacdo de setores até ent@mdapado debate
politico, foi outro resultado de destaque nesseegtm

Sendo assim, o voto e a representagdo originadacdalecaram
a ser vistos como atos democraticos por excelémd@a instituices
ganharam uma nova amplitude em termos de legitoeidafinal, pela
primeira vez na histdria, os representantes passarser selecionados
pela maioria dos cidadaos, e a distancia em quesusd localizavam
nos periodos anteriores, aparentemente, pareciasguexauriria a
medida que as democracias se fortalecessem.

Nesse contexto, praticamente todos os paises taisleralguns,
€ verdade, mais tardiamente, como o Brasil - ataria essa logica,
tornando-a, em maior ou menor proporcao, hegemoR@ssado cerca
de um século da sedimentacdo da Democracia Refatbgzma maioria
dos paises ocidentais, 0 pensamento contemporéneset debrugado
para tentar entender quais foram as contribuicoesimcoes que ela
trouxe para a politica. O trajeto percorrido atéiatps mostra que
precisamos buscar respostas para verificar o quéfnoctatica a
Representagdo Politica pode ser ou, no plano newonatomo
modifica-la para que ela consiga ser mais abeds) o intuito de
permitir uma maior participacdo social nas inst@sgioliticas.

Ao analisar essa questdo, concordo com a posicautdees
como Avritzer (2007), Saward (2006; 2009), Montang010)
Urbinati e Warren (2008), Gurza Lavalle et al. @802006b; 2008),
Castiglioni e Warren (2006), Dryzek e Niemeyer @00que tém
apontado que a Democracia Representativa, por quesgere uma
aparente igualdade formal, ao proporcionar mecargsnais equanimes
na selegéo e avaliagcdo dos governantes, ndo camgegisi SO permitir
uma maior participacao dos cidadaos na vida putiicGgue a busca por
alternativas, sejam substitutivas ou complementayes possibilitem
uma construgdo democratica ancorada em novas ¢iegapoliticas,
mais participativas, € ainda um dos principais filesda politica.

Em meio a esse panorama, pretende-se neste capétmlo
consonancia com autores contemporéaneos, aprofunder
especificidades da configuracdo atual da Repreg@mfolitica. A ideia
€ compreendé-la ndo sé no plano normativo, insefdomo conceito
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estratégico para a construcdo democratica, mastaneintender como
ela tem se configurado em relacdo as novas exp@&®democraticas,
principalmente as construidas no Brasil nos Ultirtoga anos. Em
tempos em que se costuma apontar para a exis@maiaa crise da
Representagdo Politica, pretende-se defender wg&a uim pouco mais
ampliada sobre a categoria, ao tentar desvendar etanse estrutura em
relacdes que ndo se esgotam na classica concelpgadt/adeito. Para
isso, remetendo a conceitos novos e antigos pefsnadnostrar que a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil na \pdblica, com
especial énfase nas organizacdes civis e a abdduestado através da
instauracdo de mecanismos institucionais, como d&loos e
Orcamentos Participativos, fomentaram o surgimeletaovas formas
de representagdo, que tornaram ainda mais complesndlise das
relacbes entre representantes e representados @aEmciais para a
construcdo de uma democracia aprofundada.

Com esses objetivos, dividirei o restante do chpitum cinco
partes. Na primeira, farei uma breve analise deesgmtacdo politica
eleitoral e sua apontada “crise”. Na segunda, data especial atencao
as contribuicdes de Hanna Pitkin na tentativa descdou uma
aproximacgao entre democracia e representacaccpadittua posicdo em
relac@o ao debate entre mandado imperativo e indepé&e. No terceiro
ponto, darei énfase no que ha de novo na repredenpmlitica atual e
nos elementos que tém surgido na bibliografia ealmsda para
reacender a importancia dessa categoria. O quartto gem como
objetivo debater o papel dmcountability e da Autorizacdo, elementos
considerados chave da representacao politica. Mtogtem, pretende-
se colocar em evidéncia as configuracbes que poflrar a
representacdo politica ser considerada democréicacomo as
associacdes civis se inserem nesses rearranjos.

Acredito que, ao tracar esse panorama, poderemdbshcor para
a discussdo mais geral sobre a representacdocpodiliercida por
organizagfes civis como a Abraco. Entender a septagdo politica
nao s6 como um mecanismo procedimental, mas comelemento
importante para repensar o papel das democracisssociedades
contemporaneas é fundamental para compreender aoAgsociacdo
tem reivindicado a representacdo das emissoras mi@mas — e a
legitimidade dessa reivindicacao.
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1.1 ACrise da Democracia Representativa

Apb6s certo consentimento em torno da Democracia
Representativa como sendo a melhor forma de goveosiumou-se,
principalmente a partir do comeco dos anos 1996, estudos de
Ciéncia Politica, chamar atencao para a “crise elresentacao
politica”. Para essa visdo, estariamos passandamomomento de
descrenca na relacdo representante/representadod&@isios estariam
se sentindo cada vez menos identificados com asrepuesentantes no
Executivo e no Legislativo, o que vem sendo dennadst por um
esvaziamento da participagdo daqueles nos proceskstorais.
Estariamos, nos termos de Manin (1997), para quetis&ndo seria da
representacao politica, mas do governo represesttgtassando por um
momento em que o abismo entre 0 governo e a sod@gedatre
representantes e representados, parece estar andent

Autores como Miguel (2003) mostram que o fendbmeoorre
por toda a parte, de maneira menos ou mais acentatadgindo novas
e velhas democracias. Para explicitar a abrangélesisa crise, ele cita
como exemplos o declinio do comparecimento eldjtarampliacéo da
desconfianga em relagdo as instituicdes, medidasporeys, e ao
esvaziamento dos partidos politicos.

Em relacdo ao comparecimento eleitoral, Migueles#di o
aumento nas abstencbes na Europa e nos EstadososUnid
comparativamente as duas ou trés primeiras démalgsds-guerra.
Caso embleméatico é o dos Estados Unidos da Améra:
comparecimento as elei¢cdes presidenciais oscilte €8,3% e 63,1%
da populacdo em idade de votar entre 1952 e 196&tia dai, inicia-se
umaécurva francamente descendente, alcancandoimaonde 47,2% em
1996.

! Segundo Manin (1997), “boa parte da insisténaideia de que existe uma
crise de representacdo se deve & percepcao deggwermo representativo vem
se afastando da férmula do governo do povo pelo.pdsituagao corrente, no
entanto, toma outros contornos quando se compreguadea representacao
nunca foi uma forma indireta ou mediada de autogmveo povo. O governo

representativo ndo foi concebido como um tipo paldr de democracia, mas
como um sistema politico original baseado em prinsidistintos daqueles que
organizam a democracia”.

? Esse quadro teve um dado divergente em 2008, aigéielem que Barack

Obama foi eleito presidente. Como o pleito dagwele gerou uma grande
expectativa no eleitorado americano, sua eleic@$ponsavel pelo recorde de
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No Brasil, Miguel lembra que, mesmo com o voto gduidrio, o
"alheamento decisorio eleitoral”, que engloba todssformas pelas
quais os cidaddos e cidadas se recusam a optannpgoartido ou
candidato, por meio da abstenc¢do, do nao-alistarmedeitoral, do voto
nulo ou do voto em branco, encontra-se em umagiaxada.

Dados analogos podem ser percebidos quando se nfala
desconfianga em relagéo as instituicbes. Conforierobarémetro, em
pesquisa de 2010, apenas 31% dos europeus acaeditavs seus
parlamentos e 29% nas instituicbes governamentaidmero
provavelmente motivado pela crise na Zona do Eoigiada no final de
2009. (EUROBAROMETER, 2009)

A questdo ndo se esgota nas mudancgas em relagatiginca nas
instituicbes e no mecanismo eleitoral. Novaro (}99%ma a atencéo
para a deterioragdo das identidades partidariam €a, os partidos
perderam o papel como centralizadores do debattcpod comoloci
fundamentais da politica, principalmente em virtgdesurgimento de
novas formas de mediacdes, como 0s meios de coagdoic Nesse
contexto, os eleitores ndo estariam mais preocgado seguir uma
I6gica partidaria/ideolégica na eleicdo, 0 que dden 0 voto um
mecanismo de selecao instavel.

De maneira semelhante, Manin (1997) aponta a ga@amsda
democracia de partidos para uma nova democraciapid#ico,
caracterizada pela personificacdo dos politicosed\mdispensaveis, as
maquinas partidarias perderam sua importanciaddexa. Segundo o
autor, antigamente, o partido era uma express@erdencimento diante
das clivagens eleitorais resultantes das divis@eslasse. J4 na nova
conjuntura, a Democracia de Publico, ha persogificana politica e
decadéncia da atuacdo dos partidos. Isso se dagando o autor, por
dois motivos principais:

a) motivados pela influéncia dos canais de comgéizaos
candidatos aos mais diversos cargos tém se cordondiaetamente

participacdo, chegando a 66% do eleitorado redistf@m 2012, a participagéo
ja caiu novamente para proximo da média, com 57%eltorado.

* No Brasil, nas eleicdes gerais de 1998, apen&§78os eleitores registrados
compareceram para votar, 0 menor indice ap6s anctatizacdo; dos votos

contados para presidente, 18,7% foram em brancwlog. Somem-se a isso 0s
cerca de 10% da populagdo em idade de votar quesenatistaram (ja que o

registro é opcional para analfabetos e jovens diire 18 anos). No final das
contas, mais de 40% dos brasileiros e brasileiraglade de votar desprezaram
o direito de escolher o presidente da Republica.
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com os eleitores, através do radio, da TV e danate dispensando
assim as redes de relacdes partidarias como mewanie mediacao.
Segundo Manin, isso explicaria por que frequentéen&rs candidatos
vitoriosos nao séo os de maior prestigio local, osaomunicadores”,
ou seja, pessoas que dominam as técnicas da miGiajue estamos
assistindo hoje em dia ndo é a um abandono dosigida do governo
representativo, mas a uma mudanca do tipo de sgllecionada: uma
nova elite estd tomando o lugar dos ativistas erd& de partido”
(MANIN, 1997). Como defende Manin, a democraciapdiblico € o

reinado do ‘comunicador’;

b) os candidatos e os partidos vém dando énfastividualidade
dos politicos em detrimento das plataformas progtimas. Nesse
sentido, a confianca pessoal que o candidato amspium critério de
escolha mais adequado pelos eleitores do que ceedlamprojetos para
o futuro. Sendo assim, os representantes terianornmargem de
manobra para agir da maneira que as circunstamciggrem, sem
necessariamente seguir um vinculo partidario/idgctd

Partindo dessas premissas, estariamos passandourar
realidade nova, na qual o sufragio e as institgicteEpresentativas
tradicionais perdem a forgca que tiveram em outrosmentos.
Aparentemente, os cidadaos estdo perdendo a @engae o voto seja
um mecanismo relevante para a construcdo de pslifidblicas que
possam representar democraticamente os anseiospiesentados.

Se a eleicdo € um mecanismo procedimental, a myeERo
fruto dela ndo poderia, portanto, levar a demoardessa constatacao
pode parecer assustadora, pois nos leva a creepresentacéo politica
e democracia sao invariavelmente opostas e, portacbnciliaveis. No
entanto, a Democracia Representativa, e a RepagsentPolitica
desenvolvida no seu epicentro, é apenas uma fospaciica de
representacdo, ndo a Unica. Ciente disso, reformanocdo de
Representacdo Politica, ou seja, trazer elementassrpara rediscuti-la
e complementa-la, buscando reaproxima-la de iddaimocraticos,
tornou-se um problema teérico fundamental e foida® eixos centrais
de uma das principais obras do pensamento poé#ititoelacdo a essa
categoria: The Conception of Representation, denBi&itkin (1967).
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1.2 O pensamento de Hanna Pitkin e a busca pela repregacao
substantiva

Hanna Pitkin escreveu, nos anos 1960, talvez o mHignte
estudo sobre Representacdo Politica. Alema radicema Estados
Unidos, a autora produziu a obra em um momento raerta
Democracia estado-unidense, quando 0s movimentgosigam de
encontro as instituicbes representativas, acusasdale serem
resistentes as reformas necessérias para aboliscaminacdo e a
segregacao racial no pais. Como lembra Mendes \2Rkin foge das
concepcdes ortodoxas que vinculavam a ideia deeReptacdo Politica
a simples relacdo entre representantes e reprdesnéa a visédo do
representante como um advogado ou delegado (catleadiaalogia com
a representacdo privada), para uma abordagem dsseefacdo como
um arranjo institucional publico.

Um dos objetivos centrais de Pitkin nessa obraesr@r romper
com ogap entre democracia e representacdo, que, segundtoia,a
como ja destacamos anteriormente, estiveram, viegta, em campos
opostos no desenvolvimento da teoria politica @asdMendes (2007)
afirma que, para Pitkin, a Representacdo Politida 8 s6 uma
alternativa pragmatica para as sociedades contémgas, ou seja, um
mero mecanismo procedimental na escolha de lidasamgas sim uma
iniciativa criativa e potencialmente democratica.

Lovenduski (2005) ressalta que Pitkin foi respoetgor uma
longa andlise da categoria, do ponto de vistadefhistérico, e mapeou
quatro tipos de representacéo politica, a sabemalista, descritiva,
simbdlica e substantiva.

Pitkin divide a vertente formalista da represerdaein dois
grupos de autores: os que d&o énfase ao mecanismatatizacabe os
que destacam a questaoatoountability. Como lembra a autora para os
primeiros, a “Representacao ocorre sempre que essop € autorizada
a agir em nome da outra” (PITKIN, 1967, p. 41). &sssdo foi
responsavel por aproximar, no plano teérico, o meon# eleitoral da
representacdo politica, ao colocar aquele coméricricrucial para a
autorizacdo. Em outras palavras, para que o repege tenha

* Pitkin (1967) cita como fazendo parte dessa vertentores como Thomas
Hobbes, Max Weber, Hans Wolff, entre outros. A eutmonsidera que, mesmo
com as amplas diferencas em suas obras em relaRa@prasentacdo Politica,
todos tinham em comum dar énfase para a autorizem@o eixo central da
categoria.
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legitimidade para agir € necesséaria a existénciamndeanismos de
autorizacdo que formalizem essa concesséao pelesegpados. Sacchet
(2012) lembra que, para Pitkin, embora a autorzagja um aspecto
importante da representacao politica, é precisbdamgue nela existam
mecanismos que permitam a avaliacdo de sua qualidadjue néo
aparece na obra dos autores dessa vertente.

Ao analisar a ecountability como outra caracteristica formal da
Representagdo, Pitkin chama atencdo para o fatjueleapesar de o
conceito ter se cristalizado na teoria politicarimum escritor a discutiu
longamente ou a desenvolveu dentro de seu sisteGriacd, como
Hobbes faz com autorizacdo” (PITKIN, 1967, p.55peéar dessa
lacuna, a autora defende que a nocamabeuntability é central no
debate da categoria, ao trazer a ideia de que resexante precisa
prestar contas e ser responsivo aos representacslag@io a suas acoes.
A accountability teria o objetivo de assegurar que 0 representante
atuasse em nome do representado; caso contrans, aeitores
deveriam utilizar do mecanismo de sancdo por excilé a néo-
reeleicdo do representante. Como veremos a seguiglguns casos, na
nocao deaccountability, estd implicada que a vontade do representado
tem primazia em qualquer situagdo e que 0 rep@sEnatua como um
delegado do representado, o que para Pitkin éngudé problematico”
(SACCHET, 2012, p.410).

Outra vertente na tipologia da alema é a reprec&ntdescritiva.
Essa visdo inaugura a ideia de que o represendante atuar ndo no
lugar dos seus representados, mas sim como seduoeselbstituto.
Sendo assim, a Representacdo Politica serviria faranar
“microcosmos” da populagéo para permitir uma dstr@rrespondéncia
entre as caracteristicas identitarias do represenéados representados.
A principal justificativa dos defensores dessa wjséujo principal
expoente talvez seja John Stuart Mill, é de quparizada dessa forma,
a Representacdo poderia impedir a exclusdo de grd@goder sub-
representados. Pitkin critica essa posi¢cdo veememnte, por julgar a
correspondéncia exata entre representantes e erfaéss impossivel.
Nem mesmo uma representacdo que levasse em cagsideuma
amostra da participacdo garantiria que 0s reprase® atuariam da
mesma forma que os representados se estes no dHagpreles
estivessem. Portanto, a congruéncia entre ambosserd garantida,
mesmo que, do ponto de vista identitario, houvesseelhanca entre
eles.
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A representacéo simbolica talvez seja a mais peaigas formas
de representacao, e a mais presente na DemoceaRizbtico, de Manin
(1997). Ela se funda

“em um 'estado de mente' de satisfagdo ou crenca
dos governados na pessoa do lider e nela se
efetuam a identificacdo e o alinhamento de
vontades entre governante e governado. O
representante é ativo como produtor de simbolos,
fazendo-se um lider aceito” (LOUREIRO, 2009,
p.68).

O perigo desse tipo de postura € iminente e, coemodstra
Pitkin, pode levar, em caso extremo, até a umaiatefaiscista de
representacao, “a representacdo por um FuhrerK(RIT1967, p.106-
7). Sacchet (2012) lembra que o critério de avadiagesse tipo de
representacdo é o nivel de crenca por tras daafidarrepresentante.
Portanto, ndo ha parametros para julgar a repegs@ntdo ponto de
vista de sua qualidade.

Por fim, a autora chega na representacéo substagtie para ela
€ 0 modelo ideal. A alema traz alguns apontameshdogue seria uma
representacdo adequada, na qual representanteesergpdo tivessem
um elo mais préximo, além do mecanismo voto/elemdale critérios
identitarios. Considerando que democracia é baseadaresenca dos
cidadéos, para ela a representacdo € a melhor ftert@nar presentes
cidad&os que se encontram fisicamente ausentes.dearonstrar seu
ponto de vista, Pitkin deixa claro que pretendeesupa nocdo de
representagdo politica como mecanismo de autodzaQ@ seja, a
autora ndo cré que a representacdo possa ser @ic@apenas como
ferramenta de selecdo e legitimacdo de representaN@ visdo da
autora, seriam necessarios a0 menos trés eixomisepara tornar a
representacdo democratica:

a) os representantes devem ser autorizados aNagisa Vvisao,
portanto, é preciso a criacdo de ferramentas, consufragio, que
possibilitem que os representados possam escahepresentantes que
desejarem;

b) eles devem agir de modo responsivo, ou sejar lewn
consideracdo o que seu representado pensa na tateadecisdo. E
preciso que haja arranjos institucionais dos quaisrepresentados
possam exigir uma resposta sempre que se sentsadds por seus
representantes na conducédo de sua vontade (PITRBY, p.233); e
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c) os cidadaos devem ter condicBes de acesso anistaca de
accountability de seus representantes, ou seja, precisam teergfesn
para avaliar as acfes do representante. Nessenéasbasta apenas que
0 representado seja eleito: ele precisa informaas sagfes aos
representados, reforcando sua relacdo com eles.

A autora discute o papel do representante, ao Emabdicotomia
classica: representante delegado vs. fiduciérioteldda representativa
classica, o primeiro atuaria como representanteageesnquanto porta-
voz de seus eleitores, simplesmente exprimindo @tade destes,
enquanto o segundo possui maior autonomia e iselwidiscernimento
a respeito das circunstancias politicas que seamiam. A autora alerta
que essa diferenciacdo €, na verdade, uma fals#oudlia, tendo em
vista que ambas estariam corretas, ja que a fuesfecifica de um
legitimo representante consiste em fazer avaliagbdspendentes,
sabendo e antecipando o que os eleitores desejammesmo tempo,
sendo responsivo a eles.

A visdo de Pitkin sobre Representacao Politicaffodamental
para trazer uma nova dindmica para a categoria.dgfesa de uma
representacdo substantiva influenciou diversosresittontemporaneos,
como Young (2000), Saward (2006; 2009), Drizek endgyer (2008),
entre outros.

Além da obra classica de Pitkin, discussdes posts;
principalmente de autores influenciados por coe®mta Democracia,
como a participacionista e a deliberacionista,fofandamentais para a
ampliacdo do debate, ao propor, de maneiras @istinbvas formas de
organizacdo da Representacdo Politica com oadntigitampliar o seu
potencial participativo, seja pela valorizacdo depegiéncias de
autogestdo pela primeira, ou pelo fortalecimentos dmspectos
discursivos pela segunda (MIGUEL, 2005; LUCHMANN)0Z). As
criticas a democracia representativa/eleitoralageinesse contexto
trouxeram um resgate importante sobre a necessid@demaior
participacdo dos cidadaos, enaltecendo a impodésheisua presenca
ativa nos processos decisorios.

1.3 O que ha de novo na representacgéo politica

Seja na obra seminal de Pitkin ou em boa parteatéatclassica,
costumou-se analisar a Representacdo Politica symardro de um
contexto institucional, predominantemente insends mecanismos
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para selecdo de representantes nos poderes LiegistatExecutivo.
Configura-se, nesse sentido como representadosleitsres e como
representantes os parlamentares e chefes de &wscgtlecionados
pelo voto. No maximo, atribui-se papel semelhain® sindicatos, em
virtude de representarem determinadas categaifralohlhadores.

Essa visdo de representacdo politica mostra-sdadieni ao
confronta-la com as contribuicbes trazidas por id¢eér ligados a
vertentes mais radicais da teoria democratica. Befa contribuicdo
inicial dos participacionistas (PATEMAN, 1992; MABERSON,
1978) ou pela dos deliberacionistas (HABERMAS, 198DHEN e
ARATO, 1992) o fato é que a representacdo politiemo descrito
acima apresenta lacunas apontadas como insupepaveais ampliacdo
da democracia.

Os primeiros, como lembra Lichmann (2007, p.142gem a
discussdo a necessidade de incorporar ou combimassupostos da
democracia direta no interior da democracia reptatea, dando
énfase a incluséo dos setores excluidos do deblitieqpe a dimenséo
pedagogica da politica”. Ou seja, a representagética competitiva,
para mencionar o termo utilizado por Fung e Col2800g), apresenta
caréncias fundamentais do ponto de vista politetio por centrar-se
demasiadamente nos mecanismos institucionais, @pafd auséncia de
oportunidades para que os cidaddos possam sddoseomo parte das
tomadas de deciséo pelos atores publicos por iatkonde mecanismos
extraeleitorais.

Os deliberacionistas vdo apontar outra lacuna guaodelo
tradicional de Democracia Representativa ndo pareegeguir superar:
a necessidade de as construgcbes politicas e tegislaestarem
embasadas em uma esfera publica que possa fazequmoos cidadaos
encontrem solugfes para os problemas comuns, cagmbgprevaléncia
do melhor argumento.

Obviamente, ambas concepcdes de democracia paddeem
lacunas importante, como as apontadas por YoungOj2Miguel
(2001, 2005), Fung e Cohen (2008), entre outrosresit e ndo cabe
aqui discuti-las amplamente. No entanto, é peneglpd contribuigdo
dessas visbes para a discussdo contemporénea atarapg como
lembra Lichmann (2007), uma preponderancia a Reti@o Politica
sobre a Representacdo. Essa concepcdo fomentowuatidade que
parecia incontornavel, colocando os conceitos etoslaopostos no
embate em busca da melhor forma de governo. Costadcdea autora,
ambos os conceitos registram, com orientacfessdisedois modelos
centrais de organizacdo politica democratica, qaegjem: o modelo da
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democracia representativa (R), ancorado na ideigudeas decisdes
politicas sdo derivadas das instancias formadas rgoresentantes
escolhidos por sufragio universal; e 0 modelo ddigiacao (P), por
sua vez, assentado na ideia de que compete ac$d@giano seu
conjunto, a definicho e autorizagdo das decisbediticps.
(LUCHMANN, 2007, p.139)

Influenciados pelas vertentes supracitadas, auta®® Avritzer
(2007), Saward (2006; 2009), Montanaro (2Q10)binati e Warren
(2008), Gurza Lavalle et al. (2006a; 2006b; 20@&stiglioni e Warren
(2006), Dryzek e Niemeyer (2008), entre outros,chosromper com
essa dualidade ao tentar inserir a representadéag@omo relacéo
fundamental para compreender o aumento da pagépdos cidadaos
nas instancias democraticas

Apesar da diversidade de pontos de vistas e deeitosc a
constatacdo é andloga. Em primeiro lugar, hd umigdazonsenso na
ideia de que a representacdo politica eleitorasapdos limites que
possui para a ampliagdo da democracia, deve sdidmaAfinal, o
voto, para a ampla maioria desses autores, € tguatra estabelecer
uma igualdade formal durante a selecdo e o manidatoepresentantes
institucionais. Como ja era alertado por tedricas democracia
representativa como Sartori (1994) e Bobbio (20@0¥actualmente
impossivel implantar mecanismos amplos de demacrdoieta que
excluam a representacdo eleitoral em virtude daploadade dos
estados contemporaneos. Portanto, uma maior pagid dos cidadaos
nao deve abdicar da institucionalidade de reprasteg eleitos pelo
voto, mas sim ser complementar a esta.

Um segundo ponto é a compreensdao de que a reagdent
politica feita por sindicatos e por politicos alsi& apenas uma forma
no meio de tantas outras. Tal nog¢do baseia-senssatacdo de que, nos
ultimos anos, houve uma abertura para a participdg&ociedade civil,
0 que leva a necessidade da ampliacdo do sigrifickd categoria,
desatrelando-a da viséo restrita que a vinculareoslados eletivos.

Um exemplo claro disso estd presente nas inovacoes
institucionais responsaveis por inserir pelo mgrarte dos cidadaos nas
tomadas de decisdes politicas. No Brasil, isso stabte visivel,
principalmente, a partir da Constituicdo de 1988¢ dormalizou a
implementagcdo de conselhos gestores de politicagiferentes niveis
da estrutura federativa de governo, além dos Ongsé articipativos
e Consultas Populares, responsaveis por dar uma diodmica de
participacdo politica em administracbes municigasstaduais. Como,
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via de regra, essas inovagfes possuem em seu amagbtuicao de
representantes, como € o caso da figura dos delegeas Orcamentos
Participativos e dos conselheiros nos conselhdsmgss(LUCHMANN,
2011), elas tornaram-se, sem duvida, importantea paalisar as
aproximacdes entre a participacdo e a represenpatifioas.

A partir do incremento de experiéncias participivno Brasil
neste Ultimo par de décadas, as relagcdes entracipacfio e
representacdo no interior dessas experiéncias,resnggue, muito
menos do que oposi¢éo, estes instrumentos estabrelmambinacdes e
articulagbes que desenham um processo de concteniteovacdo e
reproducdo das praticas e orientagdes politic@tinginais.
(LUCHMANN, 2007, p.141)

De maneira semelhante, Gurza Lavalle et al. (20@&I1)8)
enaltecem que as transformacdes contemporaneasntiomea
necessidade de uma visdo mais plural da repredentagroximando-a
de contextos participativos. Isso é necessarioyrgky ele, devido a
proliferacao de experiéncias de representacao easmhicro e médio,
visando influenciar no desempenho das burocracia< servigos
publicos, com vistas a aperfeicoa-los: de modo Bemte ao que
aconteceu nas primeiras décadas do século XX, quasdhstituicdes
da representacdo politica foram alargadas juntameoin a prépria
democracia, mediante a emergéncia dos partidos aesan esses
processos de reconfiguracdo da representacdo andmbo poder
Executivo podem confluir para uma nova ampliagdoddmocracia
(GURZA LAVALLE et al., 2006b, p.2).

Em meio a esse contexto, como alerta Aires (200%pnceito
tradicional de representacdo ndo tem se mostradgguado para
compreender as novas formas de representacdo eipagdo
emergentes no panorama politico contemporaneo.ufalgacédo de
atores e espacgos, o interesse por padrfes maissaaplinclusdo e o
crescente envolvimento da sociedade civil na adecesoéria séo citados
como alguns dos elementos que fazem necessériapansgo do
conceito.

O nome dado para essas novas formas de representaiina
bibliografia especializada. Alguns dos termos ehreglos sdo de
representacdo presuntiva ou virtual (GURZA LAVALIEE al., 2006a;
2006b e 2008), representacdo auto-autorizada d&mdaepresentantes
(URBINATI e WARREN, 2008), representacdo autononaead
(MONTANARO, 2010), representacdo discursiva (DRYZEK
NIEMEYER, 2008), reivindicacdo de representacaoWBRD, 2006;
2009) entre outros.
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Sem ter a pretensdo de divagar exaustivamente catbaeum dos
conceitos, é preciso dar énfase ao que todas pssgmectivas tém em
comum: a concep¢do de que cada vez mais, surgeas fiomas de
representacdo politica. Como mostra Lichmann (20dgssoas,
grupos ou associacgdes reivindicam representaropgasoas, grupos,
populagbes, ou 0s animais e a natureza, independenterem sido
formalmente escolhidos pelos supostos representadasob processos
alternativos e plurais de autorizacao”.

Para exemplificar esse ponto, Lichmann (2011) déoitante
contribuicdo ao criar uma tipologia das novas farmie representacgéo.
A autora deixa claro que sua tipologia ndo € es@n§f que em
determinados mecanismos € possivel a combinacaearies tipos
sugeridos. Os novos tipos de representagdo exisiesggundo ela, sdo:
1. Representacdo informal e individual; 2. Informaloletiva; 3. Formal
e individual; e 4. Formal e coletiva. A formalidag®ra autora, esta
relacionada a existéncia de mecanismos instituisianae consolidem o
carater legal ou ndo a representacdo. Ela estémgerta associada a
participacdo governamental no processo, como esetftos gestores e
orcamentos participativos. O carater individual @oletivo da
representagdo esta vinculado ao fato de o repeggerger apenas uma
pessoa, ou um grupo, como organizagdes civis €iagdes que atuam
em prol de determinado setor social.

Os exemplos que a autora aponta sdo os seguintes:

1) Como representacéo individual e informal, a r@utita o caso
do cantor do grupo U2, Bono Vox, que tem atuadomass variadas
esferas deliberativas em prol dos africanos. E eenél o carater
informal dessa representacdo, tendo em vista queviosulos
estabelecidos entre 0 musico e seus representantpspulacdo de
paises africanos, sdo difusos, para ndo dizer sieenes (Dryzek;
Niemeyer, 2008; Saward, 2009; Montanaro, 2010)

2) Luchmann considera como exemplo de representagjétiva
e informal a atuagdo de ONGs e movimentos sociaisdderentes
esferas publicas em niveis locais, nacionais enatéonais;

3) Entre os inimeros exemplos citados pela autbaaionados a
representagdo formal de base individual estdo acid# publicas,

®> Saward abre seu artigo com este exemplo: “AmidMake Poverty History
campaign in 2004, the U2 singer and political astiBono said, “| represent a
lot of people [in Africa] who have no voice at all. They haven't asked me to
represent them. It's cheeky but | hope they're dldd’ ” (2009, p.01).
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conselhos consultivos, jiris de cidaddos e Pesguisa Opinido
Deliberativas; e por fim

4) Liuchmann traZza representacdo das associacdes junto aos
Conselhos Gestores no Brasil, que figura como elenge
representacao coletiva e formal.

Se 0s possiveis exemplos de representacao paelticanimeros,
um problema surge: a questdo da legitimidade dexsi@sentacéo.
Afinal, como o nivel de formalizacdo da relacdo
representante/representado é muitas vezes difygeciso debater qual
0 papel, nesse novo contexto, de dois dos conoceguisais que eram
utilizados, via de regra, para compreender a reptagdo politica
classica: Autorizagc&oaccountability.

1.4 Autorizacdo e accountability nas novas formas de
representacao.

Na representacdo politica/eleitoral, principalmerden sua
vertente formal, h&a certo consenso sobre a impndéte Autorizagao e
accountability. Como ja apontado anteriormente, ao analisar a dér
Pitkin, ambos conceitos se mostraram fundamenégais tentar criar um
elo adequado entre representantes e represenfapiisieira busca sua
legitimidade alinhada a ideia de construcao de mec®s que possam
garantir uma escolha equanime dos governantes lam@antares. A
segunda baseia-se na concep¢do de que os repnésenmtdo podem
estar alheios as vontades de seus representadodp tque
constantemente voltar a eles tanto para ouvir 8essios quanto para
justificar suas acoes.

No entanto, nas novas formas de representacaalisssgasao se
complexifica. Em primeiro lugar, devido a fragildaou inexisténcia
em muitos casos de mecanismos de autorizacdo. Gomdm em

® Os Conselhos Gestores de politicas publicas sjmranos por legislacdo

nacional e apresentam um carater de politica pibli@is estruturado e

sistémico, nas trés esferas governamentais (Muojcipstado e no plano

nacional). Apresentam atribuic6es legais de forgdda acompanhamento e
fiscalizagdo das politicas nas respectivas esf@g@agernamentais. Duas

caracteristicas centrais destes espacos séo: eseefacdo de entidades ou
organizacdes da sociedade civil e a paridade mageptacido entre sociedade
civil e Estado (LUCHMANN, 2011).
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relacéo a dificuldade de utilizar-se de mecanisde@ccountability, em
virtude da abrangéncia do que pode ser ou ndaiefidp representado.
Os autores tendem a salientar que deve se corrsgkgraradamente
cada tipo de representacao ao se propor a arals em vista que o
gue conta como autorizacd@aeountability em cada contexto depende,
de maneira decisiva, da forma como ela esta esdsu

Em relagdo a autorizacdo, como, na maioria dasyeze ha um
vinculo formal de representacéo, os representaotsmam alegar 0s
mais variados argumentos para creditar legitimidadeprocesso de
representacdo. Entre eles estdo os de vinculostéders, de tradicao,
de posse de conhecimento especializado, de vogidizde grupos e
populacdes pauperizadas e discriminadas, de demgbss publicas e
massivas de suporte popular, nos argumentos delastades
(descritivos), entre outros (LUCHMANN, 2011).

De forma semelhante, Castiglione e Warren (200@ndiem que
a dimensao de autorizacdo nas novas formas desegpagdo é
extremamente ampla. Considerando a auséncia dolwiedetivo, a
autorizacdo pode surgir da habilidade de gruposakair seguidores
através de peticdes e filiagbes, de caracterisfiessritivas como raca e
género, da divulgacdo de objetivos convergentes amsn dos
representados ou até mesmo da simples visibiligabdéca mensurada
pela venda de livros ou exposicdo na midia (comaaso de
representacao exercida por celebridades).

Como se pode perceber, exatamente em torno dessdecstica
- de que, em boa parte das vezes, a Autorizag@iteé felo proprio
representante, que se autonomeia para cumprir ua¢dd - os
especialistas tém construido conceitos como repiEsE auto-
autorizada (URBINATI e WARREN, 2008), representagéitonomeada
(MONTANARO, 2010), reivindicacdo de representacGZAWARD,
2006; 2009), entre outros. Como em muitos casagea@qepresentado é
difuso, € pouco comum os representantes legitimaeepor intermédio
de mecanismos formais de representacao, comotoralede filiacao,
ou até mesmo, identitario.

Com o exemplo das organizacdes civis, que € cesgercentral
da presente pesquisa, € possivel constatar o (uémido podem ser 0s
mecanismos de autorizagdo. Em pesquisa abrangemtqual foram
entrevistadas 229 associagfes, Gurza Lavalle (@08ba) demonstram
que 72,8% se autodenominam como representantesaf)eg7%
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apontavam que realizavam ao menos duas praticagpilesentacao
politica’.

As associagfes presentes na pesquisa se ideatificaia de
regra, com seis argumentos, com os quais pretejudgificar o porqué
de serem representantes de determinado grupo aussetal: eleitoral,
afiliagdo, identidade, servicos, proximidade ermediacéo.

Em relacdo ao Argumento eleitoral, a justificatisa d4 em
funcdo de mecanismos nos quais os representad@smpelbger os
representantes. Em outras palavras, vincula a semp@cdo politica a
uma visdo formal, ao associar 0 mecanismo consageela
Democracia Representativa como critério para fies aditorizacéo.
Cerca de 4% das associacdes entrevistadas respondessa
justificativa.

A filiac&o é critério apontado por cerca de 6,8% dssociacoes.
Semelhante ao item anterior, a filiacdo, segundstiglimne e Warren
(2006), abre a possibilidade de grupos que recelitiados
reivindicarem a legitimidade de sua representa@dpseja, vincula a
legitimidade representativa ao fato de os cidadApgrupos que séo
presumidamente representados terem firmado a &xete conceder a
entidade a autorizacdo para atuar em seu home

O argumento da identidade, apontado por cerca dedd$b
entidades, dialoga fielmente com a ideia de reptas@&o descritiva.
Aqui, a justificativa aponta que ha uma congruépaiae representantes
e representados do ponto de vista identitario. €a, ® representante
espelha a vontade do representado em virtude didapes existenciais,
nao raro irrenunciaveis — género, raga, origenc&tni

" Gurza Lavalle et al (2006) apontam quatro ativigacentrais de representacao
politica por associagdes: participagdo em novakinoRs de representacao
dentro do poder Executivo, especificamente conseligstores de politicas
publicas e/ou do orgamento participativo; exerctlireto de intermediacédo de
demandas perante agéncias especificas do podécqibtidéncia na politica
através dos canais tradicionais de carater elgitagai aferida como apoio a
candidatos politicos; e incidéncia na politica rezredo ao poder Legislativo.
No préximo capitulo, serd possivel apontar que eaéd utiliza as quatro
praticas.

® Castiglione e Warren (2006) propdem uma subcaiEgio dentro desses
grupos: a) os que sao de filiagdo voluntaria; b)goge se baseiam em
caracteristicas atribuiveis, portanto de filiag&wmluntaria; e c) os que nao tém
uma base da sociedade, mas que tém recursos q@dhaitem propor-se
como representantes
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Os autores lembram que esses trés primeiros psatgTomo ja
mostramos ao debater a obra de Hanna Pitkin, agtitivos da visao
classica de representacdo politica. No entantotogun foram
responsaveis por menos de 15% da justificativaadasciacbes para
defender a razdo pela qual atuam enquanto repaesesit o que
demonstra a profunda diferenciacdo entre a repmesEn feita por
organizag0Oes civis e com a vertente eleitoralfunstnal.

O argumento de servigos, por exemplo, foi aponfaato23%.
Essas entidades defendem que a realizacdo decseprigstados a seus
representados € o que alicerca a sua representacsea,

sua atuacdo na melhoria da vida das pessoas,
normalmente, mediante o fornecimento de
servicos — desde tratamentos médicos 0s mais
diversos até distribuicdo de cestas basicas,
passando por treinamentos profissionalizantes,
bolsas, suporte moral e apoios de natureza
variada” (GURZA LAVALLE et al., 2006a).

Os outros dois argumentos destacados pelos audéess de
intermediacdo (capacidade de interlocucdo do atwn dliferentes
instancias do poder puablico), com 31,1% das reappst o de
proximidade (capacidade de relacionamento com oefig&rios), com
27,1%. Como veremos a seguir, a Abraco leva todsssecampos em
consideragdo para buscar se inserir na posicacemlesentante das
radios comunitarias.

Em termos deccountability, o problema € semelhante. Em uma
representacdo difusa, na qual a figura do repradent bastante
abrangente, podendo ser até mesmo animais, ideias ratureza, é
dificil construir accountability em moldes idénticos aos previstos pela
vertente formal da representacdo politica, que lacaea como um
importante elo para angariar qualidade democr&iaspresentacao.
Portanto, assim como a autorizag@@ceountability parece deixar de
ser um eixo central na praxis da representacatigaolsendo, muitas
vezes, secundarizada na atuagcdo desses novoErdantss.

Montanaro (2010) traz uma importante contribuicGmrapa
definicdo deaccountability nesse novo contexto, ao mostrar que, em
determinados casos, como em algumas organizacies eisses
mecanismos podem e devem estar ainda presentesieBiaca que,
apesar disso, as representacdes autonomeadasgem aeabam por
abdicar de atuar com a intencdo de tornar suas a¢@mintable (tanto
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para seus representados como para a sociedadeg, gode gerar um
déficit democratico.

Para a autora, accountability deve envolver tanto deliberacdo
(explicitagéo e justificativa dos comportamentagizos atores) como a
possibilidade de controle (para ser responsabdizadra ser sancionado
de alguma maneira). A partir dessa definicdo, ioato propde a
divisdo em duas categorias: Hccountability organizacional; 2)
accountability discursiva.

A primeira esta relacionada a possibilidade deepsesentados
concederem “autorizagcdo organizacional” através (dies)filiacoes,
doac0es, votos e debates internos. A autora dse pesneiro momento,
um papel de destaque a figura do dinheiro, ja& @ter (ou ameacar
reter) recursos € uma maneira importante de realgancao
organizacional.

Montanaro ainda defende que determinados mecanignosa
possibilidade de servir tanto para autorizagcdo cparaaccountability.
Ela cita como exemplo o voto, que pode servir taoimo autorizagéo
(eleicdo) quanto comaccountability/sancdo (reeleicdo ou destituicdo de
cargos). Da mesma maneira, a filiagdo serve pabmsnEntrar em um
determinado grupo ou entidade fornece, de certaimgaautorizacéo, e
sair € um mecanismo de sang@oduntability.

Autores como Fox (2006) e Ebrahim (apud PEREZ, pf&rh
chamado a atencdo para o0 modo como mecanismoslestdbs de
autorizacdo como os descritos acima em organizac®¥ées podem
deixa-las mais ou menaoaccountable. Por exemplo, como ressalta
Ebrahim, mecanismos de autorizagdo como filiagadelescdo de
diretores podem fortalecer os mecanismos ideaissalecdo. Os
membros podem votar nos lideres da organizacaogaewa filiacdo e o
pagamento de taxas, tentar reformar a organizagificemciando 0s
lideres ou disputando uma posicao de liderancaasEsgyanizacdes
ainda podem apresentar mecanismosateuntability horizontais, tais
como instancias intermediarias de participacdo, e membros
supervisionam o trabalho dos lideres e de outresass(FOX, 2006,
p.54).

A accountability discursiva esta relacionada a publicidade da
representagao politica. Para que a autorizacdd@ejado) reconhecida
e para que aaccountability seja estabelecida, a atuacdo dos
representantes deve se tornar publica. E precisohgja condico de
avaliar a legitimidade da representacdo com asma#gdes recebidas
sobre as atuacOes politicas e comportamentos gossemtantes. S6
quando tornada puUblica a representacdo pode sestianaga,
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combatida, apoiada e gerar debate sobre o tema umstag. A
accountability discursiva € o modo para a obtencdo da autorizacéo
discursiva e para que ela seja alvo de discussameritando
movimentos de concordancia, discordancia e geraatdopossiveis
alternativas aos rumos do processo representaiv@YZEK e
NIEMEYER, 2008; MONTANARO, 2010).

Como se pode perceber, a visdo de Montanaro apoatama
Representagdo Politica que busque ndo abdicacodantability como
mecanismo fundamental para manté-la democraticenoCgeremos a
seguir, Montanaro também se recusa a aceitar q@erepresentacéo
democréatica pode abdicar de mecanismos soélidostdeézacio. E com
essa ideia em mente que se pretende, a partir,dagoér alguns
elementos normativos, que nos permitirdo, ao lodgo trabalho,
apontar, em que contextos € possivel construir nemeesentacdo mais
democratica.

1.5 Em busca de uma visdo democratica das novas formae
representacéo

Tanto no trabalho de Pitkin quanto no dos autores
contemporaneos que tém discutido essas novas faenapresentacao,
a estratégia central é trazer a representacadcpofira o seio da
democracia. Young (2006; 2000), ao defender a dermocracia
comunicativa, talvez seja a que mais tenha condeguiancar na busca
por desvendar o0 qudo democratica pode ser a repaede. Apesar de a
autora ndo remeter diretamente as novas formaseplesentacoes,
como as exercidas por organizacdes civis, ela ibantmuito para a
compreensdo desse novo contexto, ao recuperar BEEIpAIS
contribui¢cdes de Pitkin.

Da autora alema, Young retém a concepc¢do em rekagiapel
do representante e tenta supera-la, entendenda ipresentacéo deve
ser definida em termos de différance, remetendpesamento de
Derrida. A definicdo da autora chama atencdo paraspectos de
relacionamento entre representante e represerttadoando encontrar
um vinculo que permita uma relacdo mais democrditee ambos.
Conforme Young, conceitualizar a representacdo emmds de
différance significa reconhecer e afirmar que hé& ufiferenca, uma
separacdo entre o representante e 0s representaddsntemente,
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nenhuma pessoa pode pér-se paianfl for) e falar como uma
pluralidade de outras pessoas. A funcéo do repeegerde falar por ndo
deve ser confundida com um requisito identitarimde o representante
fale como os eleitores falariam, tentando estssgmtes por eles na sua
auséncia. (YOUNG, 2006, p.11)

A autora avanga ao propor que entendamos a repaeden
politica como diferenciada e mediada no tempo @spaco. Talvez
agui ela traga sua maior contribuicdo para o delsateafirmar que a
desconexdo entre representante e representadopéespassivel, mas
que € papel de ambos buscar uma aproximagcdo poo hei
antecipaces e retomadas em momentos de autorieacémuntability.

Reconhecendo que sua definicdo de representacdoutem
significado estritamente normativo, ela defende aque processo
representativo € ao mesmo tempo pior, na medidguEma separacao
tende ao rompimento, e melhor, na medida em gabalste e renova a
conex&o entre os eleitores e o representante e estmembros do
eleitorado. Portanto, para ter-se uma representalginocratica €
necessario uma via de mao-dupla. Ao mesmo tempogeen 0s
representantes devem prestar contas e obter azagéw do eleitorado
para atuar, os representados precisam estar dispostobilizar-se para
participar ativamente de ambos os processos: “Assigualidade e a
legitimidade da representacdo vao depender do dgaarticulacdo e
organizagdo da sociedade civilLb ou seja, da paaRéEo”
(LUCHMANN, 2007, p.166).

Castiglione e Warren (2006), também buscando réesposo
mesmo questionamento, s6 que imersos na discusa8onavas
configuracdes da representacdo, salientam queupaaarepresentacao
ser mais ou menos democratica € necesséario que inddaduo
potencialmente afetado pela atuacdo da representagésa ter a
oportunidade equénime de influenciar nas decis@esefdresentante.
Montanaro (2010) afirma que os afetados pelo esiercida
representagdo precisam possuir mecanismos paraizatto e para
estabelecer accountability. De certa forma, ambos vdo na mesma linha
da definicdo de Young, de que a representacdo détimac esta
relacionada ao grau de conectividade entre repaagere representado.

Cabe destacar, no entanto, que essa visdo que alidmocracia
com a representacdo em funcdo dos mecanismos deertie
representantes e representados precisa ser debadifarme os
mecanismos de autorizagdaceountability existentes. N&o € papel aqui
discutir amplamente o que representam, por exeraplogivindicacdes
de representacao, para usar termo de Saward (2Q&9¢arecem desses
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elementos. A discussao esta presente na bibliagrafis ainda nao esta
plenamente consolidada, e h4 ampla divergénciatguannfluéncia
democratica dessas novas formas de autorizacdouéMig2010;
GURZA LAVALLE et all, 20062; 2006b; 2008; Avritze2007).

Concordamos com Gurza Lavalle et al (2008), quegreatisar a
representacdo exercida por organizagdes civisinafigue cancelar
analiticamente o registro da representacdo, parseddo principio de
gue se trata de representacdo sem autorizacaerfoacsountabillity),
defendendo que esses representantes estdo emancigadjualquer
controle social, é problemético para entender 6rfemo.

Esperar que organizagbes civis satisfacam os
requisitos da representagdo como se fossem
partidos ou sindicatos indica  profunda
insensibilidade com relacdo a pluralidade e ao
carater de novidade do fendbmeno em questdo. N&do
existem modelos histéricos nem analiticos
consagrados de representacérmuntability de
organizacles civis e, por isso, parece pertinente
buscar uma alternativa que permita avancar na
problematizagdo e na compreensdo da
pluralizagdo da representacdo, mais do que
cancelar as perguntas no nascedouro. (GURZA
LAVALLE et al, 2008, p.69)

A questdo que se pretende trazer aqui € outra. medisar
organizagBes como a Abraco, que tém atuado comesapantes de
determinados setores sociais, acredita-se que exgmde abdicar de
mecanismos de autorizacdo aecountability quando esses forem
possiveis de serem executados. Em outras palamagyrganizacdes
civis, que possuem seus representantes definidapiamtificados,
mecanismos classicos de autorizagdo, como filiag&eleicbes de
liderangas, e, por que ndo dizer, uma responsigidaelo menos
parcial, do ponto de vista descritivo, precisam lsgados em conta
como principios democraticos.

No campo daccountability, a estratégia defendida aqui é similar.
Se organizagbes civis como a Abraco puder presteountability
organizacional ou discursiva, deve, do ponto d&visrmativo, fazé-lo,
pois sem duavida isso contribui na tentativa debed¢ager e renovar os
elos entre representantes e representados, condfode& de Young.
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Obviamente, entretanto, buscar vincular, strictonsgge
representagdo politica com os conceitosaeuntability e autorizagédo
pode esvaziar o carater inovador dessas novas $oBadientou-se na
introducdo que o enfoque da presente pesquisangdestiiscutir ambos
0s conceitos, 0 que néo significa que as demaist@pe trazidas pelos
tedricos sejam secundarias.

Especificamente em relacdo as organizacdes civsmm@os
citados na bibliografia mais focados na area deca&sges, consideram
que, para que essas entidades possam ser definidasdemocraticas é
preciso ir mais além dos mecanismos representatiVasren (2001),
por exemplo, defende que o panorama associativaréplexo e
pluralista, mas néo teoricamente indeterminado. denos termos, €
necessario distinguir as diferentes contribuictematraticas de cada
associacdes, por meio de combinacbes mais ou nefetisas que
desenham. Com base nessa premissa, 0 autor pEauiestrucdo de
uma “ecologia democréatica das associacbes”. Wastggere que €
necessario para a democracia uma combinacdo derdde tipos de
associacao.

Luchmann (2011) realiza uma sintese do pensamentWadren
ao subdividir diversas contribuicbes que as assbdes podem
potencialmente fazer para a democracia, a saber:

- desenvolvimento individual: como aumento da imfacdo, das
competéncias simbdlicas, do sentimento de podéicipar, do sentido
critico, da tolerancia social e politica e dasudes civicas em geral;

- efeitos em nivel da esfera publica: representagiimteresses
de grupos especificos; contribuicdo para a disougsiblica e a
deliberacdo democratica;

- impacto politico-institucionais: representacédo idéeresses,
identidades e orientagbes normativas, suporte @esacoletivas de
protesto e resisténcia, funcdes de coordenacaoge@agdo, papel
subsidiario na implementacao de politicas publicas.

Outros atores vao apontar também a necessidadeugleas)
associagdes, para contribuir com o ideal demooratenham amplo
grau de conhecimento sobre sua area de atuac&mjadsgente obtido
pelo seu vinculo com a populacdo representada,dganteracdo com
outros grupos, natureza publica dos objetivos esag8sumidos, grau
de confianca existente entre representantes esepeglos, entre outros
fatores (COHEN, ROGERS, 1995; CASTIGLIONE, WARRE2Q06,
LUCHMANN, 2007,2011).

Analisar todos esses temas no ambito da entidadeagls - que
sdo, sem duvida, fundamentais para entender deirmai@angente o
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fenbmeno - tornaria inexequivel uma dissertacdo.r Rss0,
compreendendo como descrito acima o papel de zatdo e
accountability e dando destaque para a parcialidade dos congeitas
uma visao completa de representacéo politicagéatarpartir daqui sera
buscar entender como ambos se estruturam em retag&sociacao
estudada, dentro de suas especificidades, tangmipegionais quanto
na relagdo com os seus representados.
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2 DEMOCBATIZACAO DA COMUNICAGAO E
RADIODIFUSAO COMUNITARIA

Apos essa reflexdo inicial sobre o papel da reptagéo politica
na discussdo contemporanea, evidenciando o queehaodo nos
caminhos tedricos que permitirdo analisar a Abmagocondicdo de
representante, o segundo capitulo tem um objetiy@od a0 mesmo
tempo em que se buscard apresentar a Associacg@ndendo sua
complexidade tanto em termos de processos reidtitios quanto de
organizagdo interna, pretende-se também comprdandéntro do
contexto histérico-social no qual ela se apoia.

Para tracar esses caminhos, optei por ouvir memblas
Associagdo, que me ajudaram, paralelamente a oebisfiogréfica, a
compreender a dindmica e a historia da entidadeeim ao panorama
politico, cultural e social que o Brasil viveu duteaa consolidacdo do
Movimento em Prol da Radiodifusdo Comunitaria édganocratizacao
da Comunicacdo. Como veremos no proximo capitidea eeflexédo
ajudara também na andlise das relacbes entre eefanates e
representados na entidade.

A escolha dos membros entrevistados levou em ceragido a
organizacdo geografica da Abraco, que se divideciago regides, as
mesmas definidas pelo Instituto Brasileiro de Gefigre Estatistica
(IBGE) - a saber, Centro-Oeste, Sul, Sudeste, NNdsdeste e Sudeste.

A selecdo das pessoas que foram ouvidas atendsegainte
critério. Em primeiro lugar, tentei entrevistar@oodenador regional da
Entidade. Na auséncia desse, optei pelo coordeniadBstado no qual
existem mais radios comunitarias na regido. Caso &0 se dispusesse
a falar, procurei a do segundo Estado com mai®sathmunitarias e
assim sucessivamente. Além desses, escutei tambéoordenador
nacional da Abracgo, José Séter.

Sendo assim, tornou-se possivel entrevistar os irgegu
coordenadores. 1) coordenador nacional da Abragsé Boter; 2)
coordenador da regido Norte, Edmilson Costa; 3)rdsowmdor da
Abraco-SP, Jerry de Oliveira; 4) coordenador daadtwGO, Valdeci
Borges; 5) coordenador da Abraco-SC, Jodo SantimoCse pode
perceber, ndo foi possivel entrevistar nenhum es@dor do Nordeste,
pois, apesar de efetuar tentativa de contato camrajeoordenadores
distintos da regido, nenhum deles atendeu a swi&wit para participar
da pesquisa. As linhas que se seguem tém muitordabuicao desses
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coordenadores, que permitiram resgatar o contegtgpecificidades da
entidade ao longo desses cerca de 15 anos deneiasté

Este capitulo sera dividido em quatro partes: niagira, sera
feito um breve relato da configuracdo das concesdédradio e TV no
Brasil e do surgimento do Movimento pela Democeagtio da
Comunicacgéo. A ideia aqui € conceder destaque agpgssibilitou o
surgimento de uma sociedade civil que orientou eeigimdicacOes para
essa tematica, com o intuito de combater a atudigroacdo das redes
privadas de comunicacdo no Brasil e propor alteat mais
democraticas. Na segunda, sera feita uma retrdgpeatd surgimento
do Movimento em Prol da Radiodifusdo Comunitariae deve sua
origem nas primeiras experiéncias realizadas mhosdivres. A partir
dai, irei adentrar na discusséo especifica sobrgamizagéo da Abraco,
salientando, nesse primeiro momento, as seguiniest@ps: a historia
da associacdo, como ela se organiza territoriabnentais emissoras
fazem parte da entidade, quais séo suas princgaisdicacées e como
€ sua relacdo com o Poder Executivo, responsavdrasil por dar
habilitacdo as radios comunitarias. Por fim, $eitA uma breve analise
do perfil das associa¢cfes que possuem outorgaddaes comunitarias
no Brasil, principalmente baseado nos estudos tesele Mick e Vieira
(2003) e Lima e Lopes (2007).

Com esse trajeto, o objetivo é construir um aliegrara a parte
empirica do trabalho, na qual se pretende compeeeaslrelacdes da
Abraco com os seus representados.

2.1 Primeiros passos: a busca por um novo caminho paras
politicas de comunicacéo no Brasil.

Para compreender o contexto em que a entidadeuseérgreciso
remeter as discussdes originadas principalmentelécada de 1980
sobre 0 modelo de comunicacdo brasileiro. A coaglat feita pelos
primeiros militantes e académicos que viam de manefitica o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo eletrénico pais
apontava para uma realidade bastante clara: olBgsisuturou seu
sistema de midia com uma légica extremamente @ig@ma. E essa
conjuntura foi herdeira direta dos critérios deec&b de quem poderia
ou ndo possuir outorgas para gerir empreendimeletoddio e televisdo
no pais.
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Inspirados no modelo estado-unidense, os sistemm&saados de
comunicacdo social no Brasil privilegiaram, de nm@anevidente, a
exploracdo privado-comercial, fazendo com que ssegn
conglomerados empresariais que foram, pouco a ptermando conta
do espectro eletromagnético. Os meios de comurigagssaram a ser
vistos pelo Estado como atividade de carater poivatldicando desses
a necessidade de uma responsividade perante asseerpublico,
atuando praticamente a revelia da sociedade cigilrginiciava a época
sua organizacdo em meio ao inicio do enfraquecomelot regime
militar.

Aliado a isso, por meio de um mecanismo de coneessd
publicas, com critérios de acessibilidade escusos enaior parte das
vezes, decididos ao bel prazer de quem estavades,moregime militar
e, mais fortemente, a gestdo de José Siraepmpanhado pelo seu
entdo ministro das Comunica¢fes, Antdnio Carlos dlfeges, deram
forma a uma estrutura que permitiu a apenas poaiooes deterem a
propriedade da maioria dos meios de comunicacasivea¥. E dentro
dessas relagdes obscuras, boa parte das conckEssdeparar também
nas maos de politicts o que, foi denominado de maneira bastante
ilustrativa, de “coronelismo eletrénico”, por Stad¢1991).

Sendo assim, houve a implementacdo de diversosniaatzs
gue limitavam a ampliacdo da concorréncia, entge aldificuldade de
obtencdo de uma concessao publica no Brasil, astnm@ara atores
que teriam total condicdo e legitimidade para gerieios de
comunicacdo. Formou-se, segundo Locatelli (2008), modelo que
determinou os vencidos e os vencedores, sendamsims 0s que nNao
eram englobados nas politicas publicas de comuiucastatal, e os

® No governo Sarney foram distribuidas 1.028 corfmessie radio e TVs.
Grande parte delas foi concedida a parlamentarescaa de votos para que
Sarney permanecesse mais um ano nha presidénc@a.fa®el do Brasil ndo
combater a propriedade cruzada dos meios de coagduic boa parte dessas
concessoes foram parar na mdo de parentes e adegpsliticos que faziam
parte do Congresso Nacional a época, 0 que geoomeentragdo de diversos
meios de comunicacdo na mao de poucas familiasR GEN, 2008).

19 A titulo de exemplo, dados do projeto Donos daiMidostram que sé a Rede
Globo possui ligacdes diretas ou através de submdas com 340 veiculos,
entre jornais, televis@es, radios e revistas. Begsizulos, grande parte € lider
de audiéncia em suas regides. (Conformtig://www.donosdamidia.com,br
acesso em 07 de junho de 2012).

™ No link http://www.donosdamidia.com.l& possivel acompanhar uma lista
com os dez politicos com maior nimero de veicutoBnasil.
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segundos, os oligopdlios que se ampliaram com apoestrito do

Estado. Nesse contexto, surgiu um Sistema Cemrillidia, para usar o
termo de Gorgen (2009), que consolida grandes eapreonfiguradas
como redes de comunicagdo, que produzem seus dosteld eixo

Rio/S&o Paulo e os distribuem em todo o territdacional.

Do ponto de vista econbmico, é claramente possipehtar as
dificuldades geradas por essa configuracdo (BRITTO®3), ao
colocar atores selecionados por interesses privg@dwa gerir 0s
empreendimentos de comunicac¢do. Mas, do pontostie da dinAmica
social e cultural do pais a realidade é devastad®rittos e Collar
(2008) lembram que, em virtude do sistema brasileér baseado em
conteudos produzidos principalmente em um Unicdr@gipouco se
investe em programacéo diversificada. Uma amosisn @& o estudo de
Jambeiro (2000) indicando que cerca de 60% da amegao da Rede
Globo tem carater nacional e a producéo regiocal d cargo de suas
afiliadas, que, via de regra, focam-se nas cidddegrande contingente
populacional. As redes regionais estdo atreladas isteresses dos
“donos locais” das concessdes, que na maioria dEesv sao
parlamentares ou membros de redes familiares oantieade que
envolvem politicos.

Nesse contexto, como lembra Locatelli,

0 caso da TV Globo e sua rede é emblematico.
Para sua constituicdo e expansado inicial, o
governo federal, além de fornecer concessdes nos
maiores mercados, permitiu aporte de capital
estrangeiro, proibido constitucionalmente. A partir
dessa situacdo privilegiada, a Globo se
desenvolveu rapidamente nas areas técnica, de
producéo e financeira, pois estava estruturada sob
um modelo empresarial “muito além do panorama
local” (...) De dona de um Unico canal no Rio de

Janeiro, em 1965, no inicio dos anos 80 ja

abocanhava 60% das verbas publicitarias do pais e
70% das verbas de televisdo, o que lhe dava o
status de quarta maior rede de televisdo do mundo

(LOCATELLI, 2009, p.166).

Em entrevista realizada em 2012, o coordenadoronakida
Abraco classificou essa estrutura como de “veitiagfio dos meios de
comunicag&o” e lembrou o quanto ela contribuiu Earestagnacéo do
mercado de trabalho para os profissionais do setor.
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As radios criaram centrais regionais e nacionaiproducéo. A
TV se verticalizou totalmente, com um centro lamdio no eixo Rio-
Sao Paulo, que era responsavel pela producéo dmdoe Brasil via.
Isso gerou um descarte de profissionais da aremdedifusdo, de
técnicos, locutores, os profissionais de radiodifu€ também gerou o
fechamento de espacos para veiculacdo das obeatisia e produtores
culturais, principalmente os regionais (SOTER, 2012

Soter lembra que foi para modificar esse status que os
movimentos artistico, cultural e de producdo dgermos se uniram e
passaram a atuar fortemente ao final dos anos p@8@ propor
alternativas e novos modelos para a comunicacdmaizoe aproveitar o
momento politico propicio que estava em curso, eoalaboragcédo da
nova Constituicdo, promulgada em 1988. “Essa fwirecipal mola para
que houvesse essa movimentacdo pré-constituinta gescutir a
democratizacéo desses meios de comunicacédo” (SCAHR).

Paralelamente a esse contexto, os oligopdlios Eassa se
organizar por meio de suas entidades, a sabersaciagdo Brasileira
das Emissoras de Radio e Televidg@bert), Associacdo Nacional dos
Jornais (ANJ) e Associacdo Nacional dos EditoreReldsta (ANER),
para manter intocaveis seus interesses.

Como lembra Goérgen (2009), essa queda de braqeendiou
decisivamente no capitulo da Comunicacdo Socidlavastituicdo que
estava sendo redigida. Como boa parte dos parlamentinham
concessdes publicas, o lobby feito pelas empresachunicacao foi
bastante forte.

Do lado oposto, era organizada a Frente Naciondluda por
Politicas Democréaticas de Comunicacdo que apoésacatdlhares de

12 A Abert surgiu em 1962 para combater os 52 vetms @ entdo presidente
Jodo Goulart tinha formulado ao Cdodigo Brasileim Tklecomunicacdes. A
associagdo conseguiu derrubar os vetos no Conghssional. Venicio de
Lima publicou no Observatério da Imprensa um testbre o tema: “Os
vencedores queriam — e conquistaram — prazos diiiatpara as concessoes (10
e 15 anos); renovagdo automatica delas; auséngierddidade (mesmo apos
julgamento pelo Poder Judiciario) em casos de gag#o de noticias falsas; e
assimetria de tratamento em relagdo a outros csino@sios de servigos
publicos — alteragdo da lei de mandado de segurasgfirmacédo de normas
que ja se encontram em outros diplomas legais,usivd na propria
Constitui¢do.(...) A entidade — criada na luta ot vetos de Jangaem eles
identificada — constitui, ainda hoje, o grande e vitorioso atardefinicdo de
regras para o setor” (LIMA, 2012).
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assinaturas, apresentou ao Legislativo em 1987 emenda popular
com uma proposta de redacéo para o capitulo da @oagdo Social.

O saldo desta disputa foram cinco artigos pararaun&acao
social. Entre as novidades, a Constituicdo abotémas inéditos e
importantes como programacao regional do radio @\fgaainda nao
regulamentada, e restricbes a publicidade comereisdegurou 0s
direitos de opinido e de expressdo e a complenedéde entre os
sistemas de comunicac¢éo publico, privado e estatal.

Na pratica, no entanto, as novidades constitugogairaram
mudancas praticamente nulas na configuracdo dao $SORGEN,
2008; 2009; RAMOS, 2005). A Iuta pela democrativacéda
comunicagdo continuou e anos apos a aprovacao da Klagna um
grupo vasto de instituicbes, como a Executiva Nadidos Estudantes
de Comunicacdo e o Férum Nacional pela Democraizada
Comunicacgdo, ambos de 1991, e, um pouco mais taréssociacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (1996) cmmiram
reivindicando alteragdes no marco regulatério epmditicas publicas de
comunicagdo no pais. Entre as alternativas apessnestava a de uma
producdo que desse conta das dinamicas espedfittasis e sociais,
com enfoque no regional, 0 que parecia tornar-ssipel através de
meios de comunicac¢ao livres e/ou comunitarios.

2.2 Asradios livres: a desobediéncia civil como estrégjia de luta

Cerca de seis anos antes da publicacdo da CartaalMeg meio
ao regime militar, uma cidade do interior de Saald®passava a se
tornar referéncia na luta por um novo modelo de @ovoacédo. Naquele
ano, Sorocaba se tornava pioneira ao colocar mwe& de cem radios
piratas, a revelia das politicas estatais que aeare a comunicacao
eletrbnica feita por atores que ndo possuiam ced@esgpublicas. Como
lembra Coelho Neto (2002), a iniciativa ficou cocida como “Veréao
da Liverpool Brasileira® em referéncia a experiéncia da cidade
britAnica, um marco para movimentos semelhante®édao mundo.

¥ No comeco dos anos 1980, para escapar da legidaiténica que concedia
a British Broadcasting Corporation (BBC) o monopdle radio e televisdo, um
grupo de estudantes iniciou a experiéncia da R&dimline. A emissora foi
instalada em um barco, além das 12 milhas maritimasi seja, fora dos
controles territoriais do pais. Como marco, cravanaa embarcagdo uma
bandeira de pirata no mastro do barco e dessa farneaperiéncia ficou
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Em virtude da fragil organizacdo do movimento sabamo, ele
acabou sendo descontinuado. Entretanto, Coelho (2&@2, p. 52)
demonstra que sem sombra de dulvidas essa “desotiadiéivil’
possibilitou a primeira faisca do que viria a sugipartir da segunda
metade da década de 1980, com o fortalecimenteedasdicacdes em
prol da democratizacdo da comunicacéo e da radgdtifcomunitarid.

E nesse periodo que comeca a aparecer, como denbmires (2001),
um movimento de réadios livrE® experiéncias mais consolidadas com
radios que operavam em frequéncias baixas e qsarpas a funcionar
sem nenhuma autorizacéo do govétno

As experiéncias pioneiras dessas emissoras acalchegando a
universidade, que comegou a se interessar peloderbeemocratizacéo
da Comunicacao. Assim, em 1985 surgiu a primenleordaa Capital de
Sédo Paulo, a Radio Xilik, coordenada por professerestudantes da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUSP) e cujas

conhecida como radio pirata, uma expressado quelastroar pelo mundo.
(COELHO NETO, 2002).

* Como lembram Lopes (2005), Cruz (2005) e Leal {300a década de 1970
ja surgiam as primeiras experiéncias de radiosgsirde baixa poténcia, como
a Radio Parandica, de Vitéria — ES (instalada e0),9% Radio Spectro, de
Sorocaba — SP (1976), e a Radio Globo de Criciui®&€ £1978). Lopes (2005,
p.9) defende, no entanto, que essas experiénces feoladas geograficamente
e em épocas diferentes, ndo configurando um movanerganizado. Cruz
(2005, p.10) ainda cita a interessante experié@eiRadio Favela, da cidade de
Belo Horizonte — MG. “Essa emissora entrou defraitiente no ar em 1981.
Devido a represséo, a radio ndo tinha sede filieaea mudando de barraco em
barraco dentro da comunidade, envolvendo um nlmada vez maior de
pessoas na sua organizagdo, o que foi um fatorafoedtal para sua
consolidacdo” (CRUZ, 2005, p.10) Helvécio Rattom fen flme chamada do
'‘Uma onda no ar', no qual ele conta a historiandiasora.

5 Apesar de nenhum dos conceitos estar totalmemtalimado, costuma-se
diferenciar as chamadas “radios livres” das “radimsiunitarias”. As primeiras
sdo radios clandestina, que ndo possuem autorizégpdoal para seu
funcionamento e tém, como carater normativo, indd@ecia em relagdo a
partidos, governos, entidades, sindicatos et@asJadios comunitarias possuem
concessao do Estado e funcionam dentro do martegdidade. A Abrago nédo
se baseia nessa diferenciagcdo, e pretende engiobaeu rol representativo
ambos os tipos de emissoras.

® Segundo mostra ANDRIOTTI (2004), estima-se questixh 100 radios
livres operando no Brasil em 1982. Esse numermisgiara 400 em 1991.
Inclusive nesse periodo a UFSC contou com uma emissa 107 fm, criada
por iniciativa do Diretério Central dos Estudaritess Travasso
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transmissdes partiam do campus da faculdade (COBUHTD, 2012).
Na mesma época, surgiram algumas emissoras enrsidades que se
tornariam referéncia para as radios livres, corR@dio 11, na USP, e a
Radio Muda, na Unicamp.

A aproximacdo entre o mundo académico e as iniemtde
radios livres fez com que o tema se fortalecesse2& e 27 de maio de
1989 era realizado o 1° Encontro Nacional de Radiogs, na USP -
Universidade de Sao Paulo, que contou com a pmtido de
professores como Luiz Fernando Santoro e José Msudg Melo, este
Gltimo como presidente do MNDC - Movimento Nacionde
Democratizacdo da Comunicagdo, que passaria aassactFNDC —
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicac¢ao).

Como resultado desse encontro, Cruz (2005, p.&ri)rke que foi
criado o Coletivo Nacional de Radios Livres, quguselo o autor vai
denunciar nacionalmente a politica do € dando guecebe praticada
pelos governantes brasileiros no setor de radis@iifucomercial, a
repressao contra as radios livres comunitariaxenaequente falta de
democracia no ar. Esses encontros definem tambéragjtadios livres
sdo aquelas que vdo ao ar sem pedir autorizacdo padsres
constituidos. O objetivo é exercitar a liberdadesgpresséo por meio
do maior numero possivel dessas emissoras e forémtado a olhar
para o fenbmeno como um caso de politica publicaisBo, o Encontro
estabelece também como meta a instalacdo do maiern possivel de
emissoras comunitarias em todo pais.

Obviamente, como resultado desse descumprimerdd) lagitas
dessas emissoras foram retaliadas e fechadasgqualizhicéo estatal, na
época realizada pelo Departamento Nacional de dmleaicactes
(Dentel), que mais tarde transformado em Agénciaiddal de
Telecomunicagdes (Anatel).

Mesmo com a repressdo, 0 movimento comecava alseesgar.
Como mostra Andriotti (2004), é nesse periodo tambée as relacdes
politicas entre 0 movimento de radios livres e ovimento pela
democratizagdo dos meios de comunicacao se swidifiProva disso é
que o projeto da Lei de Informacdo Democratical@@?2, salientou a
importancia do setor ao dizer que “é livre a enuisd@ radiodifusédo
sonora e de sons e imagens com ou sem fio, pos@rmas de baixa
poténcia e alcance local, de carater comunitasera fins lucrativos,
mediante registro no cartério locHl”

"0 projeto foi elaborado pelo professor da Escela&Cdmunicacéo e Artes da
USP José Carlos da Rocha de Carvalho, tendo recetpdio de diversas
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Como lembra Caldas (1995), a luta em comum de y@propos
organizados pela democratiza¢do da comunicacaititss, em 1991,
o surgimento do Férum Nacional pela DemocratizatgiGomunicacao,
tendo na Federagédo Nacional dos Jornalistas secigai articulador. A
partir da organizacdo politica trazida pelo Férdomentaram-se as
primeiras realizacbes de congressos, encontros semateias de
fundacao de entidades de emissoras comunitarias.

Com o crescimento do movimento em prol das radiosd e
comunitarias, comecgou-se a debater a necessidadmsiaucio de uma
entidade nacional, capaz de representar 0s ande#3as emissoras e
que buscasse uma solucdo perante o Executivo egisldiero em
relacdo a lacuna normativa do setor. Eis entadopies que possibilitou
a criacdo da Abraco que, com o aparecimento des&dimunitarias em
todo o pais, recebeu a ardua tarefa de representa-|

2.3 Breve histérico da Associacdo Brasileira de Radioflisdo
Comunitaria

A lacuna legislativa que existia em relacéo asosadomunitarias
e livres foi apontada pelos entrevistados comareipal bandeira que
levou & criacdo da Associacdo Brasileira de Raftis@d Comunitaria.
Em 1996, na cidade de Praia Grande-SP, represesi@atemissoras de
radiodifusdo comunitaria de varias partes do pgis,se articulavam ou
tinham referéncia no Fo6rum Nacional pela Demoagfip da
Comunicacgéo (FNDC), se reuniram e inauguraraniidaste.

Como lembra Soéter (2012), mesmo que ja houvessenalgbate
regional sobre a necessidade da criagcdo de umaciAs8o que
conseguisse organizar as reivindicagbes do setmorredmente, com o
surgimento de entidades locais “aqui e acold”, séipode negar que a
Abraco surgiu, de acordo com suas palavras, “de giara baixo”. Ou
seja, a Associacao surgiu pequena, centralizadaipgimente no eixo
Sul/Sudeste/Distrito Federal, sem ainda uma fopix@macdo com
todas as regides do pais.

entidades relacionadas ao movimento pela demaatatizda comunicacao e de
politicos como Luiza Erundina, Vicente Paulo dar&i{Vicentinho) e Roberto
Freire. O texto foi apresentado ao Congresso peldoedeputado Zaire
Rezende, mas acabou ndo aprovado.
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Logo no seu surgimento, ela estruturou-se na bdscalois
objetivos centrais: lutar por uma legislacdo qugul@Ementasse a
atuacdo das radios e difundir em todo o Brasil pomdncia da
radiodifusdo comunitaria. Séter (2012) lembra gessa periodo os
participantes da Abraco comecaram a viajar pelsiBe® com uma
parceria com os produtores de transmissores, raastraas diversas
regibes como era possivel criar uma emissora, @gisquipamentos
necessarios e como poderia ser produzida a progéama

O processo de centralizacdo e verticalizacao dos
meios de comunicagdo acabou pauperizando o
parque industrial de equipamento no Brasil, as
indlstrias de equipamento para radiodifusdo
estavam todas ociosas. Entdo quando a gente
chegou com a ideia de construcdo de radios
comunitarias juntou a fome com a vontade de
comer. Os empresarios produtores, fabricantes de
equipamentos, entraram de cabeca, porque era
mercado novo. Com a possibilidade das radios
comunitarias estar em todos os municipios e todos
0s lugares, abriu-se uma oportunidade e eles
apoiaram. Entdo eles forneciam equipamentos
para fazer demonstracdo para poder sortear nos
encontros que a gente fazia e ai com isso a gente
disseminou o direito do servico. (SOTER, 2012)

Jerry de Oliveira, coordenador da Abraco SP, daligne nesse
momento uma discussdo importante se cristalizanmomento:

Havia um segmento dentro do movimento
nacional pela democratiza¢cdo da comunicacao que
0 importante era ocupar o dial, e outro segmento,
do qual eu inclusive fago parte, que é um
segmento que era muito mais conceitual. Ou seja,
antes de colocar uma radio no ar, deveriamos
debater e aprofundar o conceito, o cédigo de ética,
os valores. Acabou prevalecendo a opiniao de que
deveriamos pura e simplesmente ocupar o
espectro, sem pensar no contetdo, o que fez com
que, ja naquele periodo, comegassem a se se
proliferar as radios evangélicas, as radios de
pessoas, as radios de politicos. (OLIVEIRA,
2012)
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Tendo vencido, portanto, a ideia de ocupacdo decesp o
Congresso Nacional e o poder Executivo passaramr dogemente
pressionados tendo em vista 0 aumento expressivadies j& com a
referéncia de uma entidade nacional. E quando ac@budas radios
chegava ao Judiciério, os juizes a época, desadysapar instrumentos
legais, utilizavam o Cédigo Brasileiro de Telecoimagdes (CBT), de
1962, cujo artigo 70 qualificava como crime quatquadiodifusdo
alternativa.

Conjuntamente com esse fator, 0 movimento, que enasc
nacionalizado, passou, aos poucos, a também smadigar, ainda sem
uma organizacdo formal, apenas como referénciasogss em
determinados estados. Em virtude desse panoraiiiaeo se articulou
e conseguiu uma importante vitoria, ao lado deasutntidades, como o
FNDC, do qual a Associacdo faz parte, e, em fewee 1998, pela
primeira vez, o Brasil publicava uma lei que regudatava o setor: a
Lei de Radio Comunitéria (9612/98).

Séter (2012) lembra, entretanto, que a legislagio de longe
respondeu aos anseios das reivindicagdes do mawin@ninico ponto,
segundo ele, que a Abrago conseguiu inserir rfailaidefinicdo do que
é uma réadio comunitaria

A lei foi alvo de criticas pelo movimento e por @lisos
pesquisadoréd Como apontam autores como Leal (2006) e Liedtke
(2006), passou-se a adotar, a partir de entdo, ceeessidades basicas
para que uma radio comunitaria possa funcionartransmissor de 25
Watts, antena que ndo ultrapasse 30 metros dea alturegido em que
ird atuar e sinal que nédo tenha um raio de alcanperior a 1 km. Em
relacdo a administracdo, as radios devem ser gecalativamente, sob
tutela de uma associacao representativa dos mesadarcomunidade e
sem fins lucrativos.

Apesar das inumeras limitagcdes trazidas pela lefuacdo das
emissoras, a expectativa era de que, ao menos, @il para as

'8 Esse tema sera tratado a seguir, quando dernd@neia as reivindicacées da
entidade.

¥ Conforme Lima e Lopes (2007, p.16), a Lei 9.612 1#98 n&do era
exatamente “a resposta ideal” em termos de deniwagédb das comunicacdes e
ampliacdo do acesso a radiodifusao. Longe disseemtade, tratava-se de uma
legislagdo restritiva, que dificultava — ao contrdde facilitar — o acesso as
outorgas e o funcionamento das radios comunitarédgo que atendia
perfeitamente aos interesses dos empresarios ibeifaddo.



64

associacdes obterem uma outorga para iniciar a;eette radiodifusao.
N&o foi isso que aconteceu. De responsabilidadeMitistério das
Comunicag0Oes, a liberagdo da outorga se tornouraog§so moroso e,
para algumas associac¢des, até mesmo impossivaio @ §ue se tornou
muito dificil para elas conseguir a autorizacdo ssmntar com a
influéncia de algum politico, na sua maioria, dagdos federais ou
senadores, mantendo assim a prevaléncia do “CasumeEletrénico”
(STADNIK, 1991) ou, nas palavras de Lima e LopeS07, um
coronelismo eletrénico de um novo tipo. O resultamono sera visto a
seguir, quando darei destaque ao panorama de asital@s radios
comunitarias no pais, é que grande parte das eassgoe conseguiram
autorizacdo estdo sendo comandadas por politicogpaoulideres
religiosos — o0 que, sem sombra de dulvidas, vai meondro ao
idealizado pela Abraco.

2.3.1 Anos 2000: do limbo a reestruturacéo da Entidade.

A partir da construgcdo do marco legal, a Abrago exmn a se
expandir. Em 2001, s6 cinco anos apés a sua igéiituela ja estava
com organizacbes estaduais em 17 unidades da Eader®s
Congressos Nacionais da entidade, instancia dafiber maxima,
responsavel por eleger a coordenagéo executivegrion-se atividades
rotineiras e, até 2003, cinco deles foram realigadRaralelamente a
isso, a Entidade inovava ao colocar em pauta atdpueke género e
realizar trés encontros de radialistas comunitdmiakheres.

No entanto, a partir de 2003 até 2007, vagarosanerhtidade
passou a perder a importancia central que tinhanoeimento pela
democratizagdo da comunicagdo. Como lembra Sétet2)2 de
presente em 17 estados em 2001, em 2007 a ent&tadestava
organizada em Rio Grande do Sul, Paraiba, Didtéieral e Espirito
Santo. Isso se deve, segundo o coordenador nacamdato de boa
parte dos participantes da entidade terem conse@sdoutorgas. “O
pessoal se acomodou. Ndo era mais a luta pela ssE@eque
interessava, mas sim a luta para manutencao daaaiigSoter, 2012).
De 2003 a 2007, chegou-se ao ponto de ndo ser realizado nenhum

%2 Nenhum dos entrevistados citou a eleicéo de Laaoctendo influenciado na
inatividade da entidade no respectivo periodo. N@rdo, € possivel que as
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congresso nacional e nem renovacgao de eleicdoapamdidade, o que
foi motivado também por uma falta de organizacdogdatdo no
periodo.

A partir de 2007, uma nova direcdo foi eleita euass a
entidade e preconizou uma reestruturacdo. Um doipos passos foi
a busca por fortalecimento da entidade tanto ddopde vista de
estrutura quanto de mobilizacdo nos estados, coembrh o
coordenador nacional. Aos poucos, a entidade s&aldoeu e,
atualmente, esta instituida, com CNPJ, em 24 dasurdidades
federativas do pais, com excecdo de AC, RR e MG, quais ha
representantes. \oltaram também a ser realizadoscongressos
nacionais e estaduais da entidade.

Essas mudancas aqueceram o0s debates internos ramfize
novamente, com que a Abraco se tornasse protagamistdiscussao
sobre radiodifusdo comunitaria e democratizacd@ataunicacdo no
pais.

2.3.2 De qual comunicacdo comunitaria estamos falando?

A Abraco busca defender um modelo especifico deun@acéo
mais proximo dos anseios do movimento pela denipagdto da
comunicagdo. Como exemplo disso, em seu estatui® neeente, de
2007, ela coloca entre suas finalidades: promovetfesenvolver a
democratizacdo da comunica¢do em todos 0s seust@sgeinstancias
e levar as autoridades competentes propostas éisshsuscando a
aplicacdo da democratizacdo da comunicacao.

Dentro dessas finalidades, a entidade tem defemglid@s radios
comunitarias ndo repitam as férmulas ja estrutwamEas emissoras
comerciais. Ou seja, que possam construir um madiédoente, mais
democratico, baseado em volumosa participacdolsocia

Em seu primeiro artigo do mesmo estatuto, ela déadee ao
tipo de comunicacdo que defende para as radios ni@gmas, ao
lembrar que a Abraco representa “emissoras conmfinseconémicos e
de programacéo plural e gestdo publica’. Os megrinsipios, como
salientado anteriormente, estdo contidos na lei2/981l gracas a
reivindicacdo da entidade.

expectativas geradas pelo fato de o Partido ddsalfradores ter chegado ao
poder tenham influenciado nesse processo.
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Com base no que foi dito por nossos entrevistadoso®
documentos supracitados, podemos definir o tripépudecipios da
seguinte forma:

1) Pluralismo: é defendida aqui a ideia de que,seofazer
comunicagdo, é necessario o respeito a diversidddeer com que o
méaximo de opinifes e de pessoas estejam presentEmissoras. Esse
conceito é resumido na lei 9612/98, ao afirmar ‘aseprogramacdes
opinativa e informativa observardo os principios plaralidade de
opinido e de versdo simultineas em matérias pa&miivulgando,
sempre, as diferentes interpretacdes relativas faos noticiados”.
Sendo assim, ao se veicular determinado conte@de sk transmitir o
maximo de versdes possiveis sobre um tema aostesivin

2) O outro conceito trazido pela entidade é a namtividade.
Como a emissora é gerida por uma associacdo msnufirativos, ela
nao pode ser apropriada de maneira privada pasa lgeero. Esse ideal
defende que as emissoras sejam sustentadas o mpaBaivel pelos
seus filiados e que ndo precisem conseguir outraed de renda, como
venda de espacos para igrejas ou parcerias comey@mpresas. Todo
0 recurso obtido deve ser centrado para permsinsientabilidade da
emissora; e por fim

3) A gestdo publica. Aqui a ideia trazida € queomunidade
realmente tenha voz dentro da emissora, ao podar fifrtemente no
desenvolvimento e na sele¢cdo da programacdo. Bswa a entidade
propde a construcdo do Conselho Comunitario, qtia sesponsavel
por fazer o controle publico do que é veiculadoapeinissora. O
conselho também esta previsto na lei que regulanzntadios.

A entidade pretende atuar para fazer com que ormaioero de
radios sigam esse tripé, considerado essencial ypagaemissora ser
considerada efetivamente comunitéria.

2.3.3 A organizacao federativa da entidade

A Abraco possui uma estrutura organizada de fordarhtiva,
respeitando as divisbes regionais previstas pelGEIBAIém das
entidades nacional e estaduais, que existem foremaminclusive com
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), hagama de outras
organizac¢0Oes internas informais que pretendemlégegao debate local
sobre radiodifusédo comunitéria.
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A primeira delas € a microregido, que nada mais & u
agrupamento pequeno de municipios limitrofes. Nedagliretores que
gerenciam emissoras comunitarias e queiram patia@a Abraco se
organizam e elegem, de maneira informal, um coedian da
microrregido. Posteriormente, essas microrregi@es aglutinadas em
uma regido maior, ainda dentro das dimensdes dml&®m questao,
denominada pelo IBGE de mesorregido. Aqui, tambhgformalmente,
€ definido um coordenador e escolhida uma espéricabrdenacao
executiva’, formada por coordenadores das micrifiesy E essa
executiva, liderada pelo coordenador, que vai orgaro trabalho da
Abrac¢o naquela mesorregiéo.

Ja a direcao executiva estadual, com seu respeximalenador
estadual, ¢é eleita no Congresso Estadual da datida entidade
estadual conta, também, com um colegiado, formawtot@dos os
coordenadores de mesorregiao.

Os estados, posteriormente, também sao divididogegides,
como ja salientado no inicio desse capitulo. Aggsim como has meso
e microrregides, novamente, se da uma selecéo mafprcomo
exemplifica o coordenador nacional, José Luiz Séser vocé tem, por
exemplo, no Nordeste nove Abracos estaduais om@@esz relne os
presidentes dessas nove Abracos e, entre elefyemsquem vai ser
coordenador” (SOTER, 2012).

Por fim, hd a executiva nacional, epicentro dadedi. Sé
podem fazer parte dessa instancia os coordenadstaduais, que,
automaticamente, fazem parte do colegiado da Assaci Esse grupo é
complementado por mais 10 membros que séo seledosnantamente
com a coordenacao nacional, no Congresso Nacienattitiade.

2.3.4 Estrutura fisica e financiamento

Para conseguir articular-se nacionalmente, qualcpreidade
precisa de uma estrutura que permita ao menosliaagg de suas
atividades de rotina. Esse foi um dos pontos dali®s por todos os
entrevistados.

O que foi possivel perceber na fala dos coordepaddmue ha,
sem duvidas, uma distadncia muito grande entre ratest construida
pela Abraco nacional em compara¢do com as estadtaggianto a
Abracgo nacional possui uma sede bem organizadangarparte central
de Brasilia, boa parte dos coordenadores estaoueidos deixou claro
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gue a realidade nos estados € diferente e queiagdas locais se dao
com uma caréncia permanente de estrutura. Inclusineguase todas as
entidades estaduais ndo ha estruturas para psestégos de qualidade
as emissoras, como assessoria juridica e técnicidades que acabam
sendo feitas de maneira improvisada.

O problema ocorre, principalmente, pela falta derdouicdo dos
Associados a entidade. Sao raras as Abragos eistagfliieaconseguem
ter filiados contribuindo periodicamente para aoksmcdo. E mesmo
assim, quando é possivel, o valor costuma ndo sdéo malto. Em
Ronddnia, por exemplo, Edmilson Costa salienta oquesmo a Abrago
estadual tendo definido o valor por emissora de&s®$por més, até as
radios mais ativas do movimento acabam ndo coimidbu com
regularidade.

Com a falta de recursos dos associados, 0 cooroleazécutivo
nacional da entidade tem buscado novas formas mlEndar a
instituicdo. Entre elas, a construgcdo de uma Agédei Comunicagéo
denominada como Agéncia Abraco. A Agéncia foi daiacomo
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUKD&CIP), com o
objetivo de prestar servicos as radios comunitapasa conseguir
angariar recursos. Ela produz e distribui contetél® radios
comunitarias. A principal forma de arrecadacdo dgénkia é a
contratacdo por veiculacdo, como explica o coominaacional: “por
exemplo, se a CUT quiser fazer uma campanha naa@ooalocar em
mil emissoras, a gente pode fazer a producdogéiaca, e contratar as
radios comunitérias para veicular onde a CUT qU{SDTER, 2012).

Esse servigo esta sendo fortemente ampliado. Atélode 2012,
foram inaugurados cinco estudios, e a previsdo et aé o fim do
primeiro semestre de 2013 chegue ao numero deQlezstudio de
Brasilia ird produzir temas nacionais e estudiodvenas Gerais, Ceara,
Ronddnia e Goiéas irdo produzir conteldos espesifileoregido que se
encontram.

O retorno financeiro da Agéncia tem sido tdo grande o
coordenador chegou a afirmar que a sede da Alyaecse situa na Asa
Sul, bairro nobre de Brasilia, e possui estudioatio, auditorio para
eventos e salas com escritério, na verdade é pdgute da Agéncia.
Com a ampliacdo da Agéncia para outros estadoser 8fitma que a
ideia € que, onde ela existir seja responsavelfipanciar a Abraco
daquele estado.

No entanto, nem todos os integrantes da entidagl® ¢em bons
olhos a construcdo dessa instancia. Santim chedraa-la de caixa
preta, ao afirmar que, mesmo sendo o coordenaddiciu da entidade,
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desconhece como ela funciona e o quanto ela amechetry de
Oliveira, coordenador da Abraco SP, também se moswntrariado ao
falar da Agéncia e demostrou forte preocupacgaoudeagAgéncia seja
utilizada para fins privados.

As Abracos do PR, SC, SP e uma parcela da Abragu&aptou
por se desligar da entidade langaram uma nota gaybém 25 de
setembro de 2012, criticando veementemente a egiatda Agéncia:

A Agéncia de comunicagdo €é um braco
econdmico, politico e particular de nosso atual
coordenador nacional, que se utliza de forma
equivocada e sem a participacdo de nossas
entidades estaduais de projetos e convénios, cujo
Unico objetivo é a criagdo de um grupo majoritario
na entidade, além de ser também um instrumento
de construcdo de relacdes paternalistas que vem
impondo um freio no processo de organizacao e
de mobilizagdo das radios comunitarias contra
este governo que criminaliza e atua na defesa do
monopdlio da comunicagao.

Como se pode ver, a discusséo sobre a forma defamento da
Abraco divide opinides. O que vem prevalecendongodelo definido
pela ala majoritaria da entidade, que prevé pregrémdia da Agéncia
Abrago como financiadora da associacdo em relagdmanciamento
feito diretamente por seus associados.

2.3.5 Relacdo com o poder executivo

Se no inicio de sua atuagdo politica a base dasdiacdes se
dava na busca pelo marco regulatorio e pela andiglidp nimero de
radios comunitarias no pais, esse eixo permanecellz@nte ainda em
2013, com algumas mudancgas.

Em primeiro lugar, do ponto de vista do marco ragfuio, a
entidade segue objetivando mudancas. O momentofegertte do
experimentado nos primeiros anos da entidade. Aaépas relacdes
com o executivo eram conturbadas. Tendo o Partido Sdcial
Democracia Brasileira (PSDB) na presidéncia, ergad®por Fernando
Henrique Cardoso, os dialogos eram praticamentesnal que fez com
que a entidade tivesse uma postura de enfrentameeja com
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desobediéncia civil, colocando ilegalmente emissaraar, seja através
de participacdo em atos publicos contra as postlarg®verno de entéo,
que néo recebia as entidades para ouvir suasdieiagdes.

Em 2003, o panorama se alterou. Pela primeira nepresidente
do Partido dos Trabalhadores (PT) era eleito, e tola nascia a
esperancga de politicas publicas que fomentasseemaaiatizacdo da
comunicagdo. Essa expectativa foi ampliada, tendeista o fato de a
Abraco ter nascido no seio da militAncia do PTdeemimensa maioria
de seus lideres membros ativos da legenda, indyielh menos quatro
dos cinco coordenadores ouvidos por nossa pesquisa.

De certa forma, o novo governo realmente se tomais aberto,
recebendo os lideres de entidade para o didlogsoEez com que, até
0 momento estudado, a Abrago conversasse sistamainte com o
governo em busca de ampliacdo e melhoria das gadlitpublicas
voltadas a radiodifusdo comunitaria. No entantopdoto de vista de
politicas publicas a constatacdo de todas as tidasada entidade é que
0 panorama permanece o mesmo: “Sou filiado ao R, mconhecgo
que tanto o governo Lula quanto a Dilma ou nadafepouco fizeram
em prol da radiodifusdo comunitiria e da demoaglia da
comunicagdo. Temos a Lei 9612/98 e nada além diésiba conversa,
pouca mudanc¢a” (BORGES, 2012).

Todos os cinco coordenadores destacaram essaatkglichas de
maneira diferente. O campo majoritario, formadaa pedaioria das
Abracos Estaduais, admite a distancia entre o dilmaco reivindica e
0 que o governo tem feito em prol da radiodifuséounitaria, mas
pretende manter-se em postura de diadlogo, ou sefaar efetuar
mudancas com a estratégia de aproximacdo com ataxefederal.

Soter (2012) faz um panorama nessa linha, ao daseém
contradicdo do governo petista na forma como galmom a entidade,
citando o exemplo da revisdo normativa.

Tem um viés do dialogo, que esta sempre de porta
aberta e que ouve nossas reivindicagdes. Mas tem
um outro viés que reflete uma mentalidade

tecnocratica. Por exemplo, nds estavamos em
pleno processo de negociacdo para tratarmos a
revisdo da lei 9212. N6és chegamos la com a
proposta de comecar revisando o decreto que
regulamenta a 9612, porque o decreto € mais
prejudicial aos interesses das radios que a lei. O
governo aceitou (...). Ai tivemos reunifes, a coisa
avancando, em termos inclusive de texto (...) Ai
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numa mesa de negociacdo, o Octavio Pieranti, que
era coordenador de radiodifusdo comunitéaria,
chega la e anuncia a publicacdo da portaria
462/2011, que acaba com a possibilidade de
sustentabilidade das emissoras porque ataca
diretamente a questdo do apoio cultural.
Limitando a divulgagao do nome do empresario, o
endereco, telefone e e-mail. (...) Na hora nos
repudiamos aquilo e pedimos a revogacao daquela
portaria, mas ela acabou sendo publicada mesmo
assim (...) Entdo definiu-se que seria reformulado
o decreto, para tratar especificamente dessa
portaria, porque eles ndo aceitaram revogar a
portaria, porque seria uma derrota politica para
eles, entdo a saida é alterar o decreto para acabar
com a portaria e pode publicar outra. NOs
aceitamos. E na sequencia a gente ja comegaria a
discussédo da lei 9612. Resultado, era para ser
publicada esse decretinho para derrubar a portaria
até o final de dezembro de 2011. Nos tivemos
dificuldade para poder fazer essa discusséo
politica interna dentro da Abraco, ndo cumprimos
0 Nosso prazo eles também se acharam no direito
de ndo cumprir os prazos deles e resultado: até
hoje ndo foi publicado o tal do decretinho.
(SOTER, 2012)

Do outro lado, formado principalmente pela Abragh BS, SC,
parte da Abraco PR e uma dissidéncia da AbracogRd,fundou a
ARCO-RJ, hd uma postura de rompimento. Esses aoreditam que,
passados 10 anos do inicio da gestdo do PT nad@meq e sem
alteracdes substantivas no modo de relacionamemto &s radios
comunitérias, ja se passou da hora de ter um maotwmenais
combativo, que ndo aceite mais a “enrolacdo” qgewerno tem feito
com a entidade, como destaca o0 coordenador da AIBBg Jerry de

Oliveira:

Existe uma interferéncia partidaria dentro da
Abraco, da corrente do PT Construindo um Novo
Brasil. O coordenador nacional opera a Abrago de
acordo com essa corrente. Tem uma instrucdo

partidaria dentro da Abrago, esse é o primeiro
ponto. O outro ponto é vocé ter uma relagdo boa
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com 0 governo para vocé nao perder privilégios.
Qual o privilegio? E o convénio [referéncia a
Agéncia Abracgo] (OLIVEIRA, 2012).

O coordenador da Abraco-RO, Edmilson Costa (20d&)sar de
ndo fazer parte desse grupo do Sul/Sudeste, te@doiticado essa ala
por tender a excluir do debate as regies norterdeste do Brasil,
também segue uma linha critica em relacdo ao gover atuacéo da
Abraco Nacional:

No governo Lula eu ndo senti um avanco, (...) é
uma burocracia danada para vocé ter uma radio
comunitaria. E as pessoas ndo querem deixar,
ainda existem os bizantinos das comunicacdes,
senadores e deputados que conseguem mais
facilmente ter emissoras. (...) eu sinto fraqueza d
direcdo nacional, porque os caras estdo fazendo
nés de bonecos, porque marcam e marcam e nao
cumpre. A portaria 462, por exemplo, por que que
ndo tem participacdo da Abraco? N&o tem uma
comissao participando? Por que que ndao mostra
para nés? S6 tem que mostrar para os caras da
Abert? E quando foi publicada, foi tudo contra

nés, ai revolta a gente. (COSTA, 2012).

Jodo Santim (2012) da Abraco SC, lembra que a faadas
emissoras que compdem a Abraco sdo contrariasfeem&mento com
0 governo. “Nés achamos que isso passou dos limitpseremos uma
posicao definitiva do governo até dezembro de 2012”

A divergéncia nesse ponto € tdo ampla que podeitpeque a
entidade se divida em duas ao longo de 2013. AmghbSP, RS, SC,
PR e a ARCO RJ estao propondo a criacdo de um MmorNacional
de Radios Comunitarias, mostrando um profundo désntamento
com a postura da ala hegemdnica da entidade, agoni@ara uma
necessidade de uma postura mais combativa comenrgonv

2.4 Um breve panorama da Radiodifusao Comunitéria no Pia.

Findo o trecho responsavel por tracar o panorarsi@riio da
entidade, a ser complementado ao longo do préxaptiwdo, o objetivo

desse Ultimo item é sedimentar uma visao sobre diodifusao
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comunitaria no Brasil. Em primeiro lugar, passacesa de 15 anos da
publicacéo da lei de radiodifuséo, é possivel buscender como se da
a configuracdo atual do setor. Para fazer essasenéptamos por

manter como base a data de 13 de junho de 20liaghddtico a ser

explicitado a seguir levou em consideragdo esdedmepois foi quando

a amostra da pesquisa foi construida e a aplicdgé@uestionarios as
emissoras se iniciou.

Para tracar esse breve panorama, é preciso prieiender de
qual universo estamos falando (Gréafico 1). No Brasjuela data, os
dados disponibilizados pelo Ministério das Comuries
demonstravam existir ao todo 4.242 emissoras cdéras com
outorga concedida.

Sul :;:17:.3
1 N

Sudeste | | I ] ]78.4
Centro-Oeste p1.8
Nordeste | | I II?G.Z

Norte :r‘:,‘:!:m.s

Gréfico 1. Porcentagem de municipios cobertos poegiéo - 2011.
Fonte: Plano Nacional de Outorgas para Radiodif@s#nunitaria*

Ao compararmos esse nimero com o de emissoras @aisero
pais é possivel perceber o quanto ainda ele é ideduXo mesmo
periodo havia 9.682 radios comerciais, portantds mae o dobro que
emissoras comunitérias autorizadas.

Considerando que o Brasil possuia, nesse perieimndo o
IBGE, 5.565 municipios, o numero de outorgas tamb&m chega a
uma emissora por municipio. Conforme dados de 1jilte de 2011
fornecidos pelo Minicom, as RadComs estdo presesnes/7% dos
municipios. H4, ainda, 1.281 cidades sem nenhudia camunitaria.

1 O Ministro das Comunicagées, Paulo Bernardo, larego marco de 2011 um
Plano Nacional de Outorgas para Radios ComunitdEiae os objetivos do

plano esta o de universalizar o servigo, garantigde todos os municipios
brasileiros tenham pelo menos uma emissora comianit@ plano também

pretende tornar mais agil o processo de autorizde&adios comunitarias e dar
mais transparéncia ao tramite. Fomtw.mc.gov.br Acesso em 3 de junho de
2011.
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A legislacdo permite bem mais que uma radio coratiaitpor
municipio. Segundo a lei 9612/98, cada emissorgigaréer seu alcance
restrito a 1km a contar da antena de transmissadarfo, cada
municipio poderia ter, em tese, uma radio por kesdd que houvesse
organizacdo comunitaria e demanda social suficigsta tanto.

Além disso, como salienta Peruzzo (2005), é pdss$tenar que
cerca de 20 mil radios comunitarias, no periodd @&5-2005 estavam
com processos em tramitacdo ou arquivados. Segumdesmo autor,
isso fez com que quase 16 mil radios estivesseamdtufora do marco
legal, portanto, efetuando transmissfes ndo-aattag

Como lembra Lopes (2005), em média, para cada gsoce
aprovado, cinco sé@o arquivados. Para Lima e Lop@87( p.26), na
maior parte dos casos, a causa desse arquivamdntmeératica, nao
técnica. De 4.878 processos de outorga de radsddiflcomunitaria
arquivados entre agosto de 1998 e maio de 200dytoses detectaram
que mais de 80% tiveram como causa do arquivamentodo-
cumprimento de alguma exigéncia burocratica. Naomparte das
vezes, a causa foi a ndo apresentacdo de um dissndeicumentos
exigidos no aviso de habilitacdo que abriu a coBooia de que a
entidade participou.

Sem duavida o excesso de tramite burocr&tipotencializa esse
numero. No entanto, como foi salientado também ipédayra de nossos
entrevistados, as regras histéricas executadasMialoom nao sao as
mesmas para todos os solicitantes que desejamereaetutorga. E é
por isso que Lima e Lopes (2007) reiteram a ideiaich coronelismo

?2 gegundo informacdes de Cartilha sobre RadiodifugZmmunitaria,

distribuida pelo Minicom, os tramites para conseguna outorga Sao 0s
seguintes: a entidade interessada devera encamimhformulario chamado de
“Demonstragao de Interesse” para o Ministério das@hicagbes e aguardar a
publicacdo do Aviso de Habilitacdo no Diario Oficila Unido. O Aviso € o
meio que o Ministério tem para tornar publico o mbhemento de todas as
interessadas que querem executar o servico emniedelas localidades. O
Aviso nao indica as entidades, mas apenas a ladalidom canal disponivel
para o servico, 0 que permite também a participatz®o entidades que nédo
demonstraram prévio interesse. Posteriormente dicpgBo do Aviso, as
entidades tém 45 dias para apresentar a documenttssinada a fase de
selegdo. A escolha da entidade é definida a mhat&nalise da documentagéo.
ApOs a autorizagdo, que é feita por meio de Par&@ssinada pelo Ministro, a
entidade devera aguardar a emissao de uma licemaafymcionamento, para
entdo iniciar a execugdo do servico. Esta licermgneste sera emitida se a
entidade pagar todos o0s encargos junto a Anatel.
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eletrbnico de novo tipo, enraizado na configuragio setor de
radiodifusdo comunitaria no pais.

Esse indice de arquivamento é bastante diferentendgu
comparamos entidades que tiveram “padrinhos pmditicom as que
néo os tiveram durante a tramitagédo de seus pagdssoutorga.

“Isso pode ser concluido ao analisarmos os dados
constantes do banco de dados “Pleitos”, um
programa para o cadastro e apreciacao de todos os
pedidos de *“acompanhamento de processo”
encaminhados por politicos ao Ministério das
Comunicacgdes. Gragas a uma fonte no Ministério,
pudemos ter acesso a todos 0S processos
constantes no “Pleitos” para os anos de 2003 e
2004" (LIMA e LOPES, 2007, p.26).

Os autores mostram que, dos 1.822 processos qu@ham um
“padrinho politico”, apenas 146 foram encaminhadbss 1.010
processos apadrinhados, 357 foram aprovados —axaale sucesso de
35,34%, contra 8,01% dos sem padrinho. Em sumee 80603 e 2004,
0s processos de outorga de radiodifusdo comuna@aarinhados por
politicos tiveram cerca de 4 vezes mais chancesdsn aprovados do
que os que ndo tinham qualquer tipo de apadrinh@amen

A justificativa para a existéncia desse coroneligmoaseada na
seguinte premissa: quem nao tem um padrinho pwolitiluente, ou
seja, um deputado federal ou senador, que tenba palitica suficiente
para reivindicar perante o Executivo uma menor sidemle no tramite
burocrético, acaba, via de regra, vendo seu progssengavetado. O
resultado dessa forma de liberacdo de outorgasgavdasto claramente
em estudos como de Mick e Vieira (2003), Lima eds(2007), Nunes
(2004) e Ferreira (2006), que fizeram uma radidgrdeé como essa
realidade influenciou na configuracdo das emissarasiunitarias.
Desses estudos, os dois primeiros mostraram, e, amo, no Brasil,
h& uma preponderéancia de radios comunitarias ddesl a partidos
politicos ou a religides, o que vai de encontrga® é preconizado pela
Associagao Brasileira de Radiodifusao Comunitéria.
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Talvez o estudo precursor que permitiu apontar pessa
realidade foi de Mick e Vieira (2003), que anali®#® das 38 radios
comunitarias de Santa Catarina que possuiam outooggperiodo
analisado pelo trabalho. Por meio de realizacdo ed&revistas
estruturadas com presidentes ou outros gestoregndssora, foi
possivel mapear que ¥ das emissoras do estadoigmssinculos
religiosos e politicos, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Vinculos das Radcoms catarinenses

Tipo de vinculo Quantidade Percentagem
Politico 14 43,75%
Religioso 10 31,25%
Nenhum 5 15,63%

Né&o informado 3 9,37%

Total 32 100%

Fonte: MICK e VIEIRA (2003)

Com um enfoque nacional, Lopes e Lima (2007) bascar
desvendar os vinculos politicos e religiosos dagoas emissoras do
pais que obtiveram outorga até o ano de 2004. Nesfedo, existiam
ao todo 2.205 radios comunitarias no Pais, o queodstra, de certa
forma, ao compararmos com o nimero atual de erassgue nos
Gltimos 8 anos houve uma expansao que fez comupsegluplicasse o
namero de outorgas no pais.

Para mapear os vinculos politicos, os autoresicemdm se os
representantes legais e membros das diretoriasntigsdes analisadas
estavam ou ndo em algum dos casos abaixos:

a) Detentores de mandatos eletivos em nivel mualjogstadual
ou federal entre janeiro de 1998 e abril de 2007;

b) Candidatos derrotados em eleicbes municipaiadeais, ou
federais nos anos de 1998, 2000, 2002, 2004 e 2006;

c) Doadores de campanha nas eleicdes municip&isjuess ou
federais nos anos de 2000, 2002, 2004 e 2006.;

22 0 estudo n&o analisou a totalidade das emissorastddo em funcéo de que

seis delas, apesar de possuirem outorgas paranisa@e, ainda nao estavam
em funcionamento.
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d) Ocupantes de cargos de direcdo em diretériosmassdes
provisdrias municipais ou estaduais de partidoftipo$ registrados no
TSE, ou integrantes de suas diretorias em nivébnail¢

e) Ocupantes de cargos de 1° e 2° escalfes nosepdfiecutivo
e Legislativo na esfera municipal, estadual ourfdde

f) Familiares de detentores de mandatos eletivbe ggmeiro de
1998 e abrilde 2007; e

g) Familiares de candidatos derrotados em eleig@igscipais,
estaduais ou federais nos anos de 1998, 2000, 2002,e 2006.

Quanto ao vinculo religioso, os autores optaram yddizar
noticiarios das emissoras, paginas oficiais dasejagr (quando
existentes), informacdes contidas nos propriodwgetadas entidades ou
as denominacdes “pastor” e “padre” nos nomes atibs nas urnas
pelos candidatos nas eleicbes de 2000, 2002, 2Q00& Os préprios
atores admitem que os resultados obtidos por es®iss podem
subestimar a verdadeira prevaléncia de vinculdgiosbs nas radios
comunitarias. Lima e Lopes (2007, p.45), por exemf@mbram do
estudo de Mick e Vieira (2003) e salientam que tdwogia utilizada
por esses pesquisadores pode possibilitar dadas fidadignos, mas
gue seria “algo possivel apenas quando analisadapeguena mostra,
sendo inviavel no caso de estudo da dimenséo pestpisa”. Isso fez
com gue os autores chegassem ao pequeno numer20denissoras
com vinculos religiosos (5,4%), que, muito provenaite, ndo reflete
nem de perto a realidade das radios brasileiras.

Quanto aos politicos, os resultados obtidos naugsge Lima e
Lopes vdo ao encontro do verificado por Mick e Nie{(2003) ao
analisar o estado de Santa Catarina. Ha uma alalpncia de vinculos
politicos nas radios comunitarias regularmentergattas no pais. Das
2.205 emissoras no periodo analisado, 1.106 camtirdlgum vinculo
politico como descrito acima, 0 que representa nivetso de 50,2%.

Os dados demonstram o tipo de representante comab ag
Abraco esta lidando. Ao analisar os trabalhos désres supracitados,
podemos perceber que boa parte das emissoras tarnasmnao parece
estar engajada com valores democraticos, como fendiéos pela
Abraco. Em outras palavras, o coronelismo eletbgi@ proselitismo
politico que existem nas emissoras comerciais,otom® salientado no
comeco desse capitulo, parecem repercutir e maitmonfiguracdo das
emissoras comunitarias no Brasil. Esse, talvea, @enaior desafio da
entidade ao dialogar com as radios comunitariasidedo de que pelo
menos metade de seus potenciais representados pexdema visdo de
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mundo visivelmente distinta do idealizado, no plarwsmativo, pela
entidade.
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3 A REPRESENTAGAO POLITICA DA ABRAGO

O objetivo central do capitulo que se segue € aptas de
maneira detalhada, como a Abraco se configura emgueapresentante
das radios comunitarias e como seus representadoshecem essa
funcdo desempenhada pela entidade. Ao levar endeoagdo o marco
tedrico do estudo, principalmente a perspectivaY@JJNG (2000,
2006), que vincula o grau de conexao entre rept@siene representado
com a qualidade da democracia, optei por seguir aaminho
metodoldgico que visa mapear em que termos € mbssima
aproximacgdo ou um distanciamento entre represestantepresentados.

Na primeira parte do plano empirico, como visto aapitulo
anterior, foram realizadas, ao todo, cinco enttagisom coordenadores
da Abraco. Essa etapa da pesquisa foi construfdatia da elaboracdo
de entrevistas semi-estruturadas (conforme anexgud) permitiram
mergulhar no epicentro da gestdo da Abraco e maia reflexdo
retrospectiva por parte dos coordenadores sobualadgde da atuagéo
representativa da entidade.

Optou-se pela utilizagdo de entrevistas em funcéo edsa
metodologia, como lembra Cortes (1998), ser corsiiecomo o modo
mais difundido para a obtencdo de informagbfes dis@s néo
documentais. Segundo a autora, a entrevista tdme, @utras vantagens,
a possibilidade de obtencdo de dados originaispdpuado ha como
consegui-los por meio de outras fontes secunddBiascou-se obter
informacdes sobre a trajetéria da associacdo e saA organizacao
interna, bem como sobre quais mecanismos adeountability e
Autorizacéo ela utiliza.

Além das entrevistas apresentadas e parcialmeatsadas no
capitulo anterior, a presente pesquisa se ali@mcanetodologia quali-
quantitativa, ao utilizar-se do survey para a atfiende dados
priméarios. Como referéncia para a construcdo deage da analise,
utilizamos o livio de Barbetta (2010) que expliciés principais
caracteristicas da utilizacdo de estatistica néscigis sociais. Foram
aplicados 154 questionarios por telefone a radioswaitarias. O
objetivo foi definir em que momentos os particigenatuam ativamente
nos processos de Autorizacaaaeountability e entender como se dé o
relacionamento entre representante e representado.
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O questionario foi consolidado levando em consigaseis
possibilidades de relagd@m que a entidade e seus representados criam
vinculos entre si, a saber: 1) filiacdo; 2) prooesigitoral; 3) acesso a
boletins informativos e ao site da entidade; 4)tigpacdo em
congressos da entidade; 5) participacdo em OUEIH@S COMO CUrsos
e debates; 6) contato pessoal com os dirigentes.

De maneira complementar, como veremos a segulizantios
também a andlise de redes sociais. As questOewadzis para survey
(anexo 1) permitiram também tracar as ligacOeseens atores, bem
como mapear as forcas dessas ligagcdes para awiiampreender a
representacéo exercida pela entidade.

3.1 Aconstrucdo da amostra

Na data em que a pesquisa teve inicio, o Braiatih242 radios
comunitarias espalhadas pelas cinco regifes da Pai fins de
amostra, utilizando de analise estatistica, cordoBarbetta (2010), foi
definido, em um primeiro momento um erro amosi&ravel de 5%,
mantendo um intervalo de confianca de 95%. Levaeskes dados
como base, chegamos ao tamanho da amostra id&flfdanissoras.

A partir desse levantamento, foi construida umasara@leatoria
simples de 366 radios, com base nos dados extrdabsinistério das
Comunicacdes. Inserimos, como substitutos da amosaso algumas
nao quisesse participar da pesquisa, um adicioeatettca de 200
emissoras.

No entanto, surpreendentemente, a ampla maioriem&soras
mostrou-se indisponivel a participacdo na pesquisso aconteceu
devido, provavelmente, a um aspecto salientad@piiuto anterior: em
funcdo do alto indice de radios ligadas a polited&leres religiosos,
boa parte das emissoras optam por omitir suasnigigies internas.
Isso fez com que, mesmo depois de quase um an@ldecdo de
questionarios, com uma equipe formada pelo pestpisdois bolsistas
e pesquisadores voluntarios, ndo fosse possivejacheo numero
inicialmente idealizado.

* A decisdo em utilizar esses seis possibilidades& contribuicdo especifica
da pesquisa, baseada nas caracteristicas da entidad ha nenhum estudo
conhecido que busque enumerar os mecanismos dizagéo eaccountability
existentes em organizagfes civis como a Abraco,igsmr a necessidade de
criacdo de critérios especificos para a presersguiss.
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Foram entrevistadas ao todo 154 radios, o quesgmngle a um
erro amostral mais alto, de 8%, mantendo-se umviidte de confianca
de 95%. A amostra acabou configurando-se da f@pnasentada na
Tabela 2, com maior concentracdo no Nordeste.

Tabela 2: Amostra por Regido

Regido Emissoras| Percentagem
Centro-Oeste| 17 11,00%
Nordeste 55 35,70%

Norte 15 9,70%
Sudeste 34 22,10%

Sul 33 21,50%

Total 154 100,00%

Fonte: Construgao propria

Outro ponto na construcdo da amostra que mereceamean o
fato de se ter conseguido manter uma proporcéuxiamda entre o
numero de radios da amostra e a distribuicdo rabido total de
emissoras, com excecdo da regido Sudeste, sulEeEES.
Surpreendentemente a regido mais desenvolvida eicermente no
pais foi aquela em que as radios estiveram mespsstas a participar.
Com o objetivo de entrevistar cerca de 66 emisspesa manter a
proporcéao regional, efetuamos o contato telefén@mo 115, mas s6 34
responderam ao questionario. Um dos motivos pam iggd tenha
ocorrido deve-se ao fato de que parte das Abragaos dos maiores
estados da regido, Sdo Paulo e Rio de Janeiraemstm vias de
romper com a Abrago nacional pelos motivos citados segundo
capitulo. Além disso, 0 estado com o0 maior nUmerandinicipios do
pais, Minas Gerais, ndo possui Abraco organizadlagostando com
algumas representacdes locais, 0 que pode teusidaropulsor para a
baixa participagdo na pesquisa.

Em termos de tempo de obtencdo de outorga, 148s@mas
conseguiram informar a data em que receberam aizagéo do
Ministério das Comunicagbes para dar inicio a sttassmissdes
radiofénicas. Metade das radios possuem outorgasites, com menos
de cinco anos, jA& mostrando, provavelmente, ososfdio aumento de
guase 100% no nimero de outorgas durante o golkeatagTabela 3).
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Tabela 3: Obtencdo da outorga

Emissoras Percentagem
De 0 a 2 anos 39 26,4%
De 3 a5 anos 34 23%
De 6 a 10 anos 66 44,6%
Mais de 10 anos| 9 6%
Total 148 100%

Fonte: Construcao propria

Durante a pesquisa de campo, mais um dado charatengio:
ao cruzarmos as radios entrevistadas com os dadio®® por Lima e
Lopes (2007), foi possivel constatar que apena5%4das radios
tinham vinculo politico, religioso ou ambos, o geeuivale a 38
emissoras. Esse namero, que, em um primeiro mompatece baixo
pode nos apontar para duas hipéteses plausiveisestudo elaborado
por Lima e Lopes (2007) s6 considerou emissoras rggeberam
outorgas até 2004, ou seja, conforme pode se parpela tabela acima,
em nossa amostra, sO metade das emissoras posst@inagdo para
atuar ha tanto tempo; b) parte das emissoras ptelese recusado a
participar da amostra por possuir gestéo ligadaliiqgns ou religiosos.

Acredito que, entre as duas hipéteses, a questdendeo de
outorga foi decisiva para que a amostra tivesseompropor¢cao de
radios com vinculos do que o mapeado pelo levamende Lima e
Lopes (2007). Vale lembrar também que estes autelativizam parte
dos dados da pesquisa, principalmente a tentativaapear os vinculos
religiosos, devido a dificuldade da obtencdo dermbagbes sobre as
emissoras comunitérias, o que deve ter feito coev@uas radios nessa
situacdo ndo tenham sido catalogadas.

Salientadas essas especifidades, nas proximasssgg@apitulo
apresentarei descricdo e analises das respostaglestionarios e das
entrevistas efetuadas com os coordenadores dadetid
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3.2 Afiliacdo

Um dos pontos centrais questionados tanto aos eoaddres
guanto as emissoras foi a filiacdo a Abraco. Condorelatamos no
capitulo 1, Montanaro (2010) salienta que a fillaéd&a0 mesmo tempo
mecanismo de autorizacdo e aecountability. A autora exemplifica
defendendo que, quando um determinado ator busitiagio, ele
autoriza a entidade a representa-lo e, ao se idedil ndo se filiar,
fragiliza essa autorizacdo. Em termosadeountability, a desfiliac&o é,
sem dulvida, um mecanismo importante de sancado,eawrtstrar 0
descontentamento com 0s rumos da representacaidaxer

Em outras palavras, uma associacdo que possuitorimdice de
filiados consegue, em tese, utilizar-se dessdfifagtva para inserir-se
na esfera publica na posicdo de representante t@emilgado setor
social.

Soéter (2012) lembra um momento marcante da Abiago, no
inicio do governo Lula, que aponta para a impoitdda filiacdo para a
associacao:

Quando foi no inicio do governo, tinhamos na
Abraco aquela gestdo que nao fazia eleigcdo. Essa
gestao resolveu dialogar com o governo dizendo
que estavam falando em nome das radios
comunitarias. Dai o governo pediu para eles que
apresentassem a relagdo de mil radios que
estavam vinculadas a Abracgo, segundo a diretoria.
Foi um pandemoénio. Passou-se trés ou quatro
meses, procurando, tentando levantar essas
filiadas, ndo conseguiu e desistiu.

Todos os cinco coordenadores entrevistados forgnimmes ao
dar destaque ao papel da filiacdo para a legitueida associacdo. No
entanto, ha certa divergéncia ao se pensar solqeestdo. Quatro
coordenadores salientaram a necessidade de rexgbeffiliados todas
as emissoras, incluindo as que ndo seguem o idasl rddios
comunitérias, conforme trazido no capitulo 2. Pesaes, € preciso
aceitd-las como filiadas e modificar aos poucostatus quo das
emissoras que ndo sdo democraticas.

Receber todas e agir por dentro. Essa é a
posicao politica que nds adotamos nessa gestao,
e que tem gerado muita controvérsia. (...) NOs
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acreditamos que tem que trazer para dentro e
tentar dialogar e, se a emissora ndo se adequar,
nao vier para dentro do conceito, elimina [da
entidade]. (SOTER, 2012).

O coordenador da Abragco GO, Valdeci Borges vai msma
linha de Soter:

Nossa proposta € de reunir todo mundo e trazer
para o lado da Abraco. As que se enquadrarem e
acharem por bem virem para 0 nosso campo, essa
€ que nés queremos. Tem muita gente que vem
pro nosso campo, que estdo fazendo radio com
propésito real de servir a comunidade. Ao mesmo
tempo, nas outras radios, queremos agir por
dentro e iniciar um movimento pela
democratizacdo dessas emissoras. (BORGES,
2012).

Oliveira (2012) vai por outra vertente. Ao afirntare ndo aceita

filiagdo “por site” ou por amizade, nem mesmo pEagao politica ou
partidaria, o coordenador da Abraco SP quer bugwaximacdo com as
radios que realmente se identifiguem com o moviment

Eu tenho uma filiagéo partidaria, mas nao quer
dizer que os dirigentes das Radcoms que estdo
filiados ao nosso partido podem imediatamente
se filiar. Muito pelo contrario. A gente vé o uso
politico das radios tanto pela esquerda quanto
pela direita; (...) A gente criou dentro da Abraco
uma comissao antes da radio se filiar, a gente
vai até a emissora para conhecé-la, discute
bastante, antes de decidir pela filiacdo.
(OLIVEIRA,2012).

Oliveira completa sua tese com uma visdo bem diéémda do

papel da filiacdo, ao criticar o fato da Abrago wera “Associagédo de

associacoes”.

A Abraco se prende muito a uma estrutura de
organizacao institucional. Ela s6 se relaciona
com um representante de cada entidade filiada.
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Esse € um problema muito sério, porque a
Abraco se limita a ser uma associacdo de
associacbes. O locutor, programador e até o
ouvinte ndo tem espaco de participacdo na
entidade. Eu acho isso errado. Nés, da Abraco,
temos que ser as entidades, as diretorias das
radios, as entidades do conselho comunitarias,
0S programas, os produtores e por que ndo o
ouvinte? A Abrago tem que ser uma coisa maior
gue isso, mas infelizmente o estatuto da
Abraco impede uma organiza¢cdo maior. Como
exemplo, as radios comunitarias que tém dono:
por que nos da Abraco ndo podemos organizar
uma retomada dessas radios? A radio é
patrimbénio da comunidade, sendo patrimdnio
da comunidade, obviamente se a radio estd na
mao de alguém, nés temos que organizar a
comunidade, montar uma chapa de oposicao na
associacdo. Entretanto, pela forma que a Abraco
se organiza, essa oposi¢do ndo tem espacgo de
articulagdo, ndo tem espaco de construcdo
coletiva, porque a entidade é formada por
associacdo de radios comunitarias e nao por
pessoas, por isso nés temos que achar uma
forma de organizacdo desse exército de
comunicadores, que é muito maior que as 4 mil
radios comunitérias. (...). Esse é o debate que a
gente esta fazendo atualmente. (OLIVEIRA,
2012).

Em relagdo as emissoras, 0 objetivo foi tentar @popara o
panorama de filiacdo da associacdo. Como salierpaddliveira, a
Abraco € uma entidade que tem como possiveis ddiadpenas a
diretoria das associagdes responsaveis por gereasiaemissoras
comunitarias. Por isso, a presente pesquisa ogtoayvir os dirigentes
das emissoras.

Para as 154 emissoras entrevistadas, a primeigargarfoi se
elas conheciam a Abracgo. Todas responderam afiuamaénte. A partir
dai, iniciaram-se os questionamentos sobre filiaC&primeiro item foi
relacionado a ser filiada ou ndo a Associacdo,resposta chegou a
proporgdo demonstrada e na Tabela 4.
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Tabela 4: Filiadas a Abrago

Emissoras | Percentagem
Nao 75 48,7%
Sim 79 51,3%
Total | 154 100%

Fonte: Construcao propria

Como se pode perceber, ha certa igualdade no nidediliados
em relacdo aos néo filiados na entidade. Foi ed@lmotambém um
recorte regional para tentar identificar se haramalteracdo profunda
em alguma das regifes analisadas (Tabela 5).

Tabela 5: Filiagao a Abracgo por regido

Filiadas a Abraco
N&o Sim Total
Centro- Emissoras | 6 11 17
Oeste Percentagen85,3% 64,7% 100%
Emissoras | 22 33 55
Nordeste
Percentagen®0% 60% 100%
" Emissoras | 10 5 15
Regido |Norte
Percentagen66,7% 33,3% 100%
Emissoras | 23 11 34
Sudeste
Percentagent7,6% 32,4% 100%
sul Emissoras | 14 19 33
u
Percentagen#2,4% 57,6% 100%
Emissoras 75 79 154
Total
Percentagem 51,3% 48,7% 100%

Fonte: Construgao propria

Em relacdo as regifes, Centro-oeste e Nordestestacdram por
apresentar o maior indice de radios filiadas nasttaocom mais de
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65%. Do lado oposto, Sudeste e Norte apresentarais ae 65% de
emissoras nao filiadas. Ressalte-se, contudo, cprap a amostra é
pequena, nao é possivel inferir que ela é rep@bamttambém das
particularidades regionais.

Algumas hip6teses podem permitir entender melhosa es
realidade. Como dito anteriormente, a Abragco SRaacemo filiados
apenas emissoras que fagam uma gestdo “democralicad Rio de
Janeiro passou por uma divisdo no movimento, cosargimento da
Associacdo de Radios Comunitarias (ARCO-RJ). EragbMG ainda
esta em vias de criacdo. Esses motivos podem ngniteddo para uma
menor taxa de filiacdo na regiao.

Ja como lembra Edmilson Costa (2012), no Norteais pa um
isolamento territorial entre boa parte das cidaglestados, motivado
principalmente pelas caracteristicas geograficasedéio amazonica .
Ha também dificuldades de acesso a internet eefoéh em algumas
cidades, o0 que torna o dialogo entre a entidade endassoras mais
complicado.

Além disso, Centro-oeste e Nordeste séo regidesaguiado do
Sul, que também apresentou indice de filiacdo elaigado, possuem
Abraco em todos os estados, 0 que facilita umaxapegdo entre a
entidade e as emissoras.

Questionamos em seguida as emissoras que ndo #isdasf
sobre o motivo da ndo associacgdo, reproduzido bald&. Mais de
uma resposta era possivel por emissora. A propaitéda refere-se a
percentagem no montante total de emissoras nadd#i que citaram a
justificativa em questéo:

Tabela 6: Justificativa de néo filiacdo

Percentagem de
Justificativas |emissoras na
filiadas
Desconhecimento 27 36%
Desinteresse 19 25,3%
Divergéncia politica 14 18,6%
Custo da filiagdo 13 17,3%
Falta de tempo 7 9,3%
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Filiado a outra entidadg/ 9,3%
Isolamento territorial 5 6,5%
Total 77 -

Fonte: Construgao propria

A maior parte das emissoras, 27 (36%), apontarano @ raz&o
para ndo filiacdo o desconhecimento. A princip&gatdo presente
nesse discurso é que os representantes da Abrac@roéuram as
emissoras para explicar a importancia da filiacdocamo o
procedimento pode ser realizado. Ou seja, essass@@s dao a
entender que, caso os dirigentes da Abrago emntnasess em contato,
possivelmente, estariam filiadas.

Com 19 emissoras (25,3%), apareceu como motivo
desinteresse, refletido na alegagdo de que o diggénunca se
preocupou com isso”. As afirma¢des aqui demonstnaua preocupacao
excessiva com o dia a dia da emissora, deixandaditea discussao
mais “macro” da radiodifusédo comunitaria.

Catorze emissoras (18,6%) citaram a divergéncigigal Aqui
foram mencionadas frases como “A Abraco aceitaogadiegais,
portanto, atua na margem da lei” ou “A direcao daao é muito
conivente com a postura do governo”.

Custo da filiacdo foi citado por treze emissorag,3%). Em
funcdo de boa parte das radcoms terem dificuldai#gese manter
economicamente, elas justificam a néo filiacdo aldg que isso
poderia prejudicar a viabilidade financeira da eovg, em razdo do
valor pago para a mensalidade na Abraco.

Falta de tempo para filiagdo, em funcdo do pouamend de
pessoas que atuam na emissora, e a filiacdo era eatidade, na
maioria das vezes outras associagfes (como a As8ocile Emissoras
de R&dio e TV do estado em que se encontra a eajisforam
responsaveis por sete citagbes cada (9,3%). Porcfimmo emissoras,
todas da regido norte, deram destaque para o lsotanterritorial
(6,5%).

Em relacdo as radios filiadas, as justificativagapserem
efetivado a associacdo estdo reproduzidas na Taba&tzui novamente,
era possivel apresentar mais de uma resposta:
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Tabela 7: Justificativa para filiagdo na Abraco

.. .. _|Percentagem 33
Justificativa . .
emissoras filiadas
Atuacdo em prol das Radcoms 61 77,2%
Relevancia da entidade 31 39,2%
Luta pela~ democratizacao 12 15.2%
comunicacgéo
Inte_rcamblo com outre 9 11,4%
emissoras
Rel_agao pessoal com lideres 3 3.8%
entidades
Total 79 -

Fonte: Construgao propria

Chama a atencdo a grande proporcéo de radios qunéaegm a
atuacao em prol das Radcoms. Das radios entreatstéd deram esse
motivo, 0 que representa 77,2% das filiadas. Algudes frases citadas
sdo que a entidade consegue “dialogar com o gdvefintar pelos
nossos interesses e por mudancgas na legislacdoopsetor” e para
“evitar que multas sejam impostas as radios comuiag’.

Deram destaque para a relevancia da Abraco 31 anamss
(39,2%), fazendo referéncias a histéria e a orggdio da entidade. A
luta pela democratizagdo da comunicacao tambésaf@ntada, dando
énfase ao papel da associacéo na tentativa der acaba oligopolio de
midia no pais. Doze emissoras (15,2%) colocarane@déncia esse
aspecto.

Por fim, 9 (11,4%) lembraram a importancia da el para
proporcionar o intercambio e a troca de experi€aniee as emissoras.
Outras trés deram destaque para a Relagéo pessoéeres.

O dultimo questionamento feito as emissoras nesapaeto
levantamento se relaciona com o tempo de filiaggdomente 68
emissoras, das 79 filiadas entrevistadas, respamdarquestdo (Tabela
8).
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Tabela 8: Tempo de Filiagdo

EmissorasPercentagem
DeOa?2anos | 43 63,2%
De 3 a5 anos 5 7,4%
De 6 a 10 anos 12 17,6%
Mais de 10 anas3 11,8%
Total 68 100%

Fonte: Construgao propria

A maioria das emissoras que responderam ao quasterto sao
fliadas h& apenas 2 anos. Isso se deve, provantmeao fato da
Abraco ter ficado “adormecida” em 2007, como s&ida no capitulo
2. Outro ponto que pode contribuir para isso é §0% de nossa
amostra é formada por emissoras que tém outorgareosnde cinco
anos, conforme salientado anteriormente.

Esse Ultimo item demonstra que, mesmo com um nizelavel
de filiacdo, que chega a metade das radios de anssstra, a Abraco
ainda possui poucas emissoras com uma aproximagdmungo tempo
com a entidade. Mesmo assim, € possivel apontao it nivel de
conhecimento sobre a existéncia da entidade endicigiva quantidade
de membros formalmente associados colocam a filiagéno um ponto
estratégico para demonstrar que um amplo setoegdssoras tem a
Abraco formalmente na posicao de representante.

3.3 O papel das eleicdes

Na representacdo politica classica, o principal amsmo de
autorizacdo € a eleicdo. Como vimos no primeiroitclp essa
caracteristica é relativizada nas novas formagpgesentacéao ja que, na
maioria das vezes, ndo ha um vinculo formal deesgmtacao. Isso faz
com que boa parte desses novos representantesgarearuma ampla
gama de argumentos para creditar legitimidade amcepso de
representacdo. Liichmann (2011) cita alguns dessaficptivas, como
vinculos identitarios, de tradicdo, de posse de hecdmento
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especializado, de vocalizagdo de grupos e popidagaaperizadas e
discriminadas, de demonstracbes publicas e masgieassuporte
popular, nos argumentos de similaridades (desasitj\entre outros.

Na pesquisa de Lavalle et al. (2006), as asso@agiieevistadas
citaram basicamente seis argumentos. A eleicacifaila por apenas
4% delas, o que, de certa forma, demonstra quenessanismo vem
deixando de ser o centro nevralgico da autorizagfigepresentagéo
politica.

No entanto, em uma associacdo como a Abraco, ggglipom
quadro amplo de filiados, a eleicdo € um ponto eéstadjue para a
construcdo da entidade. Todos os coordenadoregvistados se
colocaram na posicdo de enaltecer o pleito por quoignar um
mecanismo adequado para a sele¢éo de lideresidzdent

A eleicdo coloca os filiados com a missao de, ryESS0S
estaduais e nacional, definir quem serdo os didgeBantin lembra que
0 processo eleitoral da entidade tem sido, viaedeay feito por uma
composicgao:

Os mandatos tém duracdo de 2 anos. Nos
congressos, se faz uma composicdo entre os
presentes, até porque a diregdo tem cerca de 18
integrantes. Em nivel nacional acontece isso
também, pois sempre se buscou um consenso. E
I6gico que a partir de 2012 vamos exigir mais e
s6 vamos compor com quem realmente levantar
as verdadeiras bandeiras da Abraco e do
Movimento pela Radiodifusdo comunitaria
como um todo (SANTIN, 2012).

A participagdo das emissoras no processo eleita@ifudo,
revelou-se baixa em nossa amostra. Apenas 39 (25%otdl da
amostra) ja participaram da escolha dos dirigentés.tabela 8 é
possivel acompanhar esse aspecto. A porcentageafiese ao nimero
de emissoras filiadas:
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Tabela 9: Filiados que participam do processo elgital

n

EmissorasPercentager
Néo | 31 44,3%
Sim | 39 55,7%
Total| 70 100%

Fonte: Construcao propria

Dos filiados, 39 (55,7%) informaram ja ter partamp do

processo eleitoral. Outro dado que nos chamou rgé@tefoi que a
proporcdo nacional se manteve em todas as regi@sno no Sudeste
e no Norte, que possuem uma média de filiacdesxalbda média

nacionaks
Perguntamos também as emissoras filiadas a razédoéade
participarem no processo eleitoral, permitindo n@dg@suma resposta

(Tabela 10).

Tabela 10: Justificativa de ndo participacdo no proesso eleitoral

Percentagem q
Justificativagemissoras na

participantes

Falta de informacdg 10 32,3%

Desinteresse 5 16,13%

Isolamento territorigl4d 12,9%

N&o houve eleicdo | 4 12,9%

Falta de tempo 3 9,68%

Outros 6 19,35%

Total 32 -

Fonte: Construcao propria

% O questionario n&o perguntou as justificativas participacéo nas eleicdes.
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Aqui, a maior parte, 10 emissoras (32,3%) informmarpie néo
votam apenas porque ndo sabem como funciona o plaitentidade.
Outra parcela, 5 emissoras (16,1%) alegaram naanteresse em
participar, pois estdo muito preocupados com @adié da emissora e
com outros projetos.

Outro ponto a se destacar é que em alguns estaulis @80
houve eleicao. Por isso, 4 emissoras (12,9%) inatica ndo ocorréncia
de pleito como justificativa para nao participacao.

Algumas outras radios citaram o isolamento teidtotodas da
regido Norte do pais (4 emissoras - 12,9%), fadtéechpo (3 -9,8%) e
outros motivos (6 -19,35%). Entre estes, estdmdatter conseguido a
outorga recentemente, ter sido fechada em algumemimnpela Policia
Federal ou ter se filiado muito recentemente.

Durante minha participacdo no 7° Congresso Naciatal
entidade, tive a oportunidade de acompanhar debakes tecnologia e
gestdo das emissoras. Ao fim dessas discussdesn@is de uma vez,
representantes das radios comentando entre silgaste o congresso,
haveria eleicdo, mas eles ndo tinham “nem ideiajeem votar”, pois
“nem sabia qual era 0 nome dos candidatos”, demsoki que 0S
eleitores ndo tinham a dimensé&o de quem eram @slg@ues aos cargos
de direcéao.

Outro fato que, apesar de ndo citado pelas emgsdexe ter
sido decisivo para a baixa participacdo eleitomldeve a recente
reinauguracdo da entidade, a partir de 2007. Camus de atividade
continua talvez ndo tenham sido suficientes p&ea & participacdo nos
pleitos na agenda das emissoras. E a exigénciaugleaceleicdo sé
ocorra nos congressos estaduais e nacional, nauoitipeo, por
exemplo, voto pela internet ou pelo correio, tambgode ser um
limitador para que o processo se expanda.

3.4 Acesso e troca de informacdes

Uma das principais formas com que se ddcapuntability por
parte da entidade é por meio da internet. E poo ai@itecnologia que a
distancia territorial das emissoras € minimizadafigurando-se como
uma possibilidade interessante de contato entérigentes da Abraco
e as emissoras. A entidade tem investido em foeadivulgacdo de
seus projetos, suas bandeiras e suas atuacdesijpodensites, blogs e
grupos de e-mails.
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Montanaro (2010) considera accountability como estratégia
dupla, ou seja, para explicitacdo e justificatiea domportamentos dos
autores e para a possibilidade de controle, pemhtiassim que o
representante seja responsabilizado ou sanciorgel@ filiacdo e a
eleicdo configuram-se em sua esséncia como meazside sancéo e
de responsabilizacdo, pois através deles os repagss conseguem
delinear mais claramente seu descontentamento r@mvagdo com o
exercicio da representacdo politica, a divulgacam ietercambio de
informacdo parecem servir de maneira apropriada pastificar a
motivacado da atuacdo do representado.

Os congressos sdo também mecanismosgeacantability com
esse objetivo, mas, devido a sua importancia ndaslg, serdo tratados
posteriormente em uma secao especifica.

Edmilson Costa explica como a divulgacdo de infgdea
acontece na regido Norte, citando o exemplo dodestan que é
coordenador, Ronddnia:

A Abracgo estadual tem dificuldades financeiras.
Por isso, ndo temos um site. N6s temos um blog
que a gente criou, assim que é possivel a gente vai
alimentando ele, com as informagBes que a gente
recebe da nacional, da Agéncia Abraco. Tem um
menino aqui que coloca no blog e ele envia para
as pessoas (COSTA, 2012).

Santin (2012) da destaque ao grupo de e-mails.ghgrasse tem
sido 0 ponto de destaque para a entidade se mprigima das
emissoras. Por meio desse suporte, a Abrago S@Qydivnformacoes,
abre debates e também dialoga diretamente condias ra

Borges (2012) afirma que, na Abraco Goias, o sitemtidade e
também o envio de e-mails costumam ser dois mododivdilgacéo
amplamente utilizados.

O recurso a essa forma de divulgacdo é alto, aopdet na
amostra, o niumero de emissoras que acessam infigmapbre a
entidade ser mais amplo do que o de filiadas. Bitqua numero de
emissoras filiadas é de 79 (51,3%), a quantidad@dies que acessam
ou trocam informagbes com a entidade chega a 9@YH8como
podemos ver na Tabela 11:
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Tabela 11: Acesso a materiais informativos
EmissorasPercentagem

N&o | 64 41,6%
Sim |90 58,4%
Total| 154 100%

Fonte: Construcao propria

Praticamente 60% das emissoras utilizam de algudoram dos
elementos trazidos acima. De todas as regidesstagiee é a regido sul.
Enquanto que nas demais a percentagem de utilifaocgiio entre os
50% e 55%, na regido Sul, das 33 emissoras, 27ordsmm
positivamente 0 questionamento, ou seja, mais @& @& emissoras.

Esse dado tdo discrepante deve-se, provavelnsnfato de que
todos os estados da regido atualizam muito fregoearite seus sites e,
principalmente, participam constantemente dos gruge e-mails
criados pela entidade. Como veremos a seguir, hdbéa uma
preponderancia nessa regido de emissoras com a®rdaetos com
lideres da associacao.

Entre as fontes de informacdo acessadas, 56 eass§88%)
responderam que o site ou blog é o material maissado. O e-mail foi
mencionado por 28 emissoras, sendo 10 da RegidoUsw menor
parte, 16 (18%) deu destaque para outros matedaimp boletim e
folders, tendo sido permitida mais de uma resp@stela 12).

Tabela 12: Materiais informativos mais utilizados

Materiai Percentagem de emissoras Que
ateriais : .
acessam os informativos
Site/blog 56 63%%
E-mail 28 31,5%
Imprgssos (folder 16 18%
boletim, etc.)
Total 100 -

Fonte: Construgao propria
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Cabe realizar, no entanto, uma diferenciacdo ergreuportes.
Enquanto o site ou blog é uma “via de mé&o Unica’se€ja, a pessoa que
|é determinada informacdo ndo pode comenta-lac&ild ou apoia-la,
(a ndo ser por comentarios em postagens, no caBtogh no grupo de
e-mail é possivel criar um espaco deliberativo esabtema debatido.
Afinal, por exemplo, se a entidade divulga umanmiacao especifica,
todos terdo direito a comenta-la e suas opiniéeSospublicas aos
demais membros da lista. Em outros termos, o grdeoe-mail
permitiria, em tese, um debate e contribuiria np@iga a aproximacéao
entre representantes e representados do que bitas e

Entre as justificativas para néo utilizar tais faswle intercambio
de informacgBes, tem destaque o fato das emiss@massaberem da
existéncia desses suportes: 32 emissoras (51% atadiliadas) dao
destaque para esse motivo.

Outros pontos bastante citados foram os relacicnado
desinteresse das radios pelo tema, 20 emissorag®4Ble o problema
de distribuicdo e/ou acesso, 15 (23,8%).

Citaram a falta de tempo como justificativa 13 emias
(20,6%), enquanto 8 (12,7%) deram destaque para possivel
divergéncia politica com os conteudos divulgadas. film, 4(6,3%)
defenderam que n&o acessam tais materiais em e/idadfalta de
gqualidade. Foi permitida mais de uma resposta pada emissora
(Tabela 13).

Tabela 13: Justificativa para ndo acesso a matergide informacgéo

Percentagem de emissoras

Justificativas ~
gue nao acessam

N&o sabia da existéncia ¢

' 32 51%
materiais
Desinteresse 20 31, 7%
Problemas dis 23,8%
distribuigdo/acesso
Falta de tempo 13 20,6%

Divergéncia politica 8 12, 7%
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Falta_ (_je qualidade d14 6.3%
materiais
Total 92 -

Fonte: Construcao propria

Ao justificarem a motivacdo para o acesso, a amaleria diz
que quer saber conteldos sobre radiodifusdo cafmnianitEntre os
temas trazidos estdo o conhecimento de novas deged, politicas
publicas elaboradas pelo Ministério das Comunicac@gientacbes
sobre como recorrer de multas ou melhorar a ged&oemissoras.
Essas justificativas compreenderam 68 radcoms¥%@)56Gutro numero
significativo: 38 emissoras (42,2%) citaram a afioagla entidade,
dando énfase aqui na luta que a Abraco tem trapadanistiar multas
aplicadas pela Anatel e para facilitagdo nos moédénanciamento das
radios. Todas as radios que acessam ou trocanmiafées por esses
suportes citaram pelo menos um dos motivos trazabosa (Tabela
14).

Tabela 14: Contetdos de interesse

Percentagem de emisso

Justificativa
gue acessam

Radiodifusao comunitaria| 68 75,5%
Atuacao da entidade 38 42.2%
Democratizacdo 934 32 20
comunicacéao o7
Realizacédo d 0
eventos/cursos 18 20%
Total 153 -

Fonte: Construgao propria

Essa duas respostas hegeménicas apontam paramentejue
analisaremos com mais detalhe a seguir. As radipaigitarias estao
particularmente preocupadas com temas que afetemsen
funcionamento e sua sustentabilidade financeirandala menor
relevancia para outros aspectos, como democrabizigc&omunicacgao,
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por exemplo, tema citado por 29 emissoras (32,28b)deia que
defenderemos posteriormente aponta que as radigers#Eicam com
uma entidade que atue mais na representacdo de irgeussses
especificos do que em projetos de modificagdostatus quo e na
democratizacdo no setor.

3.5 Arelevancia dos encontros presenciais

Os encontros presenciais sdo estratégicos parasariasio.
Principalmente nos congressos, que séo respongilais eleicbes das
diretorias estaduais e nacional, o contorno dadaud¢i € delineado.
Afinal, eles sdo responsaveis por aprovar estatdamir prioridades e
colocar, frente a frente, a direcdo com os seusseptados.

Assim como a entidade, a realizacdo de congressngmais foi
congelada no periodo em que ela ficou estagnagartk de 2007, os
congressos retornaram, como explica Séter (2012):

Hoje ja estamos preparando, para 2014, o 8°
Congresso nacional. No 7° Congresso, tivemos
cerca de 500 delegados, dessa vez cada um
representando uma emissora do estado. Tivemos
por volta de 500 emissoras reunidas aqui no
Distrito Federal, coisa que ndo acontecia nos
outros congressos. (...) Todo mundo, locutor, o
apoiador, todo mundo que fazia 0 movimento em
volta da radio comunitaria podia vir como
delegado (SOTER, 2012).

No entanto, 0 modo como se da a organizagdo doressw
nacional ndo é unanime. Jerry de Oliveira chamaeacao para a
representatividade dos estados, que é muito sitnitir Senado Federal

- OU seja, cada Abraco Estadual tem 0 mesmo peso:

Como foi construido o critério de delegacao por
estado? O Para tem mais ou menos 100 radios
outorgadas, teve direito a 25 delegados no
congresso nacional. Piaui, que tem 54 Radcoms,
levou cerca 50% de delegados, ou seja, levou 25
delegados. Sdo Paulo tem 700 radios, levou 20.
Assim se constroi a maioria da Abrago. Ai ndo da.
(...) Tivemos em SC agora no més de final de
julho, constatamos essa limitagdo da Abraco, e
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resolvemos fazer um negdcio mais amplo, criar
um movimento nacional de radio comunitaria, que
envolve locutores, uma democracia participativa,
gue envolva ouvintes, oposi¢cdes. (OLIVEIRA,

2012).

Ha também, como salientado no capitulo 2, os cesgse
estaduais, destinados a organizar a Abraco doatbgpestado. Cada
Abraco Estadual é responsavel pela organizacdoeslesgentos e
chamar as radios para participarem.

As taxas de participacdo das radios em congregsostam
novamente para um equilibrio. Afirmam ndo teremtigpado de
congressos 85 emissoras, enquanto 69 ja partioipeoaforme Tabela
15.

Tabela 15: Participacdo em Congressos da Entidade

Emissoras Percentagem
Nac 85 55%
Sim 69 45%
Total |154 100%

Fonte: Construcao propria

So6 trés emissoras compareceram em mais de cingoessos da
entidade, enquanto as outras tiveram no maxima @acticipacdes: 45
participaram nos congressos estaduais, e 24 partien de ambos. Essa
diferenciacdo de maior participacdo no congressadesal se deve,
provavelmente, ao fato de o evento nacional teremdniimitado de
delegados definidos pelos encontros estaduais donpede que todas
as emissoras tenham possibilidade de participde(@d6).

Tabela 16: Congressos em que participou

Emissoras | Percentagem de emissorag
Estaduais 45 29,2%
Ambos 24 15,6%
Nunca participo 85 55,19%
Total de emisoras 154 100%

Fonte: Construcao propria

Em termos de dindmica regional, enquanto quase tsleegides
mantiveram-se proximas a média nacional, o Sudestemente
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apareceu com um numero baixo, com cerca de l/@rd@ssoras tendo
participado.

A maior parcela das radios aponta como elementaditipo
para a participacdo a falta de informacéo: 39 emass(46%) afirmam
gue, se soubessem como participar dos congressiasn{se presentes.
Um quarto das emissoras que ndo participaram dogre€ssos
indicaram como barreira a falta de recursos finanséTabela 17).

Tabela 17: Justificativa para ndo participacdo em@ngressos

Percentagem de emissq
Justificativas|que n&o participam d

congressos

Falta de informacéao 39 46%

Ealta _ de recursy, , 2504

financeiros

Falta de tempo 18 21%

Distancia 18 21%

Flllagao recente 4 10,5%

inexistente

Divergéncia politica 8 9,4%

N&o responde 6 7%

Total 119 -

Fonte: Construcao propria

Outros problemas citados pelas emissoras sdoaadaltempo,
agravada pela falta de quantidade de funcionarodiretores na radio
gue permitam gque se ausentem para participar deasvexternos, e a
distancia territorial, que coloca a radio, muitaszes, distante da
localidade em que costumam se realizar os congresEgsas
justificativas foram apontadas por 18 radios (21%)mn menor
proporgédo, foram citadas a condicdo de filiagcaoefmte ou inexistente)
e a divergéncia politica.

Entre as justificativas para participacdo, aparecen destaque a
possibilidade de troca de experiéncias entre assenais, citada por 37
(53,6%). A justificativa aqui apresentada defende g possibilidade de
intercambio de informacfBes que permitam a melhalda gestdo
financeira e de programacédo das emissoras é um getponderante
para a participagdo nos congressos.

Com praticamente o mesmo peso, a relevancia dosstem
debatidos também foi fundamental: 36 emissora¥bp justificaram
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dessa forma a participacdo em congressos, ao lemgoea nesses
espacos elas costumam saber mais sobre como as diiem atuar
tanto do ponto de vista tecnolégico quanto geré(itidoela 18).

Tabela 18: Justificativa de participacdo em congre®s
Percentagem de emissoras
participam dos congressos

37 53,6%

Justificativa

9]

Troca de experiéng
entre emissoras
Relevancia dos tem

debatidos 36 52,2%
Dls_cutlr o papel 4o 31.8%
entidade

Outro 4 5,8%
N&o responde 4 5,8%
Total 103 -

Fonte: Construcao propria.

Fator menos citado, discutir o papel da entidadeemgu em 22
citacdes (31,8%). A discussédo sobre os rumos dueago deve tomar,
sua forma organizativa, seus estatutos e sua atuegdé prol da
democratizacdo da comunicacdo sdo exemplos desoptnatos que
receberam destaque.

Além dos congressos, a Abraco costuma realizab®@ventos,
como cursos, debates, palestras. Soéter, includampra que a ideia é
gue nos proximos anos principalmente a area de<ulis entidade seja
ampliada:

Nés criamos a escola de formacgao. Tem até coordersi que
até hoje nao foi estruturada. E a escola de forommgg@ um potencial
muito grande para capacitacdo de recursos humakgzartir do
momento que ela for estruturada, como ela é autnaha vai ter
condicBes de fazer convénios, inclusive internadjopara capacitacéo
do nosso pessoal. Criar cursos a distancia. Imagilsatas fonte de
financiamentos ndo existe para capacitagdo no IBeagio mundo.
Especificamente, nesse campo de atuagdo nosso, éjuee
democratizacdo, fortalecimento da cultura local,ur@ monte de
programas que vocé poderia esta elencando dentr@sdala de
formacgéo. E a medida que vocé vai fazendo, impléadenisso, vocé



102

vai diminuindo o poder pessoal. Diminui o poderspes e aumenta o
poder coletivo. (SOTER, 2012).

A citacdo de Soéter permite inferir uma situacdo geg mais
detalhada em nossas consideracfes finais. A esiaté&ta Agéncia
Abragco e o planejamento de construcdo de uma EsleolBormacao
indicam um comportamento de terceiro setor na Aas@éc. Em outras
palavras, a entidade nacional tem se preocupadangariar recursos e
prestar servicos para as emissoras, tendo sugéatsagnclinado mais
para essas atividades do que para as lutas pelacdginacdo da
comunicacédo e para o fim do dominio de gruposiosixs e politicos na
gestdo das Radcoms.

Paralelo a isso, timidamente, as Abracos estadéaistentado
exercer 0 papel de proporcionar cursos e evenéms dbs congressos.
De maneira ainda improvisada, devido a falta derses, a entidade
nacional também tem realizado outros eventos at&stdngressos para
tentar aproximar as emissoras dos seus dirigentes.

Por esse motivo, a participacdo ainda é baixa. Bmpotdas
emissoras da amostra colocam-se como tendo j&ipado em eventos
com essas finalidades e acabam citando um ou @sisscisolados
(tabela 19).

Tabela 19: Participacdo em outros eventos

Emissoras | Percentagem
Nac 100 64,9%
Sim 50 32,5%
N&o respondera 4 2,6%
Total 154 100%

Fonte: Construgao propria

Das radios que ja participaram de eventos, 28 (56#am que
tiveram a oportunidade de participar de atividaddacionada a
formacéo, seja um curso ou oficina voltada a quatifio dos radialistas
e dirigentes da emissora. Citam outros encontrosjocdebates e
palestras, com enfoque em discutir 0 modelo de od#dsao
comunitaria e a democratizacdo da comunicacgdo i P& emissoras
(21%). Era possivel mais de uma resposta (Tabgla 20
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Tabela 20: Participa¢cdo em outros eventos

, Percatagem de emissoras
Emissoras ...
participaram de eventos
Oficinas/Cursos 28 56%
Debates/Encontros/Palest?as 42%
N&o responde 4 4%
Total 52 -

Fonte: Construcao propria

A Abraco tem obtido participagdo significativa nasngressos ,
mas pode-se inferir que, em termos de formacadateleue vao além
desses momentos especificos, ainda persiste umzalak prestacdo de
servigos de formagéo dos radiodifusores e dirigeaparece de maneira
residual na Abraco e apenas 18% das emissorasvédarti a
possibilidade de participar de algum curso ou wéiciministrada pela
associacao. A gestdo atual tem visto a promocamndentros como um
elemento importante, com um enfoque forte na teatate angariar
recursos por meio de convénios e financiamentokcesb

3.6 Contatos com dirigentes

Fazer-se presente no dia a dia das emissoras. &ssaa
dificuldade enfrentada pelos diretores da entidafleal, € na conversa
pessoal que representantes e representados camsefjglegar de
maneira mais franca, conhecendo quais sédo as viESesundo e as
reivindicagbes de cada um, tornando-se, portanto, imnportante
mecanismo daccountability.

A relevancia do contato especial é destacada pwiacd, como
mostra Costa:

Eu penso em ir até os municipios e falar com a
diretoria da entidade, porque da para manter
contato via telefone e e-mail, mas é mais facil
vocé falar frente a frente com a pessoa. Porque
vocé ta olhando, ta sentido, vocé vé nos olhos,
pode estudar a pessoa. (COSTA, 2012).

Entretanto, dois desafios sdo colocados para gse $®ja
possivel. O desafio financeiro, ou seja, a necadsidle que a Abraco
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tenha mais recursos para viabilizar viagens awsédicalizadas longe
da sede da estadual, e o desafio de tempo, admdiretores da Abraco
sdo também diretores de emissoras. Por essas ,razdpsncipal
estratégia de estabelecimento de contato é a éttecom menos
frequéncia, o telefone.

O numero de emissoras que possuem contato comgendes se
aproxima do montante de filiados: 74 emissoras (48&#bela 21).

Tabela 21: Contato com dirigentes da entidade

Emissoras Percentagem
Nac 77 50%
Sim 74 48%
N&o responde (3 2%
Total 154 100%

Fonte: Construcao propria

Em relacdo a regido, novamente o Sul do pais teweaiar taxa
de contato. Dos 32 entrevistados da regidao, 2thailfir terem contatos
com dirigentes, enquanto que o Sudeste aparecameat@ do lado
oposto, sendo que 25 das 34 manifestaram-se cooremdo .

Entre as justificativas para ndo estabelecer amsta@ que teve
mais citacdes foi o fato de ndo conhecer nenhuigedite da emissora:
53 emissoras (68,8%) citaram esse motivo (Tabgla 22

Tabela 22: Justificativa para ndo contato

Percentagem
Emissorasemissoras que n
mantém contato
N&o conhece nenhum dirige 53 68.8%
Indisponibilidade dos dirigentes 13 16,9%
Desinteresse em manter contato 11 14,3%
Divergéncia politica 4 5,2%
N&o é filiad: 3 3,9%
Falta de tempo 2 2,6%
Isolamento territorial 2 2,6%
Total de justificativas 50 -

Fonte: Construcao propria
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A indisponibilidade dos dirigentes foi mencionadar pl3
emissoras (16,9%). Nesse caso, 0 que justificafidtaa de contato € o
fato de os dirigentes tornarem-se inacessiveis,estando disponiveis
quando as emissoras 0s procuram.

J4 outras 11 emissoras (14,3%) apontaram ndotezedse em
manter o contato. Novamente, a justificativa aquiina afirmacéo de
gue a radio nao acha importante e nao vé nenhamtagem em
estabelecer essa forma de vinculo.

Outros pontos menos citados sdo a divergénciaigaglia
auséncia de filiacao, a falta de tempo e o isolaorenritorial.

Entre as emissoras que mantém contato, 46 emisgosasiem
contatos de no maximo 10 vezes por ano, enquantasoR5 superam
essa marca (Tabela 23).

Tabela 23: Nivel de contato com dirigentes

Emissoras Percentagem

Menos de uma vez por ano| 1 1,3%

1 a 5 vezes por ano 23 31,1%

6 a 10 vezes por ano 22 29,7%

11 a 20 por ano 15 20,3%

Mais de 20 vezes por ano 10 13,5%

N&o responde 3 4,05%

Total 74 100%

Fonte: Construgao propria

Na questdo de contato com dirigentes, mais umaéveassivel
perceber um equilibrio. Cerca de metade da amestrsegue manter-se
em contato se ndo frequente, pelo menos dentroodsivel para as
especifidades de cada localidade. Além disso, arnpairte das radios
gue ndo possuem contato com dirigentes colocansperdveis para o
dialogo caso a Abrago as procurem. Isso mostratajuez haja um
potencial de ampliacdo na forma e quantidade deatmrentre
dirigentes e emissoras.

3.7 Percepcdes sobre a legitimidade da representacéo

A pergunta que encerra 0 questionario foi aber@s mao por
isso menos importante. Nossa questdo foi analofgtaa por Gurza
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Lavalle et al (2006), que perguntaram aos “reptasdes presuntivos” a
que eles atribuiam a legitimidade da representdgéaerta forma, por
meio dessa pergunta, foi possivel condensar, deiraaaproximada, o0s
temas observados anteriormente.

Para compreender melhor esse ponto, questionamosyne
primeiro momento, se a emissora atribuia a Abragoordicdo de
representante das radcoms. O nlmero surpreendsTgEaarmos com
os demais itens do questionario, como filiacdo,tigpacdo em
congressos e eventos e contatos com os dirigefitesnplitude de
emissoras que definiram a Abragco como represenfantauito além
dos percentuais constatados nesses indicadoreartilgpacdo. O que
encaminha para a seguinte constatacdo: mesmodaaremissoras que
ndo sao filiadas ou ndo dialogam com a entidadditane a ela o papel
de representéa-los, conforme se pode constatarbedal24.

Tabela 24: Legitimidade como representante
Emissoras Percentagem
Nac 15 9,7%
Sim 108 70,1%
N&o responde 26 16,9%
Total 154 100%

Fonte: Construgao prépria.

O dado mostra que, das radios entrevistadas, 7€ph%deram a
Abragco como representante. Esse nimero é maisveézes maior do
que o de emissoras que ndo a colocam nessa posicao.

Portanto, para boa parte das emissoras que nditissdas ou ndo
fazem parte do dia a dia da entidade, a Abrac@resenta da mesma
forma, mesmo que ndo haja mecanismo formal estatielgue sustente
tal grau de legitimidade.

Apés essa constatacdo inicial, perguntamos por cada
emissora atribuia a Abrago a condicdo de representdas radios
comunitarias. As respostas a esse item foram liadtaterogéneas, mas
boa parte delas apontaram para um mesmo enfoque.

Das radios que consideram a Abraco sua represenéggyitima,
46, ou seja, 42,5% das emissoras que fazem thligtio, a principal
caracteristica que a colocaria nessa posicdo @agdat em prol das
radios comunitarias. Citag6es como “é a entidadergine as melhores
condi¢cbes para manter e auxiliar as radios comiastaou “é uma
representacdo que tem como ajudar as radios ens mal@spectos”
foram mencionadas.
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Em outros termos, € possivel inferir que ampla epatas
emissoras, filiadas ou ndo, creditam a represemtatio a uma
existéncia formal de vinculo entre elas, mas sirmado como se d4 a
atuacao da entidade. Essas emissoras estdo prdasumen o conteldo
da representacdo politica, com “0 que” é repredengando com “o
como”. Para elas, é na relacdo com agentes extet@isscomo 0
Executivo e o Legislativo, que se legitima a repnacdo e ndo nas
formas tradicionais de construcdo da legitimidade rpecanismos de
autorizacdo accountabillity.

Destacam-se também nas justificativas, respodtasaeadas ao
fato de a Abrago ser a Unica entidade para repgsFsas emissoras,
citado por 15 radcoms e na constatacdo de questtdo social precisa
de pelo menos uma entidade que os representeq pitaldLlO emissoras.
Outro ponto é o fato de ela ser uma entidade g, citado por cinco
emissoras. O enfoque nessas trés concepcgdes estaphes existéncia
da entidade, ndo entrando também no mérito darcgést ou nao de
vinculos entre representantes e representados.

Somente trés emissoras citaram a quantidade deigds® como
justificativasine qua non para considerar a Abraco representante.

No entanto, oito emissoras aproveitaram o espagostiicativa
para fazer ressalvas. Esses entrevistados entegdera Abraco é
representante legitima, mas lembraram que é pregisasforco de
maior aproximacao da diretoria da entidade conmasseras.

Outras 13 radcoms, que preferiram ndo respondeuestdp
proposta, citaram que se sentiam inseguras pagajfdzo de valor, por
nao conhecer o real papel da Abragco como repregentadistancia da
Abraco em relacé@o as radios também foi apontada aomponto que
impede tal constatacéo.

Se as dimensdes da autorizacdo e adoountability foram
relativizadas nas falas mais comuns das emisstalaez tenha sido
porgue suas agonias, seus anseios por uma outiadifasBo
comunitaria, foi colocada a frente da construcduabeatica interna da
entidade. Como ja afirmei no capitulo 1 e defendeamente aqui, o
vinculo em uma entidade como a Abraco, em outnoedlg a forma
como se consolida a representacéo politica vaidntliar na construcéo
de seu conteldo. Por isso, esses dois elementwa que difusos,
permanecem em parte das novas formas de repre@era@is, pois
permitem uma maior aproximacao entre representargpresentado. E
se a representacdo, para ser democratica, preeistemessanodus
operandi, ou seja, permitir que o0s lacos entre representastes
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representados se estreitem, quando a associacgegoen como No caso
da Abraco, categorizar quem sdo seus representadomstrucdo de
mecanismos daccountability e autorizagdo pode fazer com que a forma
da representacgéo politica tenha influéncia no eateado (cf. YOUNG,
2000; 2006). Em outros termos, com uma construcais roletiva,
mais deliberativa, do papel e dos principais camp@satuacdo da
entidade - seja nos encontros presenciais, notoocdan dirigentes ou
no intercambio de informacdes -, € possivel infqtie mais presente
estard a concepcdo de mundo dos representadagniciindo o agir de
seus representantes. E, como lembra Young, essaaévia de mao
dupla. A Abraco deve manter e aprimorar mecanisguespermitem a
aproximagcdo com as radios comunitarias, mas estalsém precisam
assumir seu papel como protagonistas nesse debate,desejem que
suas posicdes sejam levadas em conta na atuacididide.

3.8 Aforga dos vinculos

Com o intuito de construir uma sintese do que &mukxposto,
para verificar em que termos se pode considerarviogulos
estabelecidos entre a entidade e seus represenpadii®i, de maneira
acessoOria, para a Analise de Redes Sociais (ARQueOse pretende
mostrar nesta secdo é que a construcdo de mecsnisomo 0S
estabelecidos pela Abraco, que dao énfases asshewda autorizacdo
e doaccountability, pode favorecer uma aproximacao mais intensa entre
representantes e representados.

A andlise de redes sociais ir4 permitir tracarraaf@os vinculos
estabelecidos entre emissoras e Associagdo. Qusesigpossivel inferir
0 quéo forte ou fraco é o vinculo estabelecidoseerbos.

A analise de redes sociais €, sem duvida, um désdog mais
pungentes nas ciéncias sociais, tendo seu usododsctemente no
Brasil nos ultimos anos. Como mostram Freitas eiRe(2005), a ARS
tem sido incorporada nas ciéncias sociais, sulmgldigpesquisadores
para descrever fendmenos empiricos, nos quais sSmm#Atancia as
interacdes entre os atores de um determinado dorgerial. A ARS é
pertinente para investigar quaisquer tipos de i@amentos entre
atores, como por exemplo: transacdes comerciaispdl de recursos,
fluxos de informacdes, avaliacdo afetiva de umageem relacdo a
outra etc.
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Para melhor compreensédo de nossa metodologia dpliges
destaco alguns conceitos-chave de redes socisahes, 0s de ator e de
lago. As definicbes abaixo sdo baseadas principaéneos trabalhos
classicos de Granovetter (1973) e Wasserman e @2.8st).

O ator, vértice ou n6 pode ser uma pessoa, um glegessoas,
uma entidade, etc. Em nosso estudo, os atores saeméssoras
comunitarias e a Associacao Brasileira de RadisdduComunitaria.

O laco relacional r@lational tie) ou laco ou ainda ligacdo
(linkage) € o que permite estabelecer a relacdo entreoossaPara fins
de pesquisa, sera utilizada a classificacao ded@etter (1973) na qual
os lacos séo divididos em trés categorias: lacesraes gbsent ties),
lacos fracosweak ties) e lacos fortessfrong ties).

Para definir a forca dos lagos, o autor propdeapesquisador
analise quatro questfes: tempo, intensidade enaciortimidade e
reciprocidade de servicos prestados. Essas vai@agnbinam-se de
forma linear e, portanto, quanto maior a sua pigEsemaior a
intensidade do lago.

Toledo (2004) cita diversos modos de se mapeaorgad dos
lagos, como, por exemplo, a frequéncia de contgt® indexa o
montante de tempo gasto no vinculo; a proximidapes mapeia a
intensidade da relacdo; e, para representar aidiatite, analisa-se a
profundidade dos temas e a extensao da confiatigacnatores.

A partir desse método, pode se perceber a exiatémeiauséncia,
de relacdes entre a Abraco e seus representadoggrercompreender
em que circunstancias ha estruturas que permitemdoa existéncia de
accountability e de concessdo de autorizagdo. Sendo assim, pode-se
perceber as (inregularidades existentes na cogfmsie no
estabelecimento de relacdes entre representargpsesentados.

Com o intuito de analisar as redes formadas em msnas de
autorizacdo, serdo consideradas seis questdesndeusndo de nosso
questionario — que permitem mapear a forca dosslaido foram
utilizadas aqui questdes como as citadas por TplEmno tempo gasto
no vinculo, em virtude do fato de a Abraco terugggo recentemente,
com menos de seis anos de reorganizacgao.

A partir das respostas de sim ou n&o elaboradass pel
representados, foram mapeadas as forcas dos lagbsntes entre a
Abraco e seus representados com base na segudsego:
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Zero respostas afirmativas: Laco Inexistente
Trés, duas ou uma resposta afirmativa: Laco Fraco
Quatro, cinco ou seis respostas afirmativas: LagteF

Dentro desse contexto, dialogando fortemente cocorsepcdes
trazidas pela andlise de redes sociais (ARS)idoatio um panorama da
configuracdo dos lacos estabelecidos entre a Abmcas radios
comunitarias.

Das radios que participaram da pesquisa, 151 comaegy nos
responder todos 0s questionamentos necessarioa parstrucdo desse
padrdo. Mapeamos aqui as respostas afirmativasgsasgis questdes
principais do presente trabalho: 1) se a emisséiliada; 2) se participa
do processo eleitoral; 3) se acessa mecanismos ivildgatdo e
intercAmbio de informacdes; 4) se participa em msEps da entidade;
5) se participa em outros eventos, como cursos batele 6) se
estabelece contato pessoal com os dirigentes.

Como a presente analise ndo se preocupa com gfewldas
emissoras entre si, somente com o seu vinculo cAbrago, optei por
ndo construir um gréfiéd pelo aplicativoNetdraw, como usualmente é
feito quando se utiliza andalise de redes. Paraeaepte pesquisa,
acredita-se ser suficiente apresentar o nUmeronégseras e 0 seu grau
de vinculo com a associagéo (Grafico 2).

Com o objetivo de tracar apenas uma ideia para rmedi
aproximagdo ou distanciamento entre entidade eserals, pode-se
perceber que 59 radios, ou seja, 38% da amodBieari quatro ou mais
respostas positivas. Essas radios, de maneira, gifal filiadas a
associacdo, participam das eleicbes da entidade,seja, dos
mecanismos estabelecidos de autorizacdo e se peenceim acessar
informacdes e manter contatos com os dirigentea participar na
construcdo da representacéo politica.

%6 \lisualmente, o desenho das redes se torna maimramlo quando a
pesquisa busca mapear se existe ou nao relacd@wntgrupo especifico de
atores, ndo sendo adequada para a construcdogdadims lacos. Além disso,
por serem muitos atores (155), a imagem se tornaiigeligivel, néo
contribuindo para a compreensao do tema.
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Gréfico 2. Forca dos vinculos.
Fonte: construcao prépria

Responderam de uma a trés alternativas de formigivpo61
emissoras (39,5%). Essas radios encontram-se em pows&ao
intermediaria. Nao participam no cotidiano da eattiel mas também
procuram aproximar-se ocasionalmente dela.

Por fim, 30 emissoras (20%) ndo tém nenhum vinculo
estabelecido com a associacdo. Nao tendo respomdidbuma das
questdes supracitadas afirmativamente, essas eassgmaram por nao
posicionar-se no debate para a construcdo da detidautras 4
emissoras (2,5%) ndo puderam ser quantificadas n@mr terem
respondido todos 0s questionamentos necessarios.

Chamam a atencao, portanto, dois elementos. Enejpoirtugar,
120 emissoras (cerca de 78% da amostra) estdo, Ipeloos
parcialmente, interessadas na atuacdo da Abracosefay estdo de
alguma forma vinculada a entidade.

Entre os itens que mais contribuiram para a cogérdo vinculo
(tabela 25) estdo o acesso a informacdes, citad®@emissoras. Logo
a seguir aparecem o numero de filiados, 75, e tattboom dirigentes,
74.

O menor dos critérios utilizados é a participacéo aédeicdes.
Como para votar é necessario que se esteja filisaaksociacdo, 84 ndo
responderam a questdo, 79 pela auséncia desg® aitéutros 5 por
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nao saber ao certo se a emissora participou oemaalgum momento
do pleito.

Tabela 25: Construcéo de Vinculos

Critério Sim N&c N.R. Total
Filiac&o 75 (48,7%) 79 (51,3%) 154 (100%)
Eleico 31 (20,1%) 39 (25,3484 (54%) | 154 (100%)
AACESSO 90 (58,4%)64 (41,6%) 154 (100%)
informacdes
Congressos 69 (45%)| 85 (55%) O 154 (100%)
00

0, 0, 0,

Outros eventos| 50 (32,5 p( 4.9%) 4 (2,6%) |154 (100%)

Contatos  co o o 0 0
dirigentes 74 (48%) |77 (50%) | 3 (2%) 154 (100%)

Fonte: Construgao prépria

Em termos regionais, nessa forma de andlise, ad®e§ul
novamente apareceu com destaque. Pode-se falar gadims obtidos
que, na amostra, a Regido foi a que apresentouca praximidade das
emissoras com a Abraco. Dos 59 vinculos fortesdtfda regido Sul.
Vale ressaltar também que Santa Catarina, Rio @rdadsul e Parana,
somados, representaram 33 emissoras, ou seja, derca/% das
emissoras dessa regido tém vinculos fortes enquartas 7 (21%)
apresentam vinculos fracos.

A regido Sudeste representou 36% das radios coéneiasde
vinculo. Com 34 emissoras entrevistadas, a regi@oeaeu com 11
vinculos inexistentes. Os estados de Minas GeEajgirito Santo, Rio
de Janeiro e Sao Paulo aparecem somados com apemassoras com
lagos fortes, ou seja,de 30 com vinculos fracosablda regido.

Dentro da perspectiva de Young, o ideal para a dexni@a seria
gue quanto mais forte se estabelece o vinculo eapresentante e
representado, melhor seria para a representaclicgnoNo entanto, o
fato de os dirigentes das emissoras terem queeseypar com a gestao,
com o financiamento e com a programacao torna ceengfvel o maior
numero de vinculos fracos do que fortes na entidade

Em termos de autorizacdo, esses vinculos apareteiairente
na filiacdo. Se cerca da metade das emissoras @stdi@ da entidade
(portanto, filiadas), a Abrago possui uma imposrajuistificativa para
colocar-se na condicao de representante, mas Gaica Como vimos
no item anterior, ha uma tendéncia das radios eaoa entidade na
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posicdo de representante, mesmo ndo estando dili#daa essas, de
maneira geral, o importante seria ter alguém aseseptando, mesmo
que sem participar, ou participando pouco, da &siu.

Para o0 accountability organizacional ao colocarmos em
evidéncia a sancdo, a entidade possui elementas aalesfiliacdo e a
nao filiacdo, além das elei¢cdes, nas quais da-seendissoras a
oportunidade de concorrerem ou votarem na(s) ofo&es). No
entanto, o aspecto que Montanaro (2010) traz, deuqudos principais
modos de sancionar é a retencdo de recursos, peecge concretizar
na Abraco. Como dito anteriormente, a filiagdogecal, costuma gerar
pouco ou até nenhum retorno financeiro para a aueid

Como boa parte dos recursos sdo conseguidos, paimente,
via Agéncia Abraco, a Unica forma de impedir quentidade obtenha
essa forma de financiamento seria ndo veiculabpoteddos produzidos
pela Agéncia, o que prejudicaria também a emisspr@,recebe partes
desses recursos.

Ja a accountabillity discursiva repercute nos congressos, no
acesso e troca de informacdes, em participacdosemas e no contato
pessoal com dirigentes. Aqui, € dada a oportunidaal@ que os
representados se manifestem sobre os rumos de tsagd@ e
proponham melhorias.

Portanto, é possivel inferir que a Abrago tem aiuamm espacos
e estratégias que permitem com que parte signvficatas emissoras
comunitarias brasileiras tenham vinculo constituiddm a entidade, o
que, em tese, proporciona a essa gama de repiseiatgossibilidade
de influéncia ativa na construgcédo da representag8iica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Abraco tem se configurado nos Ultimos anos comma was
principais entidades na luta pela democratizacd@amaunicagdo no
Brasil. A partir de 2007, a associacao tem recujmesaimportancia que
possuia nos primeiros anos de sua fundacao, aopeeate os poderes
legislativo, executivo e judiciario como represetga das radios
comunitdrias e dialogar ativamente com outras tinglies e
organizacoes.

Sua insercdo tanto em prol das demandas relaci®nada
radiodifusdo comunitaria quanto na construcdo denawo modelo de
comunicagéo, alternativa a oligopolizagédo, posiarentidade em um
papel de relevancia na busca por politicas queapos$sazer melhoria
para o setor e, principalmente, para as radcomgalAfa Abraco,
conforme avaliacdo de boa parte dos representatgegmissoras
entrevistados nesta pesquisa, € a Unica entidguz cde organizar
nacionalmente as reivindicagbes das radios e pressas instituicdes
politicas a atendé-las.

Ciente da relevancia da entidade, o presente tmahaliscou
olhar para a Abraco por meio da lente da repreg&atpolitica. Como
vimos, recentemente, a bibliografia especializaglan \admitindo uma
pluralizacdo das formas de configuracdo da reptag&m politica. As
organizagbes civis como a Abraco tém, sem duavidamitido que
setores da sociedade, sem representacdo formal measnismos
institucionais, possam ter suas reivindicacdesnae atendidas, pelo
menos direcionadas as esferas decisorias. E éoessfr¢o que boa
parte das associacfes brasileiras tém empreeruligiarem “em nome
de outros”, em busca de aprimorar a representatieidie determinado
grupo social.

E ainda mais recente o debate sobre o que essas fuomas de
representagdo politica implicam para a democr&gaas associacdes
tém influéncias variadas (WARREN, 2001; COHEN; RGRSE: 1995),
olhar para a parte interna da entidade, ou sejea pa relacdo
representante/representado pode ser Util pardriqfigal o seu grau de
compromisso com o ideal democratico. Ou melhor: camsonéancia
com o modelo de Democracia Comunicativa (YOUNG, Q0@
possivel desse modo refletir sobre como a entidage para dar voz a
todos aqueles abarcados pela representacdo (oumeglos & maior
parte deles).
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Young foi a autora nefralgica para a construgdo trdgeto
realizado por essa pesquisa. Ao apontar autorizagimrountability
como aspectos centrais para 0 aprimoramento detioocrala
representacdo politica, ela trouxe elementos quear@mm possivel
buscar, na analise empirica, respostas para mapeiel de relacdo
entre representante e representado na Abragovisésada autora, que
vincula de maneira praticamente indissociavel mgr®cao politica e
democracia, permitiu analisar o caso da entidade, beisca de
elementos que aprimorassem essa relacao.

Foram encontrados alguns aspectos que indicamagypacao
da Abraco em aproximar seus representantes dam®sfecisivas da
associacao. A filiacdo e os mecanismos eleitox@ianf os primeiros
aspectos abordados pela pesquisa. Relembrando imicd@ef de
Montanaro (2010), a filiacdo e os processos elgoconfiguram-se
como simultaneamente instrumentos de autorizagimaecountability
organizacional, a medida que tém caracteristicato tde autorizar
formalmente a associagédo (ou seus dirigentes)giaea em nome dos
representados, quanto de servir como mecanism@rdge ou apoio.
Ao possibilitar essas duas formas de participagddbraco busca
fortalecer sua legitimidade enquanto representantposicionar as
radcoms como atores decisivos nos referidos prosess

Em termos deccountability discursivo (MONTANARO, 2010),
destacam-se a realizagdo de congressos e everdodgbater os temas
e a atuacdo da entidade, a publicacdo materia@mafivos, as
discussdes por grupo de e-mails e o contato congedies das
associacoes. Aqui, a entidade se mostra interessadalialogar e
informar seus representados sobre suas atividast#sre as politicas de
radiodifusdo comunitaria e de comunicacao feitdaspeés esferas do
poder. Vale lembrar, no entanto, o significativanefio de radios que
citaram durante o questionario que a Abraco presgsaproximar mais
das emissoras, prestar mais servicos e realizametteor representacdo
perante os poderes executivo e legislativo.

A juncédo de todos esses aspectos de autorizagémmuntability
possibilitou inferir a forca dos lacos das radcaams a entidade. Como
vimos, 78% das emissoras possuem alguma relacdcacibmaco. O
que mais surpreendeu nesses vinculos foi a ampldadcemissoras que
reconhecem a Associacdo como representante legftamaradcoms.
Inserem a Abraco nesse papel 70% das radios, au¥o a mais do
que o numero de filiadas. Com esse dado, podeiseaafque ampla
parte das emissoras, filiadas ou nao, desvinculamepaesentacao
politica da necessidade de existéncia formal deculén entre
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representante/representado. Em outras palavras essssoras ndo se
importam tanto em participar da construcdo do cué sepresentado,
mas sim de que exista alguma organizacdo atuand@apel de
representante.

Outras especificidades da Abraco, contudo, precissen
salientadas. Se as radios comunitarias no paismforeadas de forma
pouco democratica, com uma forte influéncia de tims e senadores
para a obtencdo das outorgas, quais seriam osicdegafa construir
uma entidade democratica, cujas representadas emclwma
consideravel parcela de emissoras ligadas a psupioliticos ou igrejas?

Tendo a Abraco, desde sua origem, colocado-se eon@odas
protagonistas pela luta pela democratizacdo da mioagfo, percebe-se
gue a posi¢do da entidade entra em choque comrastarésticas de
parte de suas representadas. Aproximar da assoc@E;&grupos de
emissoras com vinculo politico ou religioso (cedm metade das
radcoms do pais) pode afetar o grau de engajaneemtestratégias de
lutas que visem a alteracéo slatus quo.

Outra problematica que se pode perceber no estutdeaéansia
das emissoras para que as atividades da associac@mal foquem
mais a “prestacdo de servi¢co”. HaA uma postura @teglile que néo é
suficiente apenas uma associagdo engajada, sendesago que ela
possa auxiliar nas funcdes administrativas e gafilidas radcoms. Em
geral, a preocupacdo essencial das emissoras éerrsantem
funcionamento. Talvez isso justifigue essa reiviadéo de receber da
associacao servicos de qualidade, o que conduzaacantepgdo mais
operacional da relagcdo com a Abraco.

Também despertaram atencdo, nessa pesquisa, afgénaco
e a relacdo da associacdo com o Governo. Essas aébe se
desenvolvendo na forma de conflitos latentes emwise radcoms,
tendendo inclusive a separar o movimento. A alaoritajia tenta se
aproximar do governo para fortalecer a Agéncia pliama captacdo de
recursos — o que pode, em tese, exaurir a autordareatidade.

Na outra ala, encabecgada por parte das emiss@waedgdes Sul
e Sudeste, hd uma postura de rompimento, colocapdsicao politica
de oposicdo a gestdo federal em relagdo a radcdma adas
necessidades de obter recursos com essa parceria.

A definicdo dos proximos passos da entidade vaimdal
fortemente a sua atuac@o enquanto representarissoEndo esta sé
imerso apenas ha relacdo entre representante&gpf@ds, como
também se vincula as relacdes que a entidade ébmstm outras
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organizacbes e com os poderes legislativo, execatiyudiciario. Ao
focar a relacdo entre as radcoms e a entidadetrabt#ho ndo adotou
uma visao estrita em relagéo a representacdocpol@iente de que as
discussfes concernentes a associacdo estudada méferem apenas
aos temas trazidos na presente pesquisa, é posgorghr para futuros
estudos, que possam abordar como se desenvolvesiagées com
outros atores como o FNDC, a Fenaj, etc. e conodsrps Executivo e
Legislativo. O contexto que a entidade constrédedogar com esses
atores deve influenciar também na sua atuagéo cepnesentante e em
como suas demandas seréo aceitas e/ou debatig@sciter novamente
Young (2000), a representacdo envolve também ogtidtleliberativo
gue o representante faz com outros setores dadadeieE é assim que,
talvez, na soma desses elementos se possa constalirepresentacao
politica mais democratica.
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ANEXOS
Anexo 1. Questionario
IDENTIFICACAO
Nome do entrevistado:

Emissora em que participa:
Cargo na Emissora:
Fundacé&o da emissora:
Associagdo em que Participa:
Ano de nascimento:
Sexo:M()F ()

Cidade e Estado.

Questbes

1 A sua emissora é filiada a Abrago?
Nao () Sim ()

2 Se nao, qual o motivo? multipla escolha

Custo da filiacdo ( ) Divergéncia Politica ( ) Dasieecimento (
Desinteresse

Outro

3 Se sim na questdo 1, ha quantos anos & filiado?

4 Se sim na questéo 1,
vocé costuma votar nas elei¢cdes da entidade?
Nao( ) Sim( )

5 Se nédo na questéo 4, por qué? Multipla escolha
Falta de tempo ( ) Desinteresse ( ) Divergépoiética ( ) Falta de
informacao
Outro

6 Vocé costuma acessar o site da Abraco?
N&o ( ) Sim( )

7 Se ndo na questédo 6, por qué? Mdltipla escolha

Falta de tempo ( ) Desinteresse ( ) DivergéRaiitica ( ) Falta de

informacao

1%
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( )falta de qualidade do contetudo
Outro

8. Se sim na resposta 6, quantas vezes por mésrapdamente?
9 \Vocé costuma frequentar 0os congressos estaduaiacional d3
Abraco?

N&o ( ) Sim( )

10 Se sim na questéo 8, quantas vezes vocé jéipaut?
Estadual:

Nacional:

11 Se ndo na questdo 9, por qué? Multipla escolha

Falta de tempo ( ) Desinteresse ( ) DivergéRaiitica ( ) Falta de

informacao
Outro

12 Vocé ja participou de outros eventos desenvadvigela Abracg
como oficinas, cursos, palestras e debates?
N&o ( ) Sim( )

13 Se sim na questédo 12, quantas vezes voce i@ pauf

14 Se nao na questao 12, por qué? Mdltipla escolha

Falta de tempo ( ) Desinteresse ( ) DivergéRaltica ( ) Falta de

informacao
Outro

15 Vocé costuma dialogar com integrantes da Abraco?
N&o ( ) Sim( )

16 Se sim na resposta 15, quantas vezes por amxirapdamente?

17 Se nao na resposta 14, porque? Mdultipla escolha.

Falta de tempo ( ) Divergéncia Politica ( JoN#&nhece nenhum (
Desinteresse

Outro

L

174
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18. Vocé costuma manter contato com os dirigeraesbdaco?
() Néo ( )Sim

19. Se nao na resposta 18, por qué ndo? Vocé ptetdomar mais ds
uma das alternativas

() Falta de tempo ( ) Divergéncia Politica) N&o conhece nenhu
() Desinteresse () Indisponibilidade dos repméantes da Associaca
Outro

20. Se sim na resposta 18, quantas vezes por emdrapdamente?
() Menos de 1 vez por ano - Muito raramentg 1 a 5 vezes por ar
- Raramente ( ) 6 a 10 vezes por ano - Espaadiote ( ) 10 a 2

vezes por ano - Frequentemente ( ) Mais queez@s por ano |

Muito frequentemente

21. Vocé considera a associacdo como representegtitma das
emissoras comunitérias?
() Sim () Nao

22. Por qué (referente a questao 21)? (questatapber

1%

O

(=)
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Anexo 2. Roteiro de Entrevista

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

Conte um pouco sobre a trajetoria da Abraco?

Conte um pouco sobre a sua trajetéria na entidade ?

O que é necessério para uma associacado se fillstrrago?
Quem pode participar das eleicbes na Abraco?

Como o processo eleitoral da Abraco funciona?

Quais sdo as atividades desenvolvidas pela Assaciag sua
area?

Quais sdo as instancias pelas quais a entidadeneslialogar
com as emissoras de radiodifusdo comunitaria?

Que tipo de eventos a entidade realiza? (Oficipatestras,
debates, etc)



