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RESUMO

O presente trabaho busca fazer uma andlise da atua situacdo do sistema de Previdéncia Socia
brasileiro no que se refere ao seu orgamento e seus principal s condicionantes.

Através do estudo verifica-se que a Previdéncia Socia brasileira € uma espécie de seguro na qua
seus contribuintes (ativos) custeiam os beneficiarios (inativos) do sistema, ou seja, é baseado no
regime de reparticdo ssimples. No entanto o nimero de contribuintes vem diminuindo a cada
periodo, e o nimero de beneficiarios vem aumentando. Sendo assim, devido ao aumento da
relacdo inativos/ativos e mais alguns fatores o sistema previdenciario brasileiro vem apresentando
um orcamento deficitério a cada ano que se passa. Natentativa de diminuir o 6nus deste saldo nas
contas publicas o Governo federal implantou algumas medidas que auxiliaram na contencdo do
déficit. Entretanto alguns fatores, como a informalidade no mercado de trabalho, as mudancas
demograficas, a Constituicdo de 1988, ainda afetam o (des)equilibrio no orgamento
previdenciario. No ano de 2005 a Previdéncia Social apresentou uma necessidade de
financiamento 10% maior que 0 ano anterior. No entanto, conclui-se que mesmo diante de um
guadro na qual a adocdo de medidas que auxiliem na contencdo do déficit € de extrema
importancia, é necessario considerar que a Previdéncia Sociad é, atualmente, uma grande
distribuidora de renda da populacéo brasileira, tornando assim a andlise do sistema previdenciario
brasileiro delicado.
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CAPITULO | —INTRODUCAO

1.1 Problematica

O sistema previdenciério brasileiro € composto por dois tipos de regimes: o Regime Gerd
de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Juridico Unico, que atende aos trabalhadores da
iniciativa privada e os servidores publicos, respectivamente. A Previdéncia Social brasileira é
baseada num regime de reparticdo simples. Durante muito tempo as arrecadacfes excederam as
despesas com beneficios, entretanto, nestes periodos o saldo superavitario da previdéncia foi
utilizado para financiar outros gastos do governo. A partir de meados da década de noventa a
situacao passou a se inverter e o déficit da previdéncia passou a pesar nas contas publicas.

O saddo deficitario da Previdéncia Socia brasileira deve-se a varios aspectos, sendo
alguns de maior impacto no saldo previdenciario. Dentre eles pode-se listar o aumento do niimero
de beneficiarios sem um respaldo na mesma propor¢cdo do numero de contribuintes; o regime
Juridico Unico, na qual até o inicio da década de noventa os servidores nd contribuiam para a
previdéncia, sendo que eram também beneficidrios. Os custos ficavam assim subsidiados pelos
contribuintes, pois a aposentadoria dos servidores era uma obrigacéo do Estado.

Outro aspecto importante deve-se ab aumento na expectativa de vida brasileira decorrente
de uma melhora no desenvolvimento sbcio-econdmico do pais. Sendo que para efeito de calculo
previdenciario é utilizado a expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria, que
também vém aumentando nos Ultimos anos.

As mudancas na constituicdo de 1988, na qual estabeleceu 0 pagamento de beneficios a
milhdes de gposentados que nunca contribuiram; a equiparacéo dos beneficios rurais e urbanos,
também contribuiram para agravar o déficit da Previdéncia Socid.

Na tentativa de minimizar o agravamento do déficit o governo vem desde final da década
de noventa tentando reformar agumas medidas constitucionais. Destacase a Emenda
Constitucional nimero 20 no governo de Fernando Henrique Cardoso e a reforma no governo
Lula
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A Emenda Constitucional n° 20 extinguiu a aposentadoria proporciona por tempo de
servico; mudou a regra de célculo do valor dos beneficios, alterou o beneficio para tempo de
contribuicdo em vez de tempo de servico; entre outros. Ja a reforma do governo Lula atingiu
principalmente o regime dos funcionarios ptblicos'.

Entretanto, tendo em vista todas as mudangas realizadas nas Ultimas décadas, estara o
atual sistema previdenciario brasileiro representando um sério problema nas contas publicas?

Quais as perspectivas para o futuro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
O objetivo deste trabalho € andlisar a atud situacdo do orcamento da Previdéncia Socid

brasileira e seus condicionantes.

1.2.3 Objetivos Especificos

1. Fazer um gpanhado historico da Previdéncia Socid;

2. Levantar a atua situacdo financeira da Previdéncia Social Brasileira, focando os
problemas rel acionados ao déficit previdenciério;

3. Analisar dgumas varidveis que possuem influéncia sob o orcamento da Previdéncia
Social.

1.3 Metodologia

A presente monografia sera realizada através do método andliitico a fim de verificar a
situacdo financeira da Previdéncia Socid brasileira. Sera realizada uma pesquisa qualitativa
guantitativa, e historica, no qua seréo estudados os fatos relacionados a0 surgimento da

Previdéncia social no Brasil, assim como um estudo sobre sua situacéo atual.

! Asreformas desses dois periodos seréo melhores analisadas no capitulo V.
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O trabaho estd, estruturdmente, dividido em seis capitulos, considerando este
introdutorio. O segundo capitulo refere-se aos fundamentos e conceitos associados ao sistemade
Previdéncia Social. Este capitulo traz referéncia ao contexto na qual esta inserido o sisema
previdenciario brasileiro, ou sgja, a Seguridade Social, dém de gpresentar as formas de custeio
deste regime, as teorias de consumo e de restricdo orcamentaria do Governo.

Num terceiro capitulo serd analisada detalhadamente a evolugdo histérica da Previdéncia
Socid, seguindo, no quarto capitulo de uma apresentacdo das principais reformas instituidas a
partir da década de noventa.

O diagnostico atual do sistema previdenciério brasileiro sera esbogado no quinto capitulo.

E por ultimo seréo elaboradas as consideracdes e conclusdes da pesquisa
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CAPITULO Il - CONTEXTO E FUNDAMENTACOES DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO

2.1 Seguridade Social

Na tentativa de uma reflex&o sobre os problemas estruturais da Previdéncia Social se faz
necessario umaanalise do arcabouco conceitual sobre aqual se fundamenta a Seguridade Social.

Segundo Oliveira (1992) em termos gerais a Seguridade Social pode ser definida como
um conjunto de politicas e agbes articuladas com o objetivo de amparar o individuo e/ou seu
grupo familiar ante os eventos decorrentes de morte, doenca, invalidez, idade, desemprego e
incapacidade econdémica em geral. Como ndo poderia deixar de ser, o cardter genérico da
definicdo comporta um sem-nimero de variantes no campo prético, dependendo de fatores
politicos, econdémico-sociais, historicos e culturais que influenciaram a evolucéo de cada sistema
em particular.

De acordo com a Constituicdo de 1988 a Seguridade Social Brasileira caracteriza-se por
“um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Titulo VIII,
Capitulo I1, Secdo I, art. 194).

A Seguridade Socia brasileira esta integrada por trés componentes basicos. (a) Salde,
entendida como o conjunto de politicas e agbes de natureza medica, sanitaria, educaciona e
ambiental, que visam a prevencdo e a cura dos agravos ao bem-estar fisico e mental do individuo,
de seus dependentes bem como da comunidade em gera; (b) Assisténcia Social, integrada por
programas de pagamento em dinheiro, distribuicdo e bens in natura e de prestagdes de servicos,
dirigidos a uma clientela de caréter residual, baseados no critério de necessidade, sem que estes
necessariamente incluam o vinculo contributivo; (c) Previdéncia Social, constituida por um
programa de pagamentos em dinheiro e/ou servicos feitos/prestados ao individuo ou a seus
dependentes como compensacdo parcia/total da perda da capacidade laborativa, geramente
mediante um vinculo contributivo. (OLIVEIRA, 1992).

No que diz respeito ao financiamento, conforme a Constituicdo de 1988, art. 195: “A

Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
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lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos estados, do Distrito federa e
dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais’:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma de lei, incidentes
sobre:

a) a folha de sadérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceitaou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabahador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigdes sobre a aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia socia
de quetratao art. 201;

[Il — sobre areceita de concursos e prognosticos.

O dever de organizar e orientar a Seguridade Social Brasileira € do poder publico, com
principios estabelecidos pela Constituicdo Brasileira. Principios estes que se caracterizam pela
universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos prestados as populagdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagéo dos
beneficios e servicos; irredutibilidade do vaor dos beneficios e servicos; equidade na forma de
participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento; e gestdo quadripartite,
democrética e descentraizada, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo em 6rgaos colegiados.

Entretanto, devemos ressdtar que o sistema de Previdéncia Social brasileiro, assim como
grande parte dos sistemas previdenciarios raramente tem seus objetivos e conceitos claramente
explicitados, mesclando componentes da abordagem de seguro, que visa a reposicdo da renda do
individuo, e da abordagem redistributiva, na qua as contribui¢cbes devem ser pagas segundo as
possibilidades de cada um e os beneficios recebidos conforme a necessidade. Tal fato, fruto da
tentativa de conciliagdo de objetivos conflitantes através do processo politico, traz enormes
dificuldades no que tange a percepcéo e a discussdo da problematica da previdéncia basica do
publico em gera. Na realidade grande parte dos sistemas procura manter a aparéncia de um
seguro, enquanto efetua significativas transferéncias de renda entre geracOes e, freqUentemente,
dentro de umaunicageracdo. (OLIVEIRA, 1992).



18

A Seguridade Socid tornou-se um elemento vital para o equilibrio socioecondmico, ou
seja, algo de essenciad tanto para a ordem econdémica e manutencdo e reproducdo da forca de
trabalho, quanto para o funcionamento da sociedade, nas sociedades/Estados modernos,
independentemente de ideologias. (AZEVEDO, 1993).

2.2 - Custeio previdenciéario

O sistema previdenciério brasileiro foi congtituido, na sua origem, como um sistema de
capitalizacdo, sendo depois modificado para um sistema de reparticdo simples, sob a presséo do
estado por obter mais recursos. (GIAMBIAGI; ALEM, 1999).

No sistema de reparticdo simples, ou como € conhecido internacionalmente, Pay-as-You-
Go, os trabalhadores ativos sdo taxados e o fundo adquirido é repartido, de acordo com
determinados critérios, entre os inativos, provocando, portanto, transferéncias intergeracionais
dos recursos. Sendo assim, para a sua implementacdo é necessaria a existéncia de uma maquina
estatal coordenada, capaz de gerir intertemporalmente o sistema. (MIRANDA, 1997). Ou ainda

[...] Jano sistema de reparticéo, essencialmente, as aposentadorias dos inativos, a cada
momento do tempo, sdo financiadas pelos ativos contemporéneos, ficando estes
sujeitos, quando se aposentarem, a terem suas gposentadorias financiadas pelos ativos
da geracéo seguinte (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, p 214).

Assim, num regime de reparticdo simples 0s recursos arrecadados em um determinado
exercicio sdo utilizados para o pagamento dos beneficios durante este mesmo exercicio.
Eventualmente, mesmo em reparticdo, devem ser constituidas “reservas de contingéncia’, com a
finalidade de amortecer eventuais flutuagdes sazonais no comportamento da receita e da despesa
do sistema aser financiado. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

De acordo com Rezende (2001) o problema do regime de reparticéo € que ele ndo guarda
relacdo direta entre beneficios e contribuigdes, ficando ao sabor das flutuagdes econdémicas e das
mudangas demogréficas.

Em contrapartida temos o sistema de capitalizacéo (sistema Fully Fundedd). Neste tipo de
regime cada trabalhador deve auferir um beneficio que reflete exatamente seu montante de
contribuicdo a0 longo da vida ativa. (REZENDE, 2001, p. 364). Ou sgja, tributase os
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trabalhadores, investe-se as contribuicbes arrecadas em ativos financeiros e devolve-se o
principal acrescido dos juros dos trabalhadores quando esses se aposentam. A qualquer momento
0 sistema tem recursos iguais as contribuicdes pagas pelos traba hadores, que podem ser usados
parapagar beneficios quando esses traba hadores se aposentam. (BLANCHARD, 2004, p. 230).
Em Rezende (2001) o mecanismo de capitdizacdo esta associado a concepcédo da
Previdéncia Socia como uma poupanca, por meio da qual, de certa forma, o segurado se
“protege” diante do “risco” de sobreviver depois de se aposentar. Por outro lado, entende-se o
regime de reparticdo como um sistema solidario, pois ha uma estrutura de transferéncias de uma
parte da sociedade para outra, sendo o atendimento dos grupos necessitados uma funcdo do
estado, custeada pelos demai's grupos da sociedade.
Num regime de reparticdo, todos os demais fatores constantes (nivel de reposi¢éo, aumento red
da base de incidéncia, aiguotas etc.), o equilibrio do sistema depende da raz&o entre niUmeros de
contribuintes e beneficidrios. Entretanto, mudangas estruturais e conjunturais que, ao longo do
tempo, prejudicam o equilibrio do sistema, podem ser solucionados pelo: a aumento das
aliquotas de contribuicdo; b) reducéo do nivel de reposicao; c) estabelecimento de regras mais
restritas para a passagem da condicdo de contribuinte para beneficiario. (OLIVEIRA; BELTRAO
et a, 1994). Nota-se assm, que um sistema de reparticdo necessita, ao longo do tempo, de
freqlientes gjustes.
Destaca-se ainda, num sistema de reparticdo, usualmente, a transferéncia de recursos de grupos
socials com maior propensdo margina a poupanca e ao investimento para grupos sociais com
maior propensdo a consumir com por exemplo: doentes, pensionistas, aposentados, etc.
(OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994).
Ja num regime de capitalizacdo, no qual os recursos podem ser acumulados em conta individua
ou coletiva, as dificuldades residem principa mente em se evitar que o governo lance méao de suas
reservas para financiar déficits e/ou outros programas, com retornos nem sempre compativeis
com as exigéncias de rentabilidade atuarial minima?. Por outro lado, o regime de capitalizacdo
apresenta a oportunidade de captar recursos para o investimento com prazos de retorno medio e
longos 0 que, em uma economia em desenvolvimento, constitui em fator fundamental para o
crescimento econdmico sustentado. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

2V er capitulo 111 - Evolucdo Histdrica da Previdéncia Social.
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2. 3 Previdéncia Social x Geracdes Super postas

Atualmente as discussdes modernas sobre previdéncia, inclusive a de carater empirico,
estdo estabelecidas dentro do contexto dos modelos de GeracBes Superpostas, Overlapping
Generations, ou simplesmente OLG. (MIRANDA, 1997).

O modelo OLG andlisa a relacdo dos individuos ativos com os individuos inativos em
diversas geracdes. Quando desenvolvido o modelo supunha duas geragdes, entretanto, atualmente
jaé possivel fazer andlise levando em consideracdo diversas geracoes.

Miranda (1997), através do modelo de Diamond® mostra que numa economia coexistem
duas espécies de individuos: os ativos e os inativos. Cada individuo participa seqiiencia mente
das duas categorias. No primeiro periodo de suas vidas, os individuos sdo classificados como
ativos. Durante esse tempo, eles empregam sua forca de trabalho que, associada ao estoque de
capital disponivel — pertencente a geracdo antecessora —, produzira no final do periodo uma
determinada quantidade do bem Unico da economia, 0 qual tanto se presta a0 consumo gquanto ao
investimento. Esse produto, entéo, sera repartido entre os fatores de producéo, ocasido em que 0s
agentes decidirdo entre consumo e poupanca. Aquilo que for poupado o sera sob a forma de
capital, compondo o estoque desse fator, que participara da producdo no proximo periodo. No
segundo periodo, os individuos ndo trabalham, vivendo das poupancas acumuladas na fase
anterior e dos seus rendimentos. Depois de desfrutar o segundo periodo, os individuos morrem.

Em se tratando do regime de reparticdo simples, cada individuo ativo paga um montante
atitulo de contribuico previdencidria. As contribuic¢des sdo rateadas entre os inativos do periodo,
cabendo a cada um, uma cota. No préximo periodo, a geracdo contribuinte se transformara em
geracdo pensionista, recebendo da entdo geracdo ativa transferéncias por meio da estrutura
previdenciaria. Dessa forma, em cada periodo, os ativos financiam os inativos. Em contrapartida,
no modelo de capitalizacdo as contribuigdes previdenciarias ndo sdo transferidas para as geracbes
antecessoras. Ao inveés disso, sdo capitalizadas em um fundo de investimento, do qual, no futuro,
serdo sacados 0S recursos necessarios ao pagamento das pensodes de gposentadoria. (MIRANDA,
1997).

Sendo, atuamente, o regime de Previdéncia Socia brasileiro baseado no modelo de

reparticdo simples, as contribuicdes dos ativos desta geracéo ndo sdo suficientes para financiar
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Seus inativos, se tornando necessério o subsidio do Estado. E se o déficit da Previdéncia continuar
nas perspectivas mostradas no decorrer dapesquisa o subsidio do Estado se tornara cada vez mais
dificil sendo que os ativos desta geracdo ou de geracgOes futuras precisaro destinar parte de sua
renda atual para subsidiar sua previdéncia quando inativos.

2.4 A Previdéncia Social e as Teorias de Consumo

Diante das caracteristicas dos regimes previdenciarios, simples ou de capitalizacdo, e do
modelo de geracOes superpostas, ambos ja explicitados acima, torna-se interessante analisar
através das teorias de consumo o comportamento dos individuos no que diz respeito ao consumo
e poupanca futuros.

As decisdes de consumo dependem de muitos fatores. Contudo, seu principd
determinante €, sem dlvida, a renda, ou mais precisamente, a renda disponivel, a renda que
permanece com os consumidores depois que estes receberam as transferéncias do governo e
pagaram seus impostos. Quando a renda disponivel aumenta, as pessoas compram mais bens;
guando diminui, compram menos. Porém esta propor¢cdo € menor do que um para um, pois as
pessoas tendem a consumir agpenas uma parte de qualquer aumento na renda e poupar o resto.
(BLANCHARD, 2004, p.47).

No entanto, € valido lembrar que os individuos ndo baseiam seu consumo e sua poupanca
somente em fun¢do da renda disponivel. Como aponta Blanchard (2004), as expectativas sobre o
futuro afetam as decisdes de consumo e poupanca.

Ao contrario da Teoria do Consumo da renda disponivel, a Teoria do ciclo de vida de
Franco Modigliani, focaliza os individuos planejando seu comportamento de consumo e
poupanca no decorrer de longos periodos com a intencéo de alocar seu consumo da melhor
maneira possivel por toda avida Assim as poupancas sdo resultantes principal mente dos desejos
dos individuos viabilizarem o consumo na velhice, quando em gera ocorre uma queda no
rendimento do trabalho. (DORNBUSCH & FISCHER, 1991, p.306).

A teoria do ciclo de vida de Modigliani gponta alguns fatores inesperados que afetam a

taxa de poupanca da economia, como por exemplo, a estrutura etéria da populagcdo que €, a

3 Peter Diamond complementou os estudos de Samuel son referente a Geracdes Superpostas em American Economic
Review (1965).
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principio, uma importante determinante do comportamento de se consumir e poupar.
(DORNBUSCH & FISCHER, 1991, p. 306).

Uma outra explicagdo, que difere em detahes, mas divide inteiramente o espirito da
abordagem do ciclo de vida, € ateoria do consumo da renda permanente. Dornbusch & Fischer
(1991) gponta que “A renda permanente € a taxa constante de consumo que uma pessoa pode
manter para o resto de sua vida, dado o nivel presente de riqueza e renda ganhas agora e no
futuro”.

A teoria de Milton Friedman defende que as pessoas geram seu comportamento de
consumo em relacdo as oportunidades de consumo de longo prazo e ndo de acordo com o nivel de
renda corrente.

Entretanto, a teoria do ciclo de vida do consumo e da poupanca e a teoria do consumo da
renda permanente ndo sdo mutuamente exclusivas. A hipotese do ciclo de vida concentra-se mais
nos motivos que levam a poupanca do que a hipotese da renda permanente, e prové razdes
convincentes paraincluir a riqueza, assim como arenda na fungéo consumo. A hipétese da renda
permanente, por outro lado, concentra-se mais na forma como os individuos criam expectativas
sobre suas rendas futuras do que faz a hipétese do ciclo de vida. (DORNBUSCH & FISCHER,
1991, p. 324).

Ambas as teorias, em conjunto, desempenham bem o papel de explicar o comportamento
do consumo agregado. Mas existem quebra-cabegas de consumo, incluindo o excesso de
sensibilidade do consumo em relagcdo & renda corrente e o fato de as pessoas ndo diminuirem suas
poupancas quando se tornam idosas. (DORNBUSCH & FISCHER, 1991, p.340). Assim as
teorias esbogadas acima se complementam.

A contribuicdo previdenciaria brasileira, baseada num regime de reparticdo simples,
funciona como uma poupanca destinada ao consumo futuro. Entretanto, um regime de
capitalizacdo, de forma esponténea, retrataria a preocupagdo dos individuos com o consumo

futuro confirmando ateoriado Ciclo de Vida

2.5 —Previdéncia Social x Restricdo Orcamentaria
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Outro aspecto de fundamental importancia ao tratarmos do problema da situacdo
previdencidria brasileira diz respeito a questdo da restricdo orcamentéria do governo, ja que as
despesas com Previdéncia estdo pesando cada vez mais no orgamento publico e o governo precisa
honrar com seus pagamentos.

O superavit liquido ou déficit do sistema previdencidrio faz parte do orgcamento do
governo federal, no qual os recursos do governo gera devem manter qualquer escassez do
sistema

Fazem parte do balanco patrimonia do governo federal, como quadquer empresa,
inimeras receitas e despesas. Receitas estas, classificadas segundo Rezende (2001), em
tributérias, de contribuicles, patrimoniais; industriais, agropecuarias e de servigos. Sendo receitas
de contribuicdes as que incluem as contribui¢bes sociais (Contribuicdes para o financiamento da
seguridade Social, Contribuicbes de empregadores e trabahadores para a Seguridade Socid,
Contribuicdes do Salario-Educacéo etc.) e as contribuicdes econdmicas (Contribuicdo para o
programa de Interacdo Naciona — PIN, Contribuicdo para o Proterra, Contribuicdo pela
Exploracéo de Recursos Minerais etc.).

Quanto ap orcamento a que estdo vinculadas, h4 as receitas do orcamento da seguridade
socia e as receitas do orcamento fisca. As receitas deste sdo formadas pelas receitas de
impostos, dos 6rgdos ndo ligados a seguridade e de contribuicdes econdmicas. As receitas da
seguridade socia sdo basicamente as contribui¢des definidas no art.195, da Constituicdo Federd,
e as receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos da seguridade social. (REZENDE, 2001,
p.152).

No que diz respeito as despesas, algumas sdo baseadas na politica de Bem estar social na
gual o Estado moderno esta estruturado, caracterizando -se numa série obrigacfes por parte das
autoridades. Destaque, principa mente, para com as despesas com Seguridade Socid, que compde
a maior parte das despesas nas contas nacionais, e as despesas com Educacdo e Salde. Fazem
parte da lista de despesas publicas as de Infra-estrutura Econdmica, Bens Publicos e outras
despesas financeiras.

A despesas do governo federal, segundo Dornbusch & Fischer (1991) séo classificadas
como mandatodrias e discricionarias. As primeiras sd0 despesas que 0 governo se compromete a

fazer sob as leis existentes, e despesas discricionarias sdo governados pelo processo de
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apropriacdo congressiona. As despesas com previdéncias sdo, portanto, caracterizadas como
despesas mandatorias.

Diante de um orcamento com receitas e despesas, 0 setor publico se defronta com uma
restricdo orcamentéria, como qualquer outro agente econdémico, uma empresa ou um trabalhador
assalariado. Para manter-se um equilibrio ao longo do tempo, o fluxo de dispéndios deve ser igua
a entrada de recursos. Caso contrério, estara gerando-se um superdvit ou um déficit no
orcamento. No primeiro caso 0 governo acumulara poupanca e poderd emprestar recursos para o
setor privado. No segundo caso, ocorre 0 inverso, com o governo gastando mais que arrecada e
gerando uma necessidade de financiamento junto ao setor privado e/ou ao Banco Centrd.
(REZENDE, 2001, p. 275).

O déficit publico, segundo Rezende (2001) esta classificado em:

a) Déficit Nominal: Gastos Totais - Receitas Totais.

b) Déficit Primario: Gastos néo financeiros - Receitas ndo financeiras.

c¢) Déficit Operacional: Déficit primério + Pagamentos de juros reais.

d) Déficit publico de pleno emprego: Diferenca entre gastos e receitas estimados sob a
hipétese de a economia estar em nivels normais de desemprego e de utilizagdo da capacidade
produtiva.

Tomemos como base a orientacdo de Blanchard (2004) que descreve o déficit

orcamentario no ano t como:

Déficit ; = rBi1+ Gi— Tt (21)

Onde: r € ataxared de juros, considerada aqui constante; B, € a divida do governo no
final do ano t-1; G; sdo os gastos do governo com bens e servicos no ano t; T; € igua aos
impostos menos as transferénciasno ano t. A diferenca G; — T; se tratado déficit primario.

Entende-se assim, como déficit orgcamentario os gastos, inclusive pagamentos dos juros
sobre a divida', menos o pagamento de impostos |iquidos de transferéncias. Ent2o, se 0 governo
apresenta um déficit, a divida publica aumenta. No entanto se apresentar um superavit a divida
diminui. (BLANCHARD, 2004, p. 553).

“ Entende-se por “divida um estoque, representando o que o governo deve em conseqiiéncia de déficits passados;
déficit é um fluxo, representando o quanto o governo toma emprestado em um dado ano”. (BLANCHARD, 2004 p.
553)
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Diante de uma situacdo de déficit orcamentario o governo pode financia-lo através de
impostos, pelo empréstimo do publico, emitindo titulos se enggjando em um financiamento pela
divida e também pode financiar seu déficit através da emissdo de moeda. No financiamento por
moeda o governo pode emitir titulos e pedir ao Banco Centra para compra-los. O Banco Central
paga, entdo, a0 governo com moeda que cria e 0 governo usa essa moeda para financiar seu
déficit® . (BLANCHARD, 2004, p. 490).

No entanto, uma situacdo de déficit orcamentério gera varios custos para a sociedade num
todo e restringe 0 crescimento econdémico do pais. Diante de um quadro deficitario se faz
necessario estabilizar adividapublica.

Em se falando de economia naciona, na qual sdo produzidos a todo periodo bens e
servicos, adivida publica deve ser relacionada ao Produto Interno Bruto do pais (PIB). Assim, se
tornamais coerente analisar a estabilizacdo daraz&o entre divida e produto®.

Na equacdo abaixo temos a relagdo da divida com o PIB, deduzida da equacdo (2.1)

acima:

Bi-B1=(1—0) B+ (G =Ti) (2.2)
Y Yia Y1 Y

Onde: g é taxa de crescimento do produto; Y é o produto rea de umaeconomia.

De acordo com a equacdo acima a variagdo do coeficiente de endividamento ao longo do
tempo é igual a soma de dois termos. a) a diferenca entre taxa real de juros e a taxa de
crescimento vezes o coeficiente de endividamento inicid; b) raz&o entre déficit primario e o PIB.

Em Blanchard (2004), a equagédo implica que o coeficiente de endividamento serd maior
guanto maior for a taxa real de juros; quanto menor a taxa de crescimento do produto; quanto
maior for o coeficiente de endividamento inicial e quanto maior for a razéo entre o déficit
primario e o PIB.

A diferenca entre a equacdo 2.2 que fornece a evolugdo da razéo entre dividaeo PIB e a
equacdo 2.1 que fornece a evolucéo da divida esta na presenca de (r-g). O motivo da diferenca é
gue se o déficit primario for igual azero, adividaaumentard aumataxaigual ataxarea de juros,

r. Mas se o PIB também estiver crescendo, a razdo entre a divida e o PIB crescera mais

° Este processo é chamado de monetizagéo da divida.
® Também chamada de coeficiente de endividamento.
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lentamente; ela crescera a uma taxa igual a taxa real de juros menos a taxa de crescimento do
produto, (r-g). (BLANCHARD, 2004, p. 559)

Assim, dada a situacdo brasileira na qual ja apresenta um historico de coeficiente de
endividamento inicial ato, é necessario a todo tempo, comprometimento para o crescimento da
economia, a fim de manter uma estabilizacdo desta divida publica. Tendo em vista que o
financiamento por emissdo de moeda é limitado pelo processo inflacionério, torna-se uma op¢éo

ageracdo de superavits priméarios, aumentando impostos ou diminuindo os gastos.
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CAPITULO Il -EVOLUCAO HISTORICA

Desde o século XIX criou-se no Brasil algumas formas de Previdéncia Social, como em
1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios. Fixava em 30 anos de
efetivo servico e idade minima de 60 anos 0s requisitos para a aposentadoria.

Mas o ponto de partida, que institucionalizou a Previdéncia Social brasileira foi em 1923,
com a conhecida Lei ElI6i Chaves (o autor do respectivo projeto), que determinou a criagéo de
uma Caixa de Aposentadoria e Pensbes para os empregados de cada empresa ferroviéria
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2005).

Por esta lei 0 esquema de financiamento era tripartite: os empregados contribuiam com
um percentual sobre seus vencimentos (iniciamente 3%), o empregador com um percentual da
renda bruta anual da empresa (1%), ndo podendo nunca o volume total de sua contribuicdo ser
menor que o dos empregados. O Estado contribuia com recursos provenientes de uma taxa
adicional sobre os servicos prestados pelas empresas a que as caixas pertenciam. (OLIVEIRA;
BELTRAO et al, 1994)

O regime da lei El6i Chaves foi estendido no decorrer da década de vinte a algumas
categorias como portuarios, maritimos, traba hadores dos servicos de telégrafos e radiotel égrafos.
Além das aposentadorias e pensdes a lei El6i Chaves previa também a prestacéo de servicos
medicos aos filiados as caixas, sem fixar quanto dos recursos obtidos poderiam ser destinados a
esse fim’. As caixas eram administradas por colegiados compostos por nimeros iguais de
representantes dos empregados e dos empregadores que operavam o fundo em regime de
capitalizacdo. O Estado ndo participava da gestdo das caixas. Essa foi a época em que a
vinculagdo dos empregados era por empresa. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1994).

Em novembro de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, tendo
como uma das atribuicdes orientar e supervisionar a Previdéncia Social, inclusive como 6rgéo de
recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias e Pensbes. (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2005).

" Esses seriam fixados em 8% em 1831.
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Com a regulamentacdo foram criadas vérias caixas, abrangendo bancarios, comerciérios,
aeroviarios, trabalhadores rurais, servidores publicos, entre outras categorias. Posteriormente
foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP) a fim de dar suporte a categorias
profissionais correl atas.

Em 1933 foi criado o primeiro Instituto de aposentadoria, o IAPM, Instituto de
Aposentadoria e Pensfes para Maritimos. Um ano depois foram criados os Ingtitutos de
Aposentadoria e Pensdes para comerciarios (IAPC) e para bancarios (IAPB). No decorrer da
década foram criados inimeros |AP.

A partir de meados da década de 30 estabeleceu-se no &mbito do sistema previdenciério
no Brasil a contribuicdo tripartite em montantes iguais (Lel n° 159, de 30/12/1935) por parte do
Estado, empregados e empregadores. Tal forma de organizacdo de custeio caracterizou-se, na
prética, por um débito crénico por parte da Unido. Isto devido ao fato de que o governo federa
precisava financiar sua contribuicdo essencialmente por meio da quota de Previdéncia Socid
(proveniente da taxacdo de bens e servigos) que, no entanto, ndo gerava recursos suficientes para
garantir a cotizacgo estatal. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Na década de quarenta a Previdéncia Social regulamentou a gposentadoria ordinaria (por
tempo de servico), assim como criou 0 servigo de Assisténcia Domiciliar e de Urgéncia como
comunidade de servigos da Previdéncia Social. Também aprovou a Consolidaco das Leis do
Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio e elaborou o primeiro
projeto de Consolidacéo das Leis de Previdéncia Social.

Na década de cingiienta o sistema de caixas foi sendo incorporado aos |AP, até ser extinto
em 1954. A vinculagdo dos filiados passava a ser, assim, por categoria profissional e ndo mais
por empresa. O Estado passou a ser 0 gestor dos institutos embora o regime financeiro de
capitalizacdo continuasse mantido. Entretanto, mesmo sendo geridos pelo Estado, esses institutos
ndo gpresentavam homogeneidade quanto aos beneficios e um plano comum de administracdo e
custeio. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Alguns Institutos apresentavam uma situacéo econdmico-financeira equilibrada como, por
exemplo, o IAPC, outros, entretanto acumulavam crescentes déficits como, por exemplo, o IAPI.

Por outro lado, a Unido acumulava elevadas dividas junto aos Ingtitutos, fruto das
sisteméticas falta de cumprimento do repasse dos recursos previsto em lei. (OLIVEIRA,;
BELTRAO et al, 1994).
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A falta de pagamento da contribuicdo da Uni&o e a sonegacao por parte dos empregadores
do setor privado (por exemplo, estima-se que em 1956 as contribui¢des ndo-recolhidas aos |APs
foram da ordem de Cr$ 10 bilhdes ou R$ 1,173 bilhdo de junho de 1998) foram fatores
determinantes na frustracdo das previsdes atuariais para o funcionamento equilibrado do sstema
de previdénciasocia. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1999).

A tabela 3.1 mostra o débito acumulado da Unido no periodo de 1947 a 1962.

Tabela3.1 — Déhito Acumulado daUnido — 1947/1962

(EmR$ de junho de 1998)

Ano Débito da Unido Acumulado
1947 989.038.611
1950 932.369.824
1951 1.849.024.295
1957 4.826.370.289
1959 3.959.172.378
1960 5.156.075.797
1961 5.134.852.222
1962 4.743.116.483

Fontes Revista Industridrios e Fischlowitz (1964) apud OLIVEIRA; BELTRAO et al, (1999).

De acordo com a tabela 3.1 pode-se destacar 0 inicio da década de cingiienta com um
debito da Uni&o para com os antigos IAPs de R$ 1,8 bilhdes de junho de 1998, chegando a R$
5,1 bilhdes ja no inicio da década de 60.

Ademais, vale destacar que a Previdéncia Social desde a década de 30 foi avo de
recorrente manipulacdo politica, essencialmente no que se refere a utilizaco dos institutos como
instrumentos de captacéo de poupanca forcada para a realizagéo de investimentos em setores da
economia considerados como estratégicos pelo governo, que visava promover 0 processo de
industrializacdo do pais e maximizar seu apoio politico. Assim, as instituicdes de previdéncia
participaram, por exemplo, no financiamento de inimeros hospitais e ambulatorios, bem como da
Companhia Vae do Rio Doce, da Companhia Hidroelétricado Vale de S&o Francisco e possuiam
igualmente agdes da Companhia Siderurgica Nacional. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1999).

Na tabela 3.2 abaixo, pode-se observar as inversoes que o Instituto de Aposentadorias e

Pensbes dos Industriérios (IAPI) fez em empresas de economia mista até o ano de 1954.
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Tabela 3.2 — Investimento do |API em Empresas de Economia Mista

(EmR$ de junho de 1998)

Titulos de Empresas Valor
Cia. Siderargica Nacional 36.932.335
Cia. Vale do Rio Doce 1.429.639
Cia. Instituto Resseguros 782.132
Cia. Hidroelétrica de Sao Francisco 3.574.097
B6nus do Banco do Brasil 1477.532
Recolhimento para Tornada de Bonus do Banco do Brasil 16.910.966

Fonte:Revista | ndustriérios, diversos nimeros apud OLIVEIRA; BELTRAO et al, (1999)

Destaca-se 0 investimento na Cia Siderdrgica Nacional de R$ 36,9 milhdes de reais de
junho de 1998.

Os institutos realizaram, iguamente importantes empreendimentos na construcdo de
Brasilia, e na construcdo de casas populares para associados’. Na realidade os institutos
redizavam grande parte de seus planos de investimento de acordo com o plangjamento
econdémico do governo federal, reiterando uma forte ligacéo existente entre previdéncia social e
politica econdmica. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1999).

As inversdes dos IAPs de uma maneira geral ndo tinham a rentabilidade necesséria para o
custeio do sistema de capitalizaco, pois este gpresenta, no longo prazo, um quadro no qual as
despesas com o0 pagamento de beneficios tendem a aumentar e as receitas tendem a estagnar com
a queda do crescimento populacional e conseqlientemente da populacdo em idade ativa e da
popul ac3o ocupada. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1999).

Entretanto, as dificuldades financeiras encontradas pelos institutos ndo tiveram sua
origem exclusivamente na baixa rentabilidade das inversdes de reservas e no debito da Unido e
dos empregadores. O processo inflacion&rio e a conseqlente elevagdo do custo de vida
provocaram uma serie de regjustes de salarios e, portanto, de beneficios previdenciarios que
aumentaram as despesas dos institutos sem a devida cobertura no plano das contribui¢cdes. Um

8 Somente em 1948 o IAPI construiu 1.800 moradias seguindo “recomendagdes’ do governo Dutra, que procurava
amenizar o grave problema habitacional e estimular o setor de construcdo civil (que possui efeitos de encadeamento
significativos). Até 1950, ainda no governo Dutra, 0 IAPI entregou a seus usuarios 5.358 casas e para o fim do ano
estavam previstas mais 6.428 residéncias. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1999).
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outro fator de agravamento das dificuldades financeiras dos institutos foi o empreguismo,
caracteristica da utilizagdo dessas instituicdes enquanto instrumentos de politica partidéria, que
implicou um aumento excessivo de suas despesas administrativas. Em 1950 as despesas
administrativas totais eram da ordem de R$ 67,6 milhdes de junho de 1998, enquanto em 1960
essas despesas se situavam em torno de R$ 162 milhdes. Deve-se levar iguamente em
consideracdo a alteracdo da composicdo etaria da populacéo brasileira, que provocou aumento
dos gastos com beneficios sem crescimento proporcional da arecadacdo. (OLIVEIRA;
BELTRAO et al, 1999).

Diante de um quadro que apresentava diversas dificuldades financeiras e administrativas
foram sugeridas algumas propostas pelo Conselho Naciona de Economia (CNE) na tentativa de
minimizar os problemas: a) a separagdo entre seguro socia e assisténcia médica e adimentar, ja
gue estas se expandiam de forma consideravel sem ter em contrapartida fontes de custeio; b)
substituicdo do regime de capitalizacdo por um regime de reparticdo, tendo em vista a
inexisténcia da contribuicdo efetiva da Unido para a capitalizacdo e a rentabilidade insuficiente
dos investimentos; ¢) a passagem da Previdéncia Social para a administracdo direta do Estado; d)
a subordinacdo dos servigos de assisténcia socia ao Ministério da Salde; ) a extensdo do seguro
e daassisténciasocia as classesrurais. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1999).

Na tentativa de unificar a legislacéo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
foi criado em 1960 a Lei Orgéanica de Previdéncia Sociad - LOPS, que embora ndo tenha
introduzido radicais ateracbes deu uma certa uniformidade no que se refere ao custeio. Ja na
segunda metade da década de sessenta, mais precisamente em 1966, 0s seis institutos existentes
de aposentadorias e pensdes reuniram-se no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) a
fim de coibir adiversificagdo naqualidade dos servicos prestados. (OLIVEIRA; BELTRAO et d,
1994).

O INPS unificou o custeio, utilizando, inclusive os superavits e reservas existentes de
alguns Institutos para cobrir o déficit de outros. Adotou-se o regime de reparticdo, contribuindo
assim, o empregado, 0 empregador e a Unido. Em termos politicos-administrativos o governo
passou assumir total controle. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1994). A Uni&o passou assim, a
responsabilizar-se unicamente pelos custos de administracdo (cerca de 11% das despesas totais

do INSS) e pessoa do instituto. Porém, a Unido permanece como uma grande devedora, na
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medida em que honra seus compromissos de forma parcial (em 1968 dos R$ 1.505.938.136,46
despendidos com pessoa e administragdo somente R$ 846.777.579,32 foram efetivamente
repassados a previdénciapelo governo federal). (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1999).

No decorrer da década de sessenta foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabahador
Rura (FUNRURAL); integrado o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Socidl;
proposto a reformulacdo do sistema gera da previdéncia social; ampliado o plano basico de
Previdéncia Socia Rura e criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o-FGTS.

A década de setenta marca uma acentuada expansdo da cobertura. No inicio da década
criou-se 0 Programa de Integracdo Socid-PIS, e o Programa de Formacdo do Patrimbénio do
Servidor Publico — PASEP. Em 1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabahador
Rurd - PRORURAL, em substituicio ao plano bésico de Previdéncia Social Rura. Nos anos
seguintes foram inclusos na cobertura do sistema os empregados domesticos, jogadores de
futebol, traba hadores temporarios de empresas. Foi estabelecido 0 amparo aos maiores de setenta
anos ou invalidos, que ndo possuiam cobertura providenciaria com uma renda mensal vitdicia
(OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994). Em 1973 foi aprovado o regulamento do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Social destinado a dar apoio financeiro a programas e projetos de caréter
socia que se enquadrem nas diretrizes e prioridades da estratégia de desenvolvimento socia dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2005).

Ainda em 1973 o teto de contribuicbes foi elevado de 10 para 20 sdarios minimos,
propiciando, a curto prazo, um acréscimo de receita. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994). No
ano seguinte foi criado o Ministério da Previdénciae Assisténcia Social.

Na segunda metade da deécada de setenta foram regulamentadas a lei que instituiu
beneficios e servigos previdenciarios para 0s empregadores rurais e seus dependentes, e a lel
referente aampliagdo da cobertura de Seguro de Acidentes do Trabalho.

Grande parte das ampliagtes da cobertura feitas em nome do principio da universalidade,
como a assisténcia médica aos ndo-segurados em caso de emergéncia, foram redizadas sem
grandes preocupagdes com o equilibrio econdmico-financeiro. (OLIVEIRA; BELTRAO et 4,
1994).

Na tentativa de uma melhor organizacdo do sistema cria-se em 1977 o Sinpas - Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - orientado, coordenado e controlado pelo

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socia, responsavel "pela proposicéo da politica de
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previdéncia e assisténcia medica, farmacéutica e social, bem como pela supervisdo dos 6rgao que
Ihe sdo subordinados' e das entidades a ele vinculadas. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2005).

Esta estrutura manteve-se até o advento da Constituicdo de 1988, que definiu um conceito
de Seguridade Social abrangente, estendendo os direitos a cobertura previdenciaria, salde e
assisténcia socia para a totalidade da populacdo, independentemente do exercicio profissiona e
da existénciade vinculo contributivo.

O Sistema Naciona de Previdéncia e Assisténcia Socid era composto pelo INPS -
Instituto Nacional de Previdéncia Social, responsavel pela concessdo e Manutencdo dos
beneficios previdenciarios e assistenciais e reabilitacdo profissional; pelo Inamps - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Socia, responsavel pela assisténcia médica; pelo
lapas - Ingtituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Socia, responsavel pela
administracéo financeira e patrimonial de todo o sistema; pela Funabem - Fundacéo Nacional do
Bem-Estar do Menor e LBA - Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia. Também integravam o
sistema a Dataprev - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Socia e a Ceme -
Central de Medicamentos. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

A Uni&o se responsabilizava somente pelos custos de pessoad e administracdo das
entidades de previdéncia e assisténcia social e pelas eventuais insuficiéncias financeiras
verificadas na execucdo de suas atividades. Esses compromissos seriam cobertos através da
arrecadacdo de diversas contribuicBes, conhecidas como “cota de previdéncia’, que seriam
complementados com recursos ordinarios caso ndo fossem suficientes. No entanto, a Unido mais
uma vez nd cumpriu, na prética, sua responsabilidade legal para o custeio das entidades de
previdénciasocial. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1999).

A tabelas 3.3 e 3.4 abaixo apresentam, respectivamente, a contribuicdo da Unido e o
débito acumulado da Uni&o no periodo de 1977 até 1981.
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(Em R$ de Junho de 1998)
Ano Gasto comPessoal  Gastos comA dministragdo Recebido Saldo devedor
1977 2.750.372.096,53 1.244.727.035,97 1.983.102.22943  2.011.996.903,07
1978 2.936.330.925,75 1.475.917.405,42 2.102.099.35590 2.310.148.975,27
1979 2.944.176.356,22 1.876.337.743,59 1.844.605.08522 2.975.909.014,58
1980 3.244.866.040,98 1.422.421.022,97 1.261.499.08841 3.405.787.97554
1981 3.070.685.285,67 2.736.476.575,49 2.506.860.687,70  3.300.301.173,46

Fonte: INSSCoordenadoria Geral de Contahilidade apud OLIVEIRA; BELTRAO et al, (1999).

Nas duas tabelas pode-se observar uma suavizagdo do débito no inicio da década de
oitenta

Ainda na segunda metade da década de setenta ampliou-se a cobertura previdenciaria por
acidente do trabaho; aprovou-se 0 novo Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho;
dispOs-se sobre previdéncia, privada aberta e fechada (complementar); aprovou-se 0
Regulamento de Custeio da Previdéncia Socia; aprovou-se 0 Regulamento de Gestdo
Administrativa, Financeira e Patrimonial da Previdéncia Social.

Tabela3.4— Débito Acumulado da Unido 1977/81

(EmR$ dejunho de 1998)

Ano Débito da Unido Acumulado
1977 6.032.697.137
1978 6.658.046.312
1979 7.301.924.197
1980 6.360.852.539
1981* 5.222.376.279

* Nao foram considerados os encargos previdenciérios da Unido (EPU) no célculo do débito
Fonte: OLIVEIRA; BELTRAO et al, (1999)

Entretanto em 1979 o sistema comeca a apresentar serios problemas financeiros,
apresentando endividamento que acarretaram em pagamentos de juros elevados a rede bancaria
conveniente. Comeca-se assim uma violenta crise na Previdéncia Social. (OLIVEIRA,;
BELTRAO et al, 1994).

O endividamento crescente deve-se a fatores estruturais reflexo das atas taxas de

crescimento real das despesas com beneficios acima de 12% ao ano; devido a fatores
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conjunturais, particularmente a politica saaria de regustamentos semestrais que regustava
diferencialmente salarios e beneficios, dando ganhos reais as faixas mais baixas; devido a fatores
gerenciais como evasdo na arrecadacdo e fraudes nos beneficios e por ultimo a Unido acumulava
crescentes dividas junto ao sistemano decorrer dadécada. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Deve-se considerar ainda que o ndo-pagamento da contribui¢do da Unido impediu que se
acumulassem as reservas necessarias que, mediante capitaizaco, cobririam os beneficios
futuros, evitando ou amenizando assim uma situagcéo de déficit financeiro do sistema. Porém, em
um regime de reparticdo simples, tais recursos seriam provavel mente destinados a ampliacéo do
plano de beneficios ou servicos, ndo constituindo, dessa forma, um fator de reducéo de eventuais
dificuldades financeiras (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1999).

De acordo com Oliveira, Beltrdo et ad (1994) na tentativa de aumentar as receitas, bem

como reduzir o crescente déficit junto ao sistema o governo tragou medidas como:

a) Na area de administracdo financeira: tendo em vista que 0s recursos permaneciam na
rede bancaria conveniada até 30 dias buscou-se reduzir esse prazo de permanéncia
para 8,33 dias reduzindo assim o endividamento bancério do sistema.

b) Na &rea de arrecadacdo: foram redizadas campanhas de arrecadagdo, com anistia
parcia da multa automética. No entanto as medidas na area de arrecadacéo
aparentemente ndo apresentaram resultados significativos para o equilibrio do sistema.

¢) Na area da assisténcia médica: tendo em vista o ritmo de expansdo das despesas com
assisténciamédica o conjunto de decisdes tomadas auxiliou na contencdo das despesas
nesta area. Mas ndo € possivel gpontar nenhuma medida de assisténcia médica com
significativo impacto no equilibrio econdémico-financeiro do sistema até o inicio da
década de oitenta.

d) Naéreado custeio: com o objetivo de aumentar as receitas relativas a contribuicéo da
Unido, elevaram-se as aliquotas de contribuicdo para o chamado “sistema s’ (Sesi,
Sesc, Senal, Senac); remetendo-se para o Sinpas (sob a forma de contribuicéo da
Uni&o) os recursos suplementares assim obtidos (aiquota gplicada para a frac&o acima
do teto).

As medidas citadas auxiliaram na elevacdo dos recursos em beneficio da Previdéncia

Socid, mas ndo foram suficientes para a cobertura do déficit no periodo. Sendo assim, foram
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novamente tracadas medidas de gustamento para a Previdéncia pelo governo como limite de
idade de 55 anos para aposentadoria por tempo de servico; limitacdo do auxilio funeral para os
gue possuiam remuneracdo igua ou inferior a cinco salarios minimos; custeios independentes
para assisténcia médica e assisténcia socia ; abono mensal de 20% do valor de gposentadoria para
aqueles que continuassem em atividade apds 30 anos de servico; suspensdo da aposentadoria por
tempo de servico dagueles que voltassem atrabal har. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

O objetivo das medidas citadas acima, além de elevar a receita, foram criadas na tentativa
de refrear o ritmo de expansdo das despesas. Além destas medidas foi criado um tributo de 20%
do preco de comercidizacdo final dos bens considerados supérfluos e se estabeleceu uma
carénciade 03 (trés) meses paraa assisténciamédica. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994).

Durante toda a década de oitenta foram adotadas medidas na tentativa de um equilibrio
financeiro do sistema previdenciario. Destacam-se os decretos-lei n° 1.910 e n° 1.911, sendo que
o primeiro dispds sobre contribuigdes para o custeio da Previdéncia Socia instituindo descontos
adicionais sobre a folha de sa érios e sobre a folha de beneficios, e o segundo autorizou a emissdo
de uma série de Obrigacdes Regjustaveis do Tesouro nacional (ORTN) até o valor de Cr$ 180
bilhdes (aproximadamente R$ 5,5 bilhdes de junho de 1998) com juros de 5% aa e 60% da
correcd monetéria. Assim, a Unido quitou seus débitos para com a Previdéncia Socia até
dezembro de 1981, mas nos anos posteriores a divida elevou-se novamente. Em 1984, pela
primeira vez, a Unido pagou integralmente os gastos com pessod e administracéo, gerando um
saldo devedor negativo e uma consideravel reducéo do débito acumulado nesse ano. No entanto,
apartir de 1985 a divida da Unido retoma uma trgjetéria de forte crescimento, atingindo cerca de
R$ 10 bilhdes. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1999).

No entanto, com a interrupcéo do fluxo de financiamento externo no inicio da década de
oitenta houve uma desestruturacéo dos sistemas e dos instrumentos de canaizagdo de recursos
para o setor publico, provocando retracdo do investimento agregado e aprofundamento da crise
financeira no setor publico, incapacitando-o0 de gerar receitas fiscais para a cobertura de seus
déficits. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Assim, ao longo das décadas de oitenta e noventa os 6rgéos vinculados a Previdéncia
Socid foram se modelando e reestruturando. Foram necessarios também planos de custeio,
alteracbes no Regulamento de Beneficios da Previdéncia Socia, readlizacd de estudos para

propor medidas na tentativa de uma reestruturacdo das bases de financiamento da previdéncia
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socia, reformulagdes dos planos de beneficios previdencidrios. Destaca-se em 1982 a criagdo do
Fundo de Investimento Social - Finsocid, constituindo num forte adiciona de receita para a
seguridade social. A aiquota do Finsocial foi iniciad mente estabelecida em 0,5% sobre a receita
bruta das empresas, institui¢cdes financeiras e sociedades seguradoras ou 5% sobre 0 imposto de
renda das empresas que apenas vendiam servicos. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1994).

Um marco importante na histéria da Previdéncia Social brasileira deu-se no fim dadécada
de oitenta com a nova Constituicdo, promulgada em outubro de 1988, na qual o pais inicia uma
grande virada politica e social. Politica porque re-estabelece o Estado de direito e fortalece a
Federacdo ao redefinir a arrecadacdo de tributos em favor de estados e municipios (em
detrimento da Uni&o). E socia porque expande a responsabilidade do Estado como decorréncia
da ampliacdo dos direitos de cidadania. Nesse sentido destaca-se algumas inovagdes como a
criacdo da Seguridade Social, conceituada como “um conjunto integrado de acfes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia socia”, assim como o fortalecimento do financiamento das politicas
socials com a criagdo das contribuicdes sociais vinculadas a seguridade. (IPEA, 2005). A
Constituicéo Federa de 1988 possibilitou ampliar a base de financiamento da seguridade socia
através de medidas que permitiam a tributaco sobre o faturamento, o lucro e afolha de saarios,
para o custeio de programas sociais. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

No ano de 1989 foram introduzidas mais modificagdes no que diz respeito as
contribui¢des sobre a folha salarial: a) foram estabelecidas trés faixas de salario de contribuicéo.
Os tetos de cada faixa foram fixados em 03, 05 e 10 sal&rios minimos, com aiquotas de 08, 09 e
10%, respectivamente; b)a aliquota de contribuicéo para as empresas ficou estabelecida em 20%
sobre o total das remuneracfes pagas a todas as pessoas que |hes prestassem servicos; ¢) criada a
contribuicdo sobre 0 13° salario; d) a aliguota do Finsocial foi aumentada de 0,5% para 1%,
aumentando para 2% no ano seguinte; €) as aliquotas referentes a acidentes de trabaho forma
unificadas em um a Unica aiquota de 2%, entre outras medidas. (OLIVEIRA; BELTRAO et d,
1994).

Em 1990, foi criado o atual INSS, mediante a fusdo do IAPAS com INPS, que assumiu as
funcdes de gestor financeiro e de beneficios dos sistemas.

Um ano depois foi instituida uma nova contribui¢cdo sobre o faturamento - Cofins, em

substituicdo ao Finsocial. A aliguota de incidéncia permanece igual a do Finsocid em 2%. O
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Cofins, em meados da década de noventa representava 10% do valor tota da receita da
seguridade social. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Ainda em 1991, no que diz respeito a Unido, anova lei de custeio foi omissa quanto ao
pagamento das despesas com administracdo, ndo existindo, dessa forma, nenhum empecilho para
a utilizacdo das contribui¢bes sociais e, portanto, a Uni&o néo teria mais que arcar com o 6nus
referente a0 pagamento dessas obrigagdes. Entretanto, os beneficios da Lel Organica de
Assisténcia Socia (LOAS) como financiamento dos beneficios, programas e projetos
assistenciais, s30 de responsabilidade daUnido. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1999).

No governo Collor foram introduzidas algumas modificacbes na area de custeio da
seguridade socia como alei n° 8.212 que dispds sobre o restabelecimento da vinculagdo das
faixas de sdéario de contribuico a0 valor do sdario minimo, restabelecimento de aiquotas
variaveis (em 1%, 2% e 3%) para o financiamento da complementacdo de beneficios por acidente
de trabalho; aumento de 30% para 50% da aiquota incidente sobre o valor total do prémio
recolhido pelas companhias seguradoras’; contribuicdo da renda liquida de concursos de
prognosticos em sua totalidade como fonte de receita para a seguridade social, entre outros.
(OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994).

Ainda destacam-se aguns beneficios que foram previstos na Constituicdo, mas néo
regulamentados como, por exemplo, a concessao de pensdo também ao homem em caso de morte
da esposa segurada; a aposentadoria proporcional a mulher; a reducéo de idade, para concesséo
de aposentadoria por velhice do trabalhador rural do sexo masculino de 65 anos para 60 anos e
de 60 anos para 55 no caso das mulheres, entre outros. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1997).

Pela lei n° 8.212, fica estabelecido que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta mediante recursos provenientes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e das contribui¢cdes sociais.

Assim, areceita previdenciaria pode ser decomposta, em trés categorias principais.

a) Receitas de contribui¢cdes: compreendendo as contribui¢cbes compulsdrias incidente

sobre a folha de sdéarios das empresas urbanas (parcela do empregado e do
empregador, incluindo as contribuicbes para seguros de acidentes de trabalho) e as

® Somente as companhi as que mantém o seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos terrestres, para
fins de repasse a seguridade social para custeio de assisténcia médico-hospitalar
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contribuicdes incidentes sobre o saario base de autbnomos, avulsos, domésticos,
temporarios e empregados urbanos e rurais;

b) Receitas provenientes da Unido: aliquota sobre o preco de combustivel automotivo,
parcelas de rendas de loterias, recursos ordinarios do tesouro, Cofins e contribuicdo
sobre 0 lucro das empresas,

c) Outras receitas. rendas de diversas origens, como aluguéis, rendimentos de titulos,
aplicagdes financeiras, multas etc. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

Durante toda a década de noventa foram instituidas diversas leis na tentativa de elevar as
receitas e conter as despesas no que diz respeito a Seguridade Social.

Destaca ainda, a promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Socia (LOAS) que
estabeleceu a garantia de um sdario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e a0 idoso que ndo consegue prover sua propria manutencdo, pagamento de auxilio
por nascimento ou morte, também no vaor de um salério minimo, as familias com renda per
capitainferior a1/4 de salario minimo. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1997).

Tendo em vista a andlise apresentada, pode-se observar que a forma de custeio apos a
Constituicdo de 1988 diferencia-se da anterior pela ampliacdo e diversificacdo das bases de
financiamento da seguridade, através da inclusdo da incidéncia de contribuic¢fes sociais sobre 0
faturamento e o lucro das empresas. (OLIVEIRA; BELTRAO et al, 1994).

No que se refere a Unido € de responsabilidade desta toda e qualquer cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras, desde que sgjam decorrentes de pagamento de prestacdo
continuada da previdéncia, ndo considerando assm beneficios na areas de salde e assisténcia
socia. (OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1994).

A tabela 3.5 resume a evolucéo institucional da Previdéncia Socia brasileira desde seu
surgimento na década de 20.
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Tabela 3.5 - Evolucdo da Previdéncia Socia Brasileira

Década

Caracteristica

Evento

20

Vinculag&o daempresa

- Lei Eloy Chaves 1923

30

Vinculacéo pelacategoria
profissional

Inicio dafusdo das CAP
Criacdo dos IAP

60

Unificagdo Instituciona

Lops
Criacdo do INPS

70

Universalizagdo

Criacdo do Pré-Rurd
Criacdo do MPAS
Criacdo do Sinpas

80

Constituicéo de 1988

Equiparacéo dos beneficios
urbanos e rurais
Diversificacéo dabase de
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Reformas
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Fonte: Para dados da década de 90 a autora. Para os demais dados OLIVEIRA; BELTRAO et d, (1997).
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CAPITULO IV —PRINCIPAISREFORMASNA PREVIDENCIA SOCIAL.

No decorrer da histériado Sistema Previdenciario Brasileiro, foram priorizadas medidas a
fim de atender seus beneficiarios, bem como a expansdo do numero destes sem maiores
preocupactes com o futuro financeiro da instituicdo, com destaque para a Constituicdo de 1988.
No entanto, diante das dificuldades financeiras no qual encontrava-se a Previdéncia Socid
Brasileira no fina da década de noventa, foram necessarios medidas na tentativa de evitar
mai ores desvios de recursos financeiros do Estado para cobrir o déficit da Previdéncia Social.

Diante do processo de estabilizacdo monetaria, iniciado pelo Plano Real, em 1994, era
necessario um grande esforco do governo para equilibrar as contas fiscais do Pais, contemplando
a adocdo de medidas relacionadas, entre outras, a desvinculagdo das receitas congtitucionais e a
modificagbes nas areas tributéria, administrativa e previdenciaria. (ALMEIDA, 2003).

Destacam-se as reformas no Governo FHC promulgada em 1998 - Emenda constitucional
(EC) n° 20, aLei 9876 referente a criacdo de um “fator previdencidrio” e areforma de 2003, no

governo Luis Inacio Lulada Silva.

4.1 Emenda Constitucional n° 20

De acordo com Rezende (2001) a reforma da previdéncia no Brasil em 1998 teve como
principio manter o regime de reparticdo, ab mesmo tempo em que tentou eliminar as diferencas
de critério entre os regimes dos servidores publicos e do INSS, a excegdo dos militares. O
objetivo foi realizar gjustes graduais no sistema, mantendo-se os direitos adquiridos.

No que se refere a0 RGPS as modificagbes mais significativas foram:

a) substituicdo do conceito de “tempo de servico” por “tempo de contribuicdo”;

b) extincdo da aposentadoria proporciona e da aposentadoria especial para professores
universitarios;

¢) Desconstitucionalizacdo daformula de reguste das gposentadorias.
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O tempo de contribuicdo seria a medida que capacitaria 0 acesso a0 beneficio. Esta
mudanca era considerada fundamental para imprimir 0 necessario caréter contributivo ao regime,
impondo, assim, umanova culturaem relacéo ao seguro socid. (ALMEIDA, 2003).

A aposentadoria proporciona ndo foi extinta de formaimediata, uma vez que foi prevista
uma transi¢éo, levando-se em consideracdo o conceito de direito adquirido aos filiados do INSS.
Contudo, foram impostas exigéncias quanto a idade (53 anos para homens e 48 para mulheres), e
guanto ao cumprimento de um tempo adiciona de 40% aplicado ao que fatava, em dezembro de
1998, para que os segurados fizessem jus ao beneficio.

E, a supressdo da regra de clculo do texto constituciona, que até entdo, segundo a
Constituicdo era calculado pela média dos Ultimos 36 salérios de contribuicéo. E evidente que
isso induzia a uma sub-declaracdo da renda, pois nos (n-36) meses anteriores a aposentadoria,
ndo havia incentivo a declarar renda verdadeira e pagar contribuicbes sobre ela incidentes.
(GIAMBIAGI; MENDONCA, et ad 2004). Também foi viabilizada a aplicacdo do “fator
previdenciario” paradefinicdo do valor do beneficio. (ALMEIDA, 2003).

No que se refere ao regime dos servidores publicos civis destaca-se, segundo Almeida
(2003):

a) Substituicdo do conceito de “tempo de servico” por “tempo de contribuicdo” e

extin¢do da aposentadoria proporciona igua mente ao RGPS;

b) Aplicacdo de limite minimo de idade para a aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo, sendo fixada em 55 anos para as mulheres, e em 60 anos para
homens. Pela regra de transicdo permitiu-se, porém, a concessdo de
aposentadoria gpos 48 anos de idade para mulheres e 53 anos para homens,
desde que cumprido um tempo adicional de 20% aplicado sobre o tempo que
fatava, em dezembro de 1998, para que o servidor fizesse jus ao referido
beneficio.

C) Unificacdo das regras aplicadas ao regime do servidor civil em nivel municipal,
estadual e federal; e desde que fosse implantada uma previdéncia complementar
para seus servidores, a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios
teriam a permissdo de adotar um teto para pagamento dos proventos de

aposentadoria e pensdes igual ao fixado pelo RGPS.
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Posteriormente, foram elaboradas pelo governo federa algumas mudancas
complementares a EC n° 20, como a quitacdo de débitos previdenciarios com Titulos da Divida
Pudblica Federal; extincdo da Escada de Sdério-Base e introducdo do fator previdenciério;
tipificacdo dos crimes contra a Previdéncia Social; reestruturacdo dos regimes de previdéncia
estaduais e municipais, Lei de Responsabilidade Fiscal; mudancgas no regime de previdéncia dos

servidores militares; entre outras. (ALMEIDA, 2003).

4.2 Instituicdo do fator Previdenciario

Ainda na tentativa de adotar medidas que permitissem o controle e contencdo da
tendéncia ascendente dos gastos previdenciérios estabeleceu-se, para o calculo de aposentadorias,
o chamado “fator previdenciario”. Trata-se da inser¢cdo, na formula de cllculo do sdéario de
beneficio de um fator que inclui a expectativa de sobrevida, aidade e o tempo de contribuicdo do
segurado, ou seja, critérios atuariais que aumentardo a correlacdo entre contribuicéo e beneficio.
Para efeito de calculo, séo considerados todos os anos de contribuicdo da vida laboral do
trabalhador (a partir de julho de 1994), diferentemente do fixado pela Constituicdo de 1988.
(AMARO, 2000).

Segue a equacdo de célculo do beneficio:

Sh=M x f (3.1)

Onde: Sb é o salario de beneficio; M é amédia dos 80% maiores salarios de contribuicéo
do segurado, apurado entre julho de 1994 e 0 momento da gposentadoria, corrigidos
monetariamente e f é o fator previdenciario, determinado pela seguinte formula:

f=Tcxa x (1+1d+ Tcxa) (3.2
Es 100

Onde: Tc = tempo de contribuicdo de cada segurado; a = diquota de contribuicdo do
segurado; Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria; e Id = idade do
segurado na data da aposentadoria. (AMARO, 2000).



A utilizacdo do célculo do “fator previdenciario” significa um passo significativo em

direcdo a construcdo de um sistema previdenciario equilibrado. (AMARO, 2000)

4.3 Reforma no Governo Lula

A reforma previdenciaria do Governo Lula buscou complementar as reformas de FHC.

Estas afetaram em maior medida o INSS, enquanto que a reforma Lula atingiu basicamente o

regime dos funcionarios publicos.

Resumidamente, o Governo Lula conseguiu:

Taxar os rendimentos dos inativos em 11 % do vaor excedente ao tetodo INSS;
Fixar um teto igua ao do INSS para as futuras aposentadorias daqueles que vierem
a ingressar no setor publico apés a aprovacdo da reforma e que trabalharem em
entes que tiverem instituido previdéncia complementar;

Antecipar, imediatamente, aidade minima de 60 anos para os homens e 55 para as
mulheres, mantida a reducéo de 5 anos para os professores de primeiro e segundo
grau, para recebimento da aposentadoriaintegrd;

Aplicar um redutor de 5 % por ano para agueles que quiserem se gposentar a uma
idade que respeite a idade minima anteriormente prevista — 53 e 48 anos para
homens e mulheres, respectivamente —mas antes dos novos limites de 60 e 55
anos;

Impor um redutor ao valor das novas pensdes, em relacdo ao valor do beneficio
original, respeitado um limite de isencdo, redutor esse fixado em 30 % sobre o
valor que exceder o teto do INSS;

Modificar aférmulade célculo do beneficio, possibilitando que 0 mesmo segjafeito
com base na média dos salarios de contribuicdo, em moldes smilares a0 que
ocorre no INSS apo6s a reforma de FHC e ndo mais com base no sadario de final de
carreira;

Definir um teto para o valor das aposentadorias, limitado a0 méximo saéario de

cada Poder em cada uma das instancias da Federagéo; e
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Elevar o teto do RGPS para R$ 2.400™, cujo valor real deve ser mantido apds a
aprovacdo da proposta. (GIAMBIAGI; MENDONCA, 2004).

Segundo Giambiagi (2004), a propostado Governo Lula avancou em relacdo a anterior no
sentido de que atacou privilégios dos funcionarios publicos que o Governo FHC n&o conseguiu,
afetando até mesmo grupos particularmente poderosos. Entretanto, mesmo apos as reformas
constitucionais, continuam vigentes as regras das Constituicdo de 1988 que estabelecem que os
individuos podem se gposentar: @) por idade aos 60 anos (mulheres) e 65 anos (homens),
reduzidos em 5 anos no caso dos trabalhadores rurais; ou b) por tempo de servico apos 30 anos de
contribuicdo (mulheres) e 35 anos (homens) reduzidos em 5 anos para os professores de primeiro

e segundo grau.

19 Atualmente o teto esta estipulado em R$ 2.668,15
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CAPITULO V — DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL

5.1 Contribuintes x Beneficiarios do Sistema

Desde o surgimento da Previdéncia Social, em 1923, o nimero de contribuintes vem
crescendo a cada década, principamente a partir da década de setenta (Grafico 5.1). Em
contrapartida, 0 nimero de beneficiério também vem crescendo desde 1929™. Até a década de
setenta este aumento era discreto, destacando-se somente a partir desta data, que se caracterizou

pela acentuada expansdo da cobertura previdenciéria no Pais.

Gréfico 5.1 - Evolugdo do nimero de Contribuintes e Beneficiarios
da Previdéncia Social (Brasil - 1923/2005*)
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Fonte: Ipeadata/ Elaboragéo: a autora

O inicio do século XXI marca um aumento continuo do nimero de contribuintes e de
beneficidrios do sistema. A relacdo entre os inativos e ativos do sistema, em 2005, foi de 1/3,21.
(Gréfico 5.2). No entanto, no primeiro ano do seculo XXI arelagdo era de 1/3,35, gpresentando
assim, um pequeno aumento em relacdo a 2005.

No inicio do sistema a relacéo entre os inativos e ativos erade 1/13. A partir deste ano, a

entrada regular de beneficidrios no sistema suplantou a entrada de contribuintes, oriundos das

" Dado o periodo de caréncia de cinco anos estabdecido pelo sistema.
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novas caixas que foram sendo criadas, a relagdo assim, aumentou atingindo 1/8,59 em 1933.
(OLIVEIRA; BELTRAO et a, 1994).
A criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes provocou a reducdo continua da

relacdo inativos/ativos, que atingiu 1/19,5 em 1940, conforme Gréfico 5.2.

Gréfico 5.2 - Evolugdo da relagdo entre o nimero de Contribuintes e Beneficiarios
da Previdéncia Social (Brasil - 1923/2005*)
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Fonte: Ipeadata/ Elaboracéo: a autora

A partir de 1940 tem-se um decréscimo no nimero de contribuintes, como decorréncia de
uma certa estagnacdo do processo de crescimento econdmico. A recuperacdo propiciada pelo
Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck trouxe a incorporagéo de novos trabahadores urbanos,
propiciando um leve aumento do nimero de contribuintes, permanecendo, relativamente estavel,
arelacdo até fins dos anos 70, quando ocorre a criagdo de novos beneficios sem a devida caréncia
(PRORURAL e amparo previdenciério aos maiores de 70 anos e aos invélidos). (OLIVEIRA;
BELTRAO et al, 1997);

Posteriormente, na medida que a Previdéncia Social evoluia, com a incluséo de diversas
categorias de trabal hadores, modificaces nalegislacéo arelacdo aumentou para 1/2,4 em 1985.

No periodo analisado, num primeiro momento da-se o estabelecimento do sistema (1923),
caracterizado pelo grande nimero de contribuintes entrantes. Conseqlientemente, no decorrer dos
anos ocorre a passagem da condicdo de ativo - que financiam os inativos do mesmo periodo,
conforme modelo de geragBes superpostas - para a condicdo de inativo, fazendo com que a
relacdo aumente e alinha que representa esta relacéo no Grafico 5.2 decresga.

Deve-se lembrar, no entanto, que a utilizagcdo de totais de contribuintes e de beneficiarios

mascara algumas caracteristicas importantes que deveriam ser levadas em consideragdo numa
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anadlise mais detalhada do problema. Assim, por exemplo, um beneficiario que fosse traba hador
rural até 1991 recebia como gposentadoria por velhice metade de um salério minimo. Em
contrapartida um trabalhador urbano recebia, em média, cerca de 1,7 vez o salario minimo, pelo
mesmo beneficio. Contudo, mesmo reconhecendo algumas limitagbes a andlise, o estudo da
relacdo de dependéncia no sistema de seguro social brasileiro é importante, pois reflete
diretamente no crescimento das aiquotas de contribuicdo (Grafico 5.5) e também porque ja
atingiu niveis consideravelmente altos. (OLIVEIRA; BELTRAO et d, 1994).

O aumento da relac@o entre 0 nimero de beneficiarios e contribuintes da Previdéncia
Socid é um fendmeno mundial, que decorre: i) do envelhecimento gradativo da sociedade; ii) da
gueda de crescimento da populagéo e, portanto, com a guma defasagem no tempo, do contingente
de ativos e iii) da dificuldade de mudar as regras de aposentadoria. (GIAMBIAGI; ALEM,
1999).

Notase, no entanto, que a populacdo brasileira cresce consideravelmente a cada década,
apresentando no ano de 2005 em torno de 184 milhdes de pessoas. Entretanto, desta popul acéo,
somente 37% das pessoas S0 consideradas economicamente ativas (PEA), ou sgja, trabalham ou
estdo a procura de emprego, e vivem em zona urbana (Gréfico 5.3).

A diferenca entre o nUmero de PEA urbana e do tota da populacéo brasileira fica ainda
mais evidente a partir da década de oitenta, quando houve um estancamento do mercado formal
de trabaho, fazendo com que as taxas de informalidade apresentassem curso ascendente no
periodo. Em 2000 somente 60% da PEA urbana contribuiam para a Previdéncia Socia Brasileira,

chegando em 2005 com um percentual um pouco mais ato, de 66%.

Gréfico 5.3 - Evolugdo da Populagdo, PEA, Contribuintes e Beneficiarios
(Brasil - 1923/2005*)
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Em se tratando do RGPS, € valido considerar que 0 nimero de trabalhadores com carteira
de trabalho assinada esta diminuindo a cada ano. Em contrapartida, a propor¢éo dos empregados
sem carteira, a dos autbnomos ou por conta propria e a dos empresarios vém aumentando.
(CONJUNTURA SOCIAL, 2000).

O Gréfico 54 ilustra a queda sofrida na década de noventa da participacdo dos
trabalhadores com carteira assinada, apresentando no final do periodo somente um percentual de

44% em relacdo a populacéo ocupada.

Gréfico 5.4 - Participacdo dos Trabalhadores com Carteira na Populagdo ocupada (Média
Anual, %): 1982-1999
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Fonte: FIBGE/IPME apud Conjuntura Social, 2000.

A populacdo que efetivamente trabalha e procura emprego, PEA, desde a década de
noventa vem crescendo a taxas decrescentes, e continuara com esta mesma caracteristica nos
proximos anos, conforme Grafico 5.5.

No periodo 1980-1990 a PEA urbana cresceu em torno de 60%, diminuindo para 28%
entre 1990-2000. Para a proxima década o percentual tende a diminuir ainda mais no periodo,
18% entre 2010-2000 e 10% entre 2010-2020.

De acordo com a projecao para as proximas décadas (Gréafico 5.5), se tornanecessario um
grande esforco para transformar toda a PEA urbana em trabalhadores que aportam para a
previdéncia, formalizando 0 mercado de trabaho. Assim, se faz necessario a geracfes de

milhares de empregos formais, e consequientemente crescimento do PIB.
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Graéfico 5.5 - Projecdo da Evolucdo da Populagdo, PEA, Contribuintes e Beneficiarios
(Brasil - 2006/2019)
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Fonte: Ipeadata/ Elaboragéo: a autora

No que diz respeito a relagcdo entre inativos e ativos, a projecdo para 0s proximos anos €
preocupante. No ano de 2010 arelagdo serdde 1/3,11 aumentando para 1/2,77 em 2019.

5.2 — Aumento das aliquotas de contribuicdo

As aliquotas de contribuicéo tém sofrido ao longo do tempo diversas modificagdes, fato
gue mostra incontestavelmente que o0 sistema apresenta permanentes problemas de
financiamento. Na realidade, um sistema de reparticéo fixa o plano de beneficios, mas a medida
gue a relacdo de contribuintes e beneficiarios se deteriora, continuamente tem que gustar as
aiquotas de contribui¢do. (OLIVEIRA, BELTRAO et a, 1997).

De acordo com o Grafico 5.6 a diquota de contribuicdo dos empregados para a faixa de
até trés salérios minimos foi progressivamente sendo elevada entre 1935 e 2005.
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Gréfico 5.6 - Aliquotas de Contribuigdo do Empregado
Parafaixa de 1- 3 Salarios Minimos (Brasil - 1935/2005)
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Fonte: Paradados até 1990 Oliveira (1992) apud OLIVEIRA, BELTRAO et d, (1997); para dados posteriores MIPAS.

Nota-se um aumento significativo no periodo de 1945 até 1960, estabilizando em 8% até
1980. Na ultima década o percentua de contribuicdo para a faixa de até trés salarios minimos
oscilou entre 7,65% e 8%, permanecendo em 7,65% atualmente. Vae destacar 0 aumento
significativo nas contribui¢des do empregador sobre a folha de salério, que comegando do mesmo

patamar gque os assd ariados chega, hoje, a 20%.

5.3- 0 Problema Fiscal

A Previdéncia Sociad brasileira se compde de quatro blocos: a) o INSS, responsavel pelas
arrecadacOes de contribuicbes e pagamento de beneficios a ex-trabahadores do setor privado
formal'?; b) sistema de servidores do Governo Central, responsavel pelos inativos da Unio; c)
sistemas dos servidores estatutarios estaduais, responsavel pelos inativos dessas esferas sub-
nacionais e d) os fundos de pensbes patrocinados pelas empresas privadas ou estatais que
recolhnem contribuicbes voluntérias de empregados e empresas participantes. (OLIVEIRA;
BELTRAO et a, 1997), As receitas previdenciarias, ja descritas no capitulo 2, sdo, sobretudo,

12 Ressd ta-se que trabalhadores informais também podem contribuir parao INSS como contribuintes individuais.
Assim como hatambém alguns empregados no servigo publico, como empregados temporarios, que também
recolhem contribuicdo ao INSS.
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advindas das contribuic¢des de seus segurados. Os recursos da Unido, no entanto, sdo variaveis no
tempo, ja que esta € responsavel por cobrir eventuais déficits nas contas previdenciarias.

O Grafico 5.7 ilustra a participagdo da Unido a partir de 2000. Percebe-se que a
participacéo cresce consideravelmente nos ultimos anos. De 2000 a 2004 a Unido aumentou sua
participacdo em mais de 100%.

Gréfico 5.7 - Transferéncias da Uni&o (Brasil - 2000/2004)
Em R$ milhGes de 2004 (1PCA)
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Fonte: Ipadata/ Elaboragéo: aautora

O fato de a receita de contribuicdo ser da ordem de grandeza do pagamento de
aposentadorias e pensdes no caso do INSS e muito inferior ao gasto previdencidrio no caso dos
servidores gera déficits significativamente superiores, em relacdo a despesa, neste ultimo
segmento. Enquanto que no caso dos servidores da Unido a despesa com inativos é de 2,0% a
2,5% do PIB e areceita de 0,0% a0,5% do PIB, no INSS a despesa € da ordem de 7,0% a 7,5%
do PIB e areceitade 5,0% a 5,5% do PIB. Nos dois casos tem-se uma diferenca entre gastos e
beneficios de aproximadamente 2,0%. Com tudo, se for levado em consideragdo que os
beneficios da Uni&o atingem apenas a 01 milh&o de pessoas, a anélise sugeriria que o problema se
localiza na esfera dos servidores. Porém, se observarmos a Tabela 5.1 percebe-se que trgetoria
das variaveis ao longo do tempo a conclusdo sera diferente. (GIAMBIAGI; MENDONCA et d,
2004).

O aumento do gasto com inativos da Unido foi muito pronunciado entre 1991 e 1995,

periodo em que ocorreu um “boom” de aposentadorias, em decorréncia da implementacdo da
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Constituicéo de 1988. A partir da segunda metade da década de 90, porém, o problemadeixou de
se agravar. (GIAMBIAGI; MENDONCA et a, 2004).

Em contrapartida, os gastos com beneficios do INSS crescem sistematicamente a todo
ano, com excecao do periodo 1993/94 e 1999/00. Entre 2000 e 2004 o valor acresceu mais de 1%
do PIB.

Uma comparacéo da evolucéo das despesas do Governo Centra entre 1995 e 2004 esta
ilustrada natabela5.2. Em 1995 o gasto com beneficios do INSS foi da ordem de 5,0% do PIB e
representaram 28% do total do gasto, as despesas com pessoa representaram 31,8% dos gastos,

sendo que deste percentua 13% foram destinados ainativos.

Tabela5.1 - Despesa com beneficios do Governo Centra (%) PIB (Brasil - 1988/2004)

Ano INSS Servidores | nativos da Unido Soma
1988 2,5 1,0 35
1989 2,7 14 41
1990 34 1,4 4.8
1991 34 0,9 43
1992 43 1,1 54
1993 49 1,7 6,6
1994 49 2,0 6,9
1995 50 2,3 7.3
1996 53 2,2 75
1997 54 2,0 7.4
1998 58 2,2 8,0
1999 6,0 2,3 8,3
2000 6,0 2,2 8,2
2001 6,3 24 8,7
2002 6,5 24 8,9
2003 71 24 9,5
2004 7.3 24 9,7

Fonte: MPAS apud GIAMBIAGI; MENDONGA et d, (2004).

Em 2004 os gastos com inativos representaram 2,4% do PIB e 10,9% dos gastos do
Governo Central, ja os beneficios com INSS representaram 7,3% do PIB e 33,2% do total dos

gastos do Governo Central.
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Tabela5.2 - Composi¢éo do Gasto do Governo Central

Composicao 1995 2004
% PIB % Gasto % PIB % Gasto

Beneficios INSS 5,0 28,4 73 33,2
Transferéncias Estados e Municipios 28 15,9 39 17,7
Pessoal 5,6 31,8 5,0 22,8

Ativos 29 16,4 25 11,4

Inativos 2,3 13,1 24 10,9

Transferéncias para pgto. Pessoal 04 23 0,1 0,5
Outros 4,2 239 5,8 26,3
Tota 17,6 100,0 22,0 100,0

Fonte: STN apud GIAMBIAGI; MENDONCA & d, (2004).

Ja em 2005, os gastos com beneficios previdenciarios do INSS foram da ordem R$ 146
bilhdes, representado assim, em torno de 7,5% do PIB. Considerando o periodo apontado os
gastos com beneficios cresceram da ordem de mais de 100% desde 1999.

O Gréfico 5.8 ilustra o comportamento das despesas com beneficios e das arrecadactes
liquidas™ do RGPS. Desde o inicio do século XX | a diferenca entre as despesas e receitas cresce
sistematicamente, resultando numa crescente necessidade de financiamento da Previdéncia
Socid.

Gréfico 5.8 - Evolugao da Arrecadacdo Liquida e da Despesa com Beneficios Previdenciarios -
(Brasil - 1999/2005)
Em R$ milhGes de 2005 (1 PCA)
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+— Arrecadaggo Liquida —a— Beneficios previdenci&ios

Fonte: | peadata/ Elaboracdo: a autora

3 Por arrecadacao liquida entende-se arrecadagBes brutas menos as Transferéncias a Terceiros.
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Nos ultimos anos houve um crescimento rea da arrecadacéo liquida devido a melhoriano
mercado de trabalho, possibilitando um aumento dos trabahadores formais que,
conseqlentemente, provocou impactos positivos diretos nas receitas previdencidrias correntes,
bem como a aumento do teto do RGPS de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 em 2004 e para R$
2.668,15 em 2005 que ampliou a base de contribuicdo e elevou as receitas correntes.

De acordo com o Grafico 5.9, em 2005 a necessidade de financiamento da Previdéncia
Socid teve um aumento real de 10% em relacdo a 2004. Apesar do aumento em relacdo ao ano
anterior, ataxa de crescimento da necessidade de financiamento foi consideravelmente inferior as
taxas dos periodos anteriores, com excegdo de 1999-2000. Destaca-se 0 periodo 2002-2003, com

uma taxa de crescimento de 35%.

Gréfico 5.9 - Evolucédo da Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social
(Brasil - 1999/2005)
- Em R$ milh6es de 2005
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Fonte: |peadata/ Elaboragio: a autora

O percentua de participacdo dos beneficios previdenciarios no Orcamento da Uniéo,
previstas para 2006 esta ilustrado no Grafico 5.10. As despesas com 0 pagamento destes
beneficios sdo da ordem de 44% dos gastos da Unido, representando assim a maior parte da
composi¢ao da despesa corrente primaria.
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Grafico 5.10 - Composicédo da Despesa Corrente Primaria
(Brasil 2006)

Beneficios
Pessoal e Previdenciarios
0,
Encargos 44%
28%
\
Demais
obrigatorias i
8% Subsidios Discricionarias

Subvencgdes 19%

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, 2006.

Se por outro lado, for levado em consideracdo todo o Orcamento Anua da Seguridade
Socid, asituagdo ndo parece t&o preocupante.

A tabela 5.3 abaixo ilustra o Orcamento Anual da Seguridade Social até o ano de 2004,
com suas receitas e despesas. Note-se que desde 1995 a Seguridade Socia apresenta um saldo
superavitério e crescente. As despesas com beneficios da Previdéncia Social sdo responsaveis por
70% das despesas totais da Seguridade Socia. Em contrapartida a maior parte da receita se da
através das arrecadacdes com o INSS, e também da COFINS

Tabelab.3 - Orcamento Anual da Seguridade Social (1995-2004): R$ milhdes correntes

Especificagio 1005 1996 1007 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Arrecadagao 534 640 TTH BLD D 1194 1354 15T 1875 5

INE& 2.2 404 44 46,6 44,1 557 625 71,0 81,1 085
COFINS 15.2 179 19.1 18,7 322 309 464 523 578 774
[PBF/ICPMF 0.2 5 6.9 21 8.0 14.5 17.2 20,4 23 264
CELL 50 6.4 7.3 7.7 7.3 03 0.4 13,4 16,1 19,3
Despesas 51,2 61,2 69.0 T4R 81.1 0.5 1049 120,1 1439 1699
Benef. Previd. 324 42,2 465 54,1 58,5 3.1 75,5 25,0 1054 1258
Custeio MPAS 2.3 2.2 2.0 2.5 2.2 2.5 2.h 28 29 4,07
Sanide 16,0 15,8 19.1 17,1 18,4 106 1.8 242 26,7 32.5
Assist. Social 1.3 0s 1.4 1,2 21 4.3 5.0 i,1 6,7 Th
Saldo 1,2 3.7 8.0 6.4 15,4 270 305 3T 43,6 51.5
Fonte: STAFL

Elabaragio: Ribeiro (2004), #* Dados preliminares para 2004 compilados por ANFIP (2005],
Apud DAIN & MATIJASCIC (2005)
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5.4 — Algumas consideracfes do sistema previdenciario brasileiro

Tendo em vista 0s numeros gpresentados pela pesquisa alguns fatores sdo relevantes e

influenciam no (des)equilibrio financeiro do sistema previdenciario brasileiro.

5.4.1 Odireito das mulheres

A mulher brasileira, segundo Constituicdo de 1988, tem o direito a aposentadoria
diferenciada dos homens, podendo se aposentar cinco anos antes dos homens, seja na
aposentadoria por idade, seja no tempo de servico. O direito a aposentadoria diferenciada basela-
se no principio de que "a mulher deve ter uma compensacdo pelo 6nus imposto pela
maternidade”. (GIAMBIAGI; ALEM, 1999)

Entretanto, este privilégio, apresenta um efeito fiscal nas contas previdenciarias,
principalmente, considerando o fato de que, dém de ter direito a uma aposentadoria precoce, as

mulheres vivem mais que os homens, em média 7,8 anos (Tabela 5.4).

Tabela5.4 — Esperancas de Vida ao Nascer (1991-2000)

Ano§ dg Ambos 0s sexos Homens Mulheres
referéncia
1991 66,0 62,6 69,8
1998 68,1 64,4 72
1999 68,4 64,6 72,3
2000 68,6 64,8 72,6
Fonte: IBGE

Vale ressdtar que, além de viverem mais do que os homens, as mulheres sGo em maior
guantidade, fato que deve ser levado em considerac&o ja que esta diferenca sera em torno de 3
milhdes de mulheres em 2010, e 6 milhGes em 2050 (T abela 5.5).
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Tabelab.5 - Projecéo da Populagdo Residentes em 1° de julho (2010-2050)

Ano Homens Mulheres

2010 96.611.841 100.222.245
2020 107.253.243 111.824.486
2030 116.169.452 121.568.224
2040 122.712.665 128.705.341
2050 126.770.394 132.999.570

Fonte |peadata/ Elaborac8o: aautora

Tendo em vista as tendéncias demogréficas fica evidente o problema que a aposentadoria
precoce das mulheres acarretara nas contas previdenciérias.

Giambiagi (2004) defende que, uma forma de conciliar a demanda social da compensacéo
pela "dupla jornada’, com a necessidade de evitar novas pressoes fiscais, pode ser por exemplo
conservar a diferenciacdo, porém reduzir a diferenca, de 5 para 2 anos, apds uma certa fase de
transicéo.

Considerando o fato de que o intuito da Constituicdo de 1988 seria compensar a mulher
pela maternidade, e que nem todas as mulheres que se aposentam sdo méaes, uma forma de
compensa-las poderia ser o direito a uma licenca maternidade mais longa, pois assim estaria

beneficiando as mulheres que exerceram a maternidade.

5.4.2 O direito dos professores

Similar a andlise do direito das mulheres, serd a andlise dos direitos previdenciérios dos
professores.

No RGPS, eles tem o privilégio de poder se gposentar por tempo de contribui¢do 05 anos
mais cedo que os trabahadores de outra profissdo, sendo o beneficio cumulativos com o
beneficio de 5 anos no caso das mulheres. Como estas podem se aposentar aos 30 anos de
contribuicdo, isso significa que os professores do sexo feminino podem se gposentar com 25 anos

de trabalho. O professor de primeiro e segundo grau é beneficiado pelo dnus de 5 anos concedido
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na contagem de tempo na tabela de calculo do fator previdenciério, que se soma a outros 5 anos
no caso das professoras. (GIAMBIAGI; MENDONCA et a, 2004).

Em se tratando dos servidores publicos, a reforma do Governo Lula, em 2003, estabeleceu
gue no RJU aidade minima para a aposentadoria seria de 60 anos para os homens e 55 para as
mulheres, mas conservou areducéo de 5 anos no caso dos professores, que mesmo com a reforma
continuam podendo se aposentar sem perdas aos 55 anos no caso dos professores e 50 anos no
caso das professoras. (GIAMBIAGI; MENDONCA et a, 2004).

A adocdo de critérios diferenciados para a aposentadoria justifica-se por dois motivos. i) a
categoria exerce atividades que representam danos inequivocos para a salde e ela € modesta, em
termos numeéricos, de modo que um certo beneficio, para um conjunto pequeno da populacédo,
pode ser custeado pela grande massa de contribuintes, representando um 6nus infinitesimal para
quem arca com esse custo. (GIAMBIAGI; ALEM, 1999)

No caso dos professores nenhuma das justificativas acima se aplica, pois sua atividade
ndo representa danos a salide e porque, muito pelo contrario, se trata de uma proporcédo bastante

significativa da populacdo, o que possibilita a extingdo do privilégio para estes.

5.4.3- A |dade Minima

A introducdo de uma idade minima para a obtencdo da aposentadoria é avo de algumas
discussdes naliteratura previdenciéria.

Primeiro, conforme apresentado em capitulos anteriores, as Ultimas reformas da
Previdéncia Social introduziram o fato previdenciério, que significou um grande passo também a
medida que induz as pessoas a contribuirem por mais tempo. No entanto, de acordo com
Giambiagi (2004), os individuos se gposentam sem perdas, ou sgja, o fator previdenciario € igua
a 01 aos 59 anos para os homens e 57 anos no caso das mulheres. Se a gposentadoria acontecer
antes havera perda de renda, e se depois, havera ganhos desta mesma renda. Se por exemplo, uma
mulher que comegou a trabalhar aos 18 anos de idade, podera se aposentar aos 48 anos, mas, com

aintroducdo do fator previdenciério perdera parte darenda.
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Em segundo lugar, a instituicdo de um limite de idade poderia prejudicar as classes de
baixa renda, por ingressarem no mercado de trabalho mais cedo que os individuos de renda
maior, que primeiro estudam para depois ingressarem no mercado de trabalho.

Por outro lado, € vaido lembrar que, levando-se em conta que sdo as popul agdes de maior
renda que se gposentam por tempo de contribuicdo, a imposi¢do de uma idade minima teria um
efeito distributivo duplamente favoravel: a) um percentual maior das receitas do INSS seriam
custeadas pelos contribuintes de maior renda, ja que estes contribuiriam por mais tempo; b) o
pagamento dos beneficios as classes de maior renda seriam menores, pois receberiam por menos
tempo, ao se aposentar mais tarde. (GIAMBIAGI; ALEM, 1999)

O questionamento quanto a ado¢do de uma idade minima é muito delicado, no entanto,
ndo parece justo um individuo que comecga a trabalhar aos 18 anos poder se aposentar, com a
mesma idade que com o individuo gue ingressou no mercado de trabalho aos 25 anos, mesmo em
se tratando de uma peguena parcel a da popul agéo.

A instituicdo do fator previdenciario, de certo modo, ja pune os individuos que desejam se

aposentar mais cedo.
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CAPITULO VI —CONCLUSAO

Analisando o orcamento da Seguridade Social tem-se aimpresséo de que todas as contas
deste orcamento ndo apresentam problemas, pois este orcamento vem apresentando um saldo
superavitério nos ultimos anos. No entanto, o problema encontrase na andlise especifica da
Previdéncia Social em que suas arrecadacbes ndo geram saldo suficiente para financiar seus
beneficios.

O orcamento de Previdéncia Socia brasileira h4 muito se encontra numa situacéo de
desequilibrio fiscal, fruto de acbes benevolentes instituidas, principalmente, com a Constituicdo
de 1988, e de outros fatores apresentados na pesguisa.

Mesmo levando-se em consideracéo todas as medidas, citadas no presente trabalho, a fim
de diminuir o 6nus do or¢camento fiscal nas contas publicas ainda é consideravel anecessidade de
financiamento do setor publico no que diz respeito a Previdéncia Socid. Todavia, toda a
sociedade arca com os custos do sistema previdenciério, ja que este faz parte do orcamento da
Seguridade Social, que gera grande parte de suas receitas atraves de tributos.

Considerando o sistema de reparticdo smples adotado pelo pais, o nimero de
contribuintes do sistema ja ndo é mais suficiente para manter seus inativos sem a participacdo
efetiva do Estado, tendo este que destinar parte de seus recursos para o financiamento da
Previdéncia Socid. Ressata-se que a participacdo do Estado cresce sistematicamente a cada ano
em detrimento darelac&o inativos/ativos e dos demai s fatores apresentados na pesgui sa.

E importante salientar que a Previdéncia Social, mesmo num regime de reparticio
simples, trata-se de um seguro, na qual somente 0s segurados deveriam ter direito ao beneficio.
Entretanto, o Estado chama para si a responsabilidade de atender aos individuos que n&o
apresentam condicdes, comprovadamente, de se manter.

Diante da atua situacéo algumas medidas gpontadas na pesquisa, como a adogdo de uma
idade minima, reducdo do diferencial de idade entre homens e mulheres gjudariam a manter o
atual sistemade reparticéo a fim de evitar um esgotamento do sistema.

Contudo, a situacdo deficitéria da Previdéncia Socid, e o impacto de seu saldo nas contas
publicas poderiam ser reduzidos através de politicas de crescimento econdmico do pais, pois
haveria mais geracdo de empregos, consequentemente menos pessoas N0 mercado informal; os

individuos poderiam destinar maior parte de sua renda a poupanca, fazendo assim seguros de
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previdéncia complementares, ficando menos pessoas totalmente dependentes das contribuicbes
da Seguridade Social.

Por outro lado, melhores condigdes de vida impactariam numa expectativa de vida maior,
0 gque também representaria problemas nas contas previdenciarias.

Do ponto de vista dos contribuintes, a cada periodo se torna mais dificil ter direito ao
beneficio previdenciério conquistado quando ativo, pois as medidas a fim de diminuir o déficit
sd0, geramente, no intuito de restringir a obtencdo deste direito.

Entretanto, se de um lado o saldo deficitario da Previdéncia Social parece precisar de
medidas a fim de diminui-lo, de outro, ndo se pode deixar de considerar que ela € um
importantissimo mecanismo de distribuidor de renda no pais, essencial para o equilibrio
socioecondémico. Assim a andlise do sistema previdenciario brasileiro se torna, de certa forma
delicada.
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