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RESUMO

O presente Trabaho de Conclusdo de Curso é uma pesquisa bibliografica e uma anélise
econdmico-politica sobre a Reforma da Previdéncia e da Seguridade Social Brasileiras ocorridas
em 2003. As causas profundas dessa reforma previdenciaria remetem as transformacdes globais
do Modo de Producdo Capitalista a partir da década de 70. Interessa mostrar que os fatores
causais dessa reforma remetem as re-estruturacbes do Capitalismo Mundia em uma fase de
hegemonia. A hegemoniaindicaum alto grau de dominagéo econdmica, politicae social. Em tais
condi¢cBes a classe dominante, consciente da extensdo de seu poder quase absoluto, se vé
dispensada de manter e ampliar direitos sociais adquiridos e passa a implementar reformas nas
politicas sociais visando a reducéo dos custos com politicas sociais. Assim, encontra-se aformula
e 0 programa das reformas estatais, ocorridas nos paises periféricos a partir da década de 80, nas
orientacdes elaboradas pelos grandes agentes financeiros internacionais para os paises ditos
periféricos, do terceiro mundo ou subdesenvolvidos. Na primeira parte da pesquisa mostram-se as
origens e as conseqUéncias sociais catastroficas dessas reformas estatais propostas e
implementadas nos paises periféricos. Na segunda parte analisa-se, a partir de dados da literatura
especidizada, aquestdo especifica da Reforma da Previdéncia no Brasil em 2003. Esta pesquisa
ndo pretende mostrar todas as modificagdes e as novas estruturacBes da Previdéncia e da
Seguridade Brasileiras, mas Ssim, mostrar os fatores mais profundos e os interesses em jogo nessa

reforma.



1 INTRODUCAO

1.1 Temae Problema da Pesquisa

O sistema previdenciario brasileiro passou nos ultimos anos por um dos periodos mais
polémicos de sua existéncia com a Reforma de 2003, com intensos debates e conflitos politicos
suscitados pelo conteldo dessa reforma. A categoria profissional que se sentiu mais ameagada
com areforma da previdéncia foi ados servidores publicos. Estes foram ameacados em vérios de
seus direitos adquiridos anteriormente. Criticas e denlUncias de atos lesivos a0 sistema
previdenciario, praticados através de fraudes, corrupcdo e outras formas de crimes, vinham
debilitando a previdéncia socia. Estes fatos colocaram o sistema previdenciério em uma situacéo
de pouca credibilidade perante a sociedade brasileira. N&o sO fato como este vem causando
rupturas no sistema, mas também, ma administracdo dos recursos, métodos e processos obsoletos,
estruturas com falhas de interrelac&o, entre outros.

Porém, por outro lado, a tentativa de fazer reformas na previdéncia social pelo Governo
Lula, contra as concepgdes anteriores do PT, Partido dos Trabalhadores, na verdade inspira-se
nas determinagdes dos grandes agentes financeiros internacionais, como o FMI e o Banco
Mundial. Segundo especialistas, as reformas, que ja vinham sendo tentadas pelo Governo FHC
(Fernando Henrique Cardoso), tinham por causa as pressdes do FMI e outros agentes financeiros
internacionais como uma politica econémica de credor para devedor e, necessariamente,
ocasionava um aumento da desigualdade social que supostamente combatia.

Assim, foi surpreendente para muitos verificar que o PT, logo apds a vitoria nas eleicbes

presidenciais de 2002, comecou a falar de reforma da previdéncia na mesma linha que FHC, ou



ainda mais, concordando com as teses do Fundo Monetario Internaciona (FMI) e do Banco
Mundial.

Os conflitos gerados entre o PT no governo e suas bases sdo iludrativas para se
compreender os problemas da reforma social de 2003 e, pode-se entender os graves problemas
gue rondam a previdénciasocial em nosso pais.

Porém, as proprias contradicBes existentes entre os projetos e enunciagdes do PT,
primeiro na oposicdo e depois da vitdria nas eeigdes, podem também ser explicadas pelas
mesmas determinagbes da economia e da geopolitica mundiais. Fora do governo, sem a
necessidade de gerir recursos publicos pagando juros exorbitantes de uma divida enorme, o PT
podia se dar ao luxo de criticar aqueles que seguiam as diretrizes dos credores internacionais.
Chegando ao governo teve que aceitar as regras desses credores para evitar crises econdmicas e
socials muito serias.

O fato é que ndo se pode compreender as reformas da previdéncia e de nenhuma politica
ou instituicbes publicas sem que, simultaneamente, se tenha nogdo do contexto politico,
econdmico e historico do capitalismo moderno e contemporaneo, este implica na existéncia de
paises centrais superdesenvolvidos e outros paises ditos periféricos, como o Brasil, que tém
graves problemas sociais e econdmicos e vivem na dependéncia dos investimentos e dos
empréstimos internacionais. Estes Ultimos paises tém que gerir suas politicas publicas e sociais
conforme as regras e determinagdes impostas por seus credores.

Durante a constituicdo historica da economia e da geopolitica moderno/contemporaneas
gue marca o triunfo do Modo de Producéo Capitalista sobre todos os outros sistemas produtivos,
reconhecidos pensadores de economia, politica e sociologia descreveram quais os fatores que
levam as reformas institucionais e de politicas publicas nos estados modernos. Entre esses

pensadores estdo os autores de economia-politica formados pelas escolas marxistas como



Gramsci. As analises desses pensadores sd0 indispensaveis para que ndo se cometa o erro de
pensar a economia separada da politica e descontextuaizada em relagdo ao Sistema Econdmico
Internacional .

Andlise da questdo das reformas nas politicas publicas, com uma abordagem econémico-
politica, encontram-se no livro "Globaitarismo e Sociedade Civil: a Manipulacdo dos Conceitos”
(1997) e nos artigos "Reforma do Estado ou Modernizagdo Conservadora? O Retrocesso das
Politicas Sociais Publicas nos Paises do Mercosul" e "Crise, Reforma do Estado e Politicas
Pablicas: ImplicacOes para a Sociedade Civil e a Profissdo”, da professora Ivete Simionatto, do
Departamento de Servigo Socia da UFSC. O pensamento dessa autora serve como um dos
fundamentos tedricos béasicos dessa pesquisa, tanto na tematizacdo gera dos mecanismos e
determinagdes das reformas de estado no contexto do Modo de Producéo Capitdista e da
economia globaizada, quanto na questéo especifica da reforma da previdéncia e da seguridade
socid brasileiras ocorridaem 2003.

Foram também estudados autores que abordam o tema especifico da Previdéncia Socia
Brasileira e da Reforma Previdenciaria de 2003. Estes autores encontram-se mencionados na

fundamentaco teorica da presente pesguisa.

1.2 Justificativa

O Modo de Producdo Capitdistateve inicio na Europano seculo XVI, e se expandiu por
todo o planeta, sendo que onde ele chega ha profundas mudangas em todos os niveis da vida

sociad. O capitalismo faz desdbar as estruturas econdmico-politica e histérico-sociais das



chamadas culturas e sociedades tradicionai s de todos 0s tipos e ergue um novo mundo regido por
uma complexidade produtiva e de mercado impar na historia da humanidade. Por outro lado, o
sistema econdémico e socid do capitalismo estd também em continua mudanca sobre si mesmo.
Estas mudancas sdo determinadas pelo mercado, pelos avancos tecnol égicos na producéo e por
fatores sociais de resisténcia e de anacronia em relagdo a0 desenvolvimento do sistema que
objetiva sua eterna expansao.

E nesse movimento de transformag&o continua do capitalismo que se deve pensar a
guestdo das reformas constantemente introduzidas nas politicas publicas e nas instituicdes de
assisténciasocia e previdenciaria que ocorrem nos chamados paises do terceiro mundo.

De acordo com Costa (1997:2), Simionatto (2004a), ndo se pode compreender as
politicas de reforma da previdéncia, ha muito tempo em pauta com contelldos novos, sem que
compreenda as influéncias do sistema econémico mundial. Estas influéncias implicam na
existéncia de nagdes hegemdnicas que determinam, quer por meios econdémicos, quer por meio
politicos e até mesmo militares, como deve ser a forma das politicas publicas nacionais das
nacdes econdmica e politicamente, dominadas. O Brasil, sem dlvida, faz parte desse segundo
grupo de nagdes. Portanto, se quisermos compreender as causas em profundidade e extensdo das
reformas nas politicas publicas, como a Reforma da Previdéncia de 2003, ndo é possivel fazé-lo
sem a compreensdo das pressoes do capitalismo internacional. Essas pressdes sdo feitas em
funcdo da manutencéo do pagamento da divida externa, com juros exorbitantes, dentro das regras
impostas pelo mercado financeiro internacional.

Esta pesquisa justifica-se por reunir e sintetizar varios pontos de vistas de especialistas
nas areas econdmicas, politica, historica e socia, aprofundando-se na Reforma da Previdéncia de

2003 durante o Governo Lula



1.3 Objetivos

1..1 Objetivo Geral

Mostrar os fatores econdmicos e politicos mundiais que determinam as reformas das
politicas e instituigdes publicas assistenciais e securitarias, enfocando o caso da Reforma da

Previdéncia e Seguridade Socia Brasileira de 2003.

1.3.2 Objetivos Especificos

Fazer um levantamento bibliografico de pesquisas sobre 0 tema das Reformas nas

politicas publicas assistenciais que privilegiem o ponto de vista econdmico-politico.

Mostrar avalidade da andlise econdémico-politica nacompreensio das reformas nas

politicas publicas e institucionais ocorridas nas Ultimas décadas no Brasil.

Contribuir com os estudos sobre ainfluéncia dos fatores econdmico-politicos na

Reforma da Previdéncia de 2003 e nas reformas estatais em geral..

1.4 Metodologia

Esta pesquisa funda-se sobre um estudo bibliografico e a partir dele procura analisar e

determinar os principais fatores em jogo nas reformas estatais em geral feitas nos paises
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periféricos e na Reforma da Previdéncia de 2003. Na fundamentacdo tedrica o estudo busca
apresentar as determinacdes e mecanismos econdémicos e politicos envolvidos nas reformas
estatais em geral, determinadas pelos grandes investidores internacionais, nos paises ditos
periféricos. Para essa abordagem inicia foram lidos e fichados autores como Gramsci (2001),
Simionatto (1997), (2004a) e (2004b)*, Pereira (1997) e outros. Esses autores procuram mostrar
gue as reformas ingtitucionais ocorridas no Brasil durante sua histéria ndo respondem as
determinagdes regionais, mas, sim, as politicas globais de adaptacdo impostas pelas modificactes
do mercado e do sistema capitalista como um todo, internacionalmente instituido.

Simionatto (2004b p.1) afirma que os debates e discussdes em torno da "Reforma do
Estado, e Politicas Piblicas" so pode sofrer uma elucidacéo adequada se for inserida "no contexto
da crise global do capitalismo, de sua absor¢do pelas organizacdes internacionais e da incidéncia
dessas Ultimas nas agendas dos Estados nacionais”.

A autora referida preconiza que as pesguisas e estudos nesse campo ndo podem deixar de
revelar os condicionantes impostos pelas “nacbes hegemodnicas’, isto € as nacles
economicamente e politicamente dominantes sobre as outras naces consideradas periféricas ou
nacdes secundérias, estes condicionantes tém a forma de um poder econémico e politico
coercitivo e se manifesta com sangdes que implicam em bloqueios, embargos e retaliacOes
econdmicas desde o fornecimento de fomentos necess&rios a producdo até a suspensdo de
investimentos financeiros e bloqueios comerciais de todas as espécies, quando apenas as sangoes
econdmicas e politicas ndo sdo suficientes para que as nacbes periféricas aceitem as

determinagdes das nagdes centrais, entdo, 0 uso daforcamilitar se faz presente.

1 0 ano de publicacfo atribuido aos artigos de acesso on line de lvete Simionatto, foi determinado conforme o ano de
acesso do autor desta pesguisa ao artigo na INTERNET. Como foram encontrados dois artigos on line. Ambos
pertinentes com o0 temae o problema desta pesquisa, 0 autor convencionou fazer a citagdo Simionatto (20044), parao
primeiro artigo usado na pesguisa, sobre reformado Estado, e Simionatto (2004b), para o segundo artigo, mais
especifico em relagdo areformada previdéncia
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Apos esta fundamentacdo tedrica, que analisa 0 contexto mais amplo onde esta pesquisa
busca seu objeto especifico, segue-se a andlise dos fatores econdbmicos e politicos envolvidos nas
reformas da previdéncia dos ultimos anos, e, especialmente, a reforma de 2003, através de
autores como Gushiken (2003), Mélo (2003), Soares (2003), Caliari e Pereira (2003), Morhy
(2003), Oliveira (2003), Simionatto (2004b), Teixeira (2004) e outros, A maior parte destes
autores utilizam o método critico e historico originado a partir das andlises de economia-politica
de Marx e de grandes marxistas. Esta escolha metodologica deve-se ao fato que o autor desta
pesguisa julga este método de anadlise mais fecundo por que ndo abstrai 0 contexto global, socia e
histérico, onde os fendmenos de reformas publicas institucionais acontecem e podem ser

explicados.

1.5 EstruturadaMonografia

Esta monografia compde-se deste capitulo introdutdrio inicial, onde sdo apresentados o
tema e o problema da pesquisa, a justificativa, o objetivo geral e os objetivos especificos, a
metodol ogia com a fundamentacdo tedrica e a estrutura da monografia.

O segundo capitulo é de fundamentac&o tedrica, onde o tema da pesguisa é situado de
uma forma mais ampla a partir da estrutura econémica, politica e histérica mundia, no contexto
do desenvolvimento, e da expansdo do Modo de Producdo Capitalista Moderno, especiamente
em suafase de globalizacdo econdmica e cultural.

No terceiro capitulo é enfocada a questéo da reforma previdencidria e da seguridade
socia brasileira ocorrida em 2003, contextualizada em relacéo aos fatores econdmicos e politicos

gerais apresentados no segundo capitulo.
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Nas consideragdes gerais busca-se mostrar como os objetivos foram alcancados, os
pontos relevantes da pesquisa e a possibilidade de uma reforma da previdéncia e das politicas
publicas brasileiras em funcéo n& mais dos determinantes econdmicos globais, mas sim de uma

evolucdo socid e politica da popul agéo e da sociedade brasileira.



2 ASREFORMASESTATAISNAS SOCIEDADES CAPITALISTAS
CONTEMPORANEAS

Define-se como sociedades capitaistas modernas aquelas nacdes que se baseiam no
Modo de Producdo Capitdista. Este modo de producdo usa o sadério como forma de
agenciamento de trabalho humano buscando um excedente produtivo (mais-valia), implicando
no desenvolvimento de uma estrutura complexa de mercado, em transformacdes radicais do
espaco socia e natural. Essas transformagfes expressam-se como um processo de evolucdo e
revolucdo tecnologica continua que implicam na constante transformacéo dessas sociedades e de
suas institui¢coes e politicas publicas.

Por outro lado, ha contradi¢des entre as forcas sociais que compde o trabalho e aquelas
gue detém e representam o capita, aém de uma grande parte das populagdes, especialmente nos
paises dito periféricos, estarem as margens do processo. Estes ultimos, atualmente, sdo a parte
mais conflituosa porque estando desqualificados para 0 mercado de trabaho, ndo tendo outro
modo de producdo e de sobrevivéncia, necessitam recorrer as atividades ilegais ou, ao
assistencialismo publico. Atualmente, todos os paises do mundo, inclusve os de governo
denominados socidistas, estdo sujeitos aos fatores determinantes do capitaismo mundia
(DELEUZE E GUATTARI, 1976).

Esses dois fatores gerais mencionados, transformacgdes continuas do mercado com as
revolucdes tecnoldgicas e a presenca de contradi¢des sociais e politicas internas permanentes, s8o
as principais causas que podem explicitar as reformas institucionais e as politicas publicas de

assisténcia social nas sociedades capitalistas. Busca-se, nesse cgpitulo, demonstrar que as
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reformas estatais das Ultimas décadas sdo causadas por fatores econdmicos e politicos proprios
das sociedades modernas capitalistas. Tais sociedades tém sua origem no Renascimento (século
XV1) na Europa, formam-se durante os séculos XVII e XVIII, originando a Revolugdo Industria
e Cientifica e consolidam-se nos séculos XIX e XX, com a expansdo desse modelo econdmico e
socia pelo mundo todo. Vae ressaltar que essa expansdo ndo €, em gera, pacifica e implica na
destruicdo dos modos tradicionais de vida e de producdo. Além dos fatores mencionados, o
proprio capita é formado por faccbes que podem vir a se opor conflituosamente devido ao
dominio do mercado mundial ou do acesso as fontes de matéria prima, sendo este um importante

fator de guerras e de conflitos por todo o mundo (DELEUZE E GUATTARI, 1976).

2.1 CONTEXTUALIZACAO DASREFORMASESTATAISNAS
SOCIEDADES CAPITALISTASGLOBALIZADAS

Segundo Simionatto (2004a), no capitalismo atua, na forma que ele assume nos paises
ditos periféricos, ou de terceiro mundo, como os paises da América Lating, as reformas estatais
tém sido justificadas por dois fatores principais. por um lado, a preocupacdo com o papel fisca
do estado e sua intervengd nos negocios econdmicos privados, por outro, as profundas
transformacdes tecnoldgicas, politicas, culturais e institucionais pelos quais os paises referidos
atravessam.

A autora referida acima analisa a questdo especifica das reformas de Estado da América
Latina ocorridas a partir da chamada crise dos anos 70, as quais se modelam segundo
singularidades econdémicas, politicas, sociais e culturais nacionais e regionais.

Contudo, os fatores desencadeantes desses modelos de gjustes e reformas sdo

essencialmente os mesmos que levaram as mesmas discussdes nos outros paises periféricos do
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mundo inteiro. Prova que se trata de um paradigma globa e néo regional, fazendo parte das
estratégias gerais de dominacdo econdmica e politica levado pelas nagdes hegeménicas e suas
classes dominantes capitalistas. Esta nocdo de hegemonia, construida em grande parte por
Gramsci, define uma forma de poder que se estende de forma quase absoluta sobre todo 0 campo
de suainfluéncia

No capitalismo globalizado, pds a chamada "crise dos anos 70", a grande contradicdo no
capitalismo, presente em todas as suas fases em extensdes menores, estava entre os detentores
dos meios de producéo e do capital, de um lado, e o trabaho assalariado e as populacdes que
foram sendo excluidas do modo de producéo e de mercado.

Essas populagdes marginalizadas e a seguridade sociad das populacfes assaariadas
formam o objeto principa das politicas publicas assistenciais tanto nos paises periféricos quantos
nos paises centrais. Em todas as andlises histéricas que autores marxistas fazem sobre este tema
ressalta-se que os investimentos nas politicas publicas assistenciais sd0, em geral, estratégias das
classes dominantes capitalistas em funcédo de reduzir a carga revolucionaria dessas contradicoes
inerentes ao sistema

Para que se compreenda a linha subjacente de pensamento usada pela professora Ivete
Simionatto e outros autores, € necessario um breve resumo das idéias principais de Marx e da
economiapoliticae do pensamento critico historico-socia em gerdl.

Marx (1985), afirma que o desenvolvimento da histéria humana é também a historia dos
sucessivos modos de producéo e das contradigdes socials e politicas que cada modo de producéo
origina. Assim, 0os modos de producéo aristocraticos baseados nos traba hos escravos e na posse
daterra origina também as contradi¢des, o conflito permanente entre senhores, escravos e outras
classes dominadas ou subalternas. Com o desdobramento dessas contradigbes, acontece, no

Ocidente europeu, a derrocada dos antigos impérios, aristocratas e escravagistas, e a ascensdo do
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Modo de Producéo Feuda. Este ainda era baseado na hereditariedade e nos direitos do sangue
dos grandes proprietérios de terra, isto €, a aristocracia, mas, a principa forca de trabalho eram,
agora, 0s servos, livres parairem e virem, e que deviam "apenas” um tributo pelo uso daterra.

Segundo Deleuze e Guattari (1976), nos poros da Sociedade Feudal foi possivel a
formacéo de uma classe de artesdos e comerciantes, em torno das cidades comerciais, ou burgos,
gue irdo formar o capital inicial que dara o impulso as grandes navegacdes e, sobretudo, a
Revolucdo Industrid e Cientifica dos seculos XVII, XV e seguintes.

Marx (1985) define a nogéo de ideologia como uma construcdo discursiva imaginéria,
com aparéncia de objetividade, através da qua as classes dominantes pretendem mostrar um
ponto de vista universa, e, no entanto, mascaram suas necessidades e interesses particulares.
Uma das estratégias comum da ideologia € a apropriacéo dos discursos e reivindicaces das
classes dominadas, ou subalternas, e sua utilizacdo a favor dos interesses das forgas sociais
dominantes, obtendo efeitos de transparéncia ética, objetividade social e universaidade. O
populismo, tal como em Getulio Vargas no Brasil e Peron na Argentina, pode ser considerado
umas das vertentes deste fendbmeno de origem econdmico- politico. Através deste estratagema
l6gico e retdérico o pensamento  das classes dominantes apropriase do pensamento
reivindicatorio das classes dominadas, utilizando-o contrasi mesmo.

Assim, Simionatto (2004a) mostra como as novas ideologias de reformas das politicas
publicas neoliberais, visando cortar mais ainda os poucos recursos da érea publico-social, em um
periodo de hegemonia politica e econbmica, utilizam nogdes criticas oriundas das proprias
esguerdas e dos movimentos reivindicatérios populares Assim, os intelectuais do poder passam a
ser 0s arautos das transformagfes sociai s que ocorrem no sentido inverso.

Os governos e ditaduras populistas, tais como aditadura de Getulio Vargas no Brasil e a

de Perdén na Argentina, sdo exemplo de apropriacéo ideoldgica dos discursos e reivindicagdes das
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classes dominadas pelas elites dominantes. Neste caso, devido a ndo hegemonia do poder
politico, pelo fato de haver ata mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores e outros setores
civis, esses governos tem que fazer concessoes e reformas que impecam o avanco da mobilizacdo
e das reivindicacOes populares que tendem a umarevolucéo generalizada.

E famosa a frase atribuida a Getllio Vargas na década de 30, "facamos a revolucgo antes
gue o povo o faga". Isto &, € bom fazer reformas mais profundas nas | eis trabalhistas e conceder
umamaior assisténciasocia as classes populares do que ter que correr o risco de um
desabamento geral das estruturas econdmico-social e juridico-politica. Passados esses periodos
mai s criticos para a classe dominante, novas reformas podem até retirar direitos trabalhistas
adquiridos nos anos anteriores.

Quando a clase dominante se torna hegemonica, ao invés de serem reduzidos os
problemas sociais que sdo objetos das reformas nas politicas publicas e institucionas, estes
acentuam-se. Isto ocorre porque as supostas melhorias introduzidas, ou reivindicadas nos
discursos das politicas e das reformas publicas, ndo correspondem as mudancgas profundas e reais
nos mecani smos econdmicos fundamentais do capitalismo (DELEUZE E GUATTARI, 1976)

Estes mecanismos fundamentais da producdo capitalista estédo estruturados em funcéo
de uma super concentragdo de mais-valia nas méos de uma minoria que detém os meios de
producdo, da manutencdo uma populacdo qualificada inserida na producdo e, por ultimo, uma
populacdo desgualificada, ou semi-qualificada, marcada pelo desemprego e pela marginalizacéo
crescente. Desses trés segmentos socials, as politicas assistenciais e securitérias publicas visam os
dois tltimos, os trabalhadores e os desqualificados pelo mercado.

Nesse caso, 0 Estado revela seu papel de regulador das relagfes sociais de producéo,
assegurando por um lado aassisténcia e seguridade socia dos trabalhadores e, por outro, criando

estruturas e programas de assisténcia social visando amainar a marginaizacd crescente da
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populacdo que se encontra excluida da producéo e votada a marginadizacdo. Desses dois
segmentos socias, que constituem a maioria da populacdo, surgem diversos movimentos e
entidades sociais com o fim de fazer pressdo sobre o poder publico em funcdo de melhoras na
forma da assisténcia prestada. Dependendo da forca dessas presses e do grau de sua
organizacd e das exigéncias do capitalismo, ird flutuar a forma dessa assisténcia que
freqlientemente ter& necessidade de reformas juridicas e institucionais.

Nada mais falso do que pensar que essas politicas publicas assistencials vao evoluindo,
sem retrocessos, atingindo cada vez mais uma parte maior da populacdo e tendo uma ampliacéo
constante de seus objetos. sallde, educacdo, saneamento basico, habitagdo, direitos humanos, etc..
Ao contrério, ao invés de evolugdo, muitas vezes, pode haver retrocesso.

Isso esta bem demonstrado em Simionatto (2004b), em seu artigo sobre as reformas do
Estado nos paises do MERCOSUL. No qual os fatores causais estdo ligados aos interesses do
neoliberalismo. O papel das forgas de resisténcia e de organizagdo socid que tendem alimitar e a
extrapolar o alcance das estratégias reformistas capitaistas, € também um elemento importante a

ser considerado para compreender a evolucdo dessas reformas.

2.2 As Reformas Estatais nos Paisesdo MERCOSUL

Apbs os anos 70 do seculo passado, com a chamada crise econdmica mundial, foi gerada

uma série de polémicas em torno das intervengdes estatais nos campos privados e sociais dos
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paises chamados subdesenvolvido e enredados em dividas externas fabulosas com os paises super
desenvolvidos. O nicleo da questdo pautava-se em reestruturacdes dos estados nacionais
necessarias para que se amainasse os fortes desequilibrios sbcio-econdémicos existentes entre os
paises ricos e os paises pobres e, no interior desses Ultimos, os desequilibrios existentes entre uma
minoria rica e uma maioria extremamente pobre. Essas propostas de aparéncia socidista
partiram, em geral, dos grandes agentes financeiros mundiais, os detentores da maior parte das
dividas externas dos paises pobres.

Simionatto (20044) afirma que essas propostas de reformas e acertos estruturais foram
provenientes dos agentes financeiros internacionais, sendo firmadas sobre um discurso que
supostamente visava a correcéo de "desequilibrios macro-econdmicos, financeiros e produtivos
ocorridos em escala internaciona desde os anos 70". Modelando-se segundo os contextos
especificos de cada nacdo, essas propostas, apos sua aplicacdo, mostraram sua verdadeira face,
através de suas consequiéncias, principa mente nos paises periféricos, como é o caso dos paises do
MERCOSUL.

Nos paises da América Latina em geral, o modo de implantagdo dessas reformas seguiu
trés coordenadas essenciais: O estagio de desenvolvimento do capitalismo nos paises atingidos
por esses gjustes e reformas, 0o panorama historico-socia e cultural de cada pais afetado e a
situacao de cada nagdo no contexto da economiainternacional.

As condicdes sociais, politicas, econdmicas e histéricas, isto €, 0 desenvolvimento das
estruturas produtivas e de mercado especificas de cada nacéo, bem como, o grau de organizagéo e
desenvolvimento politico- social existente (partidos, entidades de classe, sindicatos, etc),
determinaram a forma das reformas e gustes nas politicas publicas das nacbes da América

Latina.
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Para além dos fatores nacionais diferenciadores, os governos dos paises periféricos,
principalmente, incorporaram cada vez mais as propostas de gjustes institucionais e politicos em
seus programas. Isto implica em que estes paises cada vez mais se tornaram governados por
determinagdes internacionais oriundas dos paises credores.

As reformas e gustes propostos pelos grandes investidores e credores dos paises
periféricos implicaram em profundas mudangas nas estruturas institucionais dos estados
nacionais periféricos. Um tema centra presente nas propostas dos agentes financeiros
internacionais € justamente a atribuicdo de uma grande parte das crises dos capitalismos
nacionais. Estes teriam se tornado um imenso gparelho de absor¢éo de recursos financeiros e de
corrupc¢ao politica

Inepto, ineficaz, ineficiente, responsavel pelo déficit publico sdo alguns dos
adjetivos mais comuns que integram o discurso para designar a crise estrutural
do Estado e cimentar a cultura que distorce e destroi a necessidade de sua
existéncia. E no interior desse discurso que vem se fortalecendo a dicotomia
entre “publico” e “privado”, caracterizando-se por publico tudo o que é

ineficiente, aberto ao desperdicio e a corrupcdo, e por privado a esfera da
eficiéncia e da qualidade (SIMIONATTO, 20044, p.1).

Portanto, segundo essa perspectiva ideoldgica, € preciso modernizar o Estado, reformé
lo, gusta-lo, através do modelo das empresas privadas colocadas como o simbolo da
trangparéncia, da cristalinidade econdémica, politica e social. Assim, 0S governos nacionais desses
"estados problemas’, ou sgja, os estados nacionais denominados pobres, buscaram voltar o
aparelho estatal cada vez mais para 0 mercado. Seguindo as diretrizes dos protagonistas
econdémico-politicos internacionais, 0os grandes agentes financeiros, foram propostas medidas
austeras de reducdo dos recursos destinados a area social. O Banco Mundia, por exemplo,
articulou uma "aliancga tecnocrética transnaciona " visando limitar as intervengdes estatais na area

socia e fomentar a atuagéo das empresas privadas nessa area.
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S&0 as seguintes as atribuic¢bes do Estado a partir da propostado Banco Mundial:
* Regularizar um ordenamento juridico béasico;
* Manter um conjunto de politicas macroeconémicas,
* Investir em servicos socials basicos e infra-estrutura;
» Proteger os grupos sociais "vulneraveis'
* Protecdo ao meio ambiente.

Nas politicas estatais definidas pelos pardmetros da economia americana do pos guerra,
0s recursos destinados a area social tinham um perfil mais quantitativo do que qualitativo. Isso
tinha como conseqiiéncia o abandono a propria sorte dos segmentos sociais mais pobres. Ta néo
poderia mais ocorrer na economia globalizada das Ultimas décadas do século XX. As profundas e
acel eradas revolucges tecnol dgicas e de mercado fazem com que os estados nacionais tenham que
assumir novas fungdes com vistas aum mercado global e cadavez mais competitivo.

De acordo com Costa (2003), a economia passa a girar em torno do mercado
globalizado, obedecendo a seus parametros e determinacfes. Assim, o nucleo das reformas de
Estado, a partir da década de 80, estiveram sob 0 enfoque da estrutura do mercado mundial e de
suas exigéncias de competitividade. Essa centraizacéo das reformas em torno das necessidades e
determinagcdes do mercado passaram a ser a base de critérios de legitimagdo dos especialistas e
dos agentes financeiros internacionais. Em torno desse discurso foi possivel se estabelecer certo
consenso entre os formuladores de politicas publicas e a sociedade como um todo. O triangulo
Mercado, Estado e Sociedade passa a ser a baliza em torno da qual se origina e se desenvolve o
discurso das reformas estatais.

Trata-se de delimitar o tamanho do Estado, em véarios sentidos. O Estado deve se tornar

menos dispendioso e mais eficiente. Para tanto € necessario deixar a seu cargo somente as
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funcbes indispensaveis para 0 desenvolvimento "norma” da sociedade. Isto €, ao Estado
deveriam caber gpenas fungdes tais como: justica, seguranca e relacOes exteriores, sendo que
outras funcBes, como educacdo, salde e previdéncia haveriam que ser destinadas a0 setor
privado.

Segundo o Plano de Governo do Paraguai de 1999, citado por Simionatto (20044, p.2), 0
governo deve reduzir a intervencdo estatal no setor econdmico, mantendo-a somente nagueles
setores que ndo possam ser assumidos pela iniciativa privada. No referido plano de governo
observa-se também uma preocupacdo com a transparéncia, a eficiéncia, os custos, a honestidade,
a descentralizacdo e a racionalizacdo da administrag&o publica. Todos esses pontos referidos no
Plano de Governo do Paraguai tém sua origem nas proposicdes de reformas do Banco Mundia e
outros grandes agentes financeiros internacionais.

A pesquisa trata de mostrar que a preocupacdo com esses fatores, por parte dos agentes
financeiros internacionais tém outros objetivos que ndo sdo aqueles de melhorar as condi¢des
socias e politicas dos paises referidos.

Nessas proposi¢es de gjustes e reformas estatais, a sociedade civil passa a ser vista
como 0 agente passivel de exercer o controle sobre as acdes do Estado e de suas institui¢des.
Concebe-se a sociedade civil como uma organizacd homogénea, independente da existéncia de
classes sociais conflitantes e articulada em torno de entidades filantropicas, comunitérias e
OrganizacOes N&o Governamentais (ONGS).

Esta concepcdo de uma sociedade civil, guardia da boa ordem do Estado, fortalece os
programas de dissolucdo das instituicdes publicas existentes da &rea social. Ta sociedade civil
representa, na verdade, empresas e entidades privadas, plenamente determinadas pelas
necessidades do mercado e que s negamn a formular programa que levem em conta as

contradic¢bes econdmico-politicas de classes diferenciadas.
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Aparentemente legitimado por seus projetos transclassistas, esses empreendimentos
privados passam a assumir parcerias com o Estado, sob 0 signo da cidadania, para realizarem
funcdes outrora destinadas a iniciativa publica. A conseqiéncia disso é a re-filantropizacdo de
varios setores da assisténcia e da seguridade socia (SIMIONATTO, 20044, p.3).

Essa queda da assisténcia e da seguridade social ao nivel da filantropia € o primeiro
indicio do retrocesso proposto as politicas publicas de amparo as classes sociais excluidas do
processo de trabalho. A propria assisténcia estatal, dentro do modelo americano do pos-guerra
(Welfare State), j& era um mero paliativo que ndo supria as reais necessidades de formacéo
profissiona e de cidadania das classes populares. A volta da filantropia no centro da questéo
socia sO pode indicar uma nova estratégia de alienacéo e apropriacdo de mais-vdia tipica da
economia-politica capitalista. Desta vez, com o refinamento presente no uso dos conceitos de
democracia, sociedade civil e cidadania.

A logica do Banco Mundial parece socidmente correta nas suas teses iniciais. Esse
agente financeiro internaciona entende que, na forma do Welfare State, as politicas sociais
publicas, com seu carater universal, tém acabado por favorecer segmentos populacionais
gualificados e com renda e deixado sem assisténcia 0s segmentos sociais mais pobres e mais
desqualificados em relagdo a producdo cepitaista Assim, preconiza-se que o Estado deve ser o
agente corretivo desses desequilibrios gerados pela antiga politica social universaista e deve
corrigir justamente reduzindo seus gastos e ampliando a privatizagdo das funcdes sociais a partir
de um ponto de vista focal. Isto &, as politicas sociais devem assumir um ponto de vista centrado
sobre os chamados grupos sociais vulneravels.

De acordo com Simionatto (2004a), estes gjustes propostos pelo Banco Mundial se
tornaram possiveis nos paises desenvolvidos gracas a um grau de "Bem Estar Socia" mais

estruturado. Nesses paises 0 ato grau de organizacdo da sociedade civil e uma consciéncia critica
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mais apurada de parte da Administracdo Plblica conseguiram deter 0 movimento de
"desmanche" total das instituicdes da &rea social.

Nos paises periféricos, como os paises do MERCOSUL, as area de Previdéncia, Salde e
Assisténcia sofreram processos irreversiveis de desmantelamento das instituicdes, politicas e dos
programas das areas sociais. Ao contrario do que queria supor o Banco Mundial, houve um
crescimento da pobreza, da exclusdo e da marginalizagdo sociais.

A politica e os programas de gjuste e reforma estatal proposto pelos agentes financeiros
internacionais centram-se sobre 0s seguintes pontos: focalizagdo, descentralizacdo e privatizacéo.
Por focalizagdo, como ja foi dito, deve-se entender que as politicas publicas devem ser dirigidas
diretamente para 0s segmentos populacionais mais pobres. Por descentralizacdo, os Estados
nacionais devem transferir 0s processos decisorios e de agdo para 0s estados, ou provincias, e
para os municipios. Acredita-se que assim sgja diminuida a intensidade de fenbmenos como
inépcia, ineficacia e desvios de recursos. Através da privatizagc8o 0s servicos e instituicoes
publicas da &rea socia e outras devem ser deslocados para 0 setor privado que se movimenta no
sentido do lucro e da absorcdo de mais-valia

Esse tridngulo da focdizacdo, descentralizacdo e privatizacdo busca direcionar o
discurso e a agcdo reformistas estatais a partir da década de 80 e durante toda a década de 90. A
partir dessas balizes foi possivel o desmantelamento das politicas e instituicdes publico-sociais
existentes e o retorno de velhas politicas assistenciais consideradas paliativas, como é o0 caso das
politicas filantropicas. Essas velhas politicas serviram atitulo de "compensacdo™ para amainar as
conseqUéncias gerais geradas pelos interesses do capital subjacente a toda essa ideologia
reformista.

Segundo Costa (1997), no ambito das politicas de salde publica, 0 Banco Mundid

tornou-se o grande agente reformador propondo cortes nos programas publicos de atendimento,
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consultas, medicamentos e assisténcia geral, limitando assim a intervencéo estatal a pacotes bem
reduzidos de servigos médicos basicos. Apontando uso inadequado de investimentos, corrupcao,
baixa qualidade dos servicos prestados e custos elevados, 0 Banco Mundia deixa claro sua
percepcao de assisténcia publicaa salde. Deve-se deixar somente 0 atendimento primério acargo
do Estado e os servicos mais especiadlizados devem ficar nas mdos dos empreendimentos
privados.

Seguindo-se ainda Costa (1997), as propostas do Banco Mundial para a érea da salde
estdo fundadas sobre cinco diretrizes: a) efetivacdo das reformas institucionais; b) reducdo de
custos; ¢) aprimoramento na formulac@o das politicas publicas; d) regulagdo do mercado e €)
melhoria na qualidade do atendimento prestado. O autor afirma que essas medidas do Banco
Mundial, de aparéncia sedutora e justa, na verdade rompem com principios constitucionais como
aequidade, auniversaidade e aintegraidade.

Estas medidas com todo seu aparato de racionalidade e tecnicidade tendem a colocar as
politicas sociais sob subordinagdo das diretrizes mercadoldgicas colocadas pelos grandes
credores internacionais, levando a restricéo dos servicos e a privatizacdo generalizada de setores
cujaestatizacdo foi possivel gracas aluta politica de segmentos sociais trabal hadores e populares.

De acordo com Simionatto (2004b), a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, paises do
MERCOSUL, tém sido alvo das pressdes dos credores internacionais em funcéo de se adotar as
restricoes ao papel do Estado nos cuidados da salde de suas populagdes.Em todos esses paises
uma série de cortes nos gastos estatais e mudancas nas legislagbes pertinentes vem fazendo
avancar o plano dos banqueiros internacionais e conquistas ja tradicionais da populacéo vem
sendo simplesmente eliminadas.

Segundo Simionatto (2004b), a preocupacd maior dos agentes financeiros

internacionais passou a ser ndo os trabahadores e seus direitos adquiridos, mas sim, a pobreza
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cujo crescente mundial torna-se uma ameaca a manutencdo dos interesses do capita
internacional. Contudo, a pauperizacdo generdizada segue diretamente o aumento da
concentracdo de renda. Na década de 90, 20% da populacdo mundial detinha 80% das riquezas €,
aproximadamente, 47% dos individuos pertencentes a populagdo mundia viviam com uma média
de U$ 2. diario.

A tendéncia a pauperizagdo da maior parte da humanidade e a concentracdo de renda
por um numero de pessoas cada vez menor, tem se acentuado cada vez mais. Este fenbmeno
acontece apesar de todas as pretensas medidas de reducdo da pobreza encampadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internaciona (FMI), o Banco
Mundial e outros grandes credores internacionais.

Torna-se evidente que sdo as proprias medidas de reformas que geram 0 aumento da
concentracdo de renda nas méos dos detentores do grande capital que inclui, evidentemente, os
agentes financeiros internacionais, os demiurgos de propostas de reformas nas politicas publicas
dos paises individados. Além de fazerem parte das estratégias de concentracdo do capital, as
estratégias reformistas das politicas publicas, centradas sobre téticas assistencialistas, contribuem
para aumentar o clientelismo politico, tanto nos paises do MERCOSUL, quanto nos demais
paises ditos pobres ou em desenvolvimento.

Conforme Simionatto (2004a), na Argentina, por exemplo, as reformas nas politicas e
nas institui¢des publicas centraram-se na reducdo dos investimentos estatais e na privatizacdo de
servicos sociais publicos essenciais. Assim, programas como o de habitacdo e saneamento bésico
foram destinados a iniciativa privada. Esta, a0 invés de melhorar a qualidade dos servicos
prestados, tese muito propaada pelos credores internacionais e seus subalternos nacionais, piora

em muito, fornecendo servigos bem abaixo das expectativas dos usuarios. Este fendmeno € tanto
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maior, quanto mais o Estado se exime de estruturar instituicdes de controle e fiscaizacdo desses
empreendimentos.

Abandonaram-se progressivamente as propostas de uma politica socia de
habitacdo e saneamento basico, transferindo-se para o setor privado a execucéo
desses servicos, na sua grande maioria, prestados de forma precaria e sem o
controle e supervisdo do Estado. Cria-se, assim, a imagem de que o0 governo se
ocupa do problema dos mais necessitados, diluindo os efeitos perversos do
modelo social imposto e cabendo apenas discutir o grau de eficiéncia e eficacia
dos programas e 0 seu custo-beneficio (SIMIONATTO, 2004, p. 15).

As reformas nas politicas publicas sociais, em que se inclui a reforma da previdéncia,
determinadas pelas estratégias econdmico-politica dos grandes credores e investidores mundiais,
tém como conseqiiéncia a reducdo dos investimentos publicos na érea social, a deslocacéo de
recursos publicos para setores privados destinados a gerir as &reas sociais e o desmantelamento
das estruturas institucionai s de previdéncia, seguridade e desenvolvimento social.

Com as reformas, as politicas sociais passam a serem feitas sob a forma cadtica do
assistencialismo que esta longe de suprir as necessidades reais cada vez mais urgentes devido ao
proprio aumento dos indices de pobreza e marginalizacdo socia. Além disso, as politicas
compensatorias de assistencialismo levam ao fortalecimento de um fendmeno caro aos paises da
América Latina e de outras regides mundiais, o clientelismo. Ou seja, 0 uso de recursos publicos
daarea socia para que se possa manter a dominagéo politica através de apadrinhamentos e outros
mecanismos.

Cada vez mais sdo visiveis 0s signos sociais das politicas de reformas estatais advindas
com a globalizac&o e o re-ordenamento mundia do capitalismo. Tornam-se cada vez maiores 0s
contingentes de pobreza extrema e de marginaizagdo socia. Agravando-se ainda mais com os

altos niveis de desemprego, com o aumento dos indices de mortaidade infantil e do nimero de
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jovens desgualificados condenados as atividades marginais e ao tratamento pena e policia de
tais atividades.

De acordo com Simionatto (2004a) e outros autores, todo esse movimento de reformas
neoliberais, no conjunto das quais encontra-se a Reforma da Previdéncia e da Seguridade Socid
Brasileira, tem sido, evidentemente, impostos pelas elites dominantes, com o gpoio do aparelho
estatal. Além disso, esse movimento reformista generalizado, principal mente destinado aos paises
"pobres" e em "desenvolvimento”, é ainda mais virulento e perigoso em relacdo a democracia
porgue se apodera de conceitos sociais e econdmico-politicos advindos das lutas populares e dos
movimentos de esquerda.

Uma verdadeira re-estruturacdo da previdéncia e das estratégias, programas e
instituicdes de gplicacéo de politicas publicas sociais, sO pode ser efetivada a partir de uma ampla
discussdo com toda a sociedade e sob o controle desta. Em primeiro lugar € preciso informar a
populacdo o que estd em jogo sob a aparéncia de melhorias sociais e assistenciais, verificando-se
as reais necessidades em termos de previdéncia e seguridade socia das classes populares e
trabal hadoras nos paises perifeéricos.

Este trabaho de informacdo e de elaboracdo de discussies sO pode ser feito,
evidentemente, pelas entidades de defesa da sociedade civil e dos sindicatos das categorias

profissionais.



3 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

3.1 Revolucgdo Passiva e Contra-Refor ma

Anténio Gramsci (2001), em seus Cadernos do Carcere, define como revolucdo
passiva, 0 modo pelo qua as classes dominantes, em periodos em que se sentem ameacadas pelas
reivindicagdes das classes dominadas, apoderam-se de parte do pensamento e das forcas sociais
pertencentes a sua anti-tese, ou sgja, 0 pensamento politico-socia das classes dominadas. Nesses
movimentos historico-sociais e econdémico-politicos a tese, ou a classe dominante, se expande
sozinha, como se estivesse eliminado, ou silenciado seus adverséarios, tendo inclusive conseguido
0 apoio de alguns desses adversarios passando a usar seus conceitos outrora de defesa dos
direitos das classes subalternas.

As revolucdes passivas introduzem mudancgas, mas essa ndo vem a favor das maiorias
sociais, mais ou menos excluidas e desqualificadas, mas, no sentido inverso, no sentido do
aumento dos lucros e do poder econémico-politico dos grandes detentores do capita financeiro
internaciona. Estas revolugdes das elites, revolugdo pelo "alto", ocorrem ainda quando ha
resisténcia organizada das classes dominadas, mas, em que essas resisténcias ja se acham em vias
de serem suprimidas. Elas preparam o tempo em que as classes dominantes, tendo vencido toda
resisténcia organizada, tornam-se hegemonicas. Entdo, a partir dai, comega o periodo da Contra-
Reforma que sera explicado adiante.

Segundo Teixeira (2004), h& mudangas e transformacdes estruturais em funcéo da
modernizac&o, ou da constituicdo da sociedade capitalista, € mudancas no interior das proprias
estruturas capitalistas, cujo principal objeto € evitar qualquer acdo protagonista das classes

popul ares.
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As transformacdes internas das estruturas sociais capitalistas tém como caracteristica a
conservacd da velha ordem social e politica e como resultado um aumento maior da
concentragcdo da riqueza e do poder das elites que comandam as reformas apropriando-se dos
conceitos forjados pelos movimentos sociais de emancipacéo das classes popul ares.

O Brasil € um pais das revolucdes feitas pelo ato, isto é, das revolucdes passivas, as
revolucdes de intelectuais e técnicos das classes dominantes aliados a aguns representantes das
entidades e dos movimentos populares e de trabal hadores.

Teixeira (2004) cita exemplos no Brasil dessas transformagdes revolucionarias feitas
pelas elites e tendo supostamente como objetivos as melhorias sociais, tais como, a
Independéncia brasileira, a Revolucéo Populista de Getulio Vargas em 1930 e a Ditadura Militar
brasileira de 1964. Estas transformagdes institucionals e estatais sdo percebidas por esta autora
como revolucdes passivas em que a sociedade como um todo é apenas espectador e as melhorias
alardeadas sdo somente paliativos que podem se revelar ainda mais nocivos que a situacéo
anterior.

Os poucos exemplos que demos indicam que processos de transformacdo pelo

ato sfo uma congtante na historia brasileira. Trata-se de movimentos de
revolucdo passiva, ja que todos e es incorporaram algumas demandas dos grupos
subalternos e modernizaram o pais, mas sempre o fizeram por meio da
alternéncia ou da simples conciliacdo de diferentes fracbes das classes
dominantes (TEIXEIRA, 2004, p.2)

Do ponto de vista da classe dos trabahadores, expresso em seus discursos
reivindicatorios, esta a necessidade de protecdo e de emancipacéo socid. Isto €, um pleno estado
de cidadania. S&0 questbes vitais dessa classe socia, tais como, 0s recursos suficientes para que
possa sobreviver quando j4 ndo se pode mas negociar sua forca de trabalho no mercado

capitalista. Essas questdes ndo podiam deixar de serem colocadas como problemas sociais e,
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portanto, dado a estrutura da sociedade capitaista, um assunto de Estado. S80 questbes
diretamente ligadas a sobrevivéncia de milhdes de individuos em quaquer sociedade capitalista
ou pré-capitdista.

De acordo com Teixeira (2004), como reivindicacdo vital dos trabal hadores e assunto de
Estado, a previdéncia socia no Brasil comega a surgir em 1926, como seguro obrigatério pago
pelas empresas ferroviarias, estende-se aos trabahadores dos trangportes maritimos e € o tema
central daRevolucdo de 30.

No periodo Vargas, 1930-45, as estratégias governamentais trouxeram para o Brasil
recursos e tecnologia para uma industrializacdo acelerada. Como uma das consegiiéncias da
Revolucdo Industrial Brasileira, expandiu-se enormemente a classe trabahadora e a presséo por
seus direitos considerados basicos. Estes direitos eram principa mente pensdes e gposentadorias
gue deveriam ser garantidas pelo Estado.

Getllio Vargas soube aproveitar essas reivindicaches trabahistas e montou a
previdéncia social, separada em vérios ingtitutos conforme as categorias profissionais, garantindo
basicamente pensbes aos trabahadores acidentados ou doentes, e aposentadorias. As
contribuicdes deveriam partir mensalmente de trés fontes. o trabahador, o empregador e o
Estado. Por outro lado, Vargas aparentemente almejando a organizagdo da classe trabahadora,
criou legislacdes sindicalistas que previam a fundacéo dos sindicatos por categoria profissiond,

mas, submetia constituciona mente e estatutariamente esses sindicatos ao aparelho do Estado.

aprovou ainda um conjunto de leis trabalhistas, inspirado claramente na Carta
del Lavoro de Mussolini. Desta forma, Vargas respondeu a algumas demandas
dos trabalhadores, mas, a0 mesmo tempo, 0s cooptou e abafou suas

possibilidades de manifestacdo. Estava assim aberta a porta para o periodo do
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populismo, forma de legitimagdo da ordem burguesa que perdurou em nosso
Pais até 0 golpe de 1964 (TEIXEIRA, 2004, p.3).

Com a ditadura militar de 1964, resultado de um golpe de Estado contra um governo
supostamente comunista, uma nova re-organizacdo estrutural da previdéncia socia brasileira
unifica todos os institutos corporativos e cria 0 INPS - Instituto Naciona da Previdéncia Socid.
Durante o0 periodo da ditadura militar, que estava a servico do capital internacional como
aconteceu em varios paises da América Latina, os operarios foram duramente silenciados e néo
puderam reivindicar seus direitos.

Toda a re-estruturagdo econdmica, socia e politica efetuada pela Ditadura Militar de
1964 visava poder se extrair um maximo de trabalho e mais valia das forgas produtivas e para
isso estava montado um sistema poderoso de informac&o e repressdo que eliminou, expatriou ou
fez caa as liderancas das classes populares e trabahadoras. E, contudo, o discurso
governamenta desse periodo se apdianaidéia de igualdade de oportunidades, ordem e progresso
paratodos.E mais um caso singular de revolug&o passivano sentido gramsciano.

Segundo Teixeira (2004), por um outro lado, a Ditadura Militar apropriou-se de certas
guestdes da previdéncia socia buscando levar as classes populares a ver que se estava cuidando
de seus interesses. Alguns direitos socials passaram a ser uma compensacéo que se fazia em um
regime superautoritario e anti-popular. Categorias profissionais que antes ndo estavam
enquadradas na previdéncia passaram a sé-lo tendo se expandido o nimero dessas categorias até
ao fim do regime.

Apesar de seu duro e sofisticado gparelho de informagdo e repressdo policia/militar e
estata/juridico, a Ditadura Militar ndo pode conter por muito tempo 0s movimentos sociais de

emancipacdo e de reivindicagcdo de direitos sociais das maiorias, entre as quais os trabalhadores.



33

N&o pode também fazer cdar todas as entidades representativas de categorias sociais ou
profissionais, sindicatos, entidades como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), associacfes
de professores universitarios, as organizaces estudantis como a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), etc.

Pelo contrario, nesse sentido, as estratégias da Ditadura Militar serviram para articular e
educar politicamente as classes sociais trabalhadoras e outros setores da Sociedade Civil. E
justamente a proliferacd dos movimentos contra a ditadura militar que no inicio da década de
1980 véo fazer com que os militares entrem em um acordo com as forgas democréticas onde se
estabelece a eleicdo de presidente civil pelo Congresso Nacional. Este presidente civil deveria,
entdo, marcar a data para as elei¢bes diretas..

Essa proliferacdo das entidades e dos movimentos sociais trouxe um aumento de
conhecimento e de poder de organizacdo e pressdo e foram induzidas pelas proprias estratégias de
repressdo e eliminacdo da Ditadura Militar, ndo tolerével pela cultura brasileira ocidentalizada
Surge uma consciéncia historica naciona que quer lutar por direitos igualitérios de oportunidades
e recursos de vida, de trabaho, de educacéo, de participacdo politica e social. Quer também
corrigir "defeitos" estruturais de ordem politica e econdmica que levam a desigualdade socia e
a0 dominio de uma faccdo sobre toda a sociedade. Tal consciéncia procurou fixar suas diretrizes
histéricos- politicas na elaboracdo da nova Constituicdo Naciona de 1988, ndo sem ter que
afrontar as forcas dominantes do capitaismo sempre presente, agora em sua forma
"democratica’.

Teixeira (2004) afirma que essa ocidentalizagdo da sociedade brasileiraem direcdo aum
regime politico democratico colocou-se de saida entre dois modelos de organizacéo social, dentro
da estrutura econdmico-politica mundia do capitalismo. Um modelo norte-americano e outro

modelo europeu de organizagao e representatividade socidl.
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No modelo de organizacéo e representatividade socia norte-americano, os sindicatos e
entidades representativas da sociedade civil estdo corporativamente voltados para as suas proprias
categorias, formando corporacdes especificas e isoladas. A estrutura socio-econdmica e historico-
politica ndo é considerada e as reivindicagdes sociais e os conflitos de interesse sdo colocados
como assunto do mercado e ndo do Estado. A sociedade civil, tornando-se despolitizada, é
denominada o terceiro setor, existindo nos limites exteriores do Estado e do Mercado e a quem
passa a se destinar parte dademanda socidl.

No modelo europeu, mais politizado, ha organizacdo de sindicatos e representacdes de
classes que implicam partidos com programas definidos e garantem a participacdo da sociedade
nas discussdes sobre as politicas publicas sociais. Geram-se diferentes projetos politicamente
fortes, fazendo com que a classe trabalhadora e outras classes populares possam desenvolver sua
cidadania e garantir seus direitos politicos e sociais.

Segundo Teixeira (2004), o modelo europeu gerou o chamado Estado de Bem Estar
Socid vigente na parte mais rica e desenvolvida da Europa. Contudo, o modelo norte-americano,
avatar das estratégias econdmico-politicas neo-liberais, vem ganhando cada vez mais terreno
inclusive em territorio europeu. No Brasil, na Assembléia Nacional Constituinte de 1986, que
elaborou a Constituicdo promulgada em 1988, esses dois modelos de organizacdo social foram
tomados distintamente pel as duas principais tendéncias em luta dentro da Assembléia

De um lado, o modelo europeu serviu de paradigma as for¢as democréticas da sociedade
civil que se diavam com os trabalhadores e os setores carentes da sociedade. O predominio
politico ideoldgico dessa tendéncia socia inseriu na Constitui¢cdo de 1988, direitos inspirados no
Estado de Bem Estar Social das nagdes européias.

Conforme Teixeira (2004), o conjunto de direitos sociais inseridos na Constituicdo de

1988 girou em torno do conceito de Seguridade Socia que abarca desde a previdéncia social e os
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direitos dos trabahadores até os compromissos especificos de justica socia e participagdo nas
decisbes politicas pertinentes. Porém, se tais direitos puderam ser inscritos na constituicdo no
contexto da Assembléia Naciona Constituinte, eles ndo poderiam ser colocados em pratica
dentro da estrutura econdmico-politica maior do capitalismo. As tentativas sucessivas dos
governos da década de 90 foram lutar contra os direitos sociais garantidos na Constituicdo de
1988. E que estes direitos va0 diretamente contra a ordem dos agentes financeiros internacionais
e dos seus investimentos.

Assim, nos dois governos de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), no periodo de 1995 a
2002, as estratégias econdmicas, politicas e sociais do poder publico foram dominadas pelo que

se denominou Consenso de Washington. Esta denominacio refere-se ao modelo norte-

americano de gestéo estatal das politicas publicas e sociais, dominado pela tendéncia econébmico-
politica neoliberal e que prevéem um programa de reformas profundas na economia e na politica
dos paises periféricos.

Os agentes financeiros internacionais, reunidos em torno do modelo norte-americano,
propdem reformas e cortes profundos na acdo do Estado na &rea socid. Entre outras diretrizes
propde-se uma reforma radical da previdéncia e seguridade social, destituindo direitos adquiridos
e transformando os fundos de pensdes em investimentos no mercado financeiro.

As diretrizes dos grandes investidores e credores internacionais determinam, nos paises
periféricos, um movimento de transformagdes econdmico-politico e juridico-social com caréter
inverso daquele das reivindicacdes dos trabalhadores e das forgas emancipadoras da sociedade
civil e a0 qua ndo se pode aplicar simplesmente o conceito de revolucdo passiva, mas, sim de

contra-reforma.
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Segundo Teixeira (2004), a contra-reforma acontece em periodos em que as classes
dominantes atingem o grau de hegemonia econdmico-politica e ndo véem porgue devam atender
as reivindicagdes das classes dominadas.

Estes periodos hegembnicos sdo atingidos através de revolucdes passivas que V8o passo
a passo preparando o dominio hegeménico. Isto ocorre na medida em que se desestrutura a
resisténcia organizada e se coopta as liderangas dos movimentos de resisténcia e contestacéo da
ordem capitaista. Na situacdo de hegemonia as classes dirigentes eliminam e reduzem os direitos
sociais adquiridos pelas classes trabalhadoras e pelas forgas democréticas nos periodos de néo
hegemonia

Exatamente esse fendmeno de contra-reforma € o que ocorre nos uUltimos dez anos no
Brasil apesar da mobilizacdo e organizagcdo socid das forgcas emancipadoras da sociedade civil
gue garantiram direitos sociais bésicos na constituicdo de 1988. A hegemonia nacional e
internaciona do grande capital, ideologicamente representado pelo neoliberalismo, faz com que
0s governos eleitos assentados em plataformas de garantia e ampliagdo de direitos sociais, se
voltem contra as institui¢cdes e leis mantenedoras de tais direitos e as desmantelem.

Como reacdo ao governo FHC, criticado e denunciado por querer implantar reformas na
previdéncia e outros setores sociais conforme as diretrizes neoliberais, foi eleito Luis In&cio da
Silva, 0 Lula, como representante das forgas politicas e sociais democréticas e socializadoras.
Contudo, os acordos firmados com os grandes agentes investidores internacionais transformou
em quimera os sonhos de ampliacdo, e mesmo de conservacdo, dos direitos e politicas sociais
vigentes. Nesse governo surge a mais radica neolibera das propostas de reforma da previdéncia

e da seguridade social.
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3.2 Contextualizacao do Projeto de Refor ma da Previdéncia de 2003

O governo de Luis In&cio da Silva, Lula, iniciado em 2003, contrariando as expectativas
das forcas sociais econémico-politicas que o elegeram, deu imediatamente continuidade as
determinagbes do Banco Mundia ja adotadas parcialmente no governo anterior de Fernando
Henrique Cardoso, FHC. E nesse contexto que surge a proposta governamental de Reforma da
Previdéncia incluida na agenda publica em janeiro de 2003 e enviada ao Congresso Naciona em
abril do mesmo ano (MORHY, 2003).

Na tentativa de realizar a implementacdo da politica do governo FHC, orientada pelo
Banco Mundid, a proposta do governo Lula e de seu partido (PT, Partido dos Trabalhadores),
ndo deixou duvidas quanto a sua origem neoliberal. Como reacdo, a mesma virulénciacom aqual
o PT, na oposicdo a FHC, se lancava contra essas reformas, os atingidos por elas se langaram
contra o governo Lula, incluindo alguns membros do proprio PT.

Segundo Soares (2003), para que se possa compreender a conjuntura politica que
envolve a proposta governamental de Reforma da Previdéncia e da Seguridade Socid de 2003, é
preciso analisar 0s contelidos e objetivos da proposta, 0s compromissos e comprometimentos do
governo com as forcas democraticas nacionais, contrérias ao neoliberalismo. E preciso, para que
se entenda 0 que estd em jogo nessa reforma, analisar 0s argumentos e as razdes construidas pelo
discurso oficial, deve-se identificar os beneficiados e os prejudicados pela Reforma de um modo
amplo.

Segundo Morhy (2003), em 7 de dezembro de 2002 ocorreu uma reunido pouco

divulgada pela imprensa - entre o diretor-gerente do FMI (Horst Kéhler) e Lula. Nesta reunido o
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FMI colocou para Lulaque o problemafisca do pais era a Previdéncia cujo déficit chegariaa 5%
do PIB einsistiu naaplicacdo dareceitado FMI paraela.

O mesmo diretor do FMI, na ocasido da visita referida, pouco antes da posse de Lula,
declarou na FEBRABAN — Federacdo Brasileira dos Bancos que Lula teria respondido que
cuidar da questéo da Previdéncia seria a prioridade nUmero 1 de seu governo. Como os bancos e
as seguradoras eram 0s principais interessados na reforma, a noticia foi amplamente
comemorada. Deve-se lembrar que 80 poucos 0s grandes bancos privados brasileiros, sendo que
0s bancos estrangeiros sdo hegemdnicos na economia nacional .

Segundo Boscheti (2003), aintencéo do FMI (Fundo Monetario Internacional) ndo pode
ser percebida como presséo e determinacdo exterior a vontade do Partido Governista, porque essa
intencdo aliava-se a posi¢des que ja se encontravam presentes No NOVO governo.

Segundo o autor referido, no Livro do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados
consta que em 1999 redizou-se o Encontro de Dirigentes de Entidades Representativas de
Participantes dos Fundos de Pensdo com a participacdo do SINDAPP — Sindicato Naciona das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, sendo gprovada a “Carta de Brasilia’. Esta
reivindicava “a ampliacdo do segmento da previdéncia complementar, por meio da permisséo de
outros setores da sociedade de constituir seus proprios fundos de pensdo” e propunha a
“pluralidade das entidades de previdéncia complementar dos servidores publicos’.

Entre os que assinaram a referida cata estdo Luiz Gushiken (Ministro das
Comunicagdes e Gestdo Edtratégica), Ricardo Berzoini (Ministro da Previdéncia) e Jose Pimentel
(Relator do Projeto na Camara de Deputados).

O livro traz, ainda, informagdes mostrando o apoio de Gushiken, Berzoini, José

Pimentel e outros politicos do PT a chapa vencedora nas elei¢cbes para os representantes dos
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traba hadores na PREV| — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil —amaior
caixade previdénciado pais.

Sabendo-se que Luis Gushiken tem origem politica no sindicalismo bancério, revela-se
avinculagdo deste e de outros apoiadores com esse movimento sindical, sendo que Gushiken foi
guem indicou Berzoini para Ministro da Previdéncia e que, na equipe de transicdo foi o
responsavel pelaelaboracdo do Projeto de Reforma da Previdéncia.

Segundo Caliari e Pereira (2003), durante a campanha eleitoral houve um manifesto de
193 dirigentes eleitos de fundos de pensdo apoiando a candidatura de Lula Estes e outros dados
mostram a vinculagdo dos especialistas em Previdéncia no Governo Lula, oriundos do
movimento sindical bancério, com as perspectivas e interesses dos dirigentes dos fundos de
pensdo privados. Por sua vez, as perspectivas destes Ultimos sdo idénticas aguelas dos grandes
fundos financeiros internacionais.

De acordo com o que havia sido prometido por Lula ao diretor do FMI, em 7 de janeiro
foi anunciado o cronograma para a Reforma da Previdéncia e da Seguridade Social, criando-se 0
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES). Tratava-se de criar uma instancia
paralela ao Congresso Nacional para poder formular e propor politicas, tanto em relacéo as
reformas, gquanto em relagcdo a amainar 0 impacto sobre as classes trabahadoras e demais forcas
democréticas e populares danagdo. Previa-se ainstauracdo de um novo pacto social parao pais.

Conforme Mello (2003), a composicdo dos membros do referido Conselho (CDES)
Governamental € reveladora em relagdo aos verdadeiros protagonistas das reformas. Nesse
Conselho ficaram representadas as forgas econdémicas e socais hegemoénicas no pais. Dos 82
membros, 41 eram empresarios, 13 sindicalistas; 11 estavam ligados a movimentos sociais, 9

ministros, 3 representantes de entidades de classe, 2 personalidades da érea cultura e 2 religiosos.
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3.3 As Forcas Sociais Protagonistas do Projeto de Reforma da Previdéncia de
2003

De acordo com Mello (2003), Ricardo Berzoini (Ministro da Previdéncia Social) abriu o
debate sobre a Reforma da Previdéncia com a delicada questdo do direito adquirido, a que mais
colocava problemas em termos juridicos e politicos.

O argumento gue poderia frustrar as intengdes governamentais era aguele que afirmava
ter o funcionario publico, tido por principa avo da reforma, direito adquirido devido ao
cumprimento das regras com gue ingressou no servico publico e 0 seu patrdo (0 governo) ndo
poderia, unilateralmente, romper o contrato.

Contra este argumento, 0 ministro afirmou que sO seria reconhecido o “direito
acumulado” até o momento da mudanca da lei pela Reforma, contudo, isso ndo serd mantido na
proposta governamental de reforma.

Segundo Caliari e Pereira (2003), em 29 de marco de 2003 houve uma reunido entre
diversos ministros do Governo Lula com os presidentes do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tendo por pauta a Reforma da Previdéncia. Nessa
reunido o Governo Lula assumia a prioridade da reforma e, para apressar a sua implantacéo,
admitia a aprovacdo de uma proposta formulada pelo Governo FHC. Esta proposta de FHC na
ocasido fora barrada pela resisténcia da oposi¢ao, principalmente do PT.

A reforma foi projetada pelos membros do CDES, sendo a maioria esmagadora de
empresarios, entre 25 de fevereiro a4 de abril de 2003. Ao ato de apresentacdo ao Congresso dos
projetos de reforma da Previdéncia e de Reforma Tributaria, compareceu o presidente Lula

acompanhado de 27 governadores revelando uma aianca declarada com partidos e forgas
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politicas conservadoras. Significando, do ponto de vista econdmico-politico, que o Governo do
PT tornava-se partidario das estratégias neoliberais do Grande Capita Internacional e rompia
com as forgas democréticas que o elegeram.

De acordo com Cadliari e Pereira (2003), a alianca com os empresarios via CNDES
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Socia) e com governadores conservadores foi um giro
em direcdo & direita conservadora tradicionalmente aliada aos interesses do grande capita
internacional. Trata-se de uma minoria conservadora com um grande poder politico e econdémico
dentro do Brasil.

A prioridade dada pelo governo a aprovacd da Reforma da Previdéncia foi
determinada, portanto, por varios interesses correspondendo a forcas econdmico-politicas
distintas, mas, mantendo sua unidade em torno das propostas neoliberais. Estas forcas eram
compostas de banqueiros, empresérios, governadores, dirigentes de fundos de pensdo, politicos e
sindicalistas atrelados ao modelo patrona. Este fato desencadeou uma ampla e aplaudida
divulgacdo nos meios de comunicacéo da grande midiacomercidl.

Mello (2003), afirma que o projeto da Reforma da Previdéncia nasce dentro de um
movimento mundia que comegou a partir da década de 1980, judtificado. pelo discurso da
necessidade colocada pela visdo neolibera da reducéo do papel do Estado. Esta reducéo deveria
acontecer principalmente na érea de Previdéncia e Seguridade Social, tendo por tema nuclear o
Welfare State (Estado de bem estar Social), que na verdade significa a privatizacéo das formas de
seguridade e previdéncia social.

Um dos fatores principais desencadeantes desses movimentos de reformas estatais e da
previdéncia social foi 0 desmantelamento dos regimes socialistas. O capitalismo, tendo ficado
sem um outro regime econémico-politico que pudesse dar conta das necessidades produtivas das

sociedades contemporéneas, sentiu-se livre da necessidade de conservar direitos sociais
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dispendiosos que haviam sido concedidos em vista do perigo socidista A previdéncia e a
seguridade social, cuja evolugdo deveu muito as lutas dos trabalhadores em funcéo de uma
socidizagdo maior da producdo, tornou-se um dos alvos principais das reformas pragmaticas
capitalistas.

Também Morhy (2003) afirma haver basicamente dois modelos de previdéncia e
seguridade socia, 0 modelo europeu e 0 modelo norte-americano. O primeiro desses modelos
funda-se sobre o principio ético e socid de solidariedade entre geracOes. Nesse modelo o
trabalhador e o Estado contribuem para que possa haver um amparo aos gposentados naquela
geracdo e confiam que as geracOes posteriores garantam a aposentadoria daquela que agora
trabalha e paga a previdéncia. Esse modelo europeu difundiu-se por toda a América Latina e é,
ainda, vigente namaior parte dos paises ditos periféricos.

O outro modelo de previdéncia e seguridade socid, 0 modelo norte-americano, funda-se
sobre o principio financeiro da capitalizacdo. Neste modelo o trabalhador enquanto individuo faz
sua contribuicdo segundo suas possibilidades e segundo seus desegjos e recebe aposentadoria e
pensdo segundo aquilo que foi capaz, ou desejou pagar.

Nesse regime 0s recursos provenientes dos contribuintes sdo capitalizados por fundos
privados de aposentadorias e pensdes. Estes podem ser de natureza fechada, especificos parauma
categoria profissional, ou de natureza aberta, servindo a qualquer individuo e profissdo. Nesse
regime os trabalhadores que n&o conseguirem capitdizar um fundo suficiente para sustenta-los
em suavelhice devem procurar a assisténcia social e familiar como qual quer indigente.

Por seu lado, os fundos investem os recursos financeiros recebidos de seus contribuintes
no mercado e, dependendo de obterem ou n&o lucros, pagardo uma aposentadoria ndo definida a
seus clientes basicos. Esses fundos, dependentes dos acasos do mercado podem vir a abrir

faénciaficando seus contribuintes comprometidos quanto a suas aposentadorias e pensies.
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Em todos os paises periféricos este modelo de capitalizacdo sempre teve seus
defensores e governos que 0s quisessem instaurar. Foi o caso da ditadura Pinochet, sob a
influéncia da escola monetarista de Chicago. Seus efeitos foram catastroficos porque a maioria
dos fundos privados que surgiam entravam logo em déficts viciosos, entdo procuravam transferir
responsabilidades ou simplesmente reduzir o valor dos pagamentos de pensdes e gposentadorias
de seus contribuintes.

Da mesma forma, na ultima fase da Ditadura Militar brasileira, segundo Mello (2003),
Jarbas Passarinho, Ministro da Previdéncia, foi o autor de um projeto de reforma que buscava
implantar alguns mecanismos dos fundos de capitalizacdo e eliminar direitos adquiridos. Esta
tentativa, em 1983, ao término da Ditadura, foi amplamente rechacada pela oposi¢éo popular.

Assim, 0 modelo de capitalizacdo, do ponto de vista do contribuinte e do futuro
aposentado, traz véarios tipos de perigos a seus contribuintes como faléncias, “ déficits’, mudancas
nas formas dos beneficios de definidos para variaveis e esforgo para reduzir beneficios. Esses
problemas que se pode observar atuamente em alguns Planos de Salde Privados, fazem do
modelo de capitalizacdo uma forma arriscada e socialmente ndo fundamentada de previdéncia

Na verdade, esse modelo de previdéncia interessa sobremodo aos investidores privados
gue podem rapidamente acumular recursos financeiros, transferindo e investindo no mercado,
obtendo lucros estrondosos e se necessario, mudar as regras do jogo, com 0 amparo juridco-
estatal.

Completando a estratégia das elites capitalistas neoliberais, esse modelo favorece o
desmantelamento das institui¢des oficiais de previdéncia e busca modificar a estrutura politico-

juridica com fins de eliminar direitos adquiridos das classes traba hadoras.
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Soares (2003) afirma que as forcas sociais e politicas que predominaram na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987 eram contrarias as tendéncias neoliberais e, assim foi promulgada
a Constituicdo de 1988 gue instituiu a Assisténciae a Previdéncia Social cujas caracteristicas séo:

* a universalidade da cobertura e do atendimento,

» uniformidade e equivalénciados beneficios e servigos as popul agbes urbanas e rurais,

» seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos,

 irredutibilidade do vaor dos beneficios; equidade naforma de participacéo no custeio;

» diversidade da base de financiamento (inclui contribui¢bes de recursos do orcamento
publico);

e carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite
como participacdo dos traba hadores, dos empregadores, dos gposentados e do governo
nos 6rgaos col egiados.

Estas idéias firmadas na constituicdo, sob a forma de diretrizes juridicas e institucionais
e na forma de Lei, constituiriam um grande avanco em termos de evolug&o historico-socia
nacional em direcdo ao chamado Estado de Bem Estar Socid, ideal que se pretende atingido por
certos paises super desenvolvidos. Contudo, como outras declaracBes de direitos sociais, as
diretrizes constitucionais permanecem somente no papel e suas tentativas de realizacdo acabaram
sendo frustradas pelo projeto neoliberal.

Ja no Governo Collor em 1989, iniciou-se um processo sistematico de desmonte da
ingtituicdo previdencidria, 0 SUS- Sistema Unificado de Salde, tendo por base o modelo
neolibera de contencéo dos gastos e reducdo da acdo do Estado. Atacou-se e se responsabilizou
os funcionarios da previdéncia e da seguridade social de serem os responsaveis pelos rombos

havidos na instituico previdenciaria. Sabe-se que tais rombos devem-se aos famosos "colarinhos
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brancos" que formam uma pegquena, mas poderosa, elite.de dirigentes da previdéncia que tem o
controle da administragdo. Porém, o breve governo de Collor de Mello ndo pode levar aé o fim
as estratégias neoliberais que buscavam sob todas as formas reverter as disposicOes
constitucionais de 1988.

Como jafoi visto, esse movimento de reformas nos sistemas previdenciarios, acentua-se
nos paises periféricos, incluindo a América Latina, a partir de 1994. Neste ano, a maioria dos
paises da Ameérica Latina participou de uma reunido com o FMI e o BID, onde estes ultimos
protagonistas apresentaram um documento intitulado “Envelhecimento sem crise — politicas de
protecdo aos idosos e promocao do crescimento”.

Em todo esse assistencialismo proposto pelo modelo previdenciario e securitario socia
norte-americano, e tornado uma doutrina a ser implantada aos paises periféricos pelos grandes
agentes financeiros internacionals, trata-se de solapar aquilo que tem mais importancia a
seguranca dos trabalhadores, mantendo na inércia e na pobreza aqueles que devem permanecer
forado mercado de trabalho.

Assim 0 Governo Lula e o PT quiseram combater a fome, criando auxilio familia e
outros programas, mas, ndo pensaram em fornecer os meios e 0s conhecimentos da producéo,
criando a possibilidade de educacdo e trabalho para todos, o que dispensaria as politicas
assistencidistas e levaria a uma ampliagdo das conquistas sociais e previdenciaria dos
trabal hadores brasileiros de outrora

Segundo Mello (2003), nesse documento as diretrizes para 0 sistema previdencidrio
propostas pelos agentes financeiros internacionais organizavam-se segundo trés eixos
fundamentais:

1) Contribuicdo obrigatéria com financiamento e administracdo estatal, sendo que o

Estado também deveria criar programas de protecdo os traba hadores extremamente pobres.
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2) Contribuicdo obrigatéria financiada pelos trabahadores, com capitalizacéo
individual, sendo os fundos geridos pelainiciativa privada (fundos de pensdo, seguradoras).

3) Contribuicdo facultativa, com gestdo privada dos fundos, para agueles que
tivessem salario que pudesse pagar as ofertas no mercado de fundos de pensdo que entéo se
abriria

A legitimacao dessas diretrizes fundava-se sobre o discurso batido da incompeténcia do
Estado em termos de politicas socials, da superioridade do mercado e da liberdade para aqueles
gue possam pagar de ter uma previdéncia melhor. A implementacdo desse projeto de reforma
previdenciaria na Argentina no Governo Menem foi catastréfica. De um modo geral, a grande
crise pela qual atravessou a Argentina nos ultimos anos vem da adeso incondiciona do ex
Governo Menem as diretrizes do FMI e dos outros grandes agentes financeiros mundiais.No
Brasil, devido a forte resisténcia das forgas democréticas e populares, o Governo FHC, foi tendo
gue implantar gradualmente a reforma previdenciaria neoliberal.

Segundo Boscheti (2003), em dezembro de 1998, através da Emenda Constitucional 20,
0 Governo FHC conseguiu mudar o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) reduzindo sua
abrangéncia e beneficios. Nessa Emenda foi estabelecido um teto de contribuicdo que ndo era
mais indexado ao salario minimo. O teto fixado na época equivalia a dez sal&rios minimos que
com ainflagdo foi caindo progressivamente at€, no inicio de 2003, chegar a pouco mais de seis
sal &rios minimos.

O objetivo era 6bvio: levar aqueles que tinham salarios maiores a investirem em fundos
de pensdo privados para complementar sua aposentadoria. Também foram dilatados o tempo de
contribuicdo e aidade para que se possaobter 0s beneficios.

Em sintese, os trabalhadores deviam agora trabalhar mais tempo, ndo se levando em

conta 0os anos de trabalho precoce para que possam se aposentar ganhando o beneficio



a7

equivadlente a0 seu salario. Estas medidas, contrarias a Constituicdo de 1988 que previa a
ampliacd dos direitos sociais e trabalhistas, prejudicaram sobremaneira aos trabahadores
pobres. Estes sendo obrigados pela necessidade de sobrevivéncia a traba harem desde tenra idade,
ndo poderiam se aposentar mais cedo pela introducdo do fator idade. Manifestam-se aqui as
estratégias de uma classe dominante que tudo que quer € extrair das classes dominadas o maximo
de energia e de trabalho, ndo se importando com a qualidade de suas vidas, a ndo ser no discurso
ilusionista que legitima essas reformas neoliberais.

A Emenda Constitucional 20, do Governo FHC, também alterou o regime dos servidores
publicos, implantando o aumento dos anos de contribui¢&o e criando um estatuto de transicdo
ligado aos planos privados de aposentadoria complementar. Através da Ementa ficou
estabelecido o teto de 10 saldrios minimos para 0 pagamento das aposentadorias e pensdes pelo
poder publico. Com o surgimento previsto dos planos privados de aposentadorias
complementares, 0 governo ficaria desobrigado de pagar aposentadorias acima do teto fixado.

Para regulamentar o novo sistema dos funcionarios, o0 Governo FHC encaminhou, em
1999, o Projeto de Lei Complementar 09/99 pelo qual os servidores teriam de contribuir paraum
plano privado de capitalizacdo que se esperava definida e de beneficio variavel. Houve uma forte
e macic¢a reacdo do funcionalismo publico e dos partidos e entidades defensoras dos direitos

socials e da democracia, incluindo o PT. Entéo o Projeto Lei foi retirado e substituido.

3.3 0O Contetdo Basico do Projeto de Reforma da Previdéncia

Segundo Caliari e Pereira (2003), a Ementa do Projeto de Reforma da Previdéncia de

2003 comecava por estabelecer o teto dez saarios minimos dentro do qua incidiriam as
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contribuigdes. Os funcionérios publicos que ganhassem acima de dez saldrios minimos teriam
gue necessariamente recorrer a0s fundos de pensdo privados, caso quisessem se aposentar
ganhando o mesmo, ou proximo, do que ganhavam na ativa.

Os mais atingidos seriam os servidores publicos ingressantes apos a reforma com
salarios superiores a 10 sal&ios minimos. Na verdade, estes constituem um numero
proporcionalmente pequeno em relagdo a conjunto dos servidores; contudo, representam um
grande volume em termos de vaores financeiros. Esta nova politica previdenciaria atingiria
principalmente as carreiras melhor remuneradas e consideradas essenciais ao funcionamento do
Estado: Magistratura, Ministério Publico, Fisco, Policia Federal, incluindo-se ai também os
professores e pesquisadores universitarios e cientificos.

Esta proposta entra em desacordo com as diretrizes congtitucionais de 1988 em que se
faa em diminuir a discrepancia existente entre a aposentadoria dos trabalhadores em gerd e
aquela dos profissionais altamente qualificados, tanto quanto limitar os lucros e socidizar mais a
producdo. Um outro grande problema é que a retirada da contribui¢do sobre valores acima de 10
salarios minimos para os novos funcionarios significaria a diminuicdo da receita do fundo
previdenciario estatal. Além disso, como empregador o Estado teria que pagar aos fundos
privados sua parte por cada funcionério publico que a eles recorresse, em vista de uma vultuosa
aposentadoria. O Estado estaria perdendo duas vezes e ainda teria que pagar a aposentadoria de
funcionario de atos saarios sem receber a contribuicdo dos novos funcionarios. Com vistas a
combater esses prejuizos e gerar superdvits fiscas, foram estabelecidas uma série de medidas
com funcdo de reduzir as despesas e para isso propunha-se retardar ou dificultar as
aposentadorias e reduzir seus valores reais.

Segundo Mello (2003), as medidas propostas no Projeto de Reforma da Previdéncia de

2003, foram:
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1-A ampliagdo da idade minima para aposentadoria (48 para 55 para as mulheres e
de 53 para 60 para os homens) cumulativamente a exigéncia de tempo de contribuicgo (30 e
35 anos).

2-0O fim da aposentadoria com sa&rio integral no servi¢o publico com o caculo do
valor das aposentadorias pela média das contribuicBes, o que atingiria os que tivessem
progressdo nacarreira.

3- Fim da paridade entre ativos e inativos do que poderia resultar a reducdo das
aposentadorias e quebraria a unidade das categorias e sindicatos, nos quais 0os aposentados
continuam participando.

4-A contribuicdo previdenciaria de 11% para aposentados que ganhassem acima do
teto. Para os que tivessem direito a aposentar, seria dispensado o0 pagamento destes 11%
como “abono de permanéncia’.

5-A reducdo das pensbes que sO poderiam a chegar no maximo até 70% dos
proventos do falecido.

6-O desconto de 5% ao ano para 0s que ja tivessem o tempo de contribuicdo, mas se
aposentassem antes danovaidade minima.

Estabeleceu-se também o teto salaria para o servico publico previsto na Congtituicdo de
1988 e que ndo havia sido até entdo formalizada. O valor da remuneracdo do Ministro do
Supremo Tribunal Federa, (17 mil) para a &rea federa e para os estados e municipios o teto teria

por base 0 saario dos governadores e prefeitos respectivamente.
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3.4 AsForcas Sociaisem Conflito na Reforma da Previdéncia

O Projeto de Reforma da Previdéncia do Governo Lula obteve o apoio de forcas
financeiramente poderosas que incluia os sistemas financeiro nacional e internaciona que
objetivavam a gestdo dos grandes volumes de recursos provenientes das altas contribuicoes.
Além desses, intelectuais, técnicos de alto nivel e sindicalistas transformados em gestores de
fundo de pensdo, eram 0s principais interessados na aprovacdo do projeto de reforma
previdenciaria. O Fundo de Aposentadoria do Banco do Brasil - PREVI, o maior fundo privado
do pais, levou ao governo uma proposta para cuidar do fundo de aposentadoria complementar dos
funcionarios publicos de ato saario.

Oliveira (2003) afirma que esta unido entre bangueiros, técnicos de ato nivel,
intelectuais e ativistas do sindicalismo bancario que se transformaram em investidores formam
uma espécie de nova classe que se caracterizaria pela aspiragdo ao controle dos fundos de
previdéncia publicos.  Os governadores dos estados também se aliaram a esses protagonistas,
pois o projeto de reforma era esperado pelos empresarios e significavaa redugdo dos gastos com
aposentados e pensionistas.

Apesar de formarem uma classe dirigente emergente, esses gestores de fundos de
pensdo, oriundos de movimentos sindicais amplamente atrelados as organizagbes estatais e
patronais, ndo deixam de se colocar no conjunto e de assumir as estratégias do grande capital
porque justamente formam uma SO classe na dindmica do processo econdmico-politico,
mundia mente integrado.

Segundo Soares (2003), outra forca socia importante afavor da Reforma da Previdéncia

era composta pelos empresarios brasileiros para os quais seria boa a reducdo dos direitos sociais
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dos trabahadores, a inseguranca dos mesmos diante do mercado de trabaho e, também, um

Estado com seu poder de intervencdo e fiscalizagdo reduzidos.

3.4.1 Os Adversarios da Reforma da Previdéncia

De acordo com Mello (2003), as primeiras reacdes contrarias a Reforma da Previdéncia
vieram dos funcionarios publicos civis da ativa, aposentados e o0s pensionistas. Conforme as
categorias, as estratégias e 0s argumentos de oposicdo a reforma variavam. O Poder Judiciario e a
Associacao dos Juizes fizeram fortes pressdes mostrando a inconstitucionalidade da reforma em
relacdo a sua categoria e pela primeira vez na histéria do Brasil houve ameaca de greve dos
juizes. Isto provocaria uma crise entre poderes.

Como argumento os representantes do Judiciério alegavam que a Constituicdo vigente
incluia como garantia especifica da sua carreira a irredutibilidade de vencimentos (as outras
garantias, centendrias aias, sdo a vitaliciedade e a inamovibilidade) e, em artigo especifico (Art.
93), uma hierarquia salaria na qual o valor maximo seria 95% do subsidio dos ministros dos
Tribunais Superiores e a diferenca entre as categorias ndo pode ser inferior a 5%. Ainda
defendiam a especificidade de sua carreira que Ihes impedia de exercer quaisquer outras
atividades, a ndo ser como professores. A essa resisténcia dos juizes do Judiciario aiaram-se 0s
membros do Ministério Publico.

Os membros do Judiciario ainda lutaram pela integraidade na aposentadoria e a
paridade entre ativos e inativos com argumentos similares aos demais funcionérios: aimportancia
de garantir tranquiilidade para o exercicio da funcdo, a manutencéo da carreira em condicdes de
atrair profissionais qualificados, os direitos adquiridos através de contrato firmado com o Estado

e o risco de enfraguecimento e sucateamento do proprio Estado.
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Segundo Boscheti (2003), em relagdo as outras categorias de servidores publicos, as
maiores mobilizagBes aconteceram entre os servidores da area da Salde e Previdéncia Socid e
também entre os servidores ligados a area da Educagdo. Os servidores da Previdéncia e da
Educacdo, apesar de diferentes propostas e argumentacoes, lideraram uma mobilizacgo naciond e
umagreve contra o projeto.

Setores como a Policia Federa, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas)
e os fiscais da Receita, realizaram manifestagcOes diversas como pronunciamentos publicos,
greves por periodos determinados, operacdo tartaruga que tiveram um forte impacto,
principalmente na esfera econémica. Apesar de ndo poder se utilizar da tatica da greve, os
aposentados e pensionistas reagiram em defesa dos seus direitos adquiridos, participando da
greve dos ativos, damobilizacéo e da pressdo generalizadas.

A direcdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) apoiou 0s movimentos das
categorias profissionais, aposentados e pensionistas que se opunham a Reforma. Ela ganhou a
adesdo dos sindicatos de servidores publicos, contudo, ndo conseguiu o apoio dos sindicatos dos
trabalhadores em empresas privadas. Os traba hadores associados destes sindicatos haviam sido
atingidos pela reforma de 1998 e, também entre eles formou-se um consenso desfavoravel em
relacdo ao funcionaismo publico, aos quais viam como detentores de “privilégios’ e apenas
preenchendo vagas ociosas em instituicdes estatais parasitarias da producdo econémica efetiva.

De acordo com Cdiari e Pereira (2003) os adversdrios da Reforma da Previdéncia
receberam também o agpoio de politicos que se opunham ao projeto por diversos motivos, tais
como: diferencas ideologicas com o neoliberalismo, interesse em agradar o eleitorado e roubar
eleitores do PT, reduzir o comando politico do PT, no governo e no congresso, etc.

Verificase que de imediato os mais diretamente atingidos e os mais ferrenhos

adversarios do projeto foram mesmo os funcionarios publicos. Entre 0os que apoiaram sua
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oposicdo a0 Projeto de Reforma da Previdéncia, estavam os juristas e todos agueles que
defendem a inatacabilidade dos direitos adquiridos e do respeito a Lel Vigente, fundada na

Magna Carta.

3.5 O Resultado do Combate Politico das For ¢cas Sociais Antagonicas

As forca sociais opostas em combate eram, como se esta mostrando, de um lado o
Governo do PT diado a setores econdmico-politico dominantes e conservadores em termos de
direitos sociais que formularam a Reforma da Previdéncia, e, de outro lado, os atingidos em seus
direitos, os funcionérios publicos, aposentados, pensionistas e entidades de defesa da democracia
Estes ultimos defendiam os direitos adquiridos e denunciava outros aspectos negativos do projeto
de reforma previdenciariaO governo, por sua vez, procurava mostrar uma formula fécil de
reduzir gastos e despesas publicas e implantar um novo modelo de Seguridade Social que
combateria a corrupcéo, o desperdicio e os privilégios.

Em meio ao combate politico dessas forcas, a imprensa dando maior apoio a0 governo
do que a oposicdo ao Projeto de Reforma, ocorreu a primeira votagdo na Camara Federd e o
projeto, com a gumas modificagbes consideradas ndo essenciais pelo PT, foi aprovado.

Um dos fatores mais importantes na derrota dos adversarios da Reforma da Previdéncia
de 2003 foi a diversidade e a especificidade das argumentacOes utilizadas, sem, contudo,
colocarem os fatores econdmico-politicos profundos em evidéncia. Era necessario que fossem
mostrados a histéria e a causa dos movimentos reformistas estatais de origem neoliberais,
mostrando-se os verdadeiros objetivos e interesses que funcionaram como causa do Projeto da

ReformadaPrevidéncia.
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Tendo se mantido em argumentactes especificas e diversificadas, a oposicéo ao projeto
se viu engolida pelas forgas aliadas em prol da pro-reforma.O governo obteve amplo agpoio
popular, damidiacomercial, da maioriano Congresso, dos governadores, do setor financeiro, do
setor empresaria e de partidos e politicos de vérias tendéncias politicas. Desse modo, foi facil
para 0 governo e para a midia comercia formar a opinido publica contra os adversarios da
reforma com 0s argumentos que se tratavam de alguns privilegiados e parasitas da méaquina
estatal. Quando na verdade, desde as reformas da previdéncia no Governo FHC, os direitos
adquiridos de todos os trabalhadores vém sendo sistematicamente retirados e, a acdo da
previdéncia e da seguridade social publica vem sendo reduzida, ao invés de ampliada conforme
as diretrizes constitucionais de 1988. .

O maior fator de derrota dos aliados contra a reforma foi a crescente desconfianca
popular em relacéo ao funcionalismo e aos 6rgéos publicos.

Com toda certeza era, e €, preciso uma grande e profunda transformagéo ndo somente
em nivel das instituicdes publicas previdenciarias, mas, de todos o0s setores e departamentos
publicos. H& de fato privilégios de certas categorias como os militares de alta patente, 0s
politicos, 0os magistrados e outros que precisariam ser revistos. Contudo, estes problemas n&o
foram causados pelas forcas democréticas e trabalhistas, ao contrario, foram produzidos pelas
proprias classes dominantes que nas situagdes de contradi¢gdes socials acirradas necessitam pagar
bem aos funcionarios do Estado, especialmente aos que podem fazer e votar leis e, também,
aqueles que podem manter essas leis. Além disso, a carreira no funcionalismo publico e na
politica de Estado € um objetivo freqliente de certos individuos e grupos das classes dominantes,
ou de aspirantes.

Deve-se lembrar também que muitas falhas e obsoletismos estatais provém do antigo

modelo politico e econdmico clientelista que dominou o Brasil antes da Revolucéo Industrial e
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gue, apesar desta Ultima, continua a assombrar varios setores da economia e da politica nacionais.
O Governo Getlio, apesar de todos os seus esforgos para a industrializacéo e a regulamentaco
dos direitos trabahistas, foi ainda um governo extremamente clentelista e os Governos que se
seguiram ndo se livraram desse modelo mais arcaico aindavigente.

Contudo, se o proprio modelo clientelista ainda hoje é vigente, é porque ele atende a
interesses aliados ao liberalismo. Porque, como ficou demonstrado, o fator econdmico-politico
gue determinou a Reforma da Previdéncia de 2003 foram os programas, estratégias, metas e
argumentos forjados pelos grandes agentes financeiros internacionais. Em uma situagcdo de
hegemonia global do capitalismo, ndo havia mais a necessidade de manter direitos sociais e
trabal histas das classes dominadas.

As forcgas neoliberai s perceberam também nos fundos de pensdo um grande negdcio para
a expansdo do mercado e acumulacdo de lucros. Tendo ainda o apoio de um Governo tido de
esguerda, os agentes financeiros internacionais e 0s nacionais, bem como, o empresariado e
outros setores das classes dominantes se viram com toda a forca paraimplantar suas reformas.

As conseguiéncias dessas reformas podem-se avaliar por st mesmo a partir dos dados de
entidades como a ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) sobre o aumento extraordinario da
pobreza e da concentracdo cada vez maior das riquezas nas méos de uma minoria. Estas
consequéncias e suas causas, as estratégias econdmico- politica capitalista neolibera, séo amplae
profundamente abordadas por autores como Simionatto (2004a), (2004b) e todos os outros
autores apresentados nessa pesguisa.

E nosso entendimento a partir da perspectiva das estratégias neoliberais e de seus
programas ndo se pode pensar nada de positivo em termos de desenvolvimento nacional e socidl,

porque, necessariamente, essas estratégias trazem a necessidade permanente da exploragéo da
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forcade trabalho, a exclusdo de uma parcela cadavez maior da populacdo e da concentracéo de

renda cada vez mais nas maos das classes dominantes.



4 CONSIDERACOESFINAIS

A pesquisa procurou identificar os fatores econdmicos- politicos mundiais que
determinaram o Projeto e a Reformada Previdéncia Socia de 2003, no Governo Lula.

Mostrou-se amplamente que esses fatores ja atuavam desde a década de 70, tendo sua
emergéncia mais visivel nadécada de 80 em diante.

A tendéncia neoliberal nasceu dessa necessidade de se manter o capitalismo a todo
custo. Um dos meios usados na década de 60 e ainda em 70, eram as ditaduras militares que
colocavam a ordem capitalista a forca nos paises periféricos. As estratégias econdémicas e
politicas foram preferidas para que se pudesse manter adominacdo global do capitalismo.

Com essas estratégias o capitalismo venceu a Unido Soviéticae aliou asi a RUssiae as
maioria das Republicas Soviéticas, bem como, reduziu o perigo militar eminente da China. Enfim
co-optou esta Ultima também. Um dos grandes instrumentos usados na dominacéo econdmico-
politica neoliberal foram os empréstimos a juros atos e compostos que fizeram com as nacfes
periféricas ficassem individadas por longas décadas que ainda estéo longe de terminar.

E dentro deste contexto estratégico mais amplo que se deve recortar os fatores
econdmico-politicos que determinaram a Reforma da Previdéncia de 2003, bem como, todas as
reformas estatais propostas aos paises periférico desde a década de 80. Com a vitéria politica e
econdémica sobre o socidismo e com o controle dos destinos das nacbes endividadas,
economicamente dependentes, 0 neoliberalismo buscou implantar em todos esses paises um
sistema de maxima exploragdo da mais-valia, lancando na marginaidade todo grupo socia ou

individuo que ndo se insiraem suas necessidades produtivas e consumistas.



O capitalismo, na medida em que subjugou as determinagbes econdmicas, tanto as
nacdes, quanto individuos e grupos, buscou entéo de todas as maneiras reduzir os direitos sociais
das classes trabalhadoras e de explorar financeiramente seus fundos previdenciarios.

Essas propostas neoliberais de reformas nas politicas sociais publicas sempre levantaram
forte oposicdo popular e das for¢as democraticas em gera. Contudo, vieram a ser uma a uma
aprovadas em todos 0s paises periféricos. 1sso mesmo contra todas as disposi¢des congtitucionais
mais audizadas como é o caso brasileiro. A explicagdo para essa edranha vitoria é a
desmobilizacdo social havida nos ultimos 15 ou 20 anos, a fragmentag&o dos movimentos e das
organizagdes sociais em lutas e reivindicacOes especificas e a perda de uma horizontalidade mais
amplado carater do mundo sbcio-econdmico e politico-histérico atual .

Essa desmobilizacdo ndo ocorre por acaso, mas devido mesmo as determinactes
econdmicas e profissionals cada vez mais prementes e urgentes trazidas pela globaizacdo. Na
época da Ditadura Militar no Brasil foi relativamente espontanea a reunido do povo em torno de
uma lutaampla de combate as forcas opressoras facilmente indentificave's.

Foi o ato nivel de organizac&o e de unido na luta politica por direitos sociais e humanos
obtido pelas forgas populares e intelectuais no combate a Ditadura Militar que fez com essas
mesmas forgas acabassem dominando o cenario politico na época (1987 e 1988) da elaboracéo e
da promulgacdo da Congtituicdo de 1988. Contudo, essa organizacdo se dissipou e as forgas
sociais transformadoras se véem isoladas.

Porém, somente essas forgas sociais transformadoras, advinda dos trabalhadores e
movimentos democraticos, que buscam um Modo de Producéo e de Sociedade mais evoluido e
humano, podem avaliar corretamente 0 que deveria estar em jogo em uma reforma da previdéncia
gue fosse feita em funcdo da maioria, em funcdo dos verdadeiros produtores das riquezas. N&o

adianta nada aumentar o PIB (Produto Nacional Bruto) e concentrar ainda mais a renda nas maos



da minoria anti-social, aumentando a exploracdo do trabaho, o desrespeito aos herdis do labor
aposentados, a pobreza e marginalizagdo socidl.

Somente da re-organizacdo das forcas sociais democraticas, em torno de objetivos e
metas comuns, baseados em um conhecimento adequado das condicBes atuais do capitalismo,
pode se esperar uma reversdo do quadro hegeménico e desolador atua de futuro sombrio e

incerto.
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ANEXO:

CRONOL OGIA DASPRINCIPAISLEISDE PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIAL
NO BRASIL

A Previdéncia Socid brasileira ja passou por varias mudangas conceituas e estruturais,
envolvendo o grau de cobertura, o elenco de beneficios oferecidos e a forma de financiamento do
sistema. Uma andlise de cada fase historica da Previdéncia Socia permite verificar os progressos
alcancados ao longo de sua existéncia. Neste sentido, foram aqui reunidos os principais fatos que
resumem a historia da Previdéncia Socia no Brasil.

Em 1888 O Decreto n° 9.912-A, de 26/03, regulou o direito a aposentadoria dos
empregados dos Correios. Fixava em 30 anos de efetivo servico e idade minima de 60 anos os
reguisitos para a aposentadoria.

A Lei n° 3.397, de 24/11, criou uma Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de
Ferro do Império.

1889 O Decreto n° 10.269, de 20/07, criou o Fundo de Pensdes do Pessod das Oficinas
de Imprensa Nacional.

1890 O Decreto n° 221, de 26/02, instituiu a aposentadoria para os empregados da
Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio depois ampliado a todos os ferroviarios do Estado
(Decreto n° 565, de 12/07).

O Decreto n° 942-A, de 31/10, criou 0 Montepio Obrigatorio dos Empregados do
Ministério da Fazenda

1892 A Le n° 217, de 29/11, ingtituiu a gposentadoria por invalidez e a pensdo por

morte para os operarios do Arsenal daMarinha do Rio de Janeiro.
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1894 Projeto de lei do Deputado Medeiros e Albuquergue visava instituir um seguro de
acidente do trabalho. No mesmo sentido foram os projetos dos Deputados Gracho Cardoso e
Latino Arantes (1908), Adolfo Gordo (1915) e Prudente de Moraes Filho.

1911 O Decreto n° 9.284, de 30/12, criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da
Moeda

1912 O Decreto n° 9.517, de 17/04, criou uma Caixa de Pensbes e Empréstimos para o
pessoal das Capatazias da Alfandegado Rio de Janeiro.

1919 A Lei n° 3.724, de 15/01, tornou compulsdrio 0 seguro contra acidentes do
trabalho em certas atividades.

1923 O Decreto n° 4.682, de 24/01, na verdade a conhecida Lei EI6i Chaves (o autor do
projeto respectivo), determinou a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensbes para 0s
empregados de cada empresa ferrovidria. E considerada o ponto de partida, no Brasil, da
Previdéncia Socia propriamente dita.

O Decreto n° 16.037, de 30/04, criou o Conselho Nacional do Trabaho, com
atribuiges, inclusive, de decidir sobre questdes relativas a Previdéncia Social.

1926 A Lel n° 5.109, de 20/12, estendeu o regime da Lei EI6i Chaves aos portuérios e
maritimos.

1928 A Lei n° 5.485, de 30/06, estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos trabahadores
dos servicos telegréficos e radiotel egraficos.

1930 O Decreto n° 19.433, de 26/11, criou o Ministério do Trabaho, Industria e
Comércio, tendo como uma de suas atribuicfes orientar e supervisionar a Previdéncia Socid,
inclusive como 6rgéo de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias e Pensoes.

O Decreto n° 19.497, de 17/12, determinou a criagdo de Caixas de Aposentadorias e

Pensbes para os empregados nos servicos de forca, luz e bondes.
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1931 O Decreto n° 20.465, de 01/10, estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos
empregados dos demais servicos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico, aém de
consolidar alegislacdo referente as Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

1932 Os trabalhadores nas empresas de mineracdo foram incluidos no regime da Lei
El6i Chaves.

1933 O Decreto n° 22.872, de 29/06, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos, considerado "a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito
nacional, com base na atividade genéricadaempresa’.

1934 A Portaria n® 32, de 19/05, do Conselho Nacional do Trabaho, criou a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Aeroviérios.

Os trabalhadores nas empresas de transportes aéreos foram incluidos no regime da Lel
El6i Chaves.

O Decreto n° 24.272, de 21/05, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios.

O Decreto n°® 24.274, de 21/05, criou a Caxa de Aposentadoria e Pensdes dos
Trabalhadores em Trapiches e Armazeéns.

O Decreto n° 24.275, de 21/05, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios
Estivadores.

O Decreto n° 24.615, de 09/07, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios.

O Decreto n° 24.637, de 10/07, modificou a legislacdo de acidentes do trabalho.

1936 A Lei n° 367, de 31/12, criou o Ingtituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Industriarios.
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1938 O Decreto-Lei n° 288, de 23/02, criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado.

O Decreto-Lei n° 651, de 26/08, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas, mediante a transformacéo da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Traba hadores em Trapiches e Armazéns.

1939 O Decreto-Lei n° 1.142, de 09/03, estabeleceu excecdo ao principio da vinculagdo
pela categoria profissional, com base na atividade genérica da empresa, e filiou os condutores de
veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas.

O Decreto-Lei n° 1.355, de 19/06, criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Operérios Estivadores.

O Decreto-Lei n° 1.469, de 01/08, criou o Servico Centra de Alimentacdo, do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.

Reorganizado o Conselho Nacional do Trabaho, criando-se a Camara e o Departamento
de Previdéncia Social.

1940 O Decreto-Lei n° 2.122, de 09/04, estabeleceu para 0os comerciantes regime misto
de filiacBo ao sistema previdenci&rio. Até 30 contos de réis de capital o titular de firma
individua, o interessado e o0 socio-quotista eram segurados obrigatorios, acima desse limite a
filiac8o erafacultativa

O Decreto-Lei n° 2.478, de 05/08, criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Socid, que absorveu o0 Servigo Central de Alimentacéo do I1API.

1943 O Decreto-Lei n° 5.452, de 01/04, aprovou a Consolidacéo das Leis do Trabalho,
elaborada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que elaborou também o primeiro

projeto de Consolidacéo das Leis de Previdéncia Social.
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1944 A Portarian® 58, de 22/09, criou 0 Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de
Urgéncia, como comunidade de servicos da Previdéncia Social.

O Decreto-Lei n° 7.036, de 10/11, reformou a legislacdo sobre 0 seguro de acidentes do
trabal ho.

1945 O Decreto n° 7.526, de 07/05, dispds sobre a criagdo do Instituto de Servicos
Sociais do Brasil.

O Decreto-Lei n° 7.720, de 09/07, incorporou a0 Instituto dos Empregados em
Transportes e Cargas o da Estiva.

O Decreto-Lei n° 7.835, de 06/08, estabeleceu que as aposentadorias e pensdes ndo
poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo.

1946 O Decreto-Lei n° 8.738, de 19/01, criou o Conselho Superior da Previdéncia
Social.

O Decreto-Lei n° 8.742, de 19/01, criou o Departamento Naciona de Previdéncia
Social.

O Decreto-Lei n° 8.769, de 21/01, expediu normas destinadas a facilitar ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriérios melhor consecucdo de seusfins.

1949 O Decreto n° 26.778, de 14/06, regulamentou a Lei n° 593, de 24/12, referente a
aposentadoria ordindria (por tempo de servico) e disciplinou a aplicacdo da legislacdo em vigor
sobre Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

1950 O Decreto n° 35.448, de 01/05, expediu o Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes.

1953 O Decreto n° 32.667, de 01/05, agprovou 0 novo Regulamento do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e facultou a filiagdo dos profissionais liberais como

segurados autbnomos.
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O Decreto n° 34.586, de 12/11, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviérios e Empregados em Servicos Publicos, que ficou sendo a Caixa Unica.

1960 A Lei n° 3.807, de 26/08, criou a Lei Organica de Previdéncia Socia - LOPS, que
unificou alegislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

O Decreto n°48.959-A, de 10/09, aprovou o0 Regulamento Geral da Previdéncia Social.

A Le n° 3841, de 15/12, disgpds sobre a contagem reciproca, para efeito de
aposentadoria, do tempo de servico prestado a Unido, autarquias e sociedades de economia mista.

1963 A Lei n° 4.214, de 02/03, criou o Fundo de Assisténcia a0 Trabalhador Rura
(FUNRURAL).

A Resolucdo n° 1.500, de 27/12, do Departamento Naciona de Previdéncia Socid,
aprovou o Regimento Unico dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes.

1966 O Decreto-Lel n° 66, de 21/11, modificou dispositivos da Lei Organica da
Previdéncia Socia relativos as prestacOes e a0 custeio.

O Decreto-Lei n° 72, de 21/11, reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensbes no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

1967 A Lei n° 5.316, de 14/09, integrou 0 seguro de eacidentes do trabalho na
Previdéncia Socid.

O Decreto n° 61.784, de 28/11, aprovou 0 novo Regulamento do Seguro de Acidentes
do Trabaho.

1968 O Decreto-Lei n° 367, de 19/12, dispds sobre a contagem de tempo de servico dos
funcionarios publicos civis da Uniéo e das autarquias.

1969 O Decreto-Lei n° 564, de 01/05, estendeu a Previdéncia Social ao trabahador
rural, especialmente aos empregados do setor agrério da agroindustria canavieira, mediante um

plano basico.
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O Decreto-Lei n° 704, de 24/07, ampliou o plano basico de Previdéncia Social Rural.

O Decreto-Lei n° 710, de 28/07, e o Decreto-Lei n° 795, de 27/08, alteraram a Lei
Orgéanica da Previdéncia Social.

O Decreto n° 65.106, de 06/09, aprovou 0 Regulamento da Previdéncia Socia Rural.

1971 A Lel Complementar n° 11, de 25/05, ingtituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRO-RURAL, em substituicdo ao plano béasico de Previdéncia Socia rural.

1972 O Decreto n° 69.919, de 11/01, regulamentou o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRO-RURAL.

A Lei n°5.859, de 11/12, incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social.

1973 A Lei n° 5.890, de 08/06, alterou aL el OrganicadaPrevidéncia Social.

O Decreto n° 72.771, de 06/09, aprovou o Regulamento do Regime de Previdéncia
Socid, em substituicdo ao Regulamento Geral da Previdéncia Social.

A Le n° 5939, de 19/11, instituiu o salario-de-beneficio do jogador de futebol
profissiond.

1974 A Lei n° 6.036, de 01/05, criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social .

A Lei n° 6.125, de 04/11, autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Socia - DATAPREV.

A Lei n° 6.179, de 11/12, instituiu 0 amparo previdenciério para os maiores de 70 anos
ou invalidos, também conhecido como renda mensal vitalicia

A Lei n° 6.195, de 19/12, estendeu a cobertura especiad dos acidentes do trabaho ao
trabal hador rural.

1975 O Decreto n° 75.208, de 10/01, estendeu os beneficios do PRO-RURAL aos

garimpeiros.
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A Le n° 6.226, de 14/07, dispds sobre a contagem reciproca, para efeito de
aposentadoria, do tempo de servico publico federal e de atividade privada.

A Lei n° 6.243, de 24/09, determinou, entre outros pontos, a elaboracdo da Consolidacéo
das Leis da Previdéncia Socid.

A Le n° 6.260, de 06/11, instituiu para os empregadores rurais e seus dependentes
beneficios e servicos previdenciarios.

1976 O Decreto n° 77.077, de 24/01, expediu a Consolidacéo das Leis da Previdéncia
Social.

O Decreto n° 77.514, de 29/04, regulamentou a lei que instituiu beneficios e servigos
previdenciarios para os empregadores rurais e seus dependentes.

A Lei n° 6.367, de 19/10, ampliou a cobertura previdenciéria de acidente do trabalho.

O Decreto n° 79.037, de 24/12, aprovou 0 novo Regulamento do Seguro de Acidentes
do Trabaho.

1977 A Lei n° 6.430, de 07/07, extinguiu o Servico de Assisténcia e Seguro Socia dos
Economiarios.

A Le n° 6435, de 15/07, dispds sobre previdéncia, privada aberta e fechada
(complementar).

A Le n° 6.439, de 01/09, ingtituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Socid - SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

1978 O Decreto n° 81.240, de 15/01, regulamentou a Lei n° 6.435/77, na parte referente
a previdéncia complementar.

1979 O Decreto n° 83.080, de 24/01, gprovou o Regulamento de Beneficios da

Previdéncia Socidl.
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O Decreto n° 83.081, de 24/01, aprovou 0 Regulamento de Custeio da Previdéncia
Social.

O Decreto n° 83.266, de 12/03, aprovou 0 Regulamento da Gestdo Administrativa,
Financeirae Patrimonia da Previdéncia Social.

1980 A Lei n° 6.887, de 10/12, alterou alegislacdo de Previdéncia Social.

1981 O Decreto-Lei n° 1.910, de 29/12, dispbs sobre contribuicdes para o custeio da
Previdéncia Socid.

1982 O Decreto n° 87.374, de 08/07, dterou o Regulamento de Beneficios da
Previdéncia Socid.

1984 O Decreto n° 89.312, de 23/01, aprovou nova Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Socid.

1985 O Decreto n° 90.817, de 17/01, aterou o Regulamento de Custeio da Previdéncia
Social.

1986 O Decreto-Lei n° 2.283, de 27/02, instituiu 0 seguro-desemprego e o Decreto-Lei
n° 2.284, de 10/03, o manteve.

O Decreto n° 92.700, de 21/05, instituiu a funcdo de Ouvidor na Previdéncia Socidl.

1988 A Nova Constituicdo Federal determinou algumas alteragbes no Plano de
Beneficios e Custeio da Previdéncia Socia, as quais so foram regulamentadas em 1991.

1990 A Lei n° 8.029, de 12/04, extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

O Decreto n°® 99.350, de 27/06, criou o Instituto Naciona do Seguro Socia - INSS,
mediante a fusdo do IAPAS com o INPS.

1991 A Le n° 8.212, de 24/07, dispds sobre a organizacdo da Seguridade Socid e

instituiu seu Plano de Custeio.
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A Lei n° 8.213, de 24/07, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social .

O Decreto n° 357, de 07/12, aprovou 0 Regulamento dos Beneficios da Previdéncia

Social.

1992 O Decreto n° 611, de 21/07, deu nova redacdo ao Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Socid.

O Decreto n° 612, de 21/07, deu nova redacdo a0 Regulamento da Organizacdo e do
Custeio da Seguridade Social.

A Lei n° 8540, de 22/12, dispds sobre a contribuicdo do empregador rural para a
Seguridade Social.

1993 A Lei n° 8.619, de 05/01, alterou dispositivos dasLeisn® 8.212 e 8.213/91, sobre a
composi¢ao do Conselho Nacional da Seguridade Social.

A Lei n°8.620, de 05/01, aterou as Leisn®8.212 e 8.213/91 e deu outras providéncias.

A Lel n° 8.629, de 05/01, alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213/91 referentes
especiad mente a contribuicbes para a Seguridade Social.

O Decreto n° 738, de 28/01, aterou o Regulamento da Organizacdo e do Custeio da
Seguridade Social e regulamentou aLei n° 8.620/93.

O Decreto n° 752, de 16/02, dispbs sobre a concessdo do Certificado de Entidade
Filantropica.

O Decreto n° 789, de 31/03, aterou o Regulamento da Organizacdo e do Custeio da
Seguridade Social e regulamentou aLei n° 8.540/92.

A Lei n° 8.641, de 31/03, estabeleceu normas sobre a contribuicdo dos clubes de futebol
e 0 parcelamento de débitos.

A Lei n° 8.647, de 13/04, dispds sobre a vinculagdo do servidor publico civil ocupante

de cargo em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Socidl.
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O Decreto n° 854, de 02/07, aterou o artigo 130 do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Socid.

O Decreto n° 894, de 16/08, dispds sobre a deducdo de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios para amortizacdo das dividas para com a Seguridade Socia e o
FGTS.

A Lei n°8.742, de 07/09, dispbs sobre a organizagcdo da Assisténcia Socia e deu outras
providéncias.

O Decreto n° 935, de 22/09, dterou dispositivos do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Socia e do Regulamento da Organizacéo e do Custeio da Seguridade Socid.

O Decreto n° 944, de 30/09, alterou dispositivos do Regulamento da Organizacédo e do
Custeio da Seguridade Social.

O Decreto n° 982, de 12/11, dispds sobre a comunicagdo, ao Ministério Piblico Federd,
de crimes de natureza tributéria e conexos, relacionados com as atividades de fiscalizacdo e
lancamento de tributos e contribuicdes.

O Decreto n° 984, de 12/11, suspendeu o pagamento de subvencdes sociais e determinou
o0 recadastramento no CNSS de entidades de fins filantrdpi cos.

O Decreto n° 994, de 25/11, dispds sobre a arrecadacdo e distribuicdo do salario-
educacéo.

1994 O Decreto n° 1.038, de 07/01, deu nova redacdo ao Decreto n° 752/93, que dispds
sobre a concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos.

O Decreto n° 1.097, de 23/03, determinou providéncias relativas as entidades de fins
filantrépicos.

A Lei n° 8.861, de 25/03, dispds sobre alicenca por maternidade.
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A Lei n° 8.864, de 28/03, estabeleceu tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei n° 8.870, de 15/04, alterou dispositivos das Leisn® 8.212 e 8.213/91.

A Lei n° 8.900, de 30/06, dispds sobre 0 seguro-desemprego.

A Lei n° 8.902, de 30/06, prorrogou 0s prazos previstos no artigo 17 da Lei n° 8.620/93
eno artigo 69 daLei n°8.212/91.

O Decreto n° 1.197, de 14/07, regulamentou dispositivos das Leis n° 8.861, de 25/03, e
8.870, de 15/04, que alteraram dispositivosdas Leis n° 8.212 e 8.213/91.

A Le n° 8.935, de 18/11, vinculou os notérios, oficiais de registro, escreventes e
auxiliares a previdéncia socia, de ambito federal, assegurando a contagem reciproca de tempo de
servico e sistemas diversos.

O Decreto n° 1.317, de 29/11, estabeleceu que afiscalizagdo das entidades fechadas de
previdéncia privada seja exercida pelos Fiscai s de Contribuic¢des Previdenciarias do INSS.

O Decreto n° 1.330, de 08/12, regulamentou a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93.

1995 A Lei n° 8.981, de 20/01, instituiu o Real.

O Decreto n° 1.457, de 17/04, promulgou o Acordo de Seguridade Social entre Brasil e
Portugal.

A Lei n° 9.032, de 28/04, dispds sobre o valor do salario minimo e aterou dispositivos
das Leisn® 8.212 e 8.213/91, principalmente no tocante a acidentes do trabaho e aposentadoria
especid.

O Decreto n° 1.514, de 05/06, alterou 0 Regulamento da Organizacdo e do Custeio da

Seguridade Social.
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A Le n° 9.063, de 20/06, aterou as Leis n° 8.212/91 e 8.861/94, no tocante a
contribuicdes rurais.

O Decreto n° 1.689, de 07/11, promulgou o Convénio de Seguridade Social entre o
Brasil e aEspanha

A Lei n° 9.129, de 20/11, modificou normas relativas ao custeio e aos beneficios da
Previdéncia Social, autorizando o parcelamento das contribuicbes previdencidrias dos
empregados em geral.

O Decreto n° 1.744, de 18/12, regulamentou a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio-natalidade, o auxilio-
funeral e arendamensal vitalicia

1996 A Lei Complementar n° 84, de 18/01, instituiu outras fontes de custeio para
manutencdo da Seguridade Socidl.

A Medida Provisoria n° 1.523-2, de 12/12, alterou dispositivos das Leis n° 8.212 e
8.213/91.

A Medida Provisoria n° 1.463-8, de 19/12, aterou para 20% a contribuicdo dos
segurados empresarios, facultativos, autbnomos ou a eles equiparados, que se encontrem
contribuindo nas trés primeiras classes.

A Lei n°9.422, de 24/12, dispbs sobre a concessdo de pensdo especia aos dependentes
das vitimas fatais de hepatite toxica, por contaminacdo em processo de hemodialise no Instituto
de Doencas Renais, com sede na cidade de Caruaru/ PE.

A Lei n° 9425, de 24/12, dispds sobre a concessdo de pensdo especia as vitimas do
acidente nuclear ocorrido em Goiania/GO.

1997 O Decreto n® 2.172/97 gprovou 0 novo Regulamento dos Beneficios da

Previdéncia Socia (5 de marco de 1997).
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O Decreto n° 2.173/97 aprovou o novo Regulamento da Organizacdo e do Custeio da
Seguridade Social (5 de marco de 1997).

1998 O Decreto n° 9.732/98 alterou dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de
24/07/91 edalLei n°9.317, de 05/12/96.

A Emenda Constitucional n° 20 de 15/12/98 modificou o sistemade previdéncia socid e
estabeleceu normas de transicéo.

1999 A Lel n°9.783/99 dispbs sobre a contribuicdo para o custeio da Previdéncia Socia
dos servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés Poderes da Uni&o.

A Emenda Constituciona n° 21/99 prorrogou, alterando a aliquota, a Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmisséo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza
Financeira— CPMF.

O Decreto n° 3.039/99 aterou os artigos 30 a 33 do Regulamento da Organizacéo e do
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n°2.173, de 05/03/97.

O Decreto n° 3.048/99 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social.

O Decreto n° 3.142/99 regulamentou a contribui¢do social do salério-educacdo, prevista
no art. 212, § 5° da Constitui¢do, no art. 15 da Lei n° 9.424, de 24/12/96 e na Lei n° 9.766, de
18/12/98.

A Lei n°9.876/99 dispds sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual
o célculo do beneficio e alterou dispositivos das Leisn® 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

O Decreto n° 3.265/99 dterou o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 06/05/99.

2000 O Decreto n® 3.431, de 24/04, regulamentou a execucdo do Programa de

Recuperacdo Fiscal — REFIS.
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O Decreto n° 3.469, de 18/05, dispds sobre a contratacdo de operacdes de crédito ao
amparo do Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria— RECOOP,
de que tratam os Decretos n® 2.936, de 11/01/99; n°® 3.263, de 25/11/99; e, n°® 3.399, de
31/03/2000.

A Lel n°9.983, de 15/07, aterou o Decreto-Lei n° 2.848, de 7/12/40 — Codigo Pend
(apropriacéo indébita previdenciéria e sonegacao de contribuicéo previdenciéria).

O Decreto n° 3.641, de 25/10, dispds sobre a contratacdo de operacdes de crédito ao
amparo do Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo Agropecuaria— RECOOP,
de que tratam os Decretos n°s 2.936, de 11/01/99; 3.263, de 25/11/99 e 3.469, de 18/05/2000.

O Decreto n° 3.668, de 22/11, aterou o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/99.

A Lei n°10.147, de 21/12, dispds sobre a incidéncia da contribui¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/IPASEP, e da
Contribuicdo para 0 Financiamento da Seguridade Social — COFINS, nas operacdes de venda dos
produtos que especifica.

A Lei n° 10.170, de 29/12, acrescentou parégrafos a0 art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24/07/91, dispensando as instituicdes religiosas do recolhimento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre o valor pago aos ministros de confisséo religiosa, membros de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa

2001 O Decreto n° 3.721, de 08/01, aterou o Decreto n° 81.240, de 20/01/78.

A Lei n°10.189, de 14/02, dispds sobre o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS.

A Lei n°10.192, de 14/02, dispbs sobre medidas complementares a0 Plano Real e deu

outras providéncias.
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A Le n° 10.199, de 14/02, deu nova redacdo aos arts. 6° e 9° da Lei n°® 8.019, de
11/04/90, e acrescentou dispositivo a Lei n°9.365, de 16/12/96.

O Decreto n° 3.788, de 11/04, instituiu, no ambito da Administracdo Publica Federal, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria— CRP.

A Lei Complementar n® 108, de 29/05, dispds sobre a relacdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacfes, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e
deu outras providéncias.

A Le Complementar n° 109, de 29/05, dispds sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e deu outras providéncias.

A Le n° 10.256, de 09/07, dterou a Lei n° 8.212, de 24/07/91, a Lei n° 8.870, de
15/04/94, aL e n°9.317, de 05/12/96, e aL el n°9.528, de 10/12/97.

A Le n° 10.266, de 24/07, dispbs sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria de 2002.

O Decreto n° 3.969, de 15/10, estabeleceu normas gerais sobre o plangamento das
atividades da administracdo previdenciaria em matéria fisca e para a execucdo de procedimentos
fiscais com vistas a apuracéo e cobrancade créditos previdenciarios.

O Decreto n°® 4.032, de 26/11, aterou dispositivos do Regulamento da Previdéncia
Socid, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/99.

A Le n° 10312, de 27/11, dispds sobre a incidéncia das Contribuicbes para o
PISSPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social nas operagdes de

venda de gas natura e de carvao mineral.
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2002 A Lei n°10.421, de 15/04, estendeu a mée adotiva o direito a licenca-maternidade
e ao saario-maternidade, alterando a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, ealL ei n°8.213, de 24 de julho de 1991.

O Decreto n° 4.206, de 23/04, dispds sobre o regime de previdéncia complementar no
ambito das entidades fechadas.

A Le n° 10.478, de 28/06, dispbs sobre a complementacdo de gposentadorias de
ferroviérios de Rede Ferroviaria Federd S. A. - RFFSA, em liquidacéo.

A Lei n°10.483, de 03/07, criou acarreira da Seguridade Social e do Traba ho.

A Lel n° 10.548, de 13/11, aterou a Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a incidéncia da contribuicéo para os Programas de Integracdo Socid e de Formacéo
do Patriménio — PIS-Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Socia —
Cofins, nas operagdes de venda dos produtos que especifica

A Lei Complementar n° 115, de 26/12, alterou as Leis Complementares n® 87, de 13 de
setembro de 1996, e n°® 102, de 11 de julho de 2000.

A Le n° 10.637, de 30/12, dispds sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Socia (PIS) e de Formagdo do Patrimbnio do
Servidor publico (PASEP), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de
débitos tributarios federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de inagptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e deu outras providéncias.(CONGRESSO

NACIONAL DO BRASIL, 2003)



