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RESUMO
O objetivo do presente trabalho consiste em destacar a importancia da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) publica para o desenvolvimento da agricultura familiar do Territorio
do Sertdo Ocidental de Sergipe. Além da fundamentacgdo tedrica, ressalta-se a coleta de dados
secundarios no IBGE, Censos Agropecuarios e a realizacdo de pesquisas de campo no
Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe, com a aplicacdo de 60 questionarios (em trés dos
seus 19 municipios), assim como entrevista realizada com a principal entidade responséavel
pela ATER em Sergipe, a EMDAGRO. Também foram realizadas entrevistas com alguns
secretarios de agricultura municipais, representantes de associacdes e uma empresa de ATER
privada. Foram esses os principais caminhos identificados para analisar os desafios e as
perspectivas que envolvem a efetividade da ATER publica como uma estratégia capaz de
alavancar o desenvolvimento no recorte espacial analisado. E possivel afirmar que a ATER
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publica constitui-se como uma acéo que enfrenta grande dificuldade em atender um publico
consideravel de agricultores. Mesmo diante do reconhecimento da sua importancia para a
efetivacdo de acOes de desenvolvimento rural, percebe-se que o quadro de funcionarios e o
poder de articulagdo entre os atores do territério em questdo atuam como obstéculos para
agricultores familiares do territério. Ainda assim, quando comparam-se 0s receptores de
ATER com o grupo que ndo a recebe, verifica-se melhores indices socioecondémicos, 0 que
destaca a importancia de se ampliar a ATER no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe.
Palavras-chave: Agricultura familiar. ATER. Inser¢éo produtiva

ABSTRACT

The purpose of this study is to highlight the importance of Technical Assistance and Rural
Extension (ATER) for the development of family farming in the territory of the Western
"Sertdo" of Sergipe. In addition to the theoretical foundation, the collection of secondary data
in the IBGE, agricultural Census and conducting field research in the territory of the Western
Hinterland of Sergipe, with 60 questionnaires (in three of its 19 municipalities), as well How
to interview conducted with the main entity responsible for the ATER in Sergipe,
EMDAGRO. Also conducted interviews with some municipal agriculture Secretaries,
representatives of associations and a company of private ATER. These are the main ways
identified to examine the challenges and perspectives involving the effectiveness of the ATER
as a strategy capable of leveraging the clipping space development. It is possible to affirm that
the public ATER is an action that faces great difficulty meeting an audience of farmers. Even
before the recognition of your importance to putting rural development actions, the staff and
the power of articulation between the actors of the territory concerned act as obstacles to
family farmers in the territory. Still, when you compare the ATER with the group that did not
receive, better socio-economic indices, which highlights the importance of enlarging the
ATER in the territory of the Western "Sertéo™ of Sergipe.

Keywords: Family agriculture. ATER. Productive insertion.

possibilidades das familias inseridas em

O presente trabalho  discute A .
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como o principal foco da discussao,
reconhecendo-se que essa politica publica
é o principal elo de articulacéo de politicas
sociais para o rural e  que,
consequentemente, busquem 0
desenvolvimento territorial por meio do
fortalecimento social das familias rurais,
do apoio a comercializacdo e a producao
de alimentos.

O trabalho em tela também visa
discutir a relacdo existente entre a ATER e
0 desenvolvimento para as familias do
Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe,
compreendendo as principais questfes
evidenciadas em campo e gque sdo capazes
de indicar caminhos para 0
desenvolvimento das familias assistidas
pela ATER. Observa-se que quatro pontos

sdo considerados pelo estudo como chave

para o desenvolvimento dessas familias: as
politicas publicas, o apoio a producéo e a
comercializacdo agricola, o incentivo a
diversificacdo dos rendimentos e a
participagdo social.

Por isso, destaca-se a importancia
da ATER publica para a agricultura
familiar do Territorio do Sertdo Ocidental
de Sergipe (Figura 1), partindo da andlise
das perspectivas produtivas das familias
pela ATER, e

percebendo a importancia dessa politica

assistidas, ou ndo,

para a inser¢do, ou ndo, dos produtos
agricolas dessas familias. No entanto,
verifica-se que os servicos de ATER
publica ainda sdo restritos e sofrem com o
quadro deficitario de técnicos e com a
dificuldade de diélogo entre os atores.
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Figura 1: Localizacao da &rea de estudo no estado de Sergipe.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.

Organizagéo: Jodo Ernandes. Novembro de 2017.

E consenso entre os estudiosos que
0 meio rural brasileiro vem passando por
transformacdes, tais como a disseminacgao
2014) e a

mercados de

da tecnologia (Buainain,
incorporacdo de novos

trabalho 2014),
necessario ampliar o olhar e o debate em

(Garcia, fazendo-se

torno das questbes que evolvem o

fortalecimento da agricultura familiar,
principalmente apos a parte final do século
XX. Sendo assim, a agricultura familiar
brasileira

apresenta complexidade,

principalmente, devido a diversidade

presente ndo apenas no meio rural, mas,

também, nas areas urbanas, as quais
acabam influenciando de forma direta ou
indireta as atividades e a forma de se
organizar das unidades familiares rurais.
Consequentemente, as discussdes sobre 0
fortalecimento da agricultura familiar
envolvem diversas questdes e
consequéncias em torno da pobreza rural,
da geracdo de renda e da (i)racionalidade
econdémica dos agricultores (em relacéo
aos além da

mercados), insercao

tecnoldgica nas unidades familiares,
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influenciadas, também, pela relacdo

rural/urbano  para compreensdo  das
atividades agricolas e/ou ndo agricolas
presentes no novo rural brasileiro.

E a partir do final do século XX,
com o surgimento de novas demandas e
atividades ocupacionais no meio rural, que
0 agricultor deixa de dedicar-se
exclusivamente as atividades agricolas e
passa a diversificar o trabalho dentro da
unidade familiar. Ao mesmo tempo, vale
ressaltar que as condi¢cdes de reproducéo
das unidades familiares estdo associadas as
condigdes de vida de cada contexto social
no qual as familias estardo inseridas.

Com base em Mendes (2013), é
possivel afirmar a importancia de resgatar
e estimular a producdo, a comercializagdo
e, consequentemente, a geracdo de renda
para a agricultura familiar. Caso contrario,
0s problemas sociais deixardo de ser rurais
e 0s urbanos aumentardo. Nesse sentido, a
alta parcela da populacdo com baixo nivel
de instrucdo € um fato que acaba
dificultando ndo apenas a vida dos
agricultores familiares, mas, também, a
permanéncia do jovem, que acaba
enfrentando um cenario com poucas
opcdes e sendo obrigado a sair do meio
rural em busca de maiores oportunidades e

melhores condi¢des de vida.

Destaca-se, entdo, a relevancia do
enfoque da diversificacdo produtiva, da
renda no meio rural e de sua relevancia
social, que, conforme Mendes (2014),
tornaram a pluriatividade uma das
alternativas para a agricultura familiar nos
paises do eixo central da economia
capitalista e, posteriormente, na América
Latina e nos paises em desenvolvimento. A
partir do desencadeamento de atividades
ndo agricolas no meio rural, as familias de
agricultores tiveram que reestruturar o
modo de produzir e de trabalhar, tendo em
vista que ao menos um membro da familia
passou a exercer atividade laboral fora da
unidade que forma o ndcleo familiar. Por
isso, a pluriatividade pode ser considerada
como uma importante estratégia para o
fortalecimento das politicas publicas. Para
Schneider (2006), as familias pluriativas
apresentam tendéncias que potencializam a
vida social dos agricultores familiares.
Assim, o incentivo a pluriatividade e o
fortalecimento de politicas publicas como a
ATER podem ser consideradas importantes
estratégias de desenvolvimento rural, tendo
em vista a importancia da diversificagdo da
economia rural com a emergéncia de novas
atividades agricolas e ndo agricolas aliada
a dominacdo do processo produtivo por

parte dos agricultores familiares assistidos.
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E a partir desses aspectos que o

presente trabalho busca destacar a
relevancia de politicas publicas como a
ATER, principalmente, para familiares
pobres, como é o caso do Nordeste.
Entende-se que essa acdo, desde que seja
aliada a politicas sociais e de incremento
da comercializacdo, é capaz de fortalecer
as familias assistidas e alavancar o
desenvolvimento rural. Para tanto, o
presente artigo, além da introducdo e

apresentacao dos procedimentos

Para a construcdo do trabalho em
discussdo, destaca-se a realizagdo de
levantamento e revisdo da literatura,
atentando para as discussdes referentes aos
novos desafios e perspectivas que
envolvem a dinamica da sociedade e do
rural contemporaneo.

A pesquisa de campo torna-se uma
importante ferramenta para o confronto de
informacdes referentes ao que esta previsto
pelas acBes do Estado e a efetividade na
vida dos agricultores assistidos. Com isso,
a aplicacdo de questionarios junto as
unidades familiares, registros fotograficos
e a realizacdo de entrevistas podem ser
considerados como fundamentais dentro do

que estd previsto para a analise do tema

metodologicos, apresenta uma discussdo
sobre a necessidade de que a ATER seja
alavancada a partir da conexdo com outras
politicas publicas, destacando os desafios
que atuam como obstaculos para
desenvolvimento rural. Na se¢éo posterior,
sdo discutidos os fatores que caracterizam
a efetividade da ATER publica no recorte
analisado, chamando a atengdo para a
importancia da disseminacéo dessa politica
como uma agdo capaz de apoiar a insercao
assistidos.

produtiva dos agricultores

proposto neste trabalho. Além disso, a
ATER foi investigada no Territorio do
Sertdo Ocidental a partir de entrevistas nos
6rgdos e empresas responsaveis pela
efetivachio da acdo no territorio
(obedecendo um roteiro uniforme de
entrevista), tais como: dois secretarios
municipais de agricultura, uma empresa de
ATER privada e uma entrevista com
representante da Empresa de
Desenvolvimento Agropecuério de Sergipe
(EMDAGRO), principal agente de ATER
publica no Territério do Sertdo Ocidental
de Sergipe. Destaca-se, também, a
realizacdo de entrevista com o presidente
de uma das associagbes presentes no

territorio em questdo, a Associacdo do
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Produtores
(ASPOAGRE). Buscou-se, a partir disso,

compreender

Organico do  Agreste

algumas perspectivas e
desafios para os agricultores familiares que
buscam organizar-se em associacbes e
inserir seus produtos nos mercados.
Além da fundamentagdo tedrica e
da coleta de dados primarios, ressalta-se a
relevancia da coleta de dados secundérios
nas seguintes fontes: o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o0s
Censos Agropecuarios (1985, 1995/96 e
2006) e o Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil — o que possibilitou o
levantamento e a sistematizacdo de dados
socioecondmicos no Territorio do Sertdo
Ocidental de Sergipe.
Foi realizada, aleatoriamente, a
aplicagéo de 60 questionarios
semiestruturados nas unidades familiares
do Territério Sertdo Ocidental de Sergipe,
buscando-se levantar questdes relacionadas
ao perfil socioecondbmico das familias e
caracteristicas produtivas das unidades
familiares que recebem, ou ndo, ATER.
Para isso, a escolha de trés municipios —
Tobias  Barreto/SE, Lagarto/SE e
Ribeirdpolis/SE —

caracteristicas

resume as
socioeconémicas do
territorio em questdo, o qual € composto
por 19 municipios. Assim, buscou-se

levantar questdes referentes as acfes e aos

avancgos conseguidos por meio da ATER e
analisar os dados com as informacGes
prestadas pelos agricultores familiares e o
corpo administrativo dos Orgaos visitados
nas pesquisas de campo, com o objetivo de
estabelecer uma discussdo  dialética
referente aos avancos e as controversias
das politicas publicas.

Para a leitura dos dados coletados em
campo, foram separadas as unidades
familiares que recebem ATER (25%) e as
que ndo recebem ATER (75%) — como a
escolha dos entrevistados foi aleatoria e o
universo absoluto que nao recebe ATER €
maior, ocorreu discrepancia quando ambos
foram separados. A partir disso, buscou-se
relacionar a importancia e a relacdo da
presenca de ATER com o desenvolvimento
e a inser¢do produtiva nas unidades
familiares. Considerou-se, para tanto,

aspectos sociais e econbmicos para
destacar o papel da ATER na reproducéo
das wunidades familiares analisadas e
perceber as perspectivas e os desafios do
desenvolvimento no Territorio do Sertéo
Ocidental de Sergipe.

A partir disso, espera-se fundamentar
0 debate em questdo por meio da andlise
do que foi coletado, com a construgdo da
redacéo e a partir do estudo dos dados e da

confeccdo de graficos, tabelas e mapas, 0s
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quais servirdo como exemplos na anélise

Atualmente, € possivel verificar
que os baixos indices de escolaridade dos
agricultores familiares acabam tendo
reflexo nos salarios recebidos em suas
atividades remuneradas e na sua
capacidade de organizar os ganhos da
2013).

Consequentemente, segundo Mendes e

unidade  familiar  (Cardoso,
Nascimento (2017), esses agricultores
tendem a enfrentar privagdes substanciais
para a reproducdo das unidades familiares,
ou seja, além de barreiras econdmicas,
como irracionalidade na légica dos
mercados, o analfabetismo e a pobreza
rural também atuam como fatores
determinantes para a marginalizacdo da
populacdo pobre no desenvolvimento rural.
Por isso, Mendes e Nascimento (2017)
destacam a importancia do Estado na
preparacdo dos jovens agricultores frente
aos novos desafios da agricultura familiar
contemporanea, ja que sera essa fracdo da
populacdo a responsavel pela modificacdo
socioeconbmica de  areas  pobres,
considerando-se 0 processo de
envelhecimento da populagdo rural e a
escassez de oportunidades para a juventude

rural.

do que esté sendo estudado.

A elaboracéo de politicas publicas que
consigam atender as demandas para 0s
jovens agricultores, fazendo com que 0s
mesmos possam continuar residindo no
meio rural ou até mesmo retornem a ele,
trazendo novas

experiéncias para a

dinamizacdo econébmica e social da
unidade familiar, constitui-se como um dos
elementos fundamentais para 0
direcionamento dos recursos destinados ao
fortalecimento da agricultura familiar.
Torna-se importante, entdo, discutir de
racional a

forma  profissional e

aplicabilidade  dos investimentos e
estratégias para assegurar as necessidades e
os desejos dos jovens agricultores.

Grisa e Schneider (2015) destacam o
PRONAF como a principal politica
agricola para a agricultura familiar do
Brasil no século XX, com estudos que
comprovam melhores resultados no tocante
as regibes Sul e Sudeste do Brasil devido
ao poder de articulagdo com os mercados,
com a cultura e as condicGes de vida dos
agricultores, o que pode ser considerado
como determinante para 0 maior Sucesso
demais

em relagdo as regides —

principalmente, ao Nordeste. Grisa e

Desenvolvimento Rural Interdisciplinar
Porto Alegre, v.1, n.1, maio-novembro, 2018. ISSN 2595-9387

145



Schneider (2015) também ressaltam a
politica de reforma agréria, com foco no
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
e a politica de criacdo de assentamentos de
reforma agraria, que se fortaleceu de 1995
a 1997, atingindo o nimero de 92.984 mil
familias assentadas nesse ultimo ano e
alcancando o nimero maximo de 104.197
familias assentadas em 2005. Apds esse
periodo, 0s  nOmeros  decresceram
novamente e o enfoque central passou ser a
qualificacdo  dos  assentamentos  ja
constituidos, melhorando as condicbes de
infraestrutura e de producdo, enquanto a
criagdo de novos assentamentos, segundo
Grisa e Schneider (2015), foi posta em um
segundo plano, realizada
fundamentalmente com a incorporacgéo de
terras publicas nas regides Norte e
Nordeste.

A criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), no ano de 1995, assim como o
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), no ano de 1999, podem ser
consideradas como as principais estratégias
do Estado brasileiro para a inser¢do social
do meio rural. Com isso, a partir de
Cardoso (2013), é possivel afirmar que os
anos 2000 inauguram um importante
instrumento  de  fortalecimento  da

agricultura familiar, pautado na linha de

crédito e na producdo. No entanto,
Resende e Mafra (2016), apesar de
demonstrarem 0s avangos conseguidos a
partir das politicas publicas, destacam o0s
desafios para a sua efetivagdo no Brasil,
resultado da  diversidade e das
caracteristicas das diferentes tipologias de
agricultores familiares e do fato de essas
politicas estarem associadas apenas ao
crescimento da renda, o que acabou
deixando em segundo plano o
desenvolvimento social.

Grisa e Schneider (2015) destacam
trés geracbes de politicas publicas. A
primeira geracdo é caracterizada pelo foco
na construcdo da identidade setorial
agricola e destacando-se 0
PRONAF,

Familiar (SEAF), o Programa de Garantia

agraria,
0 Seguro da Agricultura
de Preco da Familiar
(PGPAF), a ATER e os assentamentos de
reforma agraria. A segunda geracdo tem

Agricultura

como foco a formacdo do social e
estratégias assistencialistas para o meio
rural, a partir do PRONAF infraestrutura,
Garantia-Safra, Programa de Habitagéo
Rural (PNHR) e Bolsa Familia. A terceira
geracdo, finalmente, baseia-se na busca de
mercados para a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental, tendo como
referéncias o Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), o
Programa Nacional do Primeiro Emprego
(PNPE),
certificados. No estudo de Favareto (2006),

agroindustrias, selos e

observa-se, ainda, o incremento de novos
grupos sociais na construcdo do referencial
para a discussdo das estratégias de
intervengdo do  Estado para o
fortalecimento do setor agricola e agrario,
tais como representantes sindicais e
movimentos sociais da agricultura familiar,
politicos e gestores publicos, estudiosos do
mundo rural, representantes do mundo
rural e organizacdes da sociedade civil,
com pautas referentes a cada contexto de
politicas publicas.

Dentro das transformacdes e do
cenario de inovacgdo presente no novo rural
brasileiro, a ATER pode ser considerada
como uma das principais a¢fes que podem
contemplar estratégias para a superagdo de
desafios como a pobreza rural e a insergao
produtiva, ja que o principal objetivo dos
servicos de ATER consiste em tentar
melhorar a renda e as condic¢des de vida
das familias rurais por meio do
aperfeicoamento dos sistemas de producao
de mecanismo de acesso a recursos,
servicos e renda de forma sustentavel.
Sendo assim, Peixoto (2014) afirma que

a assisténcia técnica ¢ um trabalho de

orientacdo aos agricultores de maneira
mais pontual, visando, principalmente, a
resolucdo de problemas relacionados com a
producdo. Ja a extensdo rural € um servicgo
de educacdo ndo formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove
processos de gestéo, producao,
beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servigcos agropecuérios e
ndo agropecudrios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais.
Por isso, € possivel afirmar que os servicos
de ATER sdo de grande relevancia,
principalmente, para os agricultores mais
pobres.

Segundo Alves et al. (2016), o foco
da ATER

mortalidade

consiste em combater a

infantil,  desenvolver a
educacdo e a habitagdo rural, investindo
em energia e infraestrutura, assim como na
salide, por meio das obras de saneamento
basico, além de promover a seguranga
alimentar e 0 apoio a programas como o
PNAE e o PAA. Dessa forma, essas agdes
tém como principal objetivo combater a
pobreza rural. Nessa perspectiva, para
Alves e Souza (2014), a ATER tambeém
busca fortalecer a cidadania, a partir da
documentacdo, assim como promover a
inovacdo tecnologica, por meio do credito
rural orientado, e a reforma agraria, a partir

do crédito fundiério.
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Dentre os principais objetivos da
ATER, e com base em Mendes (2014), é
importante ressaltar o papel da inovagéo
tecnoldgica e a difusdo do conhecimento
para a insercdo dos agricultores familiares
ndo consolidados no sistema produtivo. No
Nordeste, especificamente, a concentracdo
de pessoas envolvidas em atividades mal
remuneradas e a alta parcela da populagéo
com baixo nivel de instru¢cdo acaba
dificultando ndo apenas a vida dos
agricultores familiares, mas a permanéncia
do jovem, que se depara com um ambiente
com poucas op¢oes e acaba sendo obrigado
a sair do meio rural em busca de
oportunidade. Para Alves et al. (2016), a
ATER podera auxiliar os produtores a
escolherem o melhor sistema de producao
em termos de rentabilidade econdmica e,
também, a troca de informacbes e o
fornecimento de atividades inovadoras
para a melhoria das atividades rurais.

Cabe ao Estado amparar e assegurar
a insercdo desses agricultores ndo
capitalizados, aliando a ATER com outras
politicas pubicas que busquem insercdo
econdmica e social. Com base em Garcia
(2014), vale ressaltar a importancia de
manter a populagdo em  pequenos
municipios e fortalecer o emprego no
campo e, também, a moradia no meio

rural, articulando essas estratégias com

melhorias nas condigdes vida tanto urbanas
quanto rurais, com estradas vicinais,
educacdo, saude, eletricidade rural,
televisao, telefonia e seguranca publica.

Pode-se afirmar, com base em
Peixoto (2014), que o0s servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural passam
a figurar no mundo rural a partir dos paises
centrais (Europa e Estado Unidos), sendo
caracterizada pela troca de informacao
entre produtores rurais e 0S Servigos
técnicos (publicos ou privados), com o
objetivo de difundir as tecnologias e criar
estratégias de mudancas econémicas. Para
Peixoto (2014), o processo de transferéncia
de troca de informacdes entre produtores
rurais caracterizou-se, tradicionalmente,
pelo fornecimento de conhecimentos
cooperativos a partir das familias e/ou dos
grupos sociais produtores.

Alves et al. (2016) afirmam que foi
com o0 objetivo de barrar 0 comunismo no
campo que, ap6s a Segunda Guerra

Mundial, a influéncia dos Estados Unidos e

dos europeus passou a focalizar o
desenvolvimento tecnoldgico da
agricultura, concentrando recursos na

agricultura familiar. Nesse contexto, em
1948, foi criada, no Brasil, a Associagéo de
Credito e Assisténcia Rural (ACAR), a
qual tinha como

principal  objetivo

desenvolver um programa de credito
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educativo destinado & pequena agricultura
e as familias de agricultores. A ACAR
contou, segundo Alves et. al. (2016), com
o financiamento da Agéncia dos Estados
Unidos para o  Desenvolvimento
(USAID), do

Mundial, do Banco Internacional para

Internacional Banco
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
do Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID) e da Alemanha, da
Franca e do Japdo em projetos especificos.
Portanto, pode-se entender o modelo
ACAR como 0 primeiro passo para a
disseminacdo da ATER no territorio
brasileiro. Alves et. al. (2016) resumem 0s
caminhos da assisténcia técnica e extensao
rural no Brasil, citando 0s ajustes que
ocorreram desde meados do século XX e 0
arranjo construido para a sua expansao.
Sobre o papel das agéncias de
ATER, Alves e Souza (2014) ressaltam
que confundir a difuséo da tecnologia com
a extensdo rural é erro de diagnostico
lamentavel, o qual pode determinar o
fracasso das agéncias nos seus propositos.
As condicOes desfavoraveis do entorno do
estabelecimento em relacdo a pequena
producdo inviabilizam a adocdo da
tecnologia, que pode fazer a producdo
crescer por hectare, fato que pode ser
considerado fundamental para quem tem

pouca terra e para o sucesso da agéncia.

Para Alves e Souza (2014), nos municipios
caracterizados por déficits
socioeconémicos, a extensdo rural deve
estar preparada para ajudar as comunidades
e prefeituras na busca por estratégias e
solugdes dos problemas que as envolvem.
Ao longo da sua efetivacdo, a
ATER afastou-se do “modelo linear” de
transferéncia de tecnologia e da abordagem
“de cima para baixo”, caracterizados pelo
fluxo de informacbes direcionadas aos
produtores rurais geradas e determinadas
pelos técnicos e pesquisadores. Com isso,
buscou-se métodos da extensdo que
enfatizavam fluxos de informacéo de baixo
para cima, por principios de educacdo de
adultos e por participagdo das partes
interessadas. O trabalho crescente das
politicas de extensdo rural com as
organizacg6es dos produtores rurais e com 0
uso de métodos grupais foi outra mudanca
importante associada a esse nNovo momento
de realocacdo do modelo de abordagem e
difusdo da ATER. A partir de entdo, os
produtores rurais deveriam ter mais
controle sobre a informacdo de que
efetivamente precisam e/ou desejam e
também sobre como a informacédo lhes é
fornecida. Segundo Peixoto (2014), foi na
década de 1980 que ganharam énfase as
abordagens participativas e a preocupacao

com a produtividade das mulheres, assim
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como a preservagdo dos ecossistemas,
junto a estratégias de recuperacdo de
custos e de privatizacéo.

Durante o periodo de transformacéo
das &reas rurais, o papel do Estado também
sofreu transformacdes e, atualmente,
Buainain et al. (2014) consideram que
esgotou-se um conjunto de “‘primeiras
tarefas” de transformacdes rurais induzidas
pelo Estado, combinando crédito rural,
pesquisa agricola e servicos de ATER
estatais. Nessa fase, diversos agentes
privados passaram a se dedicar a producao
de pesquisa e a difundir inovagdes, além de
disputar o bolo da riqueza. Nesse contexto,
0 Estado foi afastando-se dos servicos de
ATER, o que foi comprovado pelos gastos
publicos na agricultura. Assim, para
Buainain et al. (2014), a nova fase de
desenvolvimento rural tem os agentes de
ATER privados como 0s principais atores
do desenvolvimento. “A tese sustenta que
0 papel do Estado mudou (ou deveria
mudar), seja porque sua acdo ja ndo é tdo
necessaria, seja porque os desafios atuais
sd0 muito mais complexos e transcendem
as possibilidades do Estado” (BUAINAIN
etal., 2014, p. 1175).

Mas como ficam os agricultores
descapitalizados dentro desse contexto
citado por Buainain et al. (2014)? E

possivel levantar duas hipbteses: a primeira

refere-se a falta de recursos para recorrer a
uma assisténcia técnica privada; a segunda
consiste nas prioridades do
estabelecimento pobres, sendo que a
possivel auséncia da ATER publica
influenciara na adocao de novas estratégias
dentro dos estabelecimentos
marginalizados — embora tenham desejo
de “inovar”, as incertezas das atividades
rurais ndo permitem que esses atores
busquem caminhos sem o auxilio do
Estado.

A “fuga do Estado” pressionada,
principalmente, pelas elites agréarias e
influentes nas politicas para o rural tém
caracterizado, para Buainain et al. (2014),
um desenvolvimento rural “biforme”, pois
0S avangos econdmicos e tecnoldgicos da
agricultura exportadora tém concentrado a
producdo cada vez mais nas Ultimas
décadas. De outro lado, o aprofundamento
das  desigualdades  sociais  acabou
promovendo intensa seletividade entre os
produtores rurais. Nesse contexto, exige-se
cada vez mais do agricultor familiar
contemporaneo, de modo que “em nenhum
outro momento da histéria agraria os
estabelecimentos rurais de menor porte
econbmico estiveram tdo préximos da
fronteira da marginalizagdo” (BUAINAIN

etal., 2014, p. 1172).
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Mesmo diante da “fuga do Estado”
citada por Buainain et al. (2014), o
presente trabalho afirma que o Estado
deveria desempenhar papel coordenador e
indutor de processos consistentes com 0s
objetivos do desenvolvimento rural. Com
isso, 0s agricultores capitalizados néo
dependem (tanto) do Estado no tocante ao
financiamento, e o mesmo acontece na
insumos

busca  por tecnologicos,

assisténcia técnica, comercializacdo e
gestdo de risco, haja vista que recorrem as
agéncias privadas para tal. No entanto,
entende-se, aqui, que a ATER fornecida
pelo Estado pode ser considerada como
uma inovacdo para 0s agricultores néo
consolidados e precisa ser articulada com
outras politicas publicas para que ocorram
melhorias nas condi¢cdes de vida desses
agricultores; caso contrario, a adocdo de
tecnologia e o fornecimento de crédito
poderdo criar um novo problema para as
familiar rurais pobres, tendo em vista a
necessidade de que se busque gerir 0s
recursos dentro da unidade familiar e,
também, de melhorar os indices sociais.
Diante dessas transformacdes Grisa
e Schneider (2015) afirmam que o contexto
de transicdo democratica parece ter
avancado, mas sugiram novos desafios
referentes a relagéo institucionalizada com

o0 Estado, a gestdo das politicas publicas e a

governancga das organizagdes da sociedade
civil.

A coletanea reunida em Buainain et
al. (2014), dentre as diversas contribuicdes,
também demonstra o papel que a inovagao
tecnologica desempenha/ou na
consolidacdo do setor agricola brasileiro e
que, consequentemente, tem influenciado o
mercado produtivo e de trabalho agrério.
Diante desse panorama, é visivel que o
foco das politicas pablicas para 0 meio
rural atravessa uma fase de alteracdo nos
seus objetivos, deixando em segundo plano
0 subsidio e o crédito e passando a buscar
o fortalecimento social e a estruturacdo
técnica do setor produtivo. Contudo, a
presenca institucional na comercializagdo
tem sido de suma importancia para 0s
agricultores ndo consolidados; assim, com
base em Grisa e Schneider (2015), destaca-
se 0 PAA e o PNAE como acdes capazes
de alocar esse grupo de agricultores no
sistema produtivo, sendo que esses
mecanismos garantem mercado para a
agricultura familiar em setores de demanda
continua, sejam eles Orgdos federais, dos
estados ou dos municipios.

Para Favareto (2006), a nova Visdo
de desenvolvimento rural corrobora para a
interacdo dos agentes sociais em esferas
buscando

politicas e  econdmicas,

harmonizar os atores do Estado e o0s
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representantes da sociedade civil. Nessa
perspectiva, a inovagdo nos espacos
formados por agricultores nédo
consolidados seria a participacdo social e a
descentralizacdo administrativa dentro da
perspectiva do desenvolvimento territorial.

Nesse contexto, Leite (2010) ressalta que o

O Territorio do Sertdo Ocidental de
Sergipe é composto por 19 municipios, tem
érea total de 6.683,80 km? e populacéo
total de 455.467 habitantes (2010), sendo
que a populacdo rural corresponde a
193.070 (42,39%). Possuia, em 2006,
38.698

agricultura familiar. Dentre o universo dos

estabelecimentos  ligados a
agricultores familiares, 27.143 possuem a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), além de 93 técnicos de ATER
distribuidos nos 19 municipios do
territorio.

A partir da sistematizacdo dos
dados coletados em campo, verifica-se a
existéncia de agéncias de ATER privadas
no territorio, como é o caso da RDS Agro
(sigla referente a empresa de ATER
privada), que atende cerca de 90
agricultores e busca prestar servigos tanto a
agricultores familiares quanto a médios

empresarios rurais do setor agricola,

grande desafio da agenda de acdes para o
rural Dbrasileiro constitui-se em articular
politicas publicas, agricultura familiar e os
sociais,  criando

diversos  segmentos

estratégias de governanca e gestdo

participativa.

cobrando, em média, 2% do valor do
projeto. Embora a empresa de ATER
privada referida

busque apoiar a

comercializagdo e a insercdo de
tecnologias no campo, fornecendo servigcos
ligados a  consultoria,  assessoria,
elaboracdo de projetos avaliagdo da
propriedade e  georreferenciamento,

percebe-se que o principal publico

atendido corresponde a agricultores
familiares com maior poder aquisitivo.
Ainda é possivel afirmar que os
agricultores familiares que buscam as
agéncias privadas de ATER podem ser
considerados como mais “consolidados”
em relacdo aos dependentes dos servigos
publicos. Vale ressaltar que a empresa de
ATER privada busca trabalhar em parceria
com as secretarias de agriculturas do
territorio, as instituicbes financeiras
EMDAGRO (principal
pela ATER publica no

oficiais e a

responsavel
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Territorio do Sertdo Ocidental). No
entanto, segundo a empresa, o principal
desafio para o desenvolvimento da ATER
¢ a falta de informacé&o correta referente ao
estabelecimento rural, pois os agricultores
omitem muitas informagdes sobre as
questdes econdmicas.

O Quadro 1 traz uma sintese das
informagdes referentes a como o0s
agricultores classificam a ATER prestada
pela EMDAGRO e a relacdo com esses
técnicos de empresa. Embora 100% dos
agricultores entrevistados a partir de
trabalho de campo classifiguem a relagdo
com 0s técnicos como “boa”, existe uma

pequena parcela que dad a entender a

existéncia de dificuldade no dialogo e na
assimilacdo das orientacOes. Ainda existe
uma parcela de agricultores que afirma
desejar receber orientacdo, principalmente
para a producdo do maracuja, mas ainda
ndo se inseriram no grupo de recebedores
de ATER devido a dificuldade de dialogar
com os técnicos de ATER publica e,
também, por ndo terem capacidades
econdmicas para contratar  Servigos
privados. Por fim, verifica-se que 53,9%
dos agricultores que recebem ATER
publica iniciaram a relacdo entre 10 e 20
anos atras, o que se pode relacionar a
importancia da difusdo da politica nacional

de ATER.

Quadro 1. Caracterizacao do servico de ATER publica no Territorio do Sertao
Ocidental de Sergipe

Servigos/empresa

EMDAGRO

citada
Quando comegou o Entre 1 e 10 anos Mais de 10 e menos de Mais de 20 anos
. 20 anos
Servico 15,4% 53,9% 30,7%
Relacdo com os BOA RAZOAVEL RUIM
técnicos 100% 0% 0%

Fonte: Trabalho de campo, dezembro de 2017. Organizacdo: Jodo Ernandes, janeiro de 2018.

Observa-se que a principal agéncia
citada pelos recebedores de ATER ¢ a
EMDAGRO — 100% dos agricultores
entrevistados e recebedores de ATER séo
atendidos por essa empresa. Em entrevista
realizada com um dos diretores da
EMDAGRO no Territério do Sertdo

Ocidental de Sergipe, verifica-se que o
6rgdo tem como foco atender 0s
agricultores familiares, busca 0
desenvolvimento rural e atender a todas as
atividades agricolas. No entanto, existe
dificuldade em atender a maioria dos

agricultores familiares, pois o quadro de
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técnicos encontra-se insuficiente para dar
conta da demanda nas unidades familiares.

Um exemplo da dificuldade em
atender os agricultores familiares é o fato
de que cada técnico é responsavel por, em
média, 200
(segundo um dos chefes da EMDAGRO).
A Tabela 1,
importdncia da ATER publica para os

agricultores  familiares

reflete um pouco da

agricultores no que se refere a orientacao

ao crédito e a regularizacdo das unidades

73,7% dos
estabelecimentos visitados possuem DAP e

produtivas, sendo que
buscam ou buscaram algum tipo de
financiamento. Por isso, mesmo diante da
dificuldade em atender um maior publico,
a ATER publica desempenha um papel
fundamental na orientacdo da producéo e
da busca por mercados e do acesso racional

e simplificado ao crédito.

Tabela 1. Relacdo ATER, posse da Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP) e 0
acesso ao crédito no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe

Recebe a ATER NAO recebe a ATER
25% 75%
Possui a DAP Possui a DAP

SIM NAO SIM NAO
73,7% 26,3% 24,4% | 75,6%

Buscou/busca financiamento Buscou/busca financiamento
SIM NAO SIM NAO
73,7% 26,3% 40% 60%

Fonte: Trabalho de campo, dezembro de 2017. Organizacdo: Jodo Ernandes, janeiro de 2018.

O Gréfico 1 destaca a relacdo
existente entre os agricultores recebedores
de ATER e o tipo de crédito acessado
dentre o universo de agricultores que
recebem ATER. Evidenciou-se a presenca
da metodologia do Agroamigo® em 60%
dos estabelecimentos; em todos 0s casos, 0
crédito acessado foi investido na producéo

da unidade produtiva, principalmente na

® Programa de Microfinanca Rural do Banco do
Nordeste que tem como objetivo melhorar o perfil
social e econdmico do(a) agricultor(a) familiar.

irrigacdo. Desses agricultores familiares,
83% afirmam que esse crédito trouxe
algum tipo de beneficio para a familia e,
ainda, 67% dos agricultores buscaram
novamente o financiamento. Por sua vez, o
Crediamigo® é uma linha de crédito
acessada por cerca de 20% dos agricultores
gue recebem ATER, e 100% afirmam que

também investiram na producdo agricola e

® Linha de crédito orientado do Banco do Nordeste
do Brasil destinada a empreendedores em grupo
solidario.
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na pecuéria. No entanto, cerca de 50%
afirmam que esse crédito trouxe algum
beneficio para a familia e, em todos os

casos, 0s agricultores ainda estdo

cumprindo as obriga¢Ges, mas afirmam

que estdo com as responsabilidades

financeiras dentro do acordado.

Graéfico 1. Relacgdo entre estabelecimentos que recebem, ou ndo, ATER e a linha de
crédito acessada no Territorio do Sertdao Ocidental de Sergipe

Recebe ATER

®m Agroamigo  ® Crediamigo

Nao recebe ATER

Pronaf Minha casa minha

Fonte: Trabalho de campo, dezembro de 2017. Organizacdo: Jodo Ernandes, janeiro de 2018.

O PRONAF € uma linha de crédito
acessada por 20% dos agricultores
recebedores de ATER, e esses agricultores
confirmam que investiram o crédito
retirado na producdo de alimentos e/ou na
compra de animais. Eles reconhecem
beneficios para a sua familia oriundos do
acesso ao crédito, e 50% também afirmam
que recorreram ao financiamento mais de
uma vez.

E relevante ressaltar 0
comportamento dos agricultores que néo
recebem ATER, visto que 33,5% dos

agricultores buscaram algum tipo de

financiamento, recorreram ao Agroamigo e
100% desse

investido na producdo de alimentos.

universo afirmaram ter

Desses, 83% afirmam que o financiamento
trouxe algum tipo de beneficio para os
membros da familia. No entanto, apenas
16,7% recorreram ao financiamento mais
de uma vez. O Crediamigo acessado pelos
agricultores que ndo recebem ATER é uma
linha de crédito buscada por 38,5% dos
16,7%

investiram na producdo de alimentos,

estabelecimentos e somente

sendo que essas familias desenvolvem

outros tipos de atividades empreendedoras
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e ndo agricolas e recorrem ao

financiamento para a compra de
mercadorias. Nesse grupo, 57,1% afirmam
que o financiamento trouxe beneficios para
a familia, e 14,3% recorreu ao crédito mais
de uma vez. Por fim, destaca-se que o
Crediamigo tende a ser acessado por
grupos que ndo recebem ATER, ja que
esses agricultores tendem a buscar outras
atividades, sejam formais ou informais,
para sobreviver, e essa linha de crédito tem
atendido pequenos empreendedores rurais
dependentes de atividades ndo agricolas.

O PRONAF é acessado por 22,4%
das familias que ndo recebem ATER, e
grupo
conseguido com o programa na producao

todo esse investiu o valor
de alimentos e reconhece algum tipo de
beneficio gerado para a sua familia; além
disso, 25% recorreram a esse crédito mais
de uma vez. Por fim, existe uma parcela de
5,6% dos agricultores que acessaram 0
Minha Casa Minha Vida, e esses afirmam
que O acesso a0 programa agregou
beneficios

para a familia. Portanto,

percebe-se maior  tendéncia  dos
agricultores familiares que recebem ATER
a buscar algum tipo de financiamento e a
busca-lo mais de uma vez, sendo esse
grupo 0 mais interessado em manter as
prestacbes em dia para manter a
possibilidade de um novo crédito. Verifica-
se a importancia que a orientacdo no tipo e
no destino do crédito acessado pode
desempenhar para o desenvolvimento da
unidade familiar, sendo possivel evitar a
inadimpléncia dos agricultores familiares
do Territorio do Sertdo Ocidental.

O Gréfico 2 relaciona a importancia
da ATER com

associacfes e o destino da producdo nos

a participacdo em

estabelecimentos analisados, sendo
possivel observar a tendéncia existente
entre a ATER e o associativismo. Entre 0s
agricultores entrevistados, 73% dos que
recebem ATER fazem parte de alguma
associacdo, enquanto apenas 9% dos
agricultores que ndo recebem ATER

participam de alguma.
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Gréfico 02 - Percentual de participacdo em associacles e principais
destinos da producéo dos agricultores que recebem ou ndo ATER no
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe
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m Participa de associacao

Fonte: Trabalho de campo, dezembro de 2017.0rganizacdo: Jodo Ernandes, janeiro de 2018.

Outro fator relevante observado diz
respeito a comercializacdo dos produtos
agricolas, pois, mesmo que a figura do
atravessador se destaque em ambos 0s
casos, € possivel afirmar que o0s
agricultores que recebem ATER tém mais
opcdes de insercdo dos seus produtos nos
mercados e, consequentemente, dependem
menos dos precos dos atravessadores. Os
ATER

conseguem comercializar seus produtos na

agricultores  assistidos  pela
feira (30%) e em programas institucionais,
como o PAA e o PNAE (8,5%). Por sua
vez, 0s agricultores ndo assistidos pela
ATER ndo se apresentaram como
participantes de programas institucionais e
mais  dependentes dos compradores

intermediarios.

Ainda sobre o caso dos
atravessadores, o0s agricultores relatam que
esses agentes do processo compram a
producdo, na maioria dos casos, antes da
colheita, e, no caso da mandioca, agregam
valor e vendem para fora do estado (Bahia
principalmente). Percebe-se a importancia
da insercdo  tecnolégica para  0S
agricultores que compram a producdo dos
agricultores que ndo possuem maquinario
para a transformacédo da producdo, embora
facam uso da irrigagéo, fato relevante para
a manutencdo da producdo. Verificou-se
gue os agricultores que ndo buscam novas
estratégias de producdo e comercializagéo
enfrentam maiores dificuldades para inserir
seus produtos nos mercados. Um exemplo

pode ser destacado a partir do caso da
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mandioca (principal produto citado pelos
agricultores), que é comercializada pelo
valor de R$ 450,00 (t) em média, enquanto
0s agricultores que possuem tecnologias
comercializam a farinha da mandioca por
R$ 550,00 (t) em média.

E possivel observar que as unidades
familiares que recebem ATER, embora
concentrem sua producgdo na batata-doce e
maior

na  mandioca, apresentam

diversificacdo da producdo quando
comparadas com as unidades familiares
que ndo recebem ATER e mantém um
volume de

maior producdo.

Consequentemente, contratam mais
pessoas para trabalhar nas atividades
agricolas. Também destaca-se a producéao
da pimenta e da mandioca como fontes de
renda para essas familias, as quais
conseguem agregar valor a sua producdo a
partir da insercdo de tecnologia, ainda que
esteja distante do ideal. Enquanto isso, as
unidades familiares produtivas que nao
recebem ATER concentram a méo de obra
sobre a base familiar, com eventual
contratacdo de pessoas ao longo do ano.
Agrega-se, também, 0 grupo que nao
recebe  ATER, o qual concentra sua
producdo na mandioca, e destaca-se que 0

feijdo, o tomate e o milho sdo produtos

secundarios das atividades agricolas

desenvolvidas pelas familias de
agricultores. Registra-se, alem disso, que a
acerola e o0 maracujd surgem como
produtos vendidos aos intermediarios da
producdo, 0s quais possuem maiores
capacidades econdmicas para agregar valor
e/ou transportar as mercadorias para outros
mercados.

Com base no Gréfico 3, é possivel
relacionar os principais produtos citados
pelos agricultores familiares e mais um
desafio para a efetividade da ATER no
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe.
Os produtos com maior produtividade
anual em kg por hectare (tomate, mandioca
e batata-doce) séo os produtos com maior
adesdo a lavoura dos estabelecimentos
rurais do territério. Mesmo assim, verifica-
se que a produgdo ndo ocorre, em muitos
casos, voltada para a demanda de mercado,
mas, sim, para atender a produtividade e a
relacdo do tamanho da propriedade com a
adesdo a mao de obra. Nessa perspectiva,
surge a importancia da ATER publica, que
orienta a producdo e a comercializacdo dos
produtos, possibilitando que se afirme a
importancia em variar os produtos de um
ano para o outro de acordo com a dinamica

dos mercados.
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Gréfico 03 - Produtividade média (anual) dos principais produtos
agricolas do Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe (em kg por

20000 hectare).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018.

Organizagéo: Jodo Ernandes, janeiro de 2018.

Em entrevista com o presidente de

uma das principais associacdes dos
agricultores familiares do Territério do
Ocidental de  Sergipe, a
ASPOAGRE, verifica-se que, embora a
relacdo dos associados com o0s técnicos da

EMDAGRO seja considerada boa, destaca-

Sertdo

se a falta de articulagdo entre os governos
municipais/estadual/federal e que a Unica
acao do governo estadual efetivada junto a
associacdao, nos ultimos 10 anos, foi a
caminhdo.  Esse
representante da ASPOAGRE também

ressalta o desejo dos agricultores em

doacdo de um

produzir organicos, mas constata a falta de
apoio suficiente da ATER puablica para

esse tipo de producdo; para a associacao, a

ATER publica em Sergipe € praticamente
inexistente, principalmente, em funcdo do
déficit de técnicos, os quais, em sua
maioria, encontram-se em final de carreira.

Os principais parceiros desses
agricultores familiares sdo o Instituto
Federal de Sergipe (IFS) e a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), e séo esses que
orientam 0s agricultores na producao
organica; para a associacdo, o foco da
ATER publica em médio e longo prazo
deveria ser 0 apoio a producdo organica e o
aumento do quadro de técnicos. A entidade
afirma que, atualmente, seus mais de 20
socios ndo estdo recorrendo a programas
como o PRONAF, o PAA e o PNAE

devido a questbes burocraticas e a
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dificuldade de didlogo existente entre
associados e representantes dos programas.
A pesquisa de campo também
buscou discutir questdes relacionadas a
ATER com algumas secretarias municipais
de agricultura do Territério do Sertdo
Ocidental de Sergipe (Ribeirépolis e
Itabaiana), sendo consenso entre 0s
secretarios a dificuldade de articulacdo de
ideias e estratégias de desenvolvimento
rural dentro do territério, além da
constatacdo do fato de que, no momento,
as discussdes encontram-se estancadas.
Outro ponto ressaltado refere-se a
interferéncia da questdo politica nos
projetos do governo para esses municipios.
Atualmente, ndo existe nenhum apoio a
ATER que esteja sob conhecimento dos
secretarios além da distribuicdo de
sementes. Do ponto de vista dos secretarios
de agricultura municipais, a ATER publica
no Territério do Sertdo Ocidental de
Sergipe ainda é insuficiente e precéria.
Uma das feirinhas organizadas
pelos agricultores familiares do Territorio
do Sertdo Ocidental de Sergipe (municipio
de Ribeirépolis), embora represente
alguma articulacdo dos agricultores para
inserir seus produtos no mercado, também
reflete a falta de apoio da ATER publica a
comercializagdo, pois 0s secretarios

entrevistados e os agricultores familiares

afirmam que a ATER publica encontra-se
estagnada, e a adocdo de tecnologias e a
insercdo  nos  mercados tém  sido
alavancadas pelos agricultores de maneira
independente  —  principalmente, 0s
produtores organicos.

Mesmo diante de tantos
desafios, sdo consenso, entre  0S

agricultores  familiares e o0s 0rgéos
pesquisados, as melhorias geradas pela
acdo da ATER publica, que se correlaciona
a articulacdo com outras politicas publicas
(mesmo que de maneira muito timida),
pois, nas Ultimas décadas, o acesso ao
crédito, aos insumos e a energia elétrica
rural podem ser destacados como 0s
principais avancos da politica de ATER.
No entanto, o caso do acesso aos mercados
ainda € um problema muito sério para a
producdo agricola tanto dos agricultores
que recebem quanto do grupo que nao
recebe a ATER no Territério do Sertéo
Ocidental de Sergipe. Por isso, ressalta-se
a importdncia que a ATER podera
desempenhar no fortalecimento  das
unidades familiares do Territdrio do Sertdo
Ocidental de Sergipe, mesmo diante do
fato de os servicos estarem aquém do
necessario e impossibilitando um projeto
articulado capaz de alavancar o

desenvolvimento.
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Conforme o cenério evidenciado
sobre os desafios do desenvolvimento no
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe,
quatro pilares podem ser considerados
como determinantes para 0
desenvolvimento das familias em quest&o:
politicas publicas, o apoio a producdo, a
comercializacdo agricola, o incentivo a
diversificacdo dos rendimentos e a
participacdo social.

Sen (2010) ressalta que um dos
principios béasicos do desenvolvimento
como liberdade esta atrelado & liberdade
substantiva das pessoas em levar a vida
que elas tém razdo em valorizar, sendo
esse o alicerce da “capacitacdo humana”.
Nessa perspectiva, a educacdo € entendida,
aqui, como o principal caminho para a
expansdo das capacidades humanas e para
a busca pela mudanca social (deixando o
enfoque econébmico em segundo plano).
Consequentemente, Sen (2010) destaca que
a expansao das capacidades humanas deve
levar em consideracdo o0 bem-estar e a
liberdade das pessoas, influenciando o
processo de mudanca social, de modo que,
inevitavelmente, ocorrerd a producdo
econdmica.

Em Chayanov (2017), percebe-se
que o crédito € um caminho importante
para a unidade “camponesa”, a qual podera
melhorias  nas

buscar mercadorias,

estratégias para a insercdao dos produtos no
mercado e estruturacdo da producdo; em
consequéncia disso, ocorre 0 aumento do
capital na unidade familiar, ao tempo que o
empréstimo e 0s juros sdo pagos em
decorréncia do fortalecimento econémico
da unidade familiar. Essa “equagdo
perfeita” torna-se um desafio no caso do
Territério do Sertdo Ocidental diante da
dificuldade encontrada pela maioria dos
agricultores familiares em acessar 0s
mercados e perceber o momento de
alternar a lavoura ou, até mesmo, de
ampliar a rede de comercializago. Nessa
perspectiva, a ATER publica poderd ser
um caminho para os agricultores aptos para
a busca por esses novos mercados; caso
contrario, 0 acesso ao crédito de maneira
desordenada poderd acarretar mais um
problema para as familias rurais do
territorio em questdo. Por isso, torna-se
relevante a discussdo referente a uma
estratégia de crédito capaz de dinamizar a
vida das unidades familiares mais pobres.
O coletivismo cooperativo acabou
sendo evidenciado como mais um desafio
para 0s agricultores entrevistados no
Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe,
pois, no caso dos recebedores de ATER, a
participagcdo em associacdo, embora seja
um caminho, acaba sendo algo apenas

ligado a formalidade. Além disso, a
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maioria das associa¢fes do territério em

questdo  encontra-se com  cadastro
desatualizado ou irregular, 0 que é mais
um desafio para a discussao de estratégias
coletivas.

Por isso, vale a pena destacar o
pensamento de Souza (2012), segundo o
qual o desenvolvimento rural ocorre em
espagcos organizacionais, envolvendo a
atuacdo das organizacdes e os individuos
que fazem parte dela. No caso do

Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe,

As reflexdes apresentadas neste
estudo concluem que a sociedade percorreu
estagios que refletiram em transformacoes
econbmicas e socioespaciais. O Estado
contemporaneo, embora passe  por
momentos de crise de poder e autonomia
decorrentes do comprometimento dos
avangos dos interesses do capital em
desfavor do social, também pode ser
considerado uma importante ferramenta,
reverter sociais

capaz de quadros

desfavoraveis e criar estratégias de
desenvolvimento para os oprimidos pelo
sistema econdmico vigente.

Diante desse cenario, o rural

também integra esse processo, pois foi

a participacdo coletiva poderd ser crucial
para a organizacdo de agdes de
desenvolvimento, principalmente, para o
apoio da ATER no que se refere a
producdo organica. A produgdo organica
de base familiar € uma demanda presente e
crescente  nos  estabelecimentos e
associacdes que produzem nesse modelo e
que ndo contam com agdes fundamentais
para a insercdo desses produtos nos

mercados.

reflexo de transformacdes e reinvencdes
que buscavam atender as demandas das
areas urbanas e do crescimento econdmico.
Aliado a isso, o rural deixou de ser
sinbnimo de atraso e passou a corresponder
a inovacg0es técnicas e produtivas, mas, no
caso brasileiro, esse poder de inovacao
passou a ser dominado pelos grandes
empresarios do meio rural, deixando, em
tese, os agricultores descapitalizados a
margem do processo.

A partir dai, pode-se destacar a
ATER como uma agdo capaz de reintegrar
os agricultores que foram marginalizados
pelo sistema capitalista, sendo uma

inovagdo para o perfil de agricultores
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predominantes no Nordeste, que ndo
possuem meios de buscar novas estratégias
para a producdo e acabam dedicando-se a
cultivar, basicamente, as mesmas lavouras
para atender a um mercado restrito.

Por isso, destaca-se a importancia
de fortalecer o Estado social, em vez de
desmantela-lo, porque a ATER publica,
aliada as politicas de crédito e de perfil
social (saude, educacdo e saneamento
basico, energia elétrica e agua), é capaz de
promover o desenvolvimento das éareas
rurais, transformando os agricultores
marginalizados em figuras capazes de se
inserir no processo produtivo e criar
estratégias para a melhoria das condi¢cfes
de vida da familia.

O desenvolvimento também est4
associado a capacidade de articulacdo entre
0s agricultores e a mobilizacdo da
sociedade civil; para tanto, é preciso que as
familias  rurais  busquem participar
ativamente dos espacos de dialogos com as
entidades que representam o Estado; caso
contrario, as decisbes que buscam o
desenvolvimento territorial ndo seréo
capazes de atender as demandas sociais das
areas rurais. A partir disso, percebe-se a
importancia da evolucdo na abordagem do
rural ao territorial, compreendendo a
multifuncionalidade e a multisetorialidade

desse espaco.

O desmantelamento das agdes do
Estado também é refletido na politica da
ATER publica, pois, no Territério do
Sertdo Ocidental de Sergipe, percebe-se a
dificuldade em maximizar o poder de
assisténcia aos agricultores que desejam
participar dessa acdo diante de um quadro
deficitario de servidores publicos e
envelhecidos, na medida em que o pais
atravessa um momento de estagnacdo das
politicas sociais e, consequentemente, as
estratégias de desenvolvimento sdo, cada
vez mais, deixadas em segundo plano na
agenda do Estado.

Mesmo diante de tantos desafios, é
possivel verificar que os agricultores que
sdo assistidos pela ATER conseguem
apresentar melhores condic¢des de vida e
maior poder de ampliacdo de renda e
capacidade de inovacdo, pois estdo mais
atentos aos mercados e buscam apoio ou
estratégias que possam auxiliar na
producdo e na comercializagdo dos seus
produtos. Também € importante que as
politicas publicas reconhecam a
importancia do apoio a diversificacdo do
trabalho, haja vista que a familias que
diversificam as fontes de renda apresentam
melhores condigdes de vida e maior
interacdo com as areas urbanas. Esse € um
fator importante para a permanéncia no

meio rural e para a adocdo de novas
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estratégias de sobrevivéncia que, antes,

pertenciam apenas ao urbano, de modo que
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