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Introducao

O fim da IT Guerra Mundial institui uma nova estrutura geopolitica
nas relacdes internacionais, modificando a dinimica dessas relacdes na Africa
Austral, tanto pela mudanca dos paises europeus em relac¢do aos paises da
regido, quanto pela acelera¢do dos processos de libertagdo dos povos africa-
nos. Tal cenario contribuiu para uma modificaco nos processos migratorios
desse periodo, ainda apresentando impactos na atual dindmica migratéria
na Republica da Africa do Sul (RAS).

A presente pesquisa busca investigar os processos migratdrios ocor-
ridos durante o longo caminho para a liberdade dos povos africanos, do
periodo de 1960 ao inicio dos anos 2000. Logo, investiga-se sobre a influén-
cia da disputa bipolar da Guerra Fria e dos reflexos que o desenvolvimento
capitalista periférico da Africa do Sul possuiu para os processos de migracio
do pais. Atualmente, esse Estado destaca-se como lideranca politica e econoé-
mica na regido, sendo destino de muitos contingentes migratérios. Todavia,
parte desse prestigio apresenta bases ligadas ao regime do Apartheid, cujo
“desenvolvimento separado” implicou em um quadro de desigualdade social,
persistindo até hoje no pais.

1 Escola de Relagbes Internacionais, Fundagdo Gettlio Vargas, Porto Alegre, Brasil. E-mail:
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n Os fluxos migratérios na Africa do Sul e seus impactos na Africa Austral (1960-2000)

O periodo que se estende entre os anos 1960 e 2000, na Africa
Austral, é marcado pela presenca de movimentos de liberta¢ao anticolonial
(movimentos formados por partidos, sindicatos, grupos religiosos e outros)
que, em alguns casos, formavam redes de apoio e abrigo aos grupos de
resisténcia e a migrantes da regido (Braga 2011). Esse cendrio caracterizava o
amadurecimento do nacionalismo africano e o sentimento africanista, muitas
vezes expostos pelos movimentos de negritude’ e pan-africanista* (Visentini
e Ribeiro 2013). O ambiente de busca pela libertagao, somado ao sentimento
apurado de nacionalismo africano, contribuiu para o fortalecimento do sen-
timento africanista, cujos efeitos também potencializaram a acolhida de imi-
grantes e refugiados africanos dentro de seu préprio continente.

A década de 1960 ficou marcada pela eclosdo de diversos processos
de independéncia. Na Africa Austral, esse periodo marcou uma série de
violentos conflitos, muitos dos quais, duraram até a década de 199o (Schiitz
2014). Observa-se que muitas destas independéncias implicaram em novas
composicdes politicas, com velhas praticas opressoras e racistas, motivando
a guerrilha armada em muitos paises da Africa Austral (Chanaiwa 2010).

Ainda, a década de 1960 simboliza uma radical mudanca na politica
internacional, influenciada pelo ambiente do pés-Segunda Guerra. Nesse
sentido, destaca-se a assinatura do Acordo de Bretton Woods (1944), da Carta
da ONU (1945), da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos/DUDH
(ONU 19438) e a ascensdo da disputa bipolar entre EUA e URSS (ambos
anticoloniais). Aos paises da periferia global, a bipolaridade trouxe efeitos
geopoliticos profundos, afinal, as disputas pelo equilibrio de poder interna-
cional foram deslocadas do centro para a periferia. Assim, as Guerras Locais,
que se multiplicaram ao longo dos mais de quarenta anos de Guerra Fria,
passaram a ser o epicentro das disputas entre EUA e URSS.

Esse momento politico foi marcado pelo surgimento do Movimento
dos Nao-Alinhados (MNAL), movimento que emergiu na Conferéncia de
Belgrado (1961), influenciado pelo debate desenvolvido em Bandung (1955),
onde se criou uma coaliz3o entre os paises terceiro- mundistas. Assim, em
1961 institucionalizaram-se os principios discutidos em Bandung, em busca
da independéncia desses paises, da nao violagdo dos direitos dos povos opri-
midos (como a oposi¢do ao Apartheid), do equilibrio de mercado entre as

3 Sentimento de negritude liga-se ao movimento negritude, aquele que objetivara dar maior
énfase a cultura do movimento negro. Para saber mais, sugere-se a leitura de Post Colonial
Studies: The key concepts, Ashcroft, Bill et al. (2000).

4 Por pan-africanismo entende-se o movimento que busca unificar a Africa em prol de seus
proéprios interesses. Para saber mais, sugere-se a leitura ja citada a cima.
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nagoes e do desenvolvimento econémico e industrial periférico (Pereira e
Medeiros 20715).

O debate acerca do desenvolvimento econémico terceiro-mundista,
além de gerar a criagio do MNAL, também ocasionou a criagdo da Confe-
réncia das Na¢oes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
e do G-77,em 1964. Assim, nota-se a inser¢3o da pauta do desenvolvimento
desigual que, com a questio da deteriora¢do dos termos de troca, passou a
fazer parte dos debates em organismos internacionais (Pereira e Medeiros
2.015).

Na busca pelo melhor desenvolver desta pesquisa, e para atingir
seus respectivos objetivos, este trabalho estrutura-se em trés etapas. A pri-
meira avalia, de forma regional, o “desenvolvimento separado” no contexto
do Apartheid e seus efeitos para os fluxos migratérios na Africa do Sul. Na
segunda parte, sob o prisma das migracdes para a Africa do Sul, analisam-se
os movimentos de libertagdo negra priorizando a perspectiva africana para
com a luta contra o neocolonialismo inglés e portugués. Ja na terceira etapa,
sob a perspectiva sul-africana, se analisam as mudancas sistémicas que o fim
da Guerra Fria representou para a Africa Austral e seus possiveis impactos
para o fluxo migratério da regido em diregdo a Africa do Sul.

O desenvolvimento separado do Apartheid sul-africano e a
instrumentalizacao do trabalho migratorio

A Africa do Sul tornou-se uma reptiblica em 1961. Contudo, a nova
administra¢3o politica n3o rompeu com o regime do Apartheid, que perdu-
rou até 1994 (Pereira 2010). Ainda em 1948, o governo sul-africano aprovou
uma série de leis segregacionistas, que colocava a populagio branca da Africa
do Sul em vantagem as outras (negros, indianos e demais povos de origem
nio europeia). Esta segregacdo por meio da cor de pele apresentava reflexos
também sobre os fluxos migratérios para o pais, como o uso da Immigrants
Regularion Act (1913), a qual apresentava um carater xenofébico e racista, onde
o governo determinava que apenas pessoas brancas tivessem a liberdade de
migrar e dificultava a vinda (e saida) de pessoas negras do pais. Ademais, tal
lei apresentava-se como um instrumento facilitador para mao de obra barata
nas minas e na agricultura (Almeida 20715).

Em 1960, com a carta “Chamado A Nacio”, escrita pelo Congresso
Pan-Africano (PAC) (1959), um grupo de manifestantes negros reuniu-se
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em ato contra a Lei do Passe’ e pelo aumento do saldrio minimo. Entretanto,
o poder publico, munido de armas de fogo e bombas de gas lacrimogé-
neo reprimiu a manifestacdo. Esse evento, conhecido como o Massacre de
Sharpeville, culminou com a morte de 772 pessoas e outras 186 feridas, assim
representando um dos simbolos da violéncia do Apartheid (Chanaiwa 2010).

A partir desta data, o governo sul-africano culpou o ANC (Congresso
Nacional Africano) e o PAC pela tragédia em Sharpville, proibindo a atividade
destas e de demais organiza¢Ges opositoras ao regime. Até entdo, as mani-
festacdes de libertagdo africana tinham carater pacifista, todavia, o estabeleci-
mento da violenta opressio estatal e a proibi¢io dos movimentos de libertacao,
impulsionaram o surgimento de ramifica¢des armadas de resisténcia. Assim,
em 1961, o PAC formou o Poqo (“Somente N6s”) enquanto o ANC, liderado
por Nelson Mandela e Walter Sisulu, deu origem ao Umkhonto We Sizwe
(MK) (“Lanca da Nagdo”) (Braga 2011). O ano de criagdo do MK também ¢é
reconhecido como o ano de fundag¢3o do Departamento de Imigracdo, setor
do governo dedicado a incentivar a migracio de pessoas brancas a Africa
do Sul, enquanto repelia a vinda de imigrantes negros, com ressalvas para
o trabalho destes nas minas (Almeida 2015). Em 1962, a RAS abdicou do
acordo de Commonwealth, para fortalecer o projeto sul-africano de “desen-
volvimento separado”(Chanaiwa 2010).

Devido as politicas do Apartheid, em 1962, a Assembleia Geral da
ONU (AGNU) aprovou a resolugdo de niimero 1.761, a qual sugeriu algumas
medidas de boicote (econdémico, administrativo e diplomatico) a RAS, com
o intuito de enfraquecer o regime (ONU 1962). Nesta época, a AGNU era
composta por 110 Estados, dos quais mais de trinta eram africanos. Nota-se
que, ap6s a primeira grande onda de independéncias da Africa, os temas
africanos passaram a ter maior visibilidade e representatividade nos orga-
nismos internacionais.

Wolpe (1972) apresenta o trabalho migratério como pega chave ao
arranjo capitalista sul-africano, definido como “desenvolvimento separado”.
O autor alega que esse tipo de migracao servia como uma importante ferra-
menta para o funcionamento deste sistema, cuja dindmica era baseada na
opressao aos negros — imigrantes e nativos — e na acumulag¢3o de capital do
pais. Tal sistema era alimentado devido a oferta de trabalho apresentada na
RAS e a falta de emprego na regido austral do continente, o que resultava na
vinda de imigrantes das localidades para a RAS. Assim, apesar da situagdo

5 Anteriormente ao massacre de Sharpeville, a Lei do Passe obrigava aos cidadaos nao
branco a portar uma caderneta de licenca para locais especificos. Foi uma legislacdo segrega-
cionistas com finalidade de controlar a mobilidade dos operarios.
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irregular na maioria dos casos, entende-se que a mao de obra barata fornecida
pelos imigrantes®, garantiu o fortalecimento do capital sul-africano, que por
sua vez modificou o equilibrio entre producio e distribui¢3o interna, além de
ter prejudicado o desenvolvimento dos paises vizinhos, atingindo especial-
mente na produgdo agricola desses. A questdo racial envolvida neste regime
implicava em grandes efeitos para a economia do pais, uma vez que as leis
de controle de circulagao e de trabalho garantiam a mao de obra barata para
o rapido crescimento econémico sul-africano (Wolpe 1972).

Durante o Apartheid, o processo de urbanizacio na Africa do Sul se
acelerou, fenémeno que contribuiu para o aumento do fluxo migratério para
o pais. Em paralelo a questdo dos imigrantes destinados a forca de trabalho
nas minas, a oferta de trabalho no setor industrial também se apresentava
com as mesmas caracteristicas separatistas. Assim, Wolpe (1972) observa que
muitas industrias sul-africanas eram instaladas aos arredores das homelands
(espagos que limitavam a moradia dos negros no pais), facilitando o acesso
negro a industria. O envolvimento de tais trabalhadores com o meio urbano
contribuiu para o fortalecimento da consciéncia politica destes, onde, mesmo
diante da opressdo, a identifica¢do e o relacionamento com os movimentos
de libertacio se estreitava.

Na década de 1960, o crescimento econémico da RAS colocava o
pais entre as dez maiores economias do mundo. Assim, o desenvolvimento
econdmico e industrial sul-africano fez do pais o principal polo econémico
da Africa Austral, estabelecendo uma espécie de forca gravitacional sobre
os vizinhos. Em 1969, o pais firmou um acordo de unido aduaneira entre
Botsuana, Lesoto e Suazildndia, criando lacos de dependéncia das economias
vizinhas diante da Africa do Sul (Pereira 2007).

Se no plano regional o pais se afirmava junto aos vizinhos, interna-
mente, as homelands enfrentavam a caréncia de diversos servicos e recursos,

6 A maior parte dos trabalhadores imigrantes eram empregados em minas, deparando-se
com condicdes de inseguranca a propria satide. Muitos imigrantes negros eram colocados
em circunstancias de trabalho piores que a dos brancos, pois o segundo grupo nao aceitava
ocupar o mesmo espaco de trabalho que o primeiro, pela recusa de estar em condicdes iguais
a esses. Assim, o racismo imposto tanto pelo governo, quanto o manifestado pela sociedade
branca da Africa do Sul, implicou para que os negros fossem expostos a maiores riscos e,
consequentemente, as maiores vitimas do trabalho nas minas (profissdo que apresentava
risco a satide de muitos trabalhadores, culminando inclusive em mortes). Ao serem expostos
ao trabalho nas minas, os trabalhadores eram afetados por doencas provocadas pelo contato
com a poeira, como a tuberculose e demais doengas respiratérias. Diante disso, o governo
sul-africano repatriava muitos de seus imigrantes, que recebiam pagamentos e medicamen-
tos por tal invalidez. Entretanto, o regresso destes imigrantes resultou na propagacio epidé-
mica da tuberculose em locais carentes de assisténcia médica no pais (Darch 1981).
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alargando a miséria dentro do pais mais rico da Africa (Pereira 2007). Em
termos sociais, do breve crescimento industrial do pais emergiu um cenério
de desigualdade econémica e de transformagao demografica, onde, enquanto
os espagos destinados aos brancos apresentavam maior crescimento eco-
némico (e populacional), a populagdo negra era instrumentalizada para
sustentar esse modelo (Braga 2011).

Nesse contexto, a RAS passou a ser alvo de algumas san¢des interna-
cionais e, para dribla-las, o governo visou a autossuficiéncia do maior nimero
de areas possiveis (salienta-se o desenvolvimento militar para manutengao
do regime), fazendo valer o “desenvolvimento separado”. Entretanto, mesmo
em face ao isolamento externo, a economia sul-africana ainda dependia do
comércio internacional, que representava em torno de 50% do PIB sul-afri-
cano no periodo (Pereira 2010).

Diferente do isolamento que o governo almejava para o desenvolvi-
mento econémico branco no pais, os militantes contra o Apartheid buscaram
aliancas externas, criando redes internacionais de apoio e, também, insta-
lando-se fora do territério da Africa do Sul. Nesse movimento, procuravam
por auxilio técnico, financeiro e, principalmente, militar. Assim, destaca-se a
aproximagdo do MK com a URSS e China’, das quais obtiveram apoio politico
e treinamento militar (Shubin 2008).

Se 0s anos 1960 apresentaram um salto econémico para a Africa
do Sul, o mesmo nao pode ser afirmado para as décadas de 1970 e 1980,
caracterizadas pela decadéncia econdmica do Apartheid, contribuindo para o
colapso do regime (Pereira 2010). Para o sistema internacional, os anos 19770
ficaram marcados pela crise do padrao-ouro, rompendo com a era do cres-
cimento econdmico que prevalecia desde o fim da Segunda Guerra. Diante
desse quadro, a URSS procurou fortalecer seu posicionamento global através
de apoio aos movimentos terceiro-mundistas com o incremento de assisténcia
militar, técnica e, em alguns casos, financeira, para diversos movimentos de
libertagao (Oslow 2013).

A soma dos desafios internos e regionais levou o Apartheid a estag-
nacio econdmica, principalmente em virtude dos altos custos de produgao
na indastria, para a manutencio do sistema e para os gastos militares que
assolavam o pais. Os problemas de ordem econdémica, manifestados nos
anos 1970, acrescidos as questdes sociais no ambito doméstico, regional e

7 Em um primeiro momento, em virtude das rivalidade sino-soviéticas, Pequim optou por
uma aproximacio com o PAC, em detrimento do ANC (apoiado pelos soviéticos). Entretanto,
ao longo da década de 1960, a China passou a se aproximar do ANC que enviou membros
para treinamento em Pequim e Nanquim.
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internacional, instigaram o debate sobre a reforma do regime do Apartheid.
Esse periodo reflete a incapacidade do governo sul-africano em manipular
os acontecimentos na regido, especialmente no que tange aos impactos da
Revolucio dos Cravos (1974), que levou a queda do regime salazarista em
Portugal. O fim do regime potencializaria a ascensdo de grupos de orientag3o
marxista pela libertagao em Angola e Mogambique (Visentini 20106).

O fortalecimento destes grupos revolucionarios, posicionados tam-
bém contra o Apartheid, implicou um posicionamento sul-africano mais
agressivo para com os seus opositores. Assim, observa-se que a RAS passou
a apoiar movimentos armados contra revolucionarios na esfera regional.
Nesse periodo, nota-se a alianga do governo sul- africano com os movimen-
tos da Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola (UNITA) e da
Frente Nacional de Liberta¢do de Angola (FNLA), ambos em Angola, e com
a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO). Os trés grupos apresen-
tavam-se como antissocialistas e, logo assim, recebiam apoio internacional
antissoviético. Se nos anos 1960 a Africa do Sul mantinha boas relacdes com
seus paises vizinhos, na década de 1970, a geopolitica regional foi alterada.
Além do colapso do colonialismo portugués na Africa, as mudancas nas
intera¢des entre Washington e Moscou amplificaram a tendéncia conflitiva
na regido (Braga 2011).

Além de aliar-se a movimentos armados de outros paises da regido, a
RAS intervinha diretamente em territorios alheios, como no caso da Namibia,
onde o governo sul-africano desconsiderou as sugestdes da ONU de desocu-
par o pais e nio mais administré-lo. No territério de Angola, a Africa do Sul
passou a investir pesadamente em aparatos militares, pois ja n3o recebia apoio
militar estadunidense, com vistas a combater os grupos de resisténcia que
obtinham apoio direto da URSS e de Cuba (Vichinsk 1987). Tais interven¢des
geraram desequilibrios orcamentarios na Africa do Sul e, ademais, as limi-
tacOes e o desgaste das tropas sul-africanas colocaram em xeque seu poder
estatal, afinal o regime nao conseguiu enfraquecer a influéncia socialista na
regido e exaurir os movimentos de libertacao (Pereira 2007).

Regionalmente, reconheceu-se as caréncias econémicas e militares
do Apartheid, mobilizando a sociedade civil sul-africana a intensificar a resis-
téncia contra o regime. Entretanto, em resposta, o governo também intensi-
ficou a violéncia no dmbito interno diante de manifesta¢des anti-Apartheid.
A partir de 1976, uma nova onda de revolta se disseminou entre diversos
nucleos da sociedade negra sul-africana. Este periodo ficou conhecido como
a “Revolta de Soweto” (Braga 2011).
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O cenario de decadéncia econémica e de intensificacdo das mani-
festacodes civis, apresentados no decorrer anos 1970, fortaleceu-se na década
seguinte. Em 1983, criou-se a Frente Democratica Unida (UDF) para aumen-
tar a resisténcia ao Apartheid, mobilizando frentes em todo o pais, o que levou
o governo a declarar Estado de Emergéncia. Internacionalmente, os anos
1980 marcam a queda do preco do ouro no mercado internacional, intensi-
ficando a crise econémica que assolava a Africa do Sul, onde o desemprego
aumentava e atingia a populacao branca do pais, que ja se manifestava contra
o regime. Além disso, o periodo de 1980 marcou a independéncia da Rodésia
do Sul (1980), passando a chamar-se Zimbabue (Braga 2011).

Apesar da situag¢do econdmica que prejudicava a sociedade sul-afri-
cana, o governo da Africa do Sul mantinha suas politicas intervencionistas
e prestava assisténcia para alguns grupos armados que agiam nos paises
vizinhos, como Zimbabue e Botsuana, incentivando também golpes (ou
tentativas) militares na regido, buscando dissolver a soberania dos demais
Estados da regido. Ademais, para desestabilizar os paises que faziam frente
ao Apartheid, o governo da RSA abrigava grupos militares que atuavam con-
tra os Estados da Linha de Frente (do inglés, FLS)3, financiando e prestando
demais tipos de suporte para diferentes grupos (Pereira 2007).

Em 1988, militares do Apartheid foram derrotados pelas Forgcas
Populares de Libertagdo de Angola (FAPLA), na regido de Cuito Cuanavale,
ponto crucial para o fim do cessar fogo entre Africa do Sul e Angola e do
intervencionismo militar sul-africano em Angola e Namibia, resultando mais
tarde na independéncia da Namibia (1990) (Horing 2015). Um ano ap6s a
Batalha de Cuito Cuanavale, F. W. de Klerk assume a presidéncia da Africa
do Sul, sendo o tltimo governante do Apartheid no pais.

Ao assumir o poder, De Klerk comeca a afrouxar o regime de segre-
gacao’. Em 1990, Nelson Mandela foi libertado da prisdo, depois de 28 anos
de encarceramento. Apds a soltura de Mandela, intensificaram as tratativas
de dissolugao do regime Apartheid e a migrac3o para o regime democratico.
Este periodo de transicao foi caracterizado por diversos conflitos politicos e
até mesmo pela morte de importantes liderancas politicas do pais. O refe-
rente momento de transic3o ascendera os conflitos entre negros e brancos

8 Frontline States, ou Paises da Linha de Frente, é um grupo formado em 19770 por paises situ-
ados na regido da Africa Austral, para trabalhar com politicas anti-Apartheid. O FLS chegou
a ser formado por Angola, Botsuana, Lesoto, Mocambique, Tanzania, Zambia, Suazilandia
e Zimbabue.

9 Ainda em 1989 o governo legalizou todos partidos e organiza¢des anti-Apartheid banidas
anteriormente, além de liberar sete prisioneiros politicos e invalidar algumas leis segrega-
cionistas.
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na Africa do Sul, tratando-se de um delicado periodo que poderia culminar
em uma avalanche de acontecimentos prejudiciais ao desejado fim do Apar-
theid (Branco 2003).

Durante o periodo transitério (1990-1994) aprovou-se a Lei de Con-
trole de Estrangeiros de 1991, que regeria a entrada de estrangeiros na Africa
do Sul (Aliens Control Act 1991). Perante tal legislagdo, o imigrante que viesse
para Africa do Sul passaria pela avaliacio de um Conselho de Imigrantes,
formado por brancos que julgariam os possiveis casos de permanéncia no
pais. Nota-se, entdo, que essa lei, uma das tltimas manifestagdes do Apar-
theid, foi criada sob bases segregacionistas e servia para limitar o acesso
da imigra¢do negra ao pais (Aliens Control Act 1991). Ao observar a Aliens
Control Act (1991), Almeida (2015) analisa que:

Os pedidos de permanéncia na Africa do Sul sempre passavam pelo
Conselho de Imigrantes, fazendo com que a decisdo fosse extrema-
mente subjetiva. Em outras palavras, o migrante teria que ser assi-
milado por esse Conselho, ou seja, pela populagio branca. Por isso, a
entrada de negros no pais foi restrita, porém, como migrantes traba-
lhadores eles eram muitas vezes aceitos (Almeida 2015, 223).

Ainda no 4mbito das migragdes para a Africa do Sul ocorrentes nos
anos 1990, identifica-se que o pais mantinha-se como o principal destino das
migracdes de trabalho em toda Africa Subsaariana. Estima-se que em 1992,
a soma da forga de trabalho imigrante encontrada nas minas sul-africanas
chegava a aproximadamente 166 mil, enquanto o setor agricola empregava
cerca de too mil imigrantes. Além disso, observa-se que o baixo poderio eco-
ndémico dos paises vizinhos, como Lesoto e Suazilandia, fortalecia uma relacio
de dependéncia econémica para com o Estado sul-africano (Acosta 2011).

Em novembro de 1993 deu-se o fim das negocia¢des que oficiali-
zaram a queda do Apartheid. Em abril de 1994 realizou-se a histérica elei-
¢do onde negros, mesticos, indianos e brancos votaram pela presidéncia da
Africa do Sul, elegendo Nelson Mandela (eleito pelo ANC) como o primeiro
presidente negro do pais, para o mandato 1994-1998. Mandela assumiu a
missio de reposicionar a Africa do Sul no contexto regional e internacional,
além de dar inicio ao desmantelamento das barreiras segregacionistas em
seu pais, que ja encontrava novos desafios estruturais deixados pelo regime
anterior (Branco 2003).

10 O acordo para o fim do Apartheid na Africa do Sul, problema africano resolvido por
meios africanos, resultou na atribui¢io do Prémio Nobel da Paz a Mandela e De Klerk
(Branco 2003).
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Apesar de o governo Mandela significar uma nova era para a Africa
do Sul, a politica do pais ainda apresentava antigos atores pro-Apartheid, com
poder de influéncia na formulagao de politicas pablicas. Nesse cenario, guiado
pela disputa entre anti e pré antigo regime, aprovou-se uma Emenda para
a Lei de Controle de Estrangeiros e a Lei 88 de Cidadania Sul-Africana, em
1995. A partir destas, definia-se como alien toda e qualquer pessoa que nao
fosse de cidadania sul-africana. A partir da Lei 88, a justica sul-africana passou
a interpretar que qualquer pessoa que ndo comprovasse sua regulariza¢do
no pais estaria sujeita a deportagdo (South African Citizenship Act 1995).
Também, durante o governo de Mandela ratificou-se a nova Constituigao
sul-africana (1990), avancando em defesa da DUDH para todas as pessoas
na Africa do Sul (Constitution of the Republic of South Africa, 1996). Além
disso, 0 ano de 1996 representa a data de ratificagdo da Convencio de Genebra
(1951) sobre o direito das pessoas refugiadas, o mesmo para a Convengao da
Unidade Africana (1969) sobre refugiados (Almeida 2015).

Em 1998, o Parlamento da Reptblica da Africa do Sul ratificou o
Refugees Act (Lei do Refigio), de acordo com a Convengado de Genebra (1951),
que definia a questio dos refugiados e seus direitos. Além da Convengdo de
Genebra, a Lei do Refuigio de 1998 também era influenciada pela Convencao
da Organizac¢do da Unidade Africana que rege os Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados na Africa (1969). Assim, em contraste 2 Lei de
1991 e suas respectivas emendas, nota-se avango do governo sul-africano
perante as normas internacionais referentes aos refugiados (Refugees Act
1998) e posicionamento favoravel a causa das migragoes.

Apbs Mandela, Thabo Mbeki (ANC) assume a presidéncia do pais,
no ano de 1999. Neste periodo, a Africa do Sul enfrentara dificuldades em
combater as herancas social, politica e demografica deixadas pelo Apartheid.
Entende-se que, mesmo usufruindo do maior desenvolvimento econémico e
industrial da regido, o referente pais também expunha antigos e novos obsta-
culos a serem combatidos, como a expansio do virus HIV e da tuberculose,
que comprometia grande parte da sociedade sul-africana (Branco 2003).

Os movimentos migratdrios na Africa Austral e suas rela-
coes com os movimentos de libertacao africana: uma pers-
pectiva regional

A etapa anterior conferiu uma analise sobre os fluxos migratérios
na Africa do Sul sob o Apartheid, momento em que o pais era constituido
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por bases segregacionistas e objetivava seu “desenvolvimento separado”.
Para aprofundar a compreensio do fluxo migratério da Africa Austral para
a Africa do Sul, a presente etapa dispde-se a analisar a Africa Austral a luz
dos movimentos de libertagio africanos na regiao, especialmente no que
refere-se as migracdes a Africa do Sul, durante o periodo dos anos 1960 ao
inicio dos anos 200o0.

Antes, o dominio inglés caracterizava-se por distintos meios de domi-
nagdo dos territérios africanos, legitimados como uma extensdo da metrépole.
Os britinicos buscaram dominar territoérios africanos através de aliangas
econdmicas e militares, e pelo uso da for¢a. Como contraponto a presenca
inglesa na regido, observa-se o fortalecimento dos movimentos de libertagao
africana, que favoreceram a criac3o de novos paises de governos auténomos,
porém a economia ainda ligava-se a ex-metrépole (Ribeiro e Visentini, 2013).

Mesmo dando legitimidades administrativas de autogoverno aos
novos Estados africanos, entende-se que o neocolonialismo inglés manti-
nha suas tradicionais aliangas que privilegiavam elites locais e inglesas.
Assim, o neocolonialismo inglés se apropriava de suas ex-coldnias, visando
a manutencdo dos sistemas de explora¢io de recursos naturais com os paises
africanos. A exemplo disso vé-se que as ex-col6nias inglesas na Africa, ao
se independentizar, juntavam-se a dindmica econoémica da Commonwealth
(1931), dando manutengao ao dominio inglés na regido. Ademais, percebe-
se que com o fortalecimento do capitalismo econémico do pés-Guerra Fria,
intensificava-se a ideia de que a regido serviria como um mercado consumidor
para o sucesso financeiro inglés (Pereira 2010).

Internacionalmente, o Apartheid sul-africano resultou na alienacio
da Africa do Sul perante o arranjo regional. O rompimento de relacdes que
tal pais logrou com a Inglaterra impactou com o apoio inglés no processo
de independéncia de alguns Estados da regido. Nesse sentido, observa-se
a relagdo de Londres com os territérios da Alta Comissao, forma que era
chamada a extensdo da Bazutolindia, Bechuanalindia e da Suazilindia. O
fortalecimento do Apartheid durante os anos 1960 ameacava os interesses
geopoliticos e econémicos da coroa inglesa na Africa Austral. Assim, em
1966, com o apoio da Inglaterra, Bazutoldndia (Lesoto) e Bechuanalandia
(Botsuana) se tornaram independentes. Para a populac¢do que buscava fugir
do regime sul-africano, a independéncia desses paises vizinhos se apresen-
tava como um local de reftigio, principalmente apés a revolta de Soweto, que
intensificou os confrontos armados no pais (Chanaiwa 2010).

Ainda sobre as independéncias na Africa Austral, apoiadas pelos
ingleses, nota-se a independéncia da Suazilindia (1968), conquistada sob a
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forma de protetorado inglés apo6s uma conferéncia constitucional organi-
zada na Inglaterra (Darch 1981). Ja a independéncia moderada de Botsuana,
Suazilandia e Lesoto, os BSL-states (Estados BSL), garantia soberania sob
influéncia inglesa nestes territérios, o que culminaria no estreitamento das
relagdes comerciais entre os Estados BSL, levando-os a um acordo de uniao
aduaneira firmado ainda em 1969 (Pereira 2007). A referente aproximagao
contribuiria com o avanco das politicas migratérias trabalhistas dos Estados
BSL para a Africa do Sul. Tais paises serviram como fornecedores de mao
de obra migratéria para a RAS, junto de Malaui, Mogambique, Namibia e
Zimbabue (Darch 1981).

O processo de dissolug¢do da Federacio da Rodésia e da Niassalidndia
(1953-1963) ocorre junto a independéncia da Zambia (ex-Rodésia do Norte),
em 1904, que aconteceu sob o fortalecimento da mobiliza¢io popular,
influenciada pelos movimentos nacionalistas africanos da época (Visentini
2012). Com o fim da Federa¢do da Rodésia e da Niassalindia, as elites poli-
tica e econémica da Rodésia do Sul divergiam com as propostas inglesas, no
que resultaria em um referendo sobre a independéncia do pais, tornando a
Rodésia do Sul independente da Inglaterra, em 1964. O novo governo sul-ro-
desiano foi responsavel pelo desenvolvimento de um regime de segregacao
similar ao sul-africano, que oprimia os movimentos de libertagdo negros e
implementava leis que limitavam o espago de vivéncia da popula¢do negra
no pais (Chanaiwa 2010).

Nio obstante, a Rodésia do Sul entraria em guerra contra o Exército
Africano de Libertagdo Nacional do Zimbabue (ZANLA), a Unido Nacional
Africana do Zimbabue (ZANU) e o Exército Revolucionario do Povo do Zim-
babue (ZIPRA), além de prender algumas das liderangas revolucionarias.
Assim, a opressdo no pais potencializaria um conflito de guerrilha que per-
maneceria até 1979. O regime racista terminaria no ano seguinte, quando
Robert Mugabe fora eleito a presidéncia do Zimbabue. O pais passaria a ser
governado pelo fundador da Unido Nacional Africana do Zimbabue — Frente
Patri6tica (ZANU-FP) (Zimbabwe African National Union — Patriotic Front
— ZANU-PF) e, também, um dos protagonistas na luta contra o regime segre-
gacionista em seu pais. Esta mudanca também apresenta o momento em
que o pais passou a se chamar Zimbabue™. Devido a proximidade territorial
com a RAS, esse Estado sofreu constantes agressdes armadas, que apenas
cessaram com o fim do Apartheid sul-africano (Visentini 2013).

11 Ao considerar o ambiente de opressdo do governo, da fragilidade econémica a qual
os negros zimbabuanos estavam submetidos e da inseguranca que os 15 anos de con-
flito armado apresentavam, pode-se considerar que o fluxo de imigrantes do Zimbabue para
Africa do Sul, volta-se também ao acesso ao mercado de trabalho (Wolpe 1972).
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A independéncia politica administrativa dos paises da Africa Aus-
tral ndo expressava a emancipa¢ao econdmica e social esperada pelos africa-
nos, que fortaleciam as reivindica¢ées para libertagdo destes povos. Assim,
Chanaiwa (2010) observa que os referentes movimentos de libertagao eram
caracterizados pelos seguintes pontos:

« Arejeicio absoluta do imperialismo, do colonialismo, do racismo
e do capitalismo, bem como a sua indefectivel ligacdo com os
principios da autodeterminacio, do pan-africanismo, do nio
alinhamento e dos direitos fundamentais da pessoa humana;

«  Relacdes privilegiadas com o proletariado urbano, com a massa
camponesa e com os intelectuais progressistas, considerados
como a ponta de lanca revolucionaria do processo de liberta¢io;

« A adogio das teses do socialismo cientifico marxista-leninista,
em matéria de producdo, de distribui¢do, de consumo e de rela-
¢Oes sociais;

« A recusa em inscreverem-se no quadro das relagdes de depen-
déncia ou de subordinagdo com outros paises e o fortalecimento
da solidariedade com os outros movimentos de libertacao e com
os outros povos oprimidos do mundo (Chanaiwa 2010, 319).

Em Angola e Mogambique, os movimentos de libertacao recebiam
apoio internacional do MNAL, do Comité de Libertagdo da Organizacio da
Unido Africana, da China, da URSS e demais movimentos globais de soli-
dariedade (Chanaiwa 2010). Por outro lado, as elites coloniais desses paises,
somadas ao apoio das elites brancas da Africa do Sul e Rodésia do Sul, provi-
nham de suporte advindo da Alemanha Ocidental, EUA, Franca e Inglaterra
(Chanaiwa 2010).

Na Africa Austral, as primeiras vitérias das guerrilhas anti coloniais
foram logradas nos paises colonizados por Portugal. Observa-se que os ideais
destes movimentos nio s6 influenciaram africanos, como também impacta-
ram a popula¢io portuguesa®=.

Em 1974, o sistema internacional enfrentava um momento de crise
devido ao aumento no preco do barril de petréleo. Entretanto, tal periodo
também marcou o fim do fascismo de Salazar em Portugal, na chamada Revo-
lucio dos Cravos. A queda do regime salazarista implicou para a assinatura

12 Sobre os efeitos das guerras coloniais para a popula¢do portuguesa: “Por volta do fim dos
anos 1960, elas (as guerras) absorviam cerca da metade do seu or¢amento anual e, enquanto
os elementos conservadores, o estado-maior do exército, assim como os dirigentes financei-
ros eram favoraveis ao prosseguimento da guerra, a opinido publica, por sua vez, perdera o
entusiasmo.” (Chanaiwa 2010, 320).
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dos acordos de Lusaka, reconhecendo provisoriamente as independéncias de
Angola e Mogambique, ambas proclamadas independentes em 1975, com
apoio de movimentos — armados e clandestinos — de libertagao nacional,
ideologicamente influenciados pelo marxismo-leninismo (Acosta 2011).

A independéncia destes paises resultou em efeitos-chave para a
geopolitica da regilo e na intensificacio dos conflitos na Africa Austral.
Em Mocambique, o conflito armado iniciou em 1964, quando a Frente de
Liberta¢do de Mogambique (FRELIMO)3, decidiu combater militarmente a
opressdo branca exercida pela Frente Nacional Mocambicana (RENAMO),
partido que recebia apoio do governo sul-africano, Malaui e Rodésia do Sul.
Conforme mencionado, a independéncia do pais fora conquistada em 1975,
com a proclamagio da Reptublica Popular de Mogambique (Onslow 2013).

No que se refere ao fluxo migratério de Mocambique para Africa
do Sul, identifica-se que a Guerra Civil em Mo¢ambique resultaria na fuga
de aproximadamente 350 mil mocambicanas para a Africa do Sul. Porém,
os refugiados mogambicanos tiveram seus respectivos pedidos de refugio
negado. S6 em 2000, o governo sul-africano regularizou a situag3o destes
migrantes concedendo-lhes visto de residéncia no pais (Crush 2008). Este
fluxo era caracterizado pelo trabalho migratério, onde trabalhadores agri-
colas fugiam do conflito armado em Mo¢ambique e partiam rumo a RAS
(Adepoju 2008).

O conflito armado entre a FRELIMO e a RENAMO teve fim em 1992,
com o acordo de paz que selaria o fim da Guerra Civil, por meio da abdicacao
da orientacdo marxista leninista em Mocambique, seguido da abertura eco-
nomica do pais. As primeiras elei¢des multipartidarias ocorreram em 1994,
quando se elegeu Joaquim Chissano (FRELIMO), que governou de 1986 até
2004 (Visentini 2012). Estima-se que, com o fim do conflito mogambicano,
cerca de 20% da populacio que migrou para a Africa do Sul regressaria para o
pais de origem, enquanto o restante permaneceria em territorio sul-africano,
estimulados pelo contexto pés Apartheid (Crush 2008).

Quanto ao processo de libertacio em Angola (1961-2002), nota-se
que os movimentos pela libertacao de Angola identificam-se em trés princi-
pais grupos: a Frente Nacional de Libertagdo de Angola (FNLA) (1954), 0 Movi-
mento Popular para a Libertagdo de Angola (MPLA) (1956) e a Unido para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) (1966). Em 1975, por decorréncia

13 A FRELIMO (1962) foi resultado da fusdo da Unido Democratica Nacional de Mocambi-
que (UDENAMO) (1960) com a Unido Nacional Africana de Mocambique (MANU) (1961).
O movimento era composto por trabalhadores rurais e urbanos, homens de negécio e, tam-
bém, de intelectuais. Para saber mais, sugere-se a leitura de Chanaiwa (2010).
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da Revolugdo dos Cravos (1974), reconheceu-se um governo de transicao
entre Portugal e os trés movimentos acima listados. Todavia, devido a falta
de coesdo politica e ideolégica, se travou uma Guerra Civil, potencializando
o ambiente de Guerra Fria na Africa Austral™ (Visentini 2013).

A guerra em Angola representa significativos impactos para geopo-
litica da regido, por tratar-se da mais rica e estratégica colénia de Portugal na
Africa, que passou a ser representada por um governo socialista em ascensio.
Além da questdo regional, o conflito em Angola teve a participacio direta e
indireta de atores internacionais, apresentando um espaco de conflito armado
com distintos propésitos e interesses. Como exemplo, analisava-se a inten-
sificacdo dos conflitos armados entre Africa do Sul e a guerrilha do MPLA,
militarmente apoiado por Cuba e URSS (Schmidt 2013).

O confronto entre Africa do Sul e 0o MPLA também impactou no
movimento de libertacdo na Namibia. Nesse contexto, a Organizagdo do Povo
do Sudoeste Africano (SWAPO, do inglés) apresentava-se como o princi-
pal braco armado na busca pela liberdade de seu povo diante da ocupagio
sul-africana. O governo sul-africano ocupava ilegalmente o pais, utilizando
isso a favor do Apartheid, forcando a populagdo local ao trabalho migratério
nas minas em ambos os paises. Diante disso, a SWAPO recebia apoio da
MPLA, bem como de Cuba e da URSS, na luta contra os sul-africanos, que
por sua vez, recebia apoio da Alemanha Ocidental, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Israel. Porém, com o fortalecimento da mobiliza¢ao internacio-
nal contra o Apartheid, os boicotes a RAS foram crescendo, implicando no
isolamento do pais e na perda de apoio internacional. Nesse cenario, em
1988, apos a derrota do exército sul-africano em Cuito-Cuianavale, ocorre
a retirada das tropas cubanas de Angola, resultando na independéncia da
Namibia (1990) (Schmidt 2013).

O conflito em Angola resultou no surgimento de milhares de refugia-
dos de guerra, bem como no crescimento do trafico de mulheres e criangas
vindas desse pais. Porém, tal fluxo migratério nio visava a Africa do Sul
como destino, uma vez que o pais ndo se apresentava receptivo a migragao
negra (STHMA 2014). Em 1991, ja se negociava o cessar-fogo da guerra civil
angolana, mas que apenas resultaria em pausas no conflito. Assim, no dmbito

14 Referente a participagdo externa a luz da Guerra Fria, no conflito em Angola, identifica-se
o seguinte tabuleiro: A FNLA recebia apoio dos EUA e do Zaire, mas a partir dos anos 1970,
China, Coréia do Norte e Roménia também passaram a apoiar o movimento; enquanto a
0 MPLA era inicialmente apoiado por China e URSS, passando também a ser apoiado
por Cuba, Coréia do Norte e de alguns paises do leste europeu; enquanto a UNITA recebia
suporte advindo da China, Africa do Sul, Portugal (vide participacio de Portugal na OTAN).
Para saber mais, verificar em Schmidt 2013.
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do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, gerou-se a Missao de Obser-
vacao das Nagdes Unidas em Angola (MONUA) (1997-1999), criada através
da Resolugao 1118 para promogao da paz e integridade angolana. O fim deste
conflito apenas ocorreria em 2002, pondo fim ao periodo que representa a
mais severa crise econémica e social de Angola (Visentini 2012).

Africa do Sul: os reflexos do pés-guerra fria e do fim do
Apartheid para os fluxos migratorios

Conforme visto ao longo dessa pesquisa, muitas das conquistas pela
liberdade dos povos africanos ocorreram através de conflitos armados, através
dos movimentos de guerrilha versus governos de severa opressdo a popu-
lac3o negra. Para a questdo dos movimentos migratérios, além de observar
o aumento do fluxo de refugiados de guerra oriundos da Africa Austral,
nota-se o fluxo dos movimentos armados nas regides fronteiricas, onde tais
grupos eram abrigados em territérios vizinhos, para auxiliar na obtengao
dos objetivos da luta armada de cada grupo.

Mesmo que o presente trabalho disponha-se em analisar os movi-
mentos migratérios da regido austral da Africa para Africa do Sul, percebe-se
que a compreensao das questdes politica e econémica inseridas nos contex-
tos regional e internacional s3o de fundamental importincia. Desta forma,
a ultima etapa deste estudo volta-se a examinar os reflexos do ambiente
pos-Guerra Fria, como também do fim do Apartheid e dos Gltimos anos
da guerra em Angola e seus respectivos efeitos para os fluxos migratérios
direcionados a RAS.

Como ja mencionado, o fim do padrio délar-ouro (1971) impactou
sobre a economia da Africa Austral, a qual dependia da exploracio do ouro.
Tal mudanca implicou na contratagdo de mais imigrantes para as minas
sul-africanas, resultando mais tarde na Conferéncia sobre Trabalho Migra-
tério a Africa Austral, em 1978 (Darch 1981). Dado o papel subimperialista
da Africa do Sul na regido, apesar do declinio econdmico do regime do Apar-
theid, apenas apés a queda do muro de Berlim (1989), e o declinio sensivel
da URSS, que as pressdes internacionais cresceram sobre o regime segre-
gacionista (Chanaiwa 2010).

Com o fim Guerra, marcado pela percep¢io da unipolaridade e pela
disseminacdo da globalizacdo liberalizante, o continente africano perdeu
importancia estratégica na agenda de politica externa e de seguranca das
Grandes Poténcias. Assim, os paises da regido perderam o seu poder de
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barganha. Ademais, diante desse quadro, ocorreu a desarticulagao dos temas
africanos, com a diminui¢3o de conflitos armados da regido, embora o periodo
seja também marcado pelo crescimento da pobreza e o avanco de doengas epi-
démicas na Africa Austral, como o célera, o HIV, a tuberculose e demais doen-
cas letais (Visentini 2013). Destarte, verificou-se a marginaliza¢3o africana e
o descaso dos paises centrais do sistema capitalista para com o continente.

No que se refere 2 Africa do Sul no contexto do pés-Guerra Fria, com
o fim do Apartheid e a elei¢io de Mandela, houve o surgimento de uma nova
Africa do Sul, voltada a politicas de cumprimento da DUDH e a reinsercio
regional e global. Nota-se, assim, a busca sul-africana em se reaproximar dos
atores regionais para lograr um ambiente de cooperagdo e solidariedade entre
seus povos, bem como o almejo do papel de lideranga regional em espagos
internacionais por consequéncia do potencial apresentado na nova Africa
do Sul (Otavio 2015).

Em consonancia com as mudangas politicas apresentadas na Africa
Austral e com o final do Apartheid, a Africa do Sul passou a ser vista como
um novo destino aos migrantes, notando o aumento do quadro de imigrantes
africanos no pais. O governo sul-africano estima que cerca de 160 solicitantes
de reftgio chegaram ao pais no decorrer dos anos 1994 e 2004.

Por outro lado, a Lei de Controle de Estrangeiros, assinada em 1991,
apenas seria radicalmente modificada no século seguinte, no ano de 2002.
Quanto a legislagao para refugiados, somente em 1998 que se aprovaria a Lei
do Refuigio (Refugee Act, 2000)", que entrara em vigor em 2000, mostrando
que, apesar do contraste entre a antiga e a nova Africa do Sul, as leis e politicas
migratérias levariam tempo até lograr significante progresso (Crush 2008).

Conclusao

As quatro décadas que compreendem o periodo entre os anos 1960
e 2000 representam uma etapa de radicais transformacdes para os Estados
e sociedades africanas. O fim de grande parte dos conflitos armados e a
libertacdo dos povos africanos impacta para o progresso da regido. Ainda
assim, esta nova pagina da histéria africana traz consigo a heranca de mais
de 500 anos de explora¢io (Chanaiwa 2010). Nesse sentido, entende-se que
anova agenda dos paises africanos lidou com desafios herdados dos intensos
periodos de interveng¢des branca no continente.

15 Para saber mais sobre a Lei do Reftigio (2000), sugere-se consulta ao site oficial do
governo sul-africano.
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Ao relacionar esse importante momento da histéria africana, con-
forme apresentado nesta pesquisa, com enfoque aos fluxos migratérios da
Africa Austral para a Africa do Sul, aponta-se que a majoritaria presenca do
trabalho migratério voltado ao referente pais. Deste modo observa-se que tal
dindmica de migracio gerou impactos na economia, sociedade e satide da
Africa do Sul e regido. No que se refere 2 economia regional, pode-se apontar
que a fuga de trabalhadores (em grande parte rurais) rumo a Africa do Sul,
serviria como instrumento para o “desenvolvimento separado” desse pais,
no que mais tarde deixaria a regido em desvantagem diante do avanco da

globalizagao.

Quanto aos efeitos deste periodo para a sociedade africana da regido,
nota-se que o p6s-Guerra Fria apresentara a reestruturacio da sociedade afri-
cana, diante dos prejuizos estruturais deixados pelos conflitos regionais da
Guerra Fria. Quanto a questdo de satde relacionada a dinimica do trabalho
migratdrio, aponta-se que a popula¢do migrante era deixada em situagdes de
risco iminente a satde, potencializando a expansio de doencas encontradas
nos ambientes ao qual tais migrantes eram condicionados. Ademais, visua-
lizou-se a presenca de novos atores internacionais na regido, como a aproxi-
macio da Africa do Sul com China, o MNAL e um o novo fluxo migratério
da Africa Austral para o referido pais. Ademais, aponta-se sobre a ascensio
de novos problemas para Africa do Sul, como o alto indice de desemprego,
as epidemias do HIV e da tuberculose, bem como os desafios estruturais

deixa-los pelo antigo regime segregacionista.

Por fim, esta pesquisa considera que o regime sul-africano oprimia
os negros (nacionais e migrantes) nao somente pela cor da pele, mas também
pela classe econémica a qual esses pertenciam. Mais do que isso, a l6gica do
Apartheid obedecia a um ajuste na relagdo com a mao de obra do pais, con-
tribuia para o controle do desemprego, dos salarios e da alocag3o da forga de
trabalho. Claramente, o regime imp6s graves deformacdes sociais, seja pelo
senso de inferioridade imposto, bem como pelo projeto subimperialista que
afetou a estabilidade de toda a regido. Nesse sentido, conclui-se que as a¢des
do regime foram o principal catalisador de transformagdes que afetaram a

demografia na Africa Austral.
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RESUMO

A presente pesquisa investiga os processos migratérios ocorridos da Africa Austral
a Africa do Sul durante o periodo de 1960 ao inicio dos anos 2000. Diante deste
recorte, sob a luz dos fluxos migratérios, investigam-se as influéncias do regime do
Apartheid, da disputa bipolar da Guerra Fria, dos movimentos de liberta¢do africanos,
dos reflexos do desenvolvimento capitalista periférico na Africa do Sul e os desafios
que tais eventos representaram para o pais.
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