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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a importancia dos investimentos realizados pelo
“Plano de Acelera¢do do Crescimento” através do sistema Eletrobras quanto a melhora da
infraestrutura nacional. Como forma de compreender a importancia destes investimentos
procurou-se realizar uma breve exposi¢do sobre o que é o PAC, o que se propde as obras mais
relevantes para o setor elétrico entre outras informacdes.

Além disso, fez-se uma caracterizacdo do setor elétrico para compreender a dindmica do setor
bem como seu comportamento perante aos demais setores da economia, assim como uma
apresentacdo do sistema Eletrobras e sua importancia para o setor energetico nacional.

Por fim procurou-se demonstrar de que maneira investimentos no setor energético acabam
impactando as demais atividades na economia e contribuem para ganhos de produtividade e

logisticos.

PALAVRAS-CHAVE: PAC, Eletrobras, infraestrutura, energia.



ABSTRACT

The present study has as objective to demonstrate the importance of the investments
performed by the “Plano de Aceleracdo do Crescimento” trough the Eletrobras system on the
national infrastructure. In order to understand the importance of these investments it was
made a short brief about the meaning of the PAC, its objectives, most relevant investments to
the electricity sector and other information.

In addition it was made a characterization of the electricity sector in order to understand the
dynamic of this sector and how it impacts the other sectors of the national economy. Besides
this characterization sector it was made a short brief about the Eletrobras system to
demonstrate its importance to the national electricity sector.

Finally it was tried to demonstrate how the investments in the electricity sector impact in

other sectors and how they contribute to gains in productivity and logistics.

Keywords: PAC, Eletrobras, infrastructure, energy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar de que maneira as empresas de carater
publico do setor elétrico contribuem para o desenvolvimento da infraestrutura nacional
e de que forma investimentos em infraestrutra impactam na atividade econdmica.
Através de um estudo de caso mais especifico ao abordar a atuacdo do sistema
Eletrobras nas obras do “Plano de aceleracdo do crescimento — PAC” se procurara
demonstrar a dinamica envolvida no processo de investimento publico bem como seus
reflexos no que diz respeito ao estimulo aos investimentos de natureza privada e seus

resultados quanto as questdes relacionadas a infraestrutura.

1.1Problematica

Este trabalho tem como tema de pesquisa 0 estudo do papel das empresas de
administragdo publica no processo de investimentos destinados a melhoria da
infraestrutura nacional bem como seus reflexos no crescimento econémico no Brasil.
Ao apontar o problema da pesquisa o presente estudo levanta o seguinte
questionamento:

De que forma os investimentos do sistema Eletrobras no &mbito do PAC
contribuem para a infraestrutura nacional?

Sabe-se que mesmo com o0 processo de privatizagdo durante governo de
Fernando Henrique Cardoso onde diversas empresas governamentais passaram a ser
administradas pela iniciativa privada alguns setores ndo se mostraram atrativos ao
capital privado. Frischtak (2008) aponta o alto volume de capital necessario para
realizacdo de investimentos, o prazo medio de retorno das atividades e essencialmente
as dificuldades de financiamento como grandes inibidores da participagdo privada no
setor elétrico brasileiro.

Fazendo com que tal setor, que tem papel fundamental na dindmica capitalista,

acabasse por ficar em grande parte sob controle da administragdo publica.
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De acordo com algumas correntes da economia, entre eles os keynesianos e
desenvolvimentistas, o Estado deve atuar nas areas onde o capital privado ndo atua, seja
por falta de interesse ou condi¢Bes de prover 0S recursos necessarios para atuar nestes
setores. Draibe (1985) ao analisar o desenvolvimento industrial do Brasil ao longo das
décadas de 1940 até 1960 afirma que o Estado tem trés funcGes, a de planejar, regular e
intervir nos mercados, desta forma passou a ser empresario e produtor por conta da
auséncia de investimentos, comportamento esse que se observou também no que diz
respeito ao setor energético.

Desta maneira surge o Estado com o papel de atuar hora como agente financeiro,
através da criacdo de bancos de desenvolvimento capazes de prover recursos e
condi¢des para que os investimentos publicos se realizem, ou até mesmo como agente

condutor e executor de politicas de investimento.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Demonstrar a importancia dos investimentos publicos realizados pelo sistema

Eletrobras através do PAC no que diz respeito a infraestrutura nacional.

1.2.2 Especificos

a) Analisar de que forma empresas de carater publico podem contribuir para 0 aumento
da produtividade das empresas privadas bem como estimular os investimentos de

carater privado.

b) Realizar uma analise do sistema Eletrobras ao longo das ultimas décadas
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c) Sintetizar os objetivos do Plano de Aceleragdo do Crescimento bem como listar

algumas das principais obras planejadas

d) Fazer uma breve revisao dos investimentos da Eletrosul no PAC.

1.3 Justificativa

Analisando o desenvolvimento da economia brasileira ao longo do Gltimo século
¢ de facil constatacdo que a participacdo de instituices de carater publico foi
fundamental no processo de criacdo e distribuicdo de riqueza no Brasil.

Diversos autores, entre eles Draibe (1985) e lanni (1989) demonstram a
importancia da atuacdo do Estado quanto ao processo de desenvolvimento econémico
brasileiro e principalmente no que diz respeito a criacdo de condic¢des que resultassem
na concretizacdo de investimentos de origem privada.

Utilizando-se de bancos de desenvolvimento bem como empresas publicas,
objetos de estudo desta pesquisa, 0 governo federal buscava prover as condic¢oes
necessarias para a expansao da atividade produtiva, nesse cenario as empresas publicas
tinham como objetivo expandir a infraestrutura existente de modo que pudessem atrair
0s investimentos privados.

Podemos observar ao longo deste periodo uma série de momentos na historia
brasileira em que tais empresas tiveram papel fundamental nas politicas econémicas
brasileiras, desde o processo de substituicdo das importacdes a partir de 1930 com
Vargas, onde empresas estatais foram criadas com o objetivo de prover 0s recursos
necessarios para a expansao industrial no pais, passando pelo | PND ( de 1972 até 1974
durante o governo Médici) e II PND com o presidente Geisel em 1974.

Partindo desse cenario historico podemos observar desde o segundo mandato do
ex-presidente Lula através do PAC a volta deste tipo de empresas a pauta politica e
econdmica nacional, principalmente no que diz respeito ao setor elétrico brasileiro.

Conforme amplamente difundido por notas técnicas do IPEA bem como
segundo Bonelli (2007) e Dias e Rodrigues (1997), sabemos que o setor elétrico desde o

governo de FHC se mostrou como um gargalo estrutural a economia brasileira, tendo
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como marco o apagdo dos anos 2000, por este motivo com o objetivo de acabar com
essas limitacOes estruturais ao processo de desenvolvimento econémico surge o PAC,

que tem a Eletrobras como um dos agentes condutores destas transformacoes.

1.4 METODOLOGIA

Acerca da caracterizacdo metodoldgica da presente pesquisa, quanto a sua
natureza se classifica de acordo com Anténio Carlos Gil (1996), como pesquisa de
carater descritivo. Quanto a forma e abordagem, é de carater qualitativo dando énfase na
analise critica dos dados coletados. Acerca dos objetivos, este projeto pode ser
classificado como uma pesquisa exploratoria.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, o presente trabalho se classifica como
pesquisa bibliografica, trabalho realizado através de materiais ja publicados (artigos,
livros e materiais publicados na internet). Desta forma o trabalho sera desenvolvido com
o0 auxilio de livros relevantes ao tema de pesquisa bem como outros artigos pertinentes.

O projeto a ser desenvolvido se dividird em trés capitulos: introducéo, reviséo
bibliogréfica, analise dos dados e conclusdo. No que diz respeito a revisédo bibliogréfica
serdo abordados conceitos relevantes ao trabalho proposto tais quais: crescimento
econdmico e a participacao do estado nas politicas publicas.

Ainda neste capitulo serdo abordados dois temas que auxiliam no entendimento
do presente trabalho, uma breve caracterizacao do setor elétrico, seus impactos no que
diz respeito a infraestrutura nacional e um capitulo sobre o sistema Eletrobras.

Por fim, se fard uma andlise destas informagdes a fim de se tecer uma concepg¢éo
critica em relacdo ao contetdo abordado que sera exposta em forma de concluséo no
terceiro capitulo onde ainda serdo apresentadas as recomendacdes e sugestfes para o

aprofundamento do tema.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A organizacéo da industria do setor elétrico

O setor elétrico pode ser dividido em trés grandes segmentos, a geracdo de
energia, a transmissdo e a distribuicdo, a estrutura de mercado predominante nestes
segmentos sdo 0s monopolios naturais. O grande problema quanto ao monopolio
natural é existéncia de um conflito entre eficiéncia distributiva e eficiéncia produtiva.

A eficiéncia produtiva requer que uma Unica firma produza um bem ou servico,
pois sO desta maneira os custos sdo minimizados por meio de ganhos de escala, em
contra partida a eficiéncia distributiva ndo é alcancada ja que o preco ndo é igual ao

custo marginal. Podemos observar no grafico abaixo o comportamento do custo

marginal, custo total médio nessa estrutura de mercado.

Precgo
Custo

Pm

A
Demanda

Na auséncia de
regulacéo o

monopolista vende
QM ao preco Py

Preco justo, garante lucros
normais e estimula
lq investimentos

CT™M
CM

ﬁ’eqo socialmente 6timo

[

\ Q; Qo Producéo

RM

Grarico 1 - Monopdlio Natural e Regulacéo
Fonte: Byrns (1996)
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De acordo com Baumolt (1982) uma industria é considerada como monopélio
natural se, sob um tipo relevante de producéo, a funcdo de custo da firma se apresenta
como subaditiva. A funcdo de custo C(y) serd estritamente subaditiva em e se para
qualquer quantidade de produto y*,......, VY, V= v, j=1,....,k tal que para: Yy =vy
temos que C (y) <X C (V).

Determinada a subaditividade, a qual por defini¢cdo implica que uma firma pode
produzir um determinado produto de forma mais econémica que em qualquer
combinagdo de muitas firmas, os autores introduzem as proposigdes a seguir:

i) Custo Marginal decrescente no produto y implica que o custo médio
decresce emy;

i) Isto implica que a funcéo de custo e subaditiva em y;

iii) Porém, a reversdo desta conclusdo ndo é verdadeira — subaditividade n&o
implica custo médio declinante e custo médio declinante ndo implica custo
marginal declinante.

Supondo o caso mais comum em que 0 pre¢o = custo marginal ndo é lucrativo,
temos assim um problema de politica publica. A grande problematica € de que forma a
sociedade pode se beneficiar da producdo ao menor custo — a qual requer a producéo

por parte duma sé firma o que pode remeter a um cenario de monopalio.

Acontece que se houver existéncia de economias de escala em toda a amplitude
relevante da producdo podemos ter como resultante um problema tipico de monopolio
natural: se for estabelecido que a firma monopolista deve produzir com o prego 6timo
desde o ponto de vista do bem-estar social (preco= custo marginal), esse preco nédo
cobrird os custos medios. Desta forma o preco que permitira obter um lucro normal por
parte da firma, cobrindo os custos médios € superior ao preco 6timo social. Isto é devido
ao fato de que como o custo médio (CMe) é declinante, pela presenca de economias de
escala, o custo marginal é inferior ao médio. Desta maneira, ndo € possivel a solucdo
socialmente 6tima (Pinto e Fiani, 2002).

A principal caracteristica deste tipo de mercados ¢é a existéncia de niveis de
lucros superiores aos encontrados em um mercado de concorréncia perfeita, o que pode
ser explicado pela existéncia de barreiras & entrada tais como a existéncia de patentes, a
necessidade de um grande nivel de investimento, regulamentacdes estatais, alto grau de
tecnologia servindo assim para desestimular ou impossibilitar a entrada de potenciais

concorrentes neste mercado.
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Ainda neste tipo de mercado comumente podemos observar a importancia do
aproveitamento de ganhos de escala como forma de garantir maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos bem como diminuicédo dos custos totais e médios.

Segundo a publicacdo da Comissdo das Comunidades Européias, denominada
de Energia e Desenvolvimento, o dominio dos paises desenvolvidos em relacdo aos
meios de producdo bem como ao processo produtivo no setor elétrico surge apds a
revolucdo industrial, onde as condicBes pré-existentes no que diz respeito a tecnologia e
acumulacgdo de capital bem como a necessidade de uma nova matriz energética, até
entdo a maquina a vapor e o carvao eram as existentes, funcionaram como insumos para
a estruturacdo e operacionalizacdao de um novo setor, o0 chamado setor elétrico.

Quanto a estruturacdo do setor elétrico no Brasil pode ser visto como:

“uma indUstria em que as empresas executam suas atividades de forma verticalizada, isto &,
geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Seus ativos representam uma complexa
tecnologia que a caracteriza como um investimento de capital intensivo, ou seja, exige um
grande volume de aporte de recursos para a implantagdo das usinas, linhas de transmisséo
(média e alta tensdo) e redes de transmissdo.” (PONTES, 1988)

Desta forma, a propria organizacdo da estrutura do mercado, gera a
necessidade de intervencdo publica, seja na forma de regulacdo, ou seja, na forma de

investimentos, para o funcionamento eficiente deste tipo de mercado.
2.2 Relacao entre infraestrutura e produtividade dos fatores

A relagdo entre investimento em infraestrutura e crescimento é largamente
estudada, desde os primérdios dos modelos de demanda agregada de Keynes a literatura
sugere uma serie de relacBes entre as decisdes de arrecadacdo e gastos do governo e a
atividade econémica. Ainda que tais relacGes possam servir como base para alguns
modelos de estabilizacdo nem sempre as variaveis se comportam como sugerem as
relacdes e nem sempre se mostram condizentes com a realidade.

A maior parte da bibliografia que aborda a relacdo existente entre infraestrutura
e produtividade contempla modelos especificos a partir de analises estatisticas, que
determinam a relacdo entra a chamada “produtividade total dos fatores” e o

investimento puablico.
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De acordo com a literatura econdmica as atividades de infraestrutura onde se
encontra o setor elétrico, séo classificadas como sendo pertencentes a chamada industria
de rede. Nesta industria algumas sdo as caracteristicas que merecem destaque e tém

impacto direto no que diz respeito ao funcionamento destes setores, tais quais:

1-  Asexternalidades.
2- Economias de escala e escopo.
3-  Necessidade grandes volumes para investimento.

4-  Presenga de custos irrecuperaveis e alto prazo de maturagdo nos investimentos.

Como forma de compreender de que forma tais caracteristicas impactam neste
setor, faz-se necessario entender o significado de tais conceitos.

De acordo com Samuelson (2005), externalidades podem ser definidas como 0s
efeitos de producdo e consumo que ndo se refletem diretamente no mercado. Uma
externalidade existe quando a acdo de um agente econémico afeta a utilidade ou a
funcdo de producdo de outro agente e o primeiro ndo Se preocupa com que 0O Seu
comportamento afete o bem-estar do segundo. Podendo existir externalidades positivas,
nos casos em a acgdo de uma das partes beneficia a outra ou negativas quando a acao de
uma das partes impde custos sobre a outra.

Quanto ao conceito de economia de escala William Samuelson (2005) define
como quando os custos de uma empresa menos que dobram em resposta a duplicagéo de
uma producdo, ou seja, para um aumento do produto em 100% os custos decorrentes
deste processo aumentam em proporcdo inferior ao aumento do produto.

Por fim Samuelson (2005) define economia de escopo quando uma empresa
produz mais de dois produtos de forma mais eficiente do que os fariam duas empresas
especializadas produzindo de maneira individual, aproveitando-se assim da sinergia de
fatores de forma a garantir a maximizacao do uso dos recursos e diminui¢do dos custos
medios.

Vistos 0s conceitos acima, Hirschman (1961) define infraestrutura como 0s
servigos basicos que visam facilitar o desenvolvimento da atividade produtiva.
Hirschman ao defender que tais investimentos devam ser providos pelo Estado, ressalta
que 0s custos associados a provisdo destes servicos por parte do setor privado é

essencialmente reduzido na medida em que os investimentos podem ser parcialmente ou
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até totalmente financiados por meio da arrecadacdo de impostos e até mesmo taxas de
utilizacdo.

Mediante a elevada razdo entre capital/produto necessaria para prover tais
servigos Hirschman (1961) aponta para que os investimentos em infraestrutura sejam
ferramentas na estratégia de desenvolvimento e devem ser mantidos pela administracéo
publica.

Porém Frischtak(2008), demonstra que ainda que historicamente 0s
investimentos em infraestrutura tenham sido tratados como bens pablicos em funcéo
dos elevados volumes de recursos demandados, a fronteira existente entre o
investimento publico e privado vem se deslocando uma vez que mudancas tecnologicas,
econbmicas e institucionais vém tornando viavel a expansdo do investimento de carater
privado em infraestrutura.

No &ambito microecondmico Mussolini e Teles (2010) apontam para a
importancia da visdo da produtividade total dos fatores, PTF quanto ao nivel de renda
per capita dos paises e suas taxas de crescimento, afirmam que ja é uma questdo bem
estabelecida no que diz respeito a literatura sobre o crescimento econdmico e remetem

ao modelo de Solow:

“No modelo de Solow (1956), como o estoque de capital apresenta rendimentos
marginais decrescentes, a taxa de crescimento per capita de longo prazo é determinada
exclusivamente pela taxa de crescimento da produtividade, que é exdégena. Com o
surgimento das novas teorias do crescimento, nas décadas de 1980 e 1990, passou a
buscar-se uma explicacdo mais elaborada para os determinantes da produtividade,

através dos modelos de crescimento endogena.”

Por produtividade podemos entender de acordo com Samuelson (2005) a
maneira na qual os insumos, capital e trabalho, séo combinamos na funcdo de producéo.
Desta forma para uma determinada quantidade de insumos um aumento na
produtividade dos mesmos resulta em um aumento do produto.

Quanto as razbes que possibilitam o aumento da produtividade, Blanchard
(2006) cita o progresso técnico e o aumento da eficiéncia econémica.

Para que o progresso tecnologico seja um fator relevante no aumento da
produtividade capaz de deslocar a chamada fronteira tecnolégica Blanchard (2006)

ainda cita alguns determinantes, tais quais:



21

a) atividades de pesquisa e desenvolvimento,

b) fertilidade do processo de P&D,

c) interacdo entre pesquisa basica e pesquisa aplicada,

d) apropriabilidade dos resultados de P&D,

e) um marco regulatério capaz de garantir protecdo as iniciativas de inovagéo
tecnoldgicas, respeito as patentes, protecdo intelectual, entre outros

mecanismos.

No que diz respeito ao aumento da eficiéncia econdmica, este estaria associado a
forma com que séo utilizados os insumos no processo de producdo fazendo com que
ocorresse a aproximacao da chamada fronteira tecnolégica.

Dentre os possiveis fatores que justificam a producdo de maneira ineficiente de
acordo com Mussolini e Teles (2010) estariam: a capacidade ociosa, ineficiéncia
alocativa, ineficiéncia de escala e a falta de intraestrutura.

No que diz respeito a forma com que o0s investimentos em infraestrutura
realizados pela administracdo publica atuam perante aos agentes privados, Hirschman
(1961) aponta para um carater essencialmente permissivo, uma vez que a criacdo de
precondicdes para novos investimentos ndo garante a efetivacdo dos mesmos uma vez
que esta decisdo de investimento depende de outra variaveis além dos investimentos
publicos.

Conforme exposto pelos autores ja& mencionados, é possivel observar relacédo
entre investimentos em infraestrutura e crescimento econdmico bem como a
possibilidade de que os investimentos publicos se apresentem como ferramenta de
indug&o dos investimentos privados.

Todavia os estudos comprovam que o nivel de investimento privado néo
depende apenas da realizacdo de investimentos publicos e sim de uma série de outros
fatores como a seguranca juridica e disponibilidade de crédito dado o longo prazo de
maturagdo dos investimentos.

Ao longo dos ultimos anos os modelos tedricos foram amplamente contrastados

em estudos empiricos, mais especificamente sobre a questdo da infraestrutura no Brasil,
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Ferreira e Malliagros (1998), podem ser considerados os precursores na tentativa de se
relacionar os efeitos da infraestrutura sobre a produtividade, por meio de um modelo de
cointegracdo estimam que o aumento de 1% no capital associado a infraestrutura remete
a um aumento entre 0,38% e 0,53% na PTF.

E importante observar que a principal divergéncia tedrica nos modelos de
Mussolini e Teles (2010) e Ferreira e Malliagros (1998) se da na origem dos recursos
dos investimentos em infraestrutura, os dois primeiros estudam a razdo capital
publico/privado como forma de verificar as alteracBes na PTF e ndo apenas o carater
publico (infraestrutura) utilizando pelos dois ultimos.

Utilizando-se de modelos econométricos os estudos de Mussolini e Teles (2010)
concluem que a relacdo capital publico e privado no Brasil teve uma trajetéria muito
parecida com a PTF no periodo entre os anos de 1950 a 2000.

De acordo com os resultados obtidos 0 aumento nos investimentos pablicos no
curto (médio) prazo gera aumento da produtividade total dos fatores, enquanto a
reducdo nestes investimentos ndo resulta em diminuicdo da produtividade.

Mussolini e Teles (2010) apontam para a possibilidade de que a queda da
produtividade brasileira a partir de meados dos anos 1970 pode ser justificada por uma
diminuigdo no volume de investimentos publicos.

Além do trabalho de Ferreira e Millagros (1998) e Mussolini e Teles (2010), o
trabalho desenvolvido por Rocha e Giuberti (2005) apresenta trés conclusdes obtidas
através de um modelo econométrico que contempla uma série de varidveis entre elas: a
taxa média de crescimento per capita (estadual) anual, os efeitos especificos de cada
estado, variaveis constantes entre os estados.

Quanto as conclusdes obtidas por Rocha e Giuberti (2005), sdo elas:

a) A relacdo entre os gastos correntes do Governo e o crescimento econdmico e

negativa.

b) A relacdo entre os gastos com capital e a taxa de crescimento € positiva.

c) Arelacdo entre gastos com defesa, educacao, transporte e comunicagdo com
0 crescimento econdmico é positiva.

De fato investimentos em infraestrutura acabam por proporcionar o aumento da
produtividade total dos fatores por parte da atividade privada o que acaba por

representar ganhos de custos, ganhos estes que tendem a proporcionar maiores lucros
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que por sua vez se apresentam como fontes de financiamento para a realizagcdo de novos

investimentos.
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3. O SETOR ELETRICO NO BRASIL

3.1 A evolucgéo do setor

No que diz respeito a geracdo de energia muito mudou ao longo do ultimo
século no Brasil, ao longo da década de 1920 nosso pais ja apresentava algumas usinas
em sua grande maioria hidroelétricas, porém com a industrializagdo ocorrida ao longo
da década de 1930 proposta por Getulio Vargas, observa-se um aumento na demanda
por energia elétrica no pais, resultando em um processo de diversas fusbes e
incorporacdes entre empresas estrangeiras, uma vez que 0s novos empreendimentos
exigiam elevados niveis de capitalizag&o.

J& na década de 1960 o governo federal atento a “dependéncia” brasileira em
relacdo as matrizes energeticas estrangeiras decide instituir a ELETROBRAS
responsavel por realizar estudos e projetos de construcdo e operacdo de usinas
geradoras, linhas de transmisséo e subestacdes, destinadas ao fornecimento de energia
elétrica do pais, a partir desse momento o setor elétrico no pais passa a ser quase que
inteiramente estatizado e financiado com recursos do governo federal.

Durante a década de 1970 em decorréncia do crescimento gradual dos niveis de
inflacdo o Governo brasileiro adotou uma politica de reducdo da tarifa real da energia
elétrica com o objetivo de combater o fantasma inflacionario, porém a pressao
inflacionaria resultava quase sempre em uma majoracdo da tarifa nominal gerando
assim um ciclo vicioso. Em funcdo da necessidade de readequacdo de precos as
empresas do setor passaram a obter um volume de receitas cada vez menor, resultando
em uma demanda cada vez maior de crédito junto ao mercado de capitais.

Vale ressaltar que coube aos bancos internacionais o papel de agentes
financiadores do setor elétrico nacional, atraves de créditos de curto prazo e taxas de
juros elevadas em funcdo da grande instabilidade politica existente nos paises da
América Latina.

E durante a década de 1980 que o setor vive seu pior momento, em funcéo da
crise de capitais na América Latina, em gue 0s bancos internacionais passaram a cobrar
taxas cada vez mais elevadas para os financiamentos que por sua vez eram cada vez

mais raros, grande parte das empresas do setor inclusive a Eletrobras passaram a ter
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suas operagdes e planos de investimento interrompidos ou atrasados em funcdo da falta
de recursos para a realizagédo destas atividades.

Porém com a chegada ao poder dos chamados neoliberais na década de 1990,
liderados pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, ocorre uma transformacao
na estrutura do setor, pregando a privatizacdo e diminuicdo da chamada maquina
publica o governo entregou a iniciativa privada a competéncia da geracdo de energia
elétrica no pais.

Entre algumas das justificativas podemos citar a necessidade da iniciativa
privada para aumentar a competitividade do setor: “No setor elétrico, dever-se-ia
promover uma reformulacdo do atual modelo institucional e organizacional, inclusive
com a participada iniciativa privada, com o fim de estimular a eficiéncia e a
competitividade (PONTES, 1998).

Desta forma ganharam forca alguns grupos internacionais, podemos ressaltar a
GDF Suez, empresa belga dona da Tractebel como um dos expoentes desta alteragdo no
setor.

Ainda na década de 90, mais precisamente em maio de 1995 as empresas do
grupo Eletrobras: Chesf, Furnas, Eletrosul e Eletronorte, foram incluidas no chamado
Programa Nacional de Desestatizacdo. No caso da Eletrosul ocorreu a cisdo dentro da
empresa entre a parte de geracdo e de transmissdo, a primeira passou a ser chamar
Gerasul e a segunda manteve o nome Eletrosul, onde posteriormente a Gerasul veio a
ser vendida a Tractebel Energia como consequéncia deste processo de reducdo da
participacdo estatal.

Todavia é ao longo dos ultimos oito anos com a chegada do presidente Lula ao
Governo Federal que o setor elétrico retomou seu crescimento, através de um
fortalecimento do aparato estatal, o que pode ser observado através da construcdo das
recentes usinas de Jirau, Santo Antonio e Rio Madeira.

Quanto a transmissao de energia no Brasil podemos afirmar que empresas que
compdem o grupo Eletrobras séo responsaveis pela maioria das linhas de transmisséo
que fazem a integracao entre usinas e subestacdes, em nossa regido podemos ressaltar a
Eletrosul, a qual conta com 41 subestacdes, 19.665 torres de transmissdo e mais de
9.300 quilémetros de linhas (o que representa aproximadamente 56.000 quilémetros de
cabos), numeros que demonstram mais uma vez a necessidade de alto grau de

investimento para acessar o0 setor.
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Ja a distribuicdo da energia no territorio brasileiro se da através de empresas
estaduais como a CEMIG, CELESC, COPEL, Eletropaulo, entre outras, responsaveis
por realizar a distribuicdo da energia aos lares brasileiros, realizando o trajeto
subestacdo até o consumidor final.

Conforme mencionado anteriormente € natural que grande parte dos
investimentos no setor elétrico passe pelo investimento estatal, porém podemos
observar que 0s investimentos estatais tem sido direcionados principalmente a geracéo e
transmissao de energia elétrica, onde a participacdo estatal no total investido representa
54% e 73% respectivamente, conforme gréfico abaixo:

Geracdo 54% 46% |

Transmissao 27%
Distribuigéo 66% |

Fonte: Aneel 011002007

Gréfico 2: Relagdo entre investimentos estatais e privados por segmento do setor elétrico

Através do grafico acima além de observar a importancia dos investimentos
estatais nos segmentos associados ao setor elétrico podemos observar reflexos da
privatizagdo no que tange a distribuicdo de energia elétrica.

A grande maioria das distribuidoras estaduais foi privatizada ao longo do
governo Collor, vide Celesc, Light, Eletropaulo, o que explica o0 motivo pelo qual os

investimentos privados superem os estatais neste segmento.
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3.2 A Eletrobras

Criada em 1954 pelo entdo presidente Getulio Vargas, a Eletrobras sé foi
instituida no ano de 1961 apds a sangdo presidencial da Lei 3.890% pelo entdo lider do
executivo, Janio Quadro.

E uma empresa caracterizada como empresa de economia mista e de capital
aberto, cujas agdes sdo negociadas na BOVESPA, Bolsa de Valores de Madrid e Nova
York. Destas acfes o governo federal possui 52% do total de ac¢Ges ordinarias da
empresa e por esse motivo detém o controle acionario.

No que diz respeito a finalidade e atribuicbes da empresa estdo: a atribui¢do de
promover estudos, projetos de construcdo e operacdo de usinas geradoras, linhas de
transmissdo e subestacGes objetivando o suprimento de energia elétrica em todo
territorio brasileiro, contribuindo assim para a expansdo da oferta energética e
consequientemente para o desenvolvimento do Brasil.

Compde o chamado grupo Eletrobras 12 empresas subsidiarias, sdo elas:

Eletrobras Chesf,

Eletrobras Furnas,

Eletrobras Eletrosul

Eletrobras Eletronorte,
Eletrobras CGTEE

Eletrobras Eletronuclear
Eletrobras Distribuicdo Acre,
Eletrobras Amazonas Energia,
Eletrobras Distribui¢cdo Roraima,
Eletrobras Distribuicdo Rondonia,
Eletrobras Distribuicao Piaui,

Eletrobras Distribuicdo Alagoas

Além das empresas subsidiarias a Eletrobras conta ainda com um centro de
pesquisas denominado Cepel e metade do capital de Itaipu Binacional.
E possivel observar a estrutura organizacional da Eletrobras por segmento na

figura abaixo.
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Figura 1: Estrutura Eletrobras
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Quanto a capacidade de geracao de energia elétrica do grupo Eletrobras,
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podemos observar que a empresa dispunha em 2008 de 44 usinas com poténcia total na

ordem de 32.402 MW

Situagdo em Pﬂ: idr.éulica nTerm ica ,H u::lear s T-.::-tal
éncia éncia

31/12/2008 (MW) Usinas (MW) Usinas (MW) (MW) Usinas
CGTEE - - 490 3 - 490 3
Chesf 10.268 14 350 - 10618 15
Eletronorte 3.694 4 479 & - 9.173 10
Eletronuclear - - - - 2.007 2.007 2
Furnas 8122 8 962 2 - 9.084 10
Manaus Energia 250 780 3 1.030 4
Total 27.334 27 3.061 15 2.007 32402 44

* N3o considera 50% de ltaipu (7.000 MW)

Fonte: Eletrobras

Tabela 1: Geracéo de energia — Eletrobras
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Quanto a transmissdo de energia, podemos observar que o sistema Eletrobras

detém atualmente 52.537 km em extensdo de linhas com tensdo acima 230 kV.

Situacdo em 31,/12/2008

Empresas
Extensdo (km)

Chesf 15.010
Eletronorte 9.027
Furnas 16.950
Eletrosul 8.165
Manaus Energia 365
Total 52.517

* gxtensdo de linhas considerando parcerias

Fonte: Eletrobras

Tabela 2: Transmissdo de energia - Eletrobras
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3.2.1 A Eletrosul

A empresa ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. é uma subsidiria do chamado
sistema ELETROBRAS, sendo assim tem vinculo direto ao Ministério de Minas e
Energia. No dia 23/12/1968 fora constituida e teve autorizacdo de funcionamento pelo
Decreto n°. 64.395, datado de 23/04/1969. E caracterizada perante a lei como uma
empresa de economia mista de capital fechado, a qual exerce funcdo de concessionéria
transmissao e geragdo de energia elétrica através de servigos publicos.

Tendo como sede Floriandpolis, a ELETROSUL exerce atuacdo em toda a
regido Sul e no estado do Mato Grosso do Sul, através da realizacdo de estudos e
projetos, construcdo e operacdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, bem como
na geracdo de energia. Dispde hoje de um quadro funcional formado por 1.605
profissionais, e diversos estagiarios e funcionarios terceirizados de acordo com dados de
31/12/2010.

No que diz respeito ao processo de Transmissdo, realiza a ligacdo entre as
fontes energéticas e os mercados consumidores € responsavel por viabilizar a
importagédo e/ou exportacdo de energia elétrica com os demais paises do MERCOSUL.

Atualmente a empresa conta com 41 subestacGes com recursos proprios,
milhares de torres de transmissdo e aproximadamente 11.3001 quilémetros de
cabeamento para realizar a integracdo entre matriz energética e mercado consumidor,

conforme pode ser visto na tabela abaixo:

* 59 subestagdes;

* 01 conversora de frequénda;

* 11,300 km de linhas de transmissao;
» 23,000 torres de transmissao; e,

* 93,400 km de cabos.

¢ 22,600 MVA de capacidade instalada.
¢ 30 mihdes de pessoas atendidas.

Fonte: Eletrosul
Tabela 3: Estrutura do segmento de transmissdo ELETROSUL
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Além desta estrutura com recursos proprios a empresa possui diversos
equipamentos ou realiza manutencdo e operacdo em mais 16 subestactes e quase 4 mil

torres como pode ser visto na seguinte tabela:

* 16 subestacdes;
¢ 4,093 tarres de transmissdo; g,

2,443, 2 quildmetros de linhas de transmissio
{aproximadamente 13,000 quildmetros de cabos),

Fonte: Eletrosul

Tabela 4: Estrutura do segmento de transmissao com recursos de terceiros

Quanto a Geracdo, busca dar continuidade as atividades de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos e de fontes alternativas, com o objetivo de retomar a sua
forca em relagdo a este segmento apds a privatizacdo ocorrida como fora citado
anteriormente. Entre os empreendimentos de geracdo podemos citar a conquista da
concessédo da usina de Passo S&o Jodo no ano de 2005, localizada no Rio Grande do Sul
a qual conta com uma poténcia instalada de 77MW.

Ainda no ano de 2005 a ELETROSUL conseguiu autorizacdo do Ministério de
Minas e Energia para a implantacdo e exploracdo de forma independente de quatro
pequenas centrais hidrelétricas em Santa Catarina as quais apresentam conjuntamente
uma poténcia instalada na ordem de 53MW.

A ELETROSUL ainda obteve sucesso na disputa pela construcdo e exploragédo
da Usina Hidrelétrica de Maud, com capacidade para 361MW, a qual sera construida no
Estado do Parana através de com a Copel. Obteve éxito também no Mato Grosso do Sul,
onde adquiriu a concessdo para construir a Usina Sdo Domingos. Além de ser uma das
empresas participantes do Consoércio Energia Sustentavel do Brasil, vencedor do leildo
da Aneel para a construcdo da Usina Hidroelétrica de Jirau, que contara com uma
capacidade de geracdo de 3.300 MW, que devera entrar em funcionamento em 2012.

O tamanho do investimento realizado bem como a capacidade instalada da

empresa pode ser visto na tabela abaixo:
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Investime Previsio de
Empreendimentos Localizagio Poténcia Instalada nto (RS  entrada em
milhdes) operacio

Passo 530 Jodo RS 77 MW 5844 2011
UHE S3o Domingos MS 43 MW 366,7 2012
Barra do Rio 15 MW 1169 2.011
Complexo 530 Jodo Borges 19 MW 1304 2012
Bernanrdo  jtararé g MW 70,8 Indefinida
Pinheiro 10 MW 79,9 Indefinida
BCH Complexo Alto da Coxilha Rica 18 MW 131,3 Indefinida
SErra Santo Cristo 195 MW 106,3 Indefinida
580 Mateus 19 MW 131,2 Indefinida
Complexo Lava Antoninha 13 MW 86,0 Indefinida
Tudo Gamba 10,8 MW 78,8 Indefinida
Malacara sC 9,2 MW 76,3 Indefinida
Consdrcio UHE Maua (49%) PR 176,9 MW 595,7 2012
UHE Teles Pires (24,5%) MT/PA 4459 MW 906,5 2.015
UHE Jirau {20%) RO 750 MW 25978 2.013
SPE UHE Cerro Chato | (90%) RS 27 MW 1172 2012
UHE Cerro Chato 11 [90%) R5 27 MW 1172 2012
UHE Cerro Chato 111 (90%) RS 27 MW 1172 2012
Total 1.721,3 MW 6.411

Fonte: Eletrosul {2010)

Tabela 5: Demonstrativo dos Investimentos e Poténcia Instalada — Geracdo ELETROSUL

A empresa exerce forte funcdo social uma vez que é responsavel por diversas
obras do (PAC) dado que participa no programa “Luz para todos”, o qual visa
proporcionar o acesso de milhares de cidad&os a luz elétrica, o que vem a facilitar muito
suas vidas além de proporcionar uma série de beneficios como 0 acesso a informacao.

No que diz respeito a contribuicdo para o fortalecimento da infraestrutura,
podemos citar a expansdo da rede energética, a qual tem como objetivo suprir as
demandas energéticas nos diversos setores da economia para que a economia nacional

possa crescer sem se preocupar com os chamados gargalos estruturais.
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INVESTIMENTO E DEPRECIACAQ

RS MILHOES
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Gréfico 3: Relagéo Investimento x Depreciacdo ELETROSUL

680,2

5e27
Recelta de Transmissdo de E.E seal

-IJJcm Liquido 468,1
399,3

5069

28,6 268,3

93,3 ms 193,8 2095 o609

603 1659 15::,1 m 2

74,0 58,3

320 522 I
e 'n 'R [ |

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fante: Dapartamenta da Contabilidade

Fonte: Eletrosul
Gréfico 4: Relagdo Receita x Lucro ELETROSUL

Quanto ao montante de investimento a empresa vem aumento esse valor ao
longo dos dltimos anos, muito em funcdo do aumento do lucro anual em virtude das
concessdes obtidas junto a ANEEL para a implementacdo e operacdo dos
empreendimentos citados anteriormente, chegando no ano de 2008 a um investimento
em geracdo de energia no valor de R$ 413,7 milhdes o que acabou por proporcionar
uma receita no valor de R$680,2 milhdes e um lucro de R$268,3 milhdes. O que pode

ser visto nos dois graficos acima:
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3.4 Investimentos em infraestrutura energética da década de
1970 até o PAC

Como descrito no capitulo anterior a chamada inddstria da infraestrutura
energética tem uma série de caracteristicas que a diferencia de outros setores, podendo
citar principalmente a questdo do elevado volume de recursos necessario para a
realizacdo de investimentos como apontam Dias e Rodrigues (1997).

Diante desse cenario apresentado e das caracteristicas inerentes a este setor, 0
que temos visto no Brasil é a falta de interesse dos agentes privados nestes setores
fazendo com que a participacgéo estatal seja fundamental para conduzir os investimentos
em infraestrutura, mais especificamente no setor elétrico.

Na tabela abaixo podemos ver as taxas de investimento puablico bem como os

investimentos em infraestrutura por periodo.

Periodo GINF/PIB INV/PIB
1970 5,42 23,5
1980 3,62 18,0
1990-1994 2,10 14,9
1995-1996 1,79 17,0
1997-1998 2,77 16,4
1999 2,70 16,1
2000 2,58 16,5
Fonte: Bielschowsky

(2002)
Nota: GINF/PIB é | investimento em infraestrura/PIB. INV/PIB é o investimento total/PIB

Tabela 6 - Investimentos publicos em infraestrutura por periodo

Ao analisar 0 processo de crescimento econdémico brasileiro ao longo das
ultimas déecadas fica facil observar que os ultimos investimentos de grande relevancia
no que diz respeito a infraestrutura nacional se deram no Il PND durante o governo
Geisel.

Vale ressaltar que ainda que o objetivo principal de tal plano de
desenvolvimento fosse o fortalecimento da industria de bens de capital uma série de

investimentos referentes a infraestrutura nacional foram realizados, tais quais as
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construcBes de rodovias, ferrovias e hidroelétricas que objetivavam diminuir a
dependéncia nacional em relacdo ao petroleo.
Estima-se que neste periodo o volume total de investimentos tenha totalizado

U$70,4 bi, podemos observar os volumes destinados por cada segmento na tabela

abaixo:

Setores USS Milhdes %

Energia 30.776 44
Elétrica e Nuclear 18.676 27
Petrdleo, Carvao e Gas 12.100 17
Transportes 27.338 39
Ferrovias 6.875 10

Construgao Naval 3.656 5
Rodovias 8.125 12

Portos 1.538 2

Transporte Aéreo 1.375 2

Reparo Naval 119 0

Outros 5.650 8
Comunicagoes 12.268 17
Telefonia 8.313 12

Correios 1.330 2

Outros 2.625 4
Total 70.381 100

Fonte: BNDE (1974)
Tabela 7: Investimentos em infraestrutura no 11 PND

No que diz respeito aos investimentos em energia elétrica, na década de 1970,
podemos ressaltar a instalacdo de termoelétricas no estado de Santa Catarina, visando
aproveitar as reservas de carvdo no estado.

Porém quanto as diferentes matrizes geradoras de energia elétrica, foram as
hidroelétricas que tiveram destaque nesse periodo, seja pelos custos de instalagdo, pela
capacidade de criacdo de empregos associados a instalacdo destas usinas ou até mesmo
pelo desenvolvimento regional decorrentes da instalacdo dos complexos hidroelétricos.

Desta forma, tais investimentos visavam aumentar a capacidade de geracdo de

energia elétrica em torno de 59% como pode ser observado na tabela abaixo:
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Aumento entre

1974 Metas para 1979 1974 € 1979 (%)

Energia Elétrica

Poténcia Instalada (GW) 17,6 28,0 59,0

Consumo (TWh) 61,0 107,0 75,0
Petréleo
Capacidade de Refino (Mi Barris/Dias) 1.020 1650 62

Investimento em Expolracdo e Produgdo

(CRS Bilhdes em 1975) 2.2 8 264

Investimento Total (Cr$ Bilhdes de
1975) 26 56 115

Fonte: Lessa (1978)

Tabela 8: Metas de investimento em energia no 11 PND

Como podemos observar acima foram feitos alguns esforcos naquele momento
para garantir condigdes estruturais para alimentar o crescimento brasileiro, porém
posteriormente enfrentamos quase 30 anos de estagnacdo do crescimento em
infraestrutura nacional o que acabou por gerar gargalos ao crescimento econémico ao
longo dos dltimos anos, tipificado pelo apagéo elétrico dos anos 2000.

Entre os anos de 2000 e 2007 houve alguns investimentos, porém sem as
proporgdes necessarias para aquele cenario de precariedade estrutural. Podemos ver na

tabela abaixo os investimentos em infraestrutra energética para este periodo:

Energia Elétrica 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Eletrobras 2,70 3,40 2,90 2,80 3,20 4,90 3,10
% do PIB 0,21 0,23 0,17 0,14 0,15 0,21 0,12
Petrobras (energia
elétrica) 0,40 0,80 1,10 0,60 1,50 1,60 3,20
% do PIB 0,00 0,05 0,07 0,03 0,07 0,07 0,13
Estados 1,50 2,00 1,70 2,10 2,40 3,30 2,60
% do PIB 0,11 0,14 0,10 0,11 0,11 0,14 0,10
Privados 4,20 4,90 4,20 4,20 5,00 5,80 7,30
% do PIB 0,32 0,44 0,25 0,22 0,23 0,25 0,29
Total 8,70 11,10 9,90 9,70 12,20 15,60 16,30

0,6
% do PIB 0,67 0,75 0,58 0,50 0,57 0,67 4
Fonte: Ipea

Tabela 9: investimentos publicos e privados em infraestrutra energética (2001-2007)



37

Desta forma o PAC surge em 2007 com objetivo de aumentar novamente 0s
investimentos em infraestrutura visando eliminar gargalos estruturais, que vinham
funcionando como limitadores do crescimento da economia brasileira, reduzir os custos
e aumentar a produtividade das empresas ( custos de transportes, logistica, com energia,
etc), aumentar os investimentos privados a partir da oferta de condigdes estruturais que
aumentassem o interesse do setor privado em realizar investimentos produtivos e ainda

diminuir as desigualdades regionais.
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4. O PAC

No comego do ano de 2007 o governo federal realizou o anuncio do Plano de
Aceleracdo do Crescimento, PAC, uma série de investimentos publicos que tinham
como objetivo promover a aceleracdo do crescimento, o aumento do emprego e uma
série de melhorias na condicdo de vida da populacéo brasileira.

Tal plano se apresenta como um conjunto de medidas destinadas a incentivar os
investimentos privados, aumentar os investimentos publicos em infraestrutura e
essencialmente remover 0s obstaculos ao crescimento econdmico, sejam eles
burocréticos, juridicos, administrativos ou legislativos.

A fim de garantir condicGes econémicas para a realizacdo destes objetivos o
governo federal pautou seu plano em trés fundamentos econdmicos, séo eles:
estabilidade monetaria, responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa.

Tais fundamentos associados aos ideais do plano podem ser observados no

esquema abaixo, de autoria do Ministério do Planejamento (ANO):

Politicas
monetaria e
cambial CRESCIMENTO
crédito Desoneragio tributaria
juros Ac E L E RAD 0 Reforma Tributéria
cambio i l
l ‘ NV Custos:
DEMANDA ! Esp.r_ludEHTos financeiro
_ rivaao -— : £ ot
mercado interno PUbli ~ tributario
mercado externo UI ICO Infl'a-etstrutura
Programa Fiscal de Longo Prazo marco regulatério
cortar gastos de custeio; meio ambiente
Criar regras para a expansao das despesas reformas

Figura 2: Estrutura basica do PAC.

No que diz respeito as frentes de atuacdo o PAC esta divido em cinco grandes blocos:

1- O investimento em infraestrutura;
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2- Estimulo ao crédito e ao financiamento;

3- Melhora do ambiente de investimento;

4

Desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario;

5

Medidas fiscais de longo prazo.

Quanto aos investimentos em infraestrutura podemos observar na tabela abaixo que

grande parte dos recursos sdo destinados ao setor elétrico:

em RS bilhdes 2007-2010

Logistica 58,3
Orgamento Fiscal e da Seguridade 33
Estatais Federais e Demais Fontes 25,3
Energia 274,8
Orgamento Fiscal e da Seguridade 0
Estatais Federais e Demais Fontes 274,8
Infraestrutura social 170,8
Orgcamento Fiscal e da Seguridade 34,8
Estatais Federais e Demais Fontes 136
Total do PAC 503,9
Orgamento Fiscal e da Seguridade 67,8
Estatais Federais e Demais Fontes 436,1

Tabela 10: investimentos do PAC em infraestrutura

Dentre os investimentos no setor elétrico estdo a construcdo de unidades
geradoras de energia elétricas, linhas de transmissdo, subestacdes, além de obras
visando a manutengdo da estrutura ja existente. Para isso 0 governo federal dispde de
R$274,8 bilhes conforme o planejamento previsto para o PAC.

Podemos observar ainda na tabela abaixo que a maior parte dos investimentos

em energia elétrica propostos pelo PAC se encontra nas regides Norte e Sudeste.
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Regiao Energética Social e Urbana Logistica Total
1.Norte 32,7 11,9 6,3 50,9
2.Nordeste 29,3 43,7 7,4 80,4
3.Sudeste 80,8 41,8 7,9 130,5
4.Sul 18,7 14,3 4,5 37,5
5. Centro-Oeste 11,6 8,7 3,8 24,1
6. Subtotal (1 a 5) 173,1 120,4 29,9 3234
7. Nacional 101,7 50,4 28,4 180,5
Total 274,8 170,8 58,3 503,9

Fonte: PAC

Tabela 11: investimentos PAC por regido.

Como forma de conduzir tais investimentos o Governo Federal por meio do
Ministério de Minas e Energia optou por realizar tais investimentos em grande parte por
meio da Eletrobras.

Por fim, quanto a Eletrobras, no grafico abaixo podemos observar um processo

de estagnacdo no que tange a realizacdo de investimentos.
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Fonte: Ministério do Planejamento apud PIRES. GIAMBIAGI & SALES (2002, 31p).

Gréfico 5: investimentos Eletrobras de 80 até 2001.

Quanto ao investimento em infraestrutura € importante observar que a situacdo
fiscal favoravel acaba favorecendo os investimentos publicos sem que seja
comprometida a estabilidade fiscal. Apenas como referéncia no periodo entre Janeiro
até Agosto deste ano o superavit primario apurado pelo Ministério da Fazenda totalizou
R$ 69.8 bilhdes.

Podemos observar a preocupacdo do governo federal em criar condicbes

favoraveis aos investimentos privados, para isso dentre as cinco frentes do PAC duas
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tem relacdo direta com essa proposta, o estimulo ao crédito e financiamento de longo
prazo por meio de linhas de credito concedidas pela Caixa Econémica Federal e
BNDES.

E ainda a melhoria do ambiente de investimento através da criacdo de marcos
regulatorios que garantam a seguranca dos investimentos e do ambiente de negécios,
quanto aos investimentos em infraestrutura devemos ressaltar principalmente a questdo
ambiental.

Desta forma podemos observar que mais do que um plano o PAC € caracterizado
como um conjunto de medidas que visam a construcdo das bases necessarias para a

aceleracao do crescimento bem como garantir que 0 mesmo seja sustentavel e perene.

4.1 Obras do PAC - Energia

No que diz respeito a geracdo de energia, existem diferentes matrizes
energéticas, dentre elas as termoelétricas, eolicas, nuclear e hidrelétricas. Em funcéo do
vasto potencial hidrico existente no Brasil as usinas hidrelétricas vém ganhando cada
vez mais destaque.

Na tabela abaixo é possivel observar o vasto potencial hidrico existente em
territorio brasileiro, potencial este capaz de estimular os investimentos em hidrelétricas

quanto a matriz energética a ser utilizada nos empreendimentos de geracdo no territorio

nacional.

Paises km3/ano
Brasil 8,2
Russia 4,5
Canada 2,9

Indonésia 2,8
China 2,8
EUA 2,0
Peru 1,9

Fonte: FAO, ONU,

2003
Tabela 12: Recursos hidricos
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Pode se definir uma usina hidrelétrica como um conjunto de obras e
equipamento cuja finalidade é a geracdo de energia elétrica, através do potencial
hidraulico existente em um rio. (FURNAS, 2011).

Diferentemente das usinas termoelétricas, que geram energia elétrica através da
queima do carvéo, por exemplo, as hidroelétricas ndo geram emissao de gases poluentes
na natureza, desta forma sdo uma alternativa mais limpa no que diz respeito a questao
ambiental.

Podemos observar a representatividade da energia proveniente das hidrelétricas

na matriz energética brasileira na tabela abaixo:

Pais %o
MNoruega 98,5
Brasil 83,2
Venezulea 72,0
Canada 58,0
Suécia 43,1
Russia 17.6
india 15,3
China 15,2
Japao 8.7
Estados Unidos 7.4
Outros Paises 14,3
Mundo 16,4

Fonte: IEA,2008.

Tabela 13: Representatividade das hidrelétricas na producéo total de energia elétrica em 2006

No que diz respeito as usinas hidrelétricas construidas ou em andamento no

ambito do PAC, podemos destacar:

Belo Monte
Localizacgdo: rio Xingu (Para)
Potencial instalado:,11.233 MW

Data prevista para conclusdo: 2015

Investimento total: R$19 bilhdes

Consércio responsavel: Norte Energia (composto por :Eletrobras (49,98%), Vale (9%) e

construtoras tais quais: Queiroz, Galvao, Mendes Junior, entre outras)
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Santo Antdnio

Localizacdo: rio Madeira (Roraima)

Potencial instalado:, 2.118 MW médios ou 3.150 MW capacidade maxima
Data prevista para conclusdo: Janeiro de 2013.

Investimento total: R$ 14,3 bilhdes

Consorcio responsavel: Consorcio construtor Santo Antdnio, composto por Gicom,
Odebrecht CSAC.

Jirau
Localizagdo: construida no rio Madeira (no estado de Roraima),
Potencial instalado: 1.975,3 MW médios ou 3.300 MW capacidade méxima,

Data prevista para conclusdo: 31/01/2012,

Investimento total: investimentos até 2010 totalizaram R$5,4 bilhdes, estima-se que até

a conclusdo da obra sejam investidos mais R$4,2 bilhGes. Consorcio responsavel:

Energia Sustentavel do Brasil (Suez, Camargo Corréa e Eletrosul (20%), Chesf (20%).

Foz do Chapeco
Localizacdo: rio Uruguai (entre os estados de SC e RS)
Data de conclusdo: concluida em 14/10/2010

Investimento total: R$2,1 bilhdes,
Potencial instalado: 855 MW

Empreendedor: Consércio Energético Foz do Chapecd (tendo Furnas - Eletrobras como

um dos principais acionistas deste consorcio (40%)).

Além das hidrelétricas ja citadas, usinas de outras naturezas também foram
construidas com o apoio do PAC, entre elas termoelétricas, edlicas e termonucleares.
Dentre estas podemos destacar Angra Ill, pelo seu potencial gerador e também pelo

apelo associado as termoelétricas.

Angra 111
Localizacdo: Rio de Janeiro
Data de conclusao: 31/08/2014




Investimento total: R$7,33 bilhdes

Potencial instalado: 1.350 MW

Empreendedor: Eletrobras Termonuclear S.A

44
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5.1 ANALISE DO PAC — Ambito Nacional

Ap0s quatro anos do lancamento do PAC o governo federal publicou um estudo
denominado “PAC — Balanco 4 anos 2007-2011”, referente ao programa e seu impacto
na economia brasileira. Analisando os numeros apresentados no periodo podemos
observar o bom resultado da economia ao longo destes quatro anos, em que a taxa de
crescimento médio do PIB atingiu algo em torno de 4,7%, podendo ter alguma relacdo
com os investimentos realizados pelo Governo Federal ao longo deste periodo. No que
diz respeito aos investimentos publicos, entre os anos de 2007 e 2010 tivemos um
aumento consideravel de tais investimentos em relagdo ao PIB, passando de 1,62% para
3,27%.

Quanto a questdo do emprego, tivemos uma expansdo recorde no numero de
postos de trabalho no periodo do PAC, seja pela demanda de novos postos de trabalho
existente em fungdo dos investimentos publicos ou até mesmo dos investimentos
privados estimulados pelos ajustes fiscais do PAC, um total de 8,2 milhdes de empregos
foram criados no periodo, 0 que contribuiu para a menor taxa de desemprego dos
ultimos anos segundo o IBGE totalizando 6,1%. Cabe destacar que ndo podemos inferir
que o total do emprego criado tenha relacdo direta com o PAC, sO existem indicios
desta relagéo.

Os investimentos realizados pelo programa chegaram a R$619 bilhdes em 2010,
valor que representa 94,1% do total previsto pelo programa no momento do seu
lancamento em 2007. Quanto aos empreendimentos concluidos propostos pelo PAC
tivemos um total de R$444 bilhdes até 2010, valor que representou 82% do total
previsto para o periodo.

Dentre os investimentos do setor elétricos, duas das maiores hidroelétricas do
PAC, consideradas também duas das maiores do mundo, estdo em processo de
construgdo: Santo Antonio e Jirau, Belo Monte aguarda aprovagfes de organismos
ambientais e tera suas obras iniciando ainda em 2011.

De fato nos quatro anos do PAC o Brasil vivenciou um crescimento médio
superior ao que vinha acontecendo nos anos anteriores, tais obras associadas ao
fortalecimento do mercado interno e variaveis externas tais quais aumento do pre¢o das
commodities (principalmente em 2010), fez com que tivéssemos um crescimento

superior a diversas economias no mundo, inclusive em um cenéario de retracdo das
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economias mundiais em virtude da crise financeira de 2008. Podemos observar na

tabela abaixo o crescimento efetivo do periodo.

5 . Proposta
Periodo Efetivo do s AC 1
1995-98 2,5
1999-02 2,1
2003-2006 3,5
2007-2010 4,6 4,9

Fonte: PAC
Tabela 14: Taxa de crescimento do PIB por periodo e crescimento proposto x realizado
durante o PAC

Em relacdo aos investimentos publicos citados anteriormente é possivel observar
que apos reducgbes consideraveis entre os anos de 2003 e 2006, ao longo do PAC os
investimentos das Estatais praticamente dobraram, mostrando que mesmo apos a
privatizacdo de parte destas empresas bem como de outras antigas estatais, sdo
importantes agentes de difusdo de investimentos e tem papel fundamental para o

crescimento econdmico nacional.

30 -
Etatas
25 4
B Govemo Central 202
20 1,85
15 143
098 112
1.0
. 111 1,02 1,01
O,Cl 'J T l T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010(%)

N30 contabiliza investimentos no sxterior
*I GOVEMa Cenfral: acumulado em 12 messs abé Cutubro'10. Eatatais: acumulado em 12 messs abé Agostaro
Fontes: MFISTN & MPIDEST Elabmg.én: MFISPE

Fonte: PAC

Graéfico 6: Investimentos das empresas estatais.

Ainda quanto ao grafico anterior podemos ver que a expansdo dos investimentos
das estatais ao longo dos anos de 2007 até 2010 foi superior a expansao apresentada
pelo Governo Central, enquanto no ano de 2007 a variagéo percentual dos investimentos

do Governo Central foi de aproximadamente 12% a das estatais atingiu a casa de 14%,
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em 2007 as variagbes mantiveram esse padrdo totalizando aproximadamente 20% e
28% respectivamente, mesmo fendmeno pode ser observado nos anos de 2009 e 2010.

5.1.1 Resultados do PAC: infraestrutura energética

Quanto aos investimentos em infraestrutura vimos que o governo federal
concentrou seus esforcos em algumas vertentes, tais quais: expansao e recuperacdo da
malha rodoviaria, expansdo da malha ferroviaria, melhoria dos portos e investimentos
no setor elétrico, objeto deste trabalho. ..

Ao final de Outubro de 2010, quando foi divulgado o ultimo estudo das obras
do PAC em sua totalidade, teve-se um total de 705 obras relacionadas ao setor
energético, destas 43% ja se encontravam concluidas e 56% em andamento, enquanto
1% destas obras foram sinalizadas como em situacdo preocupante.

Em relacéo ao setor de geracao de energia elétrica, um dos mais importantes do
PAC, tem-se a grande maioria das obras em andamento, vale ressaltar que um fator
preocupante € o nimero de obras aguardando licengas ambientais conforme podemos

ver abaixo.

UHE Cachoeira |

UHE Estreito do Pamaiba 1

‘\ ’ UHE Ribeiro Gongalves
iz s
- A ‘*;‘ ")
e Tozoco | M -
[UHE Agua Limpa | —— " DHECoumball] [ UHE Davinspols
UHE Couto Magalhées , UHE Batalha
UHE Barra dos Coqueiros A R HE Retiro Bang
HE Cagy e UHE Serra do Facio
Foz do Rio Claro . o
UHE Salto do Rio Verdinho

UHE Baixo Iguagu
UHE Foz do Chapeco | §

[0 Agdo concluida '

— (O apianga >\
Er— 4

PCHs

i : Concluidas | 12 |
[H Liciada - Obleagdo LP OE 530 Jost UHE Garibaldi Em obra 3
I Licitada - Obtengio de LI e
Enisiog '
_ Preisioensiazio [UHE Castro Alves] [UHE Monjolinho]

Fonte: PAC
Figura 3: obras de geracao de energia elétrica do PAC (a licitar e em implantacao).
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As obras das usinas termo elétricas se encontram um pouco mais avangadas,
conforme podemos ver abaixo, onde a grande maioria se encontra concluida, ou em

execucao.

o | w‘lw UTE Porto do Pecém | (MPX)
3 UTEM i UI"E"EPo:nuII

[ UTE Camacari Polo de Apoie! |

UTE Monte Pascoal
QuirinGpolis (1" etap
UTE Viana

UTE Sepé Tiaraju — fechamento de ciclo Al
[UTE Sepé Tiaraiju - converso] Candiot
UTE Sepé Tiaraju - conversao UTE .

Fonte: PAC

Figura 4: UTEs por situacao

Além destas obras o governo federal por meio da Eletrobras esta trabalhando em
uma série de estudos de viabilidade para novas instalacdes de unidades de geracéo de
energia, conforme podemos ver abaixo temos 6 processo em execucdo (realizacdo de

inventario) e os demais em estudo de viabilidade.

T Inventarios
) Estudos de Visbilidade [T Ag3o concluida e entregue 3 ANEEL siou IBAMA

O Em exscugio
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Fonte: PAC

Figura 5: inventarios e estudos de viabilidade

Desta forma temos até o momento, 16 usinas hidroelétricas, 57 termoelétricas,
62 pequenas centrais hidroelétricas, 35 usinas edlicas, totalizando assim 10.852 MW em
operagédo comercial. Dentre estas unidades de geracdo podemos destacar:

UHE Foz do Chapec6 — 855MW,
UHE Sé&o Salvador — 243 MW;

UHE Serra do Facdo — 212,6 MW
UHE Salto Pildo — 182 MW

UHE Baguari — 140 MW

UHE Castro Alves — 130 MW

UHE Salto — 116 MW

UHE Salto do Rio Verdinho — 93 MW

Em andamento ainda existem 11 usinas hidroelétricas, 57 termoelétricas, 62
PCHs e 35 usinas eolicas, que sdo capazes de gerar 15.274MW, com destaque para:

UHE Santo Ant6nio — 3.150 MW — obras 38% concluidas
UHE Jirau — 3.300 MW — 37% das obras concluidas

UHE Estreito — 1.087 MW — 95% concluida

UHE Dardanelos — 261 MW — 92% concluida

UHE Simplicio — 334 MW — 75 das obras concluidas
UTN Angra Il — 1.405 MW — 8% das obras concluidas

E quanto aos processos de viabilidade, existem até o momento 5 inventarios
concluidos totalizando 24.737 MW e mais 6 estudos de viabilidade com capacidade de
geracdo de 14.789 MW. Vale destacar as viabilidades de Belo Monte com potencial
gerador de 11.233 MW e o inventario dos rios Tapajos (14.245 MW) e Araguaia (3.100
MW).

Quanto as obras referentes a transmissao de energia elétrica temos diversas obras

concluidas conforme pode ser observado na figura abaixo, entre as obras que se
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encontram sem conclusao é possivel observar que a grande maioria ja foi licitada porém

aguarda licencas ambientais (Licencas Prévias e de Instalacao)

030 Luss ,L-; 7I = rd 2

Rio do Sul - Barra Grande
Presidents Médici - Santa Cruz |

Ryt | A +5] [ Nova Santa ita - Poto Alegro 0 | .
s prevsioemsunzan |_PoNSAISgre8-Porio Alegre & Nova Santa ifa —Porto legre 5

Fonte: PAC
Figura 6: obras relacionadas a transmissao da energia

Desta forma temos até o momento quarenta linhas de transmissdo concluidas
totalizando 9,139km, além de sete subestacdes o0 que totaliza um investimento na ordem

de R$ 7 bilhdes. Podemos destacar dentre estas obras:

Interligacdo N-S Il — com investimento total de R$ 1,3 bilhdo
Interligacdo N-NE (Colina S. J do Piaui até Milagres) — R$758 milhdes
Interligacdo N-CO (Jauru — Vilhena) R$ 239,2 milhdes

Quanto as obras em andamento tem-se até 0 momento vinte e quatro linhas de
transmisséo totalizando 5.941 km de linhas em obra e ainda quatorze subestacfes que
somadas representam um investimento na ordem de R$ 7 bilhdes. Entre as obras em

andamento vale destacar:

Interligacdo Tucurui- Macapa- Manaus responsavel por 1.826 km de linhas de

transmissao e um investimento proximo de R$3,3 bilhdes.
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Além das obras concluidas e as em andamento, existem mais dez leildes de 17.779 km

de linhas de transmissao cujo valor aproximado é de R$19,7 bilhdes.

Vimos nos capitulos anteriores que o PAC se propde a garantir investimentos
capazes de prover bases para um aumento no nivel de crescimento da economia
brasileira bem como assegurar que 0 mesmo Seja perene e ndo apenas Mais um surto
desenvolvimentista como nosso economia ja experimentou anteriormente.

Para isso uma série de obras associadas a reformulacdo de marcos regulatorios
bem como promocdo de mecanismos de crédito que estimulem os investimentos de
natureza privada se mostram como excelentes ferramentas de promogéo deste programa.

Quanto a questdo do crédito, o BNDES tem proporcionado ao setor privado uma
série de linhas de crédito com juros inferiores aos de mercado, podemos observar as
taxas basicas de juros de longo prazo ofertadas por tipo de investimento na tabela

abaixo:
Area Variagao
2005 2006 2007 (2007/2005)

Geragao hidrica e termelétrica 2> 1,5 1,0 -60

. . 2,5 -80
Geracado hidrica estruturante (+ de 2.000 MW médios) 1,5 0,5

~ ~ . . - 2,5 -60
Geracgdo PCH co-geracdo a gas e bioeletricidade 1,5 1,0
Transmissdo 2,5 2 1,5 -40
Distribuicdo 3 3 2,0 33

Fonte: BNDES
Tabela 15:Taxas de juros BNDES para o PAC

De fato se observarmos a taxa de crescimento do PIB proposta para o periodo do
PAC (4,9%a.a) e a taxa efetiva que compreende este intervalo (4,6%a.a) podemos
verificar alguma relagdo entre tais estimulos e o resultado positivo apresentado pela
economia brasileira, relacdo esta comprovada pelos estudos de Mussolini e Teles (2010)
e Ferreira (1998) ao demonstrarem que o aumento dos investimentos em infraestrutura
exercem impactos na produtividade total dos fatores que por sua vez tem relacdo com o
produto.

Quanto aos investimentos em infraestrutura vimos que os Gltimos investimentos

consideraveis ocorreram durante o Il PND, ou seja até o PAC vivenciamos um periodo
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de quase 30 anos sem investimentos capazes de proporcionar condi¢es de garantir um
crescimento consideravel, o que acabou por resultar em gargalos estruturais que se
mostraram como limitadores do crescimento econémico nas ultimas décadas.

No caso do setor elétrico especificamente, vimos que 0s investimentos se ddo em
grande parte por parte de agentes publicos em funcdo do alto volume de recursos
necessarios associados ao longo prazo para a obtencdo de retorno, desta forma existe
uma dependéncia do setor privado quanto a oferta de energia elétrica existente em
ambito nacional. Ou seja, diferentemente do que prega a microeconomia tradicional,
ainda que a demanda por energia possa ser superior a oferta, ndo necessariamente
teremos a expansédo da oferta como forma de atender esta demanda potencial.

Vale lembrar que para alguns setores tais quais: siderurgia, industria
automobilistica e até mesmo a construcéo civil a energia elétrica € um insumo vital e
que uma limitacdo deste recurso pode se tornar um limitador destas atividades, ou ainda
vir a ser um agente inflacionario no que diz respeito a formacéo de precos.

Podemos observar no grafico abaixo, que ao longo da ultima década a economia
brasileira vivenciou um dos momentos com menor taxa de formagdo bruta de capital
fixo, 0 que explica a auséncia dos investimentos, em especial dos investimentos em

infraestrutura.

Tasms de Formaglo Bruls ¢ Capaal Foos, 15702006 (%%
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Gréfico 7: Formacdo Bruta de Capital Fixo
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Como forma de reverter tamanha defasagem e garantir a matriz energética
necessaria ao momento da economia surge o PAC, com obras capazes de gerar algo em
torno de 50.000 MW, contabilizando os estudos de viabilidade, o que representaria
apenas para fins de comparacdo um aumento de 156% da potencial total da Eletrobras
por exemplo.

Além disso, as novas linhas de transmissao se mostram como fundamentais para
que tenhamos uma maior distribuicdo das industrias em ambito nacional, pois via de
regra 0os complexos industriais se instalam proximos dos locais que dispde de uma
maior oferta de infraestrutura para o estabelecimento das atividades.

Em outras palavras, o0 aumento do numero de linhas de transmissdo pode
proporcionar condicdes para a instalacdo de industriais em aéreas até entdo
caracterizadas como rurais ou que vivem apenas comercio, tais quais regido Norte e
interior do Nordeste.

E importante ressaltar que mesmo contabilizando as obras em execuc&o
propostas pelo PAC, existe um déficit do aumento da oferta de energia elétrica em

relacdo & demanda por energia, conforme podemos ver na tabela abaixo:

L. Cresc. Oferta Cresc. Demanda Déficit noano [ Déficit acumulado
Ano Elasticidade  Cresc. PIB (%)

(milMw)  (mil MW) mil Mw) (mil Mw)
2007 13 48 a3 6,2 -19 15
2008 13 50 20 6,5 -45 6,4
2009 13 50 25 6,5 -4.0 10,4
2010 13 50 35 6,5 -3,0 134
Total 123 257

Faonte: PAC

Fonte: Eletrobras

Tabela 16: Evolucao da oferta e demanda por energia elétrica durante o PAC

Como forma de evitar problemas futuros no que diz respeito ao abastecimento
energético é fundamental que sejam licitados as obras apontadas nos processos de
inventario, tais quais: Belo Monte e a bacia do rio Tapajos, as quais devem proporcionar
um potencial gerador de aproximadamente 25.000 MW, volume equivalente a 4 anos de
crescimento da demanda por energia elétrica.

O aumento da infraestrutura disponivel pela a industria associado aos outros

pontos propostos pelo PAC, tal qual a reestruturacdo do sistema tributario e novas
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politicas de crédito tende a proporcionar condi¢cdes para o desenvolvimento de regides
até entdo esquecidas pela iniciativa privada e até mesmo pelo poder publico.

Tudo indica que ndo deveremos vivenciar no curto prazo situacdes como a de
2001, que nos apresentou o “apagdo”, fazendo referencia ao periodo no qual 0 pais vivia
uma grande instabilidade energética, porém é fundamental que seja dada continuidade
aos investimentos neste setor de modo que seja possivel garantir o aumento da oferta de
energia elétrica para 0s proximos anos em patamares equivalentes a expansdo da

demanda prevista.
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5.2 ANALISE DO PAC — Ambito Estadual

No ambito regional podemos observar até 2010 uma série de investimentos no
que diz respeito ao setor energético em Santa Catarina.

Diferentemente do que acontece na regido Norte e Nordeste onde estdo
localizados os grandes empreendimentos geradores, em Santa Catarina 0 objetivo do
PAC era realizar investimentos em PCHS de forma que fosse possivel garantir a
seguranca energética da regido haja vista a grande demanda energética decorrente das
diversas industrias instaladas no estado.

Quanto aos volumes investidos em Santa Catarina até 2010 bem como o0s
volumes alocados para os investimentos do PAC p6s 2010 para o estado temos a
seguinte situacao:

Empreendimentos exclusivos  Empreendimentos de cardter regional

Fxo 2007-2010 Pos 2010 2007-2010 Pas 2010
Logistica 44713 24764 5.040,4 53,8
Energética 26521 152698 26919 26174

Social e Urbana 8.726,1 41,7 -
Total 158495 177875 77323 26712
Fonte: PAC

*em RS milhoes

Tabela 17: Investimentos PAC em SC

Conforme pode ser visto na tabela os investimentos sdo dividos em trés grandes
segmentos, logistica, energética, e social e urbana, onde a maior parte dos investimentos
nesse primeiro momento foi destinada as questdes sociais e urbanas.

Quanto as metas para a questdo da infraestrutura social e urbana o governo
federal priorizou a melhoria da rede de saneamento, ampliacdo do sistema de agua em
Florianopolis a urbanizacdo de areas consideradas de risco como 0 Maci¢o do Morro da
Cruz em Florianopolis

E possivel observar que tendo em vista a boa infraestrutura energética em Santa
Catarina, a primeira fase do PAC buscou priorizar os investimentos em logistica e em
obras associadas as demandas sociais e urbanas. Tendo énfase a construcéo e melhoria

em portos, aeroportos e ferrovias.
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Entre as obras associadas a questdo logistica podemos citar a reforma das pistas
dos aeroportos de Floriandpolis e Joinville, a dragagem dos portos de Séo Francisco do
Sul e Itajai. No que tange ao sistema rodoviario as obras de duplicacdo da BR 101 e a
pavimentacdo da BR 282 também merecem destaque.

Ja para a segunda etapa do PAC teremos um aumento consideravel no volume de
investimentos associados a questdo energética, 0 que acaba explicando o motivo pelo
qual a grande maioria das a¢Ges aparece na Tabela 18 abaixo como “em obras”.

Quanto as obras associadas ao setor elétrico, uma obra que merece destaque é a
usina hidrelétrica de Salto Pildo, a qual contou com um volume de investimento
proximo a R$500 milhdes e segundo informacdes disponiveis no site da ANEEL
apresenta uma capacidade instalada para a geracdo de 182 MW, volume capaz de
aumentar a oferta energética estadual em 6%.

Outra obra de destaque foi a implementacdo da linha de transmissdo Desterro-
Palhoga, a qual custou aproximadamente R$178 milhdes e proporciona a Santa Catarina

um sistema de transmiss@o mais seguro e menos suscetivel a apagdes.
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Tipo Subtipo Empreendimento Previsto 2007-2010  Apds 2010 (RS Estdgio
(RS MilhSes) Milhdes)
Combustiveis L o . L
. Biodiesel Biodiesel Sul - 0,5 Acdo Preparatoria
Renovaveis
Geragao‘deEnergla PCH Arvoredo 90,5 - Concluido
Elétrica
Geragdo de Energia R B
L PCH Barra Escondida 5,0 - Concluido
Elétrica
Geracao de Energia R
L PCH Ibirama 1038,0 10,0 Em Obra
Elétrica
Geragao de Energia R
L PCH Santa Luzia Alto 1879 16,1 Emi Obra
Elétrica
G o de E i Usi -
Eracao de Energia  wsina Garibaldi - 847,0 Em LicitacSo da Obra
Elétrica Hidrelétrica
G 3o deE i Usi - .
eragao’ '_E nergis R 5|j-1a_ Salto Pil3o 454,32 - Concluido
Elétrica Hidrelétrica
=1 do deE i Usi o - .
era;ao’ '_} nergia ~ SI,HE_ S58o Roque - 492 2 AcSo Preparatdria
Elétrica Hidrelétrica
G do de E i .
er'a;_ao a nt?rgla Parque Edlico Amparo 120.8 10,0 Em Obra
Elétrica - Proinfa
G 3o deE i . -
er'an;_ao e n::*rgla Parque Edlico Agquibata 78,5 52,3 Em Obra
Elétrica - Proinfa
=1 do deE i -
er?;-ao € nt}rgla Parque Edlico Bom Jardim 1249 7.0 Em Obra
Elétrica - Proinfa
G do de E i .
er'a;_ao a nt?rgla Parque Edlico Campo Belo 36,7 5,5 Em Obra
Elétrica - Proinfa
Geracdo de Energia i
T N Parque Edlico Cascata 13,8 2,7 Em Obra
Elétrica - Proinfa
=1 do deE i -
er?;-ao € nt}rgla Parque Edlico Cruz Alta 1174 13,4 Em Obra
Elétrica - Proinfa
G do de E i - L
er'a;_ao a nt?rgla Parque Edlico Pulpito 1184 13,5 Em Obra
Elétrica - Proinfa
e 3o deE i .
er'an;_ao e n::*rgla Parque Edlico . Em Obra
Elétrica - Proinfa Rio do Ouro 1217 10,3
=1 do deE i -
er?;-ao € nt}rgla Parque Edlico e Emi Obra
Elétrica - Proinfa Salto Pildo 1145 16,3
G do de E i .
er'a;_ao a nt?rgla Parque Edlico . Em Obra
Elétrica - Proinfa Santo Antdnio 19,3 2.3
G do de E i B
er'a;_ao o n?rgla B R Concluido
Elétrica - Proinfa PCH - Proinfa Alto Irani 74,9 -
G = B
erfa;-ao de Eniargla ) y Concluido
Elétrica - Proinfa PCH - Proinfa Flor do Sertdo 47,1 -
a - -
er'a;i-:m de En!?rgla ) Concluido
Elétrica - Proinfa PCH - Proinfa Ludesa 108,3 -
G do de E i B
er'a;_ao o n?rgla B Concluido
Elétrica - Proinfa PCH - Proinfa Plano Alto 58,2 -
G = B
erfa;-ao de Eniargla ) Concluido
Elétrica - Proinfa PCH - Proinfa Santa Laura 54,5 -
Desenvolvimento
Petréleo e Gas Exploracéoc e da Produco - Em Obra
Matural Producdo Bacia de Santos 137.3 13.732,5
Transmissdo de Linha de Desterro - .
) L L Concluido
Energia Elétrica Transmiss3o Palhoca 1780 -
Ti issdod Linha d il Li da B- -
ransrﬂ|55?o_ e in a_ eﬂ org_e aFer_a Em LicitacSo da Obra
Energia Elétrica Transmissdo siderdgpolis 1,8 199
Transmissdo de Linha de Machadinho - .
N L . Concluido
Energia Elétrica Transmissao Campos Novos 66,0 -
Transmissdo de Linha de Rio do Sul - Barra .
) L L Concluido
Energia Elétrica Transmiss3o Grande 96,8 -
Transmissdo de Linha de Wideira - Campos .
N o . Concluido
Energia Elétrica Transmissao Mowos 418 -
Transmiss3o de SE Forquilinha
N L . Em Obra
Energia Elétrica Subestacdo 230/69 kv 16,4 18,5
Transmissdo de SE loinville Norte .
N o . Concluido
Energia Elétrica Subestacio 230/138 kv 545 -
Total 2.652,2 15.270,0

Fonte: PAC

Tabela 18: Obras (energia) PAC em SC

De maneira geral o que se observa em Santa Catarina é que o PAC funcionou até

2010 muito mais como um agente promotor de politicas sociais e urbanas e financiador
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de investimentos logisticos do que como agente idealizador e promotor de
investimentos em infraestrutura energética, diferentemente do que acontece em ambito
nacional. Isso se da principalmente pelo fato de que o estado catarinense apresentava
condigdes muito melhores do que alguns estados da federacdo fazendo com que as
prioridades na regido fossem outras.

Por esse motivo 0s investimentos em energia por aqui se deram muito mais em
PCHS do que em obras de grande magnitude, uma vez que 0s recursos hidricos
estaduais ndo sdo tdo abundantes quanto aos encontrados no norte do pais e também
pelo fato de que tais PCHS acabam por gerar impactos benéficos nas cidades em seu
entorno e ainda garantem a expansdo da oferta energética necessaria para garantir o

crescimento da regiéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou apontar de que maneira os investimentos publicos realizados
por meio do PAC, tendo como agentes promotores Governo Federal e estatais, como
foco em especial na Eletrobras, contribuiram para a melhoria da infraestrutura
energética nacional.

Para realizar essa analise foi preciso entender de que maneira investimentos em
infraestrutura impactam a economia, para isso a literatura econdémica nos remeteu a
questdes microeconémicas capazes de explicar as peculiaridades do setor elétrico bem
como as relagdes existentes entre produtividade e infraestrutura.

Ao constatarmos a existéncia destas relagdes, seja em funcdo da propria
literatura ou até mesmo modelos empiricos como os de Mussolini e Teles, além dos
trabalhos de Ferreira, foi possivel tracar paralelos que de certa forma nos ajudasse a
compreender o crescimento econdmico ao longo do PAC.

Constatou-se que o PAC mais do que um programa de investimentos, é uma
politica publica que visa a criacdo de condicOes capazes de garantir um crescimento
sustentavel na medida em que além de obras proporcionou a expansao do crédito,
aumento da seguranca juridica e desoneracdo do sistema tributario para investimentos
em infraestrutura.

Desta forma foi possivel observar um carater mais amplo se compararmos com
iniciativas publicas anteriores, tais quais o Il PND e os planos plurianuais.

Uma questdo chave para proceder com esse tipo de pesquisa é a forma com que
o0 Estado se posiciona na dindmica econdmica nacional, no caso brasileiro, a partir da
leitura de Sonia Draibe (1985) vimos que a participacdo do Estado como condutor e
executor de politicas publicas de investimento esta presente na economia brasileira
desde o processo de substituicdo de importagdes e que alguns setores, entre eles o
elétrico, sdo caracterizados por algumas condi¢des que acabam por de certa maneira
desestimular os investimentos privados neste setor.

Tendo em vista a situacdo apontada foi verificado que as estatais tiveram grande
relevancia nesse processo de expansdo da infraestrutura nacional uma vez que ao longo
dos anos do PAC a participacdo dos investimentos estatais em infraestrutura superaram
os realizados pelo governo federal e foram capazes de incentivar os privados, haja visto

as grandes obras hidrelétricas nas quais a participacdo de estatais como a Eletrobras
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bem como o aporte financeiro por ela realizado resultou na formacao de consércios que
contemplavam empresas privadas.

Apds a constatacdo da importancia das estatais para esse processo, procurou-se
realizar uma exposi¢do da Eletrobras de forma que pudéssemos compreender sua fungéo
no sistema nacional, sendo assim vimos que tem como objetivos a promocdo de estudos
e realizacdo de obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica em territorio nacional,
tarefas as quais vem realizando com grande destaque ao longo do PAC. Seja na analise
de viabilidade nos processos de inventario dos recursos hidricos ou até mesmo na
realizacdo de obras como as ja listadas nessa pesquisa.

Como forma de permitir uma analise um pouco mais proxima, procurou-se
apresentar a Eletrosul, empresa subsidiaria do sistema Eletrobras que atua em alguns
estados entre eles Santa Catarina.

Ao longo do trabalho ainda foram apresentadas as obras que compdem 0 eixo
energia do PAC de forma que fosse possivel observar a magnitude dos investimentos
propostos e realizados, desta forma podemos constatar que a maior parte das obras foi
realizadas e as que até o momento ndo se encontram concluidas aguardam licencas
ambientais para sua conclusao.

Por fim procurou-se analisar em &mbito nacional e regional o PAC e seus
resultados, vimos que em ambito nacional uma série de investimentos foram realizados
principalmente no norte do Brasil, regido que apresenta vasto potencial hidrico e que
carecia de investimentos.

Em ambito regional foi constatado que as principais obras do PAC para Santa
Catarina tinham por objetivo garantir a melhoria das condi¢des de infraestrutura social e
urbana ainda que a infraestrutura logistica e energética tenha recebido um bom volume
de recursos para investimentos.

Quanto ao tipo de obras realizadas em Santa Catarina no que tange a energia
vimos que a grande maioria das unidades geradoras foram as pequenas centrais
hidrelétricas por conta das caracteristicas hidricas bem como pela infraestrutura
energética ja desenvolvida no estado.

A0 passo que se observou todos esses aspectos, foi possivel detectar também que
existe uma defasagem energética muito grande por conta do grande espaco de tempo
sem investimentos consideraveis para esse setor, fazendo com que tivéssemos inclusive

o0 problema do apagdo elétrico nos anos 2000.
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Estima-se que ainda que as obras do PAC resultem em melhoras bastante
significativas para a infraestrutura energética nacional, estas obras ndo garantem no
longo prazo a seguranca energética que se imagina, haja visto o constante déficit
energético apresentado anteriormente.

Acredito que uma da causas para a precariedade da infraestrutura brasileira seja
a falta de planejamentos de longo prazo por parte dos governos, observa-se com alguma
freqliéncia programas de governo, porém ndo programas de Estado que visem garantir o
interesse bem como prover resultados para o pais e ndo para 0 grupo que naquele
momento governe o estado brasileiro.

Conforme exposto ao longo do trabalho, algumas foram as tentativas de
investimento em infraestrutura, em especial no setor elétrico, porém por conta de
grandes lapsos temporais entre um programa/plano e outro os investimentos ainda que
no momento de sua realizacdo atendam em parte a demanda néo séo capazes de prover

as condicdes necessarias até a proxima onda de investimentos.
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