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RESUMO

SOUZA, Daiany de. Informacgfes sobre as concessfes de transmissao de
energia elétrica: uma analise das divulga¢gdes do ICPC 01. 2011, 52 f.

Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis.

Com a publicacéo da interpretagéo técnica ICPC 01 - Contratos de Concesséo,
as companhias passaram a ser obrigadas a apresentarem informacgdes
especificas sobre seus contratos de concessédo. Os objetivos deste trabalho
sdo: (i) identificar as informacdes sobre os contratos de concessdo de
transmissdo de energia elétrica solicitadas na interpretacdo; (i) verificar as
informagdes apresentadas pelas companhias sobre estas concessoes; e (iii)
verificar se as informacdes apresentadas pelas companhias sdo adequadas as
exigidas pela norma. O procedimento adotado foi a analise das notas
explicativas as demonstrativos contdbeis do ano de 2010 de quatro
companhias que detém concessfes de transmissao de energia elétrica: CTEEP
— Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista, Centrais Elétricas
Brasileiras S.A., Companhia Paranaense de Energia — COPEL e Cia.
Energética de Minas Gerais. Os principais resultados foram a verificacdo de
diferentes niveis de detalhamento das informacdes sobre os contratos, sendo
que a CTEEP apresentou mais caracteristicas das suas concessdes. As
companhias ndo apresentaram, no periodo, integralmente os dados sobre seus
contratos conforme solicitado na interpretacdo ICPCO01, sendo que os direitos
de utilizar os ativos especificados e as obrigacdes de prestar servigos ou direito
de recebé-los ndo foi apresentado por nenhuma das companhias. Outros

dados foram apresentados por apenas algumas empresas.

Palavras Chaves: ICPC 01, Contrato Administrativo, Concessao, Setor Elétrico.
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1 INTRODUCAO

Os contratos de concessdo constituem uma parceria entre o agente
concedente e a concessiondria. Através destes contratos, a administracdo
publica concede a um particular o direito de realizar um servico publico
recebendo como contrapartida uma remuneracdo. O registro na contabilidade
destes contratos de concesséo deve seguir as normas estabelecidas pelo CFC

e, quando empresa com acao negociada na bolsa de valores, da CVM.

No final de 2008, o CPC apresentou a interpretacdo técnica ICPC 01
tratando especificadamente da aplicacao de seus demais pronunciamentos aos
contratos de concessao, respeitando algumas regras estabelecidas na norma
quanto a quais seriam abrangidas por esta. As deliberacdo n° 611/09 e
resolucdo n° 1.261/09, CVM e CFC, respectivamente, aprovaram a

interpretacdo estabelecendo as regras para o inicio da aplicacao.

Este trabalho foi desenvolvido para a verificacdo da aplicacdo de um
aspecto especifico da interpretacdo: a divulgacdo das informacdes dos
contratos de concessdo. Na introducdo serdo apresentados 0s aspectos
introdutérios sobre o assunto pesquisado, tratando sobre o tema, o problema,
0s objetivos gerais e especificos, justificativa da pesquisa, limitacdo da

pesquisa e a organizacao da pesquisa.

No tema e problema € introduzida a pesquisa na area concessdes do
servico publico de transmissdo de energia elétrica. Nos objetivos gerais e
especificos sdo apresentados o0s objetivos da pesquisa desenvolvida. Na
justificativa da pesquisa s&o apresentados os motivos e a justificativa da
pesquisa. Na limitacdo s&do apresentadas as delimitacbes da pesquisa
realizada. Na metodologia é caracterizada a pesquisa realizada e a forma de
obtencdo dos dados da pesquisa. A organizacao da pesquisa detalha como a

pesquisa esta organizada.



1.1 Tema e Problema

A concesséao de servigos publicos de energia elétrica é realizada tendo
como uma das partes o poder concedente, o Governo Federal, e como outra, a
entidade autorizada a realizar o servico. Para a gestao destes contratos foi
criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. No uso de suas
atribuicdes, este O0rgdo é responsavel pela definicho das informacdes que
deverdo ser apresentadas pelas concessionarias referentes aos servicos

prestados.

No inicio de 2008 comecaram a ser elaborados pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC pronunciamentos com o intuito de realizar
a convergéncia aos padrdes internacionais europeus estabelecidos através das
IFRS. Conforme foram sendo elaborados estes pronunciamentos, o CPC
elaborou juntamente as Interpretacfes. Assim, a interpretacéo técnica ICPC 01,
gue trata especificadamente de Contratos de Concesséao, foi incorporada aos
regulamentos contabeis do setor elétrico juntamente com os demais

pronunciamentos pela ANEEL com os despachos n° 4.796/08 e n° 4.722/09.

Entre outras alteracdes nos registros contabeis estabelecidas pelos
pronunciamentos do CPC encontram-se referéncias a publicidade que deve ser
dada as informacdes consideradas relevantes aos contratos de concessao.
Apesar da obrigatoriedade de adocéo de algumas destas alteracdes terem sido
prorrogadas para o ano calendario de 2010, as empresas ja apresentavam
informacdes sobre o0s seus contratos de concessdao do servico publico de

energia elétrica.

Devido as diferentes regibes de atuacbes das empresas
concessionarias, diferentes tipos de controles e portes apresentados, indaga-
se: Quais sao as informacdes sobre as concessdes de transmissao de energia
elétrica apresentadas pelas concessionarias em suas notas explicativas as

demonstracdes contabeis?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar se as informacdes a respeito das concessdes de transmissao
de energia elétrica apresentadas pelas empresas concessionarias nos
demonstrativos contdbeis de 2010 sdo as solicitadas na Interpretacdo Técnica
ICPC 01.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar as informacdes sobre concessbes que as empresas do servico
publico de energia elétrica sdo obrigadas a divulgar conforme

estabelecido na Interpretacdo Técnica ICPC 01.

¢ I|dentificar as informacBes sobre concessfes de transmissdo de energia
elétrica apresentadas nas notas explicativas as demonstracdes

contabeis das empresas analisadas no ano de 2010.

e Verificar se as informacdes sobre as concessbes exigidas pela

Interpretacéo Técnica ICPC 01foram apresentadas pelas companhias.

1.3 Justificativa
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Dada a natureza associativa dos contratos de concessdo, em que a
administracdo publica e o particular possuem objetivo comum de realizacédo do
bem comum, a divulgacdo das informacOes referentes a estes contratos
apresentam especial relevancia. Tais contratos estabelecidos pela ANEEL,
também possuem nesta agéncia reguladora as normas quanto a varios

aspectos da gestéo e operacao na execucao do servico publico.

Através dos despachos n° 4.796/08 e n° 4.722/09 a ANEEL aprovou
diversos pronunciamentos e interpretacdes do CPC, incluindo varias normas
gue alteram a forma de registro e a forma de divulgacdo do ativo imobilizado,
ativo intangivel e o reconhecimento da receita das concessionarias. Na
interpretacdo ICPC 01, esta estabelecido o escopo da aplicacdo desta norma.
De acordo com esta, a norma aplica-se “aos contratos de concessao nas quais
a concessionaria apenas administra o0s ativos publicos em nome do
concedente, embora, em muitos casos, possua também certa liberdade
administrativa”. (IUDICIBUS et al. p. 453).

Também a CVM, com as deliberacdes n° 611/09 e n° 654/10 aprovou a
ICPC 01 e a orientagdo OCPC 05, obrigando a adocao destas normas pelas

empresas que possuem acdes negociadas em bolsas de valores.

1.5 LimitagOes da Pesquisa

As limitacBes da pesquisa sdo as encontradas em uma pesquisa através
de fontes secundarias, sendo que estas dependem da qualidade da informacéao
prestada pelas empresas nas suas demonstragdes. Outra limitagcdo da
pesquisa € o fato da amostra selecionada considerar apenas quatro empresas
gue atuam no sistema elétrico nacional, detenham concessfes de transmisséo
de energia elétrica e apresentam os demonstrativos contabeis do ano de 2010
disponibilizados pela BOVESPA.
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Por dltimo, a pesquisa também se limita temporalmente a apenas 0s
demonstrativos contabeis referentes ao ano de 2010, sem considerar oS

demais anos.

1.6 Organizacédo da Pesquisa

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, para a melhor
distribuicdo do conteudo.

No primeiro capitulo é apresentado uma introducdo do trabalho, onde
sdo abordados os aspectos introdutérios do trabalho contextualizando-o. E
abordado o tema, o problema, os objetivos gerais e especificos, a justificativa

da pesquisa, e a limitacdo da pesquisa.

O segundo capitulo foi organizado de forma a fornecer a fundamentacéo
tedrica necessaria para a contextualizacdo da pesquisa realizada, abordando
importantes tépicos e conceitos da area. O terceiro capitulo apresenta a

metodologia utilizada na pesquisa.

O quarto capitulo foi concebido para tratar da coleta e posterior
interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa. O quinto capitulo trata das

consideracdes finais sobre os resultados encontrados.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Setor Elétrico Brasileiro

Conforme apresentado por Erick Rego (2009), até a metade do século
20 o setor elétrico ndo possuia regras institucionais gerais, sendo que 0s
municipios detinham o poder de concessédo dos servicos de eletricidade. Neste
periodo, conforme apresentado pelo autor, as empresas que atuavam no pais
eram predominantemente estrangeiras. Isso foi alterado com a promulgacéao do
Cédigo das Aguas em 1934. Esta legislacido estabeleceu que as empresas
poderiam operar predominantemente mediante concessao outorgada pelo
Governo Federal por um periodo que poderia ir de 30 a 50 anos e com a

reversao dos bens ao Estado ao final do periodo.

Ja em 1954 foi criado o Plano Nacional de Eletrificagéo, “segundo o qual
a Unido seria responsavel pelos investimentos em geracdo e transmisséo, e
sob o encargo das concessionarias privadas e dos governos regionais 0s
investimentos na rede de distribuicdo de energia elétrica aos consumidores
finais” por (REGO, 2009, p. 21 apud Landi 2006, p.61). Nesta época também
foi criada a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, com o0 objetivo

de coordenar os investimentos no setor de energia elétrica brasileiro.

Devido ao endividamento das empresas do setor, no ano de 1990 o
entdo presidente Fernando Collor de Mello sancionou a lei 8.031, que criava o
Plano Nacional de Desestatizacdo. Este possuia o objetivo de contribuir para a
diminuicdo da divida publica e transferir para as empresas privadas 0s
investimentos nos setores.

Este plano possuia como objetivos, conforme apresentado na lei de

criacao:
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Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatiza¢&o, com
0s seguintes objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducéo da divida publica, concorrendo para
0 saneamento das financas do setor publico;

[l - permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administrag&o publica concentre seus esforcos
nas atividades em que a presenc¢a do Estado seja fundamental para a
consecucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da
democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.

Ja em 1995 foi promulgada a lei 9.074 que estabelece normas de
concessdes e autorizacdes do servico publico. Também neste ano e no
seguinte, acontecem as primeiras privatizacdes do setor, sendo o controle da
Escelsa e da Light transferido para o capital privado. No total foram

privatizadas 24 empresas em seis anos, conforme apresentado a seguir:

Em 1998 foi criada a ANEEL, com a funcdo de regular o setor de energia
elétrica. No ano de 1998 foi estabelecida a lei 9.648 criando o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica. Através deste, que posteriormente teve as suas
atribuicdes transferidas para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
seriam realizadas as transacfes de compra e venda de energia elétrica.
(REGO, 2009). Assim, conforme apresentado por Erick Rego (2009, p. 74)
pretendeu-se criar um novo modelo de geracdo e comercializagdo, estimulando
a livre concorréncia entre os agentes de geracdo, resultando na reducdo

tarifaria ao consumidor final.
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2.2 ANEEL

A ANEEL é uma autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e

Energia, criada pela lei 9.427 de 26 de dezembro de 1996. Foi criada em

substituicdo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, teve seu

regulamento interno aprovado através do Decreto 2.335, de 6 de outubro de

1997, e é administrada por uma diretoria colegiada, composta por um diretor-

geral e mais quatro diretores.

Alguns objetivos da entidade sdo apresentados na sua lei de criacéo,

conforme apresentado a seguir:

Regular e fiscalizar a producdo, transmissédo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica de acordo com o estabelecido pelas

politicas do governo federal;

Promover procedimentos licitatérios para a contratacdo de
concessiondrias e permissionarias de servigco publico para a producéo,
transmissdo, distribuicdo e para aproveitamento de potenciais
hidraulicos, quando delegadas a ANEEL e baseadas no plano de

outorgas e diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente;

Gerir e fiscalizar os contratos de concessao ou de permissdo de servigcos

publicos de energia elétrica;

Estabelecer restricbes e limites as empresas, grupos econdmicos e
acionistas quanto a obtencdo e transferéncia de concessoes,
permissdes e autorizagcdes, a concentracdo societaria e a realizacéo de

negocios entre si;
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— Definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicao;

entre outros.

Através de normas, circulares, despachos e outros, a ANEEL
regulamenta a geragao, transmissao, distribuicdo e comercializagéo da energia
elétrica. Assim, através da resolucdo n° 444, de 26 de outubro de 2001 a
agéncia regulamentou o Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Energia Elétrica. Posteriormente o manual passou a se chamar Manual de
Contabilidade de Energia Elétrica e através da Resolu¢do Normativa n°® 396, de

2010, foi instituida a contabilidade regulatoria.

Nesta contabilidade regulatéria devem ser efetuados os registros
contabeis de forma que atenda as necessidades regulatorias. A aplicacdo das
normas contabeis estabelecidas pelo CPC, nesta contabilidade, depende da

aprovacao da agéncia reguladora.

2.3 Licitacdes

Segundo a CF/1998, art. 37, todo contrato administrativo deve ser
precedido de uma licitacdo. Através deste procedimento administrativo,
conforme apresentado por Justen Filho (2010, p.11) a administracdo publica
consegue selecionar a proposta mais vantajosa, assegurando-se ampla

participacéo e tratamento isondmico entre os interessados.

As normas estabelecidas na lei 8.666/93, que disciplina as licitagbes e
contratos administrativos, deveréo ser adotadas tanto pela administracéo direta
quanto pela indireta. Na primeira, encontram-se 0s municipios, estados e a

unido. No segundo, estdo tanto pessoas juridicas de direito publico, como as
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fundacbes e autarquias, quantas pessoas juridicas de direito privado, por

exemplo, as sociedades de economia mista quanto empresas publicas.

2.3.1 Leiléao

Leildao € uma das modalidades de licitacdo, conforme relacionado no art.
22 da lei 8.666.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracéo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo
de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,

igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Nos leildes realizados pela ANEEL, conforme destacado por Hirota, “o
objeto leiloado € uma concessdo por um periodo finito de tempo” (2006).
Assim, ainda segundo este autor, ganha o leildo o proponente que apresentar o
menor valor de RAP, ganhando assim uma concessdo por um periodo

determinado de tempo.

2.4 Contratos Administrativos

Normatizado, no ambito do Governo Federal, pela lei 8.666/93, o
contrato administrativo identifica-se como um “vinculo juridico formado pela

manifestacdo da vontade consensual, entre pelo menos duas partes, sendo
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uma delas integrante da Administragdo Publica” (JUSTEN FILHO, 2010, p.
700).

Conforme apresentado por este autor, a peculiaridade dos contratos
administrativos reside no fato de ele poder ser alterada unilateralmente,
diferentemente do que acontece com o0s contratos privados. Assim, dentre
vérias classificacdes possiveis, 0s contratos administrativos podem ser
separados segundo o regime juridico aplicado, de acordo com Justen Filho
(2010) em:

e Contratos Administrativos propriamente ditos;

e Contratos de delegacdo dos exercicios de competéncias

administrativas; e

e Contratos subordinados preponderantemente pelo direito privado.

O primeiro caracteriza-se pela submissdo ao regime juridico de direito
publico préprio. Assim, estes contratos sao regidos pela lei 8.666/93, entre
outras normas. O segundo caracteriza-se pela atribuicdo de titulo juridico de
realizacdo de servicos publicos. Este segundo tipo de contrato é regido
subsidiariamente pela lei 8.666/93 e nesta categoria se enquadra os contratos

de concessao de servicos publicos.

Os contratos subordinados preponderantemente pelo direito privado sao
os contratos de locacdo, onde a administracdo seja o locatario, os contratos de

seguros, entre outros, conforme estabelecido no art. 62, 8 3°, inc. I:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
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destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢éo de servico.

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o
Poder Publico seja locatéario, e aos demais cujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Com relacdo aos contratos de concesséo, o art. 124 da lei 8.666/93
estabeleceu que, no que nao forem conflitantes com a legislacéo especifica de
concessoes, os dispositivos da lei das licitacbes deverdo ser aplicados. Por
consequéncia, a adocdo da lei 8.987/95 nédo afasta o regime juridico

estabelecido pela lei das licitagdes.

Diferentemente do que ocorre em outros tipos de contratos
administrativos, nos contratos de concesséo, o Poder Concedente transfere ao
particular os poderes-funcionais necessarios para a execucdo do servico
publico. Assim, além de uma contratacdo para a realizacdo de uma obra
publica, a concessdo repassa ao concessionario a responsabilidade de

satisfacdo das necessidades coletivas essenciais.

2.5 Concessoes

A prestagdo de servigos publicos esta claramente tratada no art. 175 da
Constituicdo Federal de 1988. Com a redacdo de que o servi¢o publico podera
ser prestado diretamente pelo poder publico ou através de uma concessao ou

permissao, a norma néao estabeleceu o que seria uma concessao.
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A definicdo formal foi através da lei 8.987/95. Nesta, concessdo de
servico publico é a delegacéo feita pelo poder concedente da execucdo de
servigo publico, através de licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade de desempenho,

por sua conta e risco e por prazo determinado.

Segundo Marcal Justen Filho (2003, p.56) a concessdo devera ser,
necessariamente, durante um periodo certo de tempo. Conforme apresenta o
autor, “nao se admitem concessdes eternas nem aquelas em que a concedente
renuncie definitivamente ao poder de retomar o servico. Essas solugbes
corresponderiam ou a transformacdo do servico em privado (0 que
descaracterizaria uma concessao) ou a alienacdo de competéncias publicas (o

que seria juridicamente inexistente)”.

O objeto da concessao sera a prestacao do servigo publico, a prestacao
do servico publico antecedido da execucao de obra publica, a exploracdo de
obra publica a ser edificada ou a concessdo de exploracdo de obras ja
existentes. Através de remuneracdo paga pelos usuarios do servico, O

concessionario devera custear a realizagdo do servigo e obter lucro.

Ao final do prazo da concessao pode ocorrer uma prorrogacao do prazo
ou a reversdo. Nesta ha o retorno ao Poder Concedente dos bens da
concessao mediante indenizacdo ou nado, conforme estabelecido no contrato.
Esta possibilidade est4d prevista no art. 36 da lei 8.987/95, conforme

apresentado a seguir:

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4& com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.



21

2.5.1Parcerias Publico Privadas

As parcerias publico privadas surgiram no Reino Unido como uma forma
de captacao de financiamento para a realizacédo de obras de infra estrutura, no
inicio dos anos 80 (SOUTO, 2006). Esta apresenta como vantagem, conforme

apresentado por McCormick (2011):

A vantagem de maior destaque provavelmente decorre da propria
natureza da PPP, e especialmente do seu financiamento pelo setor
privado (que é verificado como regra geral), que demanda uma
andlise excepcionalmente rigorosa (i) dos custos e cronograma de
construcdo e (ii) da possibilidade dos custos efetivos serem
suportados, direta ou indiretamente, pelos beneficiarios que
usufruirdo do projeto uma vez concluido (muito embora seja comum a
presenca de subsidio parcial para o projeto).

As parcerias publico-privadas, no direito brasileiro, sdo reguladas pela lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Nesta norma, esta estabelecido que a
parceria seja um contrato administrativo de concessao, diferente das
concessdes comuns em que hao contraprestacdo pecuniaria do parceiro

publico ao privado, na modalidade patrocinada ou administrativa; sendo estes:

§ 1° Concessao patrocinada € a concessao de servicos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concess&o administrativa € o contrato de prestagdo de servigos
de que a Administracdo Pulblica seja a usuéria direta ou indireta,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagédo de
bens.

Na lei também estdo estabelecidos limitadores para a contratacdo ser

considerada uma parceria, conforme a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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§ 4° E vedada a celebraco de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestacéo do servico seja inferior a 5 (cinco)
anos; ou

[l — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de mao-de-
obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execuc¢éo de
obra publica.

Assim, a lei estabeleceu o valor minimo, prazo e objeto para o contrato.
A norma também estabelece limite para o endividamento da Unido, vinculando
a contratacdo de novas parcerias com 0 valor das despesas de carater
continuado de parcerias dos ultimos dez anos e com os valores de receitas

correntes liquidas do ente.

Concessao PPP

- Fluxo de caixa previsivel - Fluxo de caixa minimo ou até
insuficiente

- Equivaléncia entre participantes (Direito -Impera o] interesse publico

Privado) prevalecendo sobre o individual
(Direito Publico)

-ldeal para servicos publicos com retorno  -Risco Politico de manutencao do fluxo

vidvel e caracteristicas de monopdlio de caixa controlado e do marco

(telecomunicagdes, energia, etc.) regulatorio

- O maior risco esta no fluxo de caixa -Compartilhamento de riscos entre o

comercial setor privado e publico

Quadro 1 - Diferencas entre Concesséo e PPP
Fonte: Bonomi e Malvessi (2008, p.90 e 91) apud Martins e Andrade (2009)

Assim, as parcerias publico-privadas apresentam a caracteristica
principal de haver o compartilhamento dos riscos do negdcio entre o parceiro
privado e o publico. (MARTINS e ANDRADE, 2009)
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2.5.2 Permissoes

Outra forma de ocorrer a outorga de servico publico é através da
permissdo. Esta apresenta sua definicao no art. 2°, IV da lei 8.987/95, como “a
delegacédo, a titulo precéario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos
publicos a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco”.

A partir desta definicdo apresentada na legislacédo, € possivel perceber
gue, assim como acontece com as concessoes, as permissdes ndo permitem
discricionariedade do poder concedente quando da delegacdo, nem para a
extingdo da permissdo. Também, deve a Administracdo possui critérios
objetivos para a selecédo da entidade ja que a contratacdo devera ser mediante

licitacao.

2.5.2 Autorizacdes

As autorizacdes estdo regulamentadas pela lei 9.074/1995. De acordo
com esta lei, autorizacdo € o ato unilateral, precério e discricionario do Poder

Publico. Assim, conforme apresentado por Barreto e Parente (2006, p.5):

Muitas sdo as vantagens da adogdo para o poder publico desse
instituto para casos extraordinarios da prestacdo do servigo, a
exemplo de: redugdo dos custos de transagdo decorrentes da
elaboracdo de licitacdes e contratos e da eliminacdo dos custos
decorrentes da existéncia da concessao ou permisséo.

Através dela o Poder Publico permite que terceiros, sem necessidade de

participarem de um processo licitatorio, executem servigcos para atender
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interesses coletivos instaveis ou situacfes de emergéncias transitérias. De
acordo com o estabelecido no art. 6° a 9°, o poder concedente podera autorizar

0S seguintes objetos:

Art. 6°. As usinas termelétricas destinadas a producédo independente
poderao ser objeto de concessdo mediante licitacdo ou autorizacao.

Art. 7°. S&o objetos de autorizacéo:

| - a implantacdo de usinas termelétricas, de poténcia superior a
5.000 kW, destinada a uso exclusivo do autoprodutor;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos, de poténcia superior
a 1.000 kW e igual ou inferior a 10.000 kW, destinados a uso
exclusivo do autoprodutor.

Paragrafo Unico. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts.
5° e 6° ndo compreendem aquelas cuja fonte primaria de energia é a
nuclear.

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou
inferiores a 1.000 kW, e a implantagdo de usinas termelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, estdo dispensadas de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente.

Art. 9°. E o poder concedente autorizado a regularizar, mediante
outorga de autorizagdo, o aproveitamento hidrelétrico existente na
data de publicacdo desta Lei, sem ato autorizativo.

Assim, as autorizacbes sdo utilizadas pela ANEEL para a outorga de
aproveitamento de pequenos potenciais elétricos, evitando os custos com a
elaboracao de um processo licitatério.

2.6 ICPC 01 e OCPC 05

O ICPC 01 foi emitido pelo CPC no dia 06 de novembro de 2009, tendo

sido aprovado pela CVM no dia 22 de dezembro de 2009. Assim, através da
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Deliberacdo n® 611 desta, as companhias com acdes negociadas na bolsa de
valores deveriam adotar a norma a partir de dezembro de 2010, e nos
demonstrativos do exercicio de 2009 para efeitos comparativos, conforme

apresentado a seqguir:

| - aprovar e tornar obrigatdrio, para as companhias abertas, a
Interpretagdo Técnica ICPC 01, emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, anexo a presente Deliberacéo,
gue trata de contratos de concessao.

Il - que esta Deliberag&o entra em vigor na data da sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido, aplicando-se aos exercicios encerrados a
partir de dezembro de 2010 e as demonstracdes financeiras de 2009
a serem divulgadas em conjunto com as demonstracbes de 2010
para fins de comparacéo.

Esta interpretacdo foi elaborada baseando-se no IFRIC 12, do IASB que
também trata de contratos de concessdo. Para a explicacdo da forma de
adocéao da interpretacéo foi emitida em novembro de 2010 o OCPC 05. Assim,
para alguns setores que teriam a adocdo da norma obrigatoria, foram

apresentadas explicaces e exemplificacdes da aplicacdo do normativo.



0D concedente controla ou regula guais servigos
o operador deve prestar com a infra-estrutura,

FORA DO ESCOPO DA
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O outorgante comtrola, por meio da titulandade,
direito beneficidric ou de outro modo, qualguer
participacdo residual significativa na infra-estrutura
ao final do contrato de servico? Ou a infra-estrutura
€ utilizada no contrato durante toda a sua vida Gtil?

5im l
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Figura 1 - Classificacdo dos Contratos de Concesséo pelo ICPC 01
Fonte: Adaptado de CPC (2009, ICPC 01)

A figura 1 apresenta o esquema para a verificacdo se a concessao esta
no escopo da interpretacao técnica ICPC 01. Conforme apresentado no OCPC
05, os contratos de transmisséao de energia elétrica e de distribuicdo de energia

elétrica sdo abrangidos pelo ICPC 01. Os contratos de geracdo de energia
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elétrica, por possuirem clausulas de venda do excedente de energia produzida

no mercado livre, ndo sao abrangidos pela norma.

Assim, até a apresentacdo dos demonstrativos referentes ao exercicio
de 2010, as concessionarias ndo estavam obrigadas ao cumprimento dos

dispositivos propostos pela interpretacéo ICPC 01 e pela orientacdo OCPC 05.

A interpretacdo, conforme estabelecido em seu texto, abrange as

concessoes de servigos publicos quando:

(&) o concedente controle ou regulamente quais servicos o
concessionario deve prestar com a infra-estrutura, a quem o0s
servicos devem ser prestados e 0 seu preco; e

(b) o concedente controle — por meio de titularidade, usufruto ou de
outra forma — qualquer participacdo residual significativa na infra-
estrutura no final do prazo da concesséao.

Ja em dezembro de 2010, o CPC emitiu a orientacdo OCPC 05 para
tratar de aspectos relacionados a adoc¢do da interpretacdo ICPC 01. Assim,

conforme apresentado no seu item 6°, a orientacao trata de:

Esta Orientacdo esta sendo direcionada para as concessfes de
rodovia, ferrovia e energia elétrica, mas os aspectos aqui abordados
devem ser utilizados por similaridade ou analogia, no que for cabivel
e considerando as caracteristicas de cada contrato, para as demais
indUstrias ou atividades reguladas, a saber: dgua e saneamento,
telecomunicacdes, distribuicdo de gés, portos, aeroportos, hospitais,
pontes, tuneis, prisbes, estaddios de futebol e demais atividades
correlatas, inclusive com contratos de parcerias publico-privadas.

Entre as alteracOes trazidas pela interpretacdo, estdo o registro da
receita de acordo com 0s pronunciamentos técnicos CPC 17 — Contratos de
Construgdo e CPC 30 — Receitas. Assim, de acordo com a nova forma de
classificagcdo, os ativos da concessdo ndo sao registrados como ativo

imobilizado da concessionaria.
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De acordo com ludicibus et al (2010, p. 455), “o risco de demanda pelos
servicos publicos é o fator determinante para a decisdo de qual tipo de ativo a
concessionaria devera reconhecer”. Através disto, a concessionaria realizara o

registro como um ativo financeiro, ativo intangivel ou de ambos.

Se 0 concessionario possui o direito incondicional de receber um valor
em dinheiro ou outro ativo financeiro em troca do servico de constru¢cdo ou
aperfeicoamento, operacdo e manutencdo de um ativo durante certo periodo
realizara o registro do ativo financeiro. Mas se possuir o direito de cobrar dos
usuarios o uso do ativo que construiu ou aperfeicoou e opera e mantém,
registrara o ativo intangivel (IUDICIBUS et al, 2010)

Nos itens da orientacdo OCPC 05 que tratam da atividade de
transmissdo de energia elétrica, o normativo apresenta as principais
caracteristicas da atividade. A norma também apresenta que o modelo de
classificacdo dos bens que melhor se encaixa é o do ativo financeiro. Este

modelo, conforme apresentado na orientacéo, devera considerar:

(@) aplicacdo retroativa de todos os contratos de concesséo
assinados ap6s 1995 (novas licitadas) para evitar distorcdo na
apuracdo da taxa efetiva de juros do ativo financeiro relacionado a
construcao;

(b) critério para a separacao (alocagédo) da receita de construcao,
operacdo e manutencéo do total do contrato;

(c) aplicacdo do indice de inflagdo do contrato para calcular
corretamente a inflagdo ja incorrida do valor total do contrato e
respectiva alocagdo entre receita de construcdo, operacdo e
manutencao;

(d) apuracdo da remuneracgéo incorrida da parcela do ativo financeiro
da construcao, da operacao e da manutencao (separadamente);

(e) critério de separacdo do valor do faturamento mensal (fluxo de
caixa) para alocacdo da parcela de receita de operacdo e
manutenc¢do e da parcela a ser reduzida do saldo do ativo financeiro,
considerada como amortiza¢do do contrato (recebimento);

(f) critério de apuracdo da margem de construcao;

(g) critério para apuracao da taxa efetiva de juros.

A Deliberacdo CVM n° 654/10, que aprovou a orientacdo, estabeleceu

que as companhias abertas deveriam aplica-la nos demonstrativos encerrados
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a partir de dezembro de 2010. Também deve ser aplicado as informacdes

referentes a 2009, para efeitos comparativos.

2.7. Divulgacdes Requeridas pela ICPC 01

As divulgacOes requeridas pela interpretacdo podem ser realizadas
individualmente para cada contrato de concessdo, ou por grupo de servico

prestado, conforme apresentado no item 30:

As divulgagdes requeridas de acordo com os itens 28 e 29 desta
Interpretagdo devem ser feitas para cada contrato de concesséo
individual ou para cada classe de contratos de concessdo. Uma
classe € o agrupamento de contratos de concessdo envolvendo
servicos de natureza similar (por exemplo, arrecadacdo de pedéagio,
servicos de telecomunicacdes e tratamento de agua).

No item 28 e 29, a interpretacdo técnica estabelece as informacgfes que
deverdo ser divulgadas pelas entidades. Além dos valores das receitas, lucros
e prejuizos reconhecidos no periodo, decorrentes das receitas de construcdo
dos ativos da concessao, a companhia também devera apresentar informacdes

como:

(a) descricéo do contrato;

(b) termos significativos do contrato que possam afetar o valor, 0
prazo e a certeza dos fluxos de caixa futuros (por exemplo, periodo
da concesséo, datas de reajustes nos precos e bases sobre as quais
0 reajuste ou revisdo serédo determinados);

(c) natureza e extensdo (por exemplo, quantidade, prazo ou valor,
conforme o caso) de:

(i) direitos de uso de ativos especificados;

(i) obrigacéo de prestar servicos ou direitos de receber servicos;

(iii) obrigacBes para adquirir ou construir itens da infra-estrutura da
concessao;

(iv) obrigacdo de entregar ou direito de receber ativos especificados
no final do prazo da concesséao;

(v) opcédo de renovacgéo ou de rescisao; e
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(vi) outros direitos e obrigacbes (por exemplo, grandes manutencdes
periédicas);

(d) mudancas no contrato ocorridas durante o periodo; e

(e) como o contrato de concessdo foi classificado: ativo financeiro
e/ou ativo intangivel.

O OCPC 05 estabelece que as entidades devam apresentar outras
informacdes além das requisitadas pela interpretacdo técnica ICPC 01, como

os indexadores, e outras especificidades de seus contratos, conforme a seguir:

51. A entidade deve divulgar nota explicativa sobre: (i) principais
caracteristicas dos contratos de concessdo e dos contratos de
arrendamento mercantil assinados com o poder concedente; (ii)
especificidades inerentes a outorga da concessao, ou seja, se fixa ou
variavel, critérios de reajuste, indexadores, prazos, entre outros; (iii)
0s investimentos futuros contratados com o poder concedente
indicando o tipo e o montante estimado de cada um deles na data do
balanco, as datas previstas de realizacdo; e (iv) o aumento (se
houver) de receita em fungdo da realizacdo das obras. Os itens 28 a
30 da ICPC 01 fornecem detalhes quanto a apresentacdo e a
divulgacdo que devem ser seguidas pelas entidades.

2.8 Pesquisas Anteriores

Foram elaborados alguns trabalhos tratando de possiveis conseqiiéncias
da adocéo da Interpretacdo Técnica ICPC 01 nos demonstrativos financeiros e

da adocao do IFRIC 12 para o registro dos contratos de concessao.

Quanto a apresentacdo de possiveis impactos, Cruz, Silva e Rodrigues
(2009) elaboraram um trabalho que explora os potenciais impactos da adocao
da IFRIC 12 pelas concessionarias no Brasil. Conforme constatado pelos

autores, através da verificacdo dos impactos em duas companhias européias,
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0S conceitos que sofrerdo maior impacto serdo o de reconhecimento das
receitas e dos ativos. Posteriormente os autores apresentam um exemplo de
como a adocdo da IFRIC 12 iria impactar no registro dos bens de treze
entidades do segmento de exploracdo de rodovias com ac¢des negociadas na
BOVESPA.

A dissertacdo de Lima (2010) aborda através da analise de indicadores
financeiros e demonstrativos reclassificados do ano de 2008 o efeito da
interpretacdo na Copasa. Com base nessa companhia, foi verificada a
alteracdo da composicao do ativo, receitas, custos, com consequiente aumento

ou diminuicdo dos lucros.

O artigo de Brugni, Rodrigues e Cruz (2011) explora os efeitos do ICPC
01 e da IFRIC 12 na tarifacdo do setor de distribuicdo de energia elétrica. Os
pesquisadores concluem que a adocdo das normas internacionais na
contabilizacdo dos contratos de concesséo influenciaria os valores no reajuste

das tarifas.

A utilizacdo das normas convergentes as internacionais para o registro
das concessdes é abordado no trabalho de Ferreira (2009), chamado “O
equilibrio econdémico-financeiro das distribuidoras de energia elétrica brasileiras
nas demonstragdes contabeis”. Neste trabalho, a autora verificou que o modelo
de apresentacdo das informacBes da concessdo através das normas
internacionais de contabilidade reflete melhor o equilibrio econémico financeiro

do contrato que o modelo contabil utilizado no Brasil antes da convergéncia.

Sobre as formas de aplicacdo do IFRIC 12 as Parcerias Publico-
Privadas, Andrade e Martins (2009) elaboraram um artigo chamado “Analise
dos Normativos de Contabilidade Internacional sobre Contabilizacdo de
Contratos de Parcerias Publico-Privadas”. Neste trabalho, os autores
apresentam as caracteristicas da contabilizacdo dos contratos de parcerias

publico-privadas conforme o IFRIC 12.
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A dissertacdo de Mincato (2011) apresentou uma proposta de aplicacéo
da IFRIC 12 no contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica da
AES Sul. Através deste estudo, constatou-se que o modelo mais adequado
para esta companhia seria o0 modelo bifurcado, que possui valores classificados

como ativo financeiro e como ativo intangivel.

Internacionalmente, foi elaborado o trabalho de Stafford, Acarete e
Stapleton (2010), abordando a influéncia de aspectos nacionais e politicos na
contabilizacdo de parcerias publico-privadas de infra-estrutura no Reino Unido
e na Espanha. Os autores verificaram a existéncia de conflitos entre a

abordagem politica e técnica da contabilidade.

Heald e Georgiou (2011), com a observacdo dos normativos do Reino
Unido, verificaram que a adogdo do modelo de riscos e beneficios néo
apresentou consisténcia ou comparabilidade no tratamento de PPP nos
demonstrativos financeiros. Também foi verificada a existéncia de influéncia
nos demonstrativos na troca do modelo de riscos e beneficios para o modelo

de controle.
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3. METODOLOGIA

O presente estudo é, quanto ao seu tipo/natureza, enquadrado como

sendo uma pesquisa de carater exploratério e descritivo.

De acordo com a definicdo de Oliveira (2005. p.36), entende-se por
pesquisa exploratéria a realizada quando “o tema escolhido €& pouco
trabalhado, sendo dificil a formulagdo e a operacionalizacdo de hipoteses.” A
relacdo desse estudo com essa classificacdo diz respeito a necessidade de
buscar materiais que potencialmente poderao fornecer dados satisfatorios para
a consecucao do estudo, mas que, devido a falta de conhecimentos adequados

do autor na presente data, ndo tém a sua eficacia comprovada.

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa caracteriza-se como
analise qualitativa. Este método diferencia-se do método quantitativo, conforme
Richardson (1999), por este empregar instrumental estatistico na analise do

problema diferentemente daquele.

Este estudo também possui caracteristicas descritivas ao passo que
esta se propBe a observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou
fendbmenos sem manipula-los (CERVO, BERVIAN e DA SILVA, 2006). Serédo
analisados os demonstrativos contabeis referentes ao ano de 2010 publicados
nos sitios eletrénicos das empresas pesquisadas. Logo, os dados obtidos
serdo de fontes secundarias. Estas, segundo Richardson (1999, p.253), séo
aguelas “que nao tem relacdo direta com o0 acontecimento registrado, senao

através de algum elemento intermediario”.

Para a verificacdo das informacbes apresentadas pelas empresas
relativas aos seus contratos de concessoes, sera utilizada a lista de verificacdo

com as informacdes solicitadas no ICPC 01:

Descrigcao do Contrato de Concesséao
Informacdes Relevantes; Por exemplo, o periodo da



Outras Informacgfes Relevantes
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concessao, a data e base de
reajuste de precos, as condicdes
de renegociacao, entre outras.

Outras informag6es que
descrevem o contrato

Natureza e a Extensdo da Utilizacdo dos Ativos Publicos de Infraestrutura

Direitos de utilizar os ativos especificados

Obrigagdes de prestar servigos ou direitos de
recebé-los

Obrigacfes para adquirir ou construir itens da
infra-estrutura da concesséo;

Obrigacéo de entregar ou direito de receber ativos
especificados no final do prazo da concesséo;

Opcodes de renovacado ou rescisao

Outros direitos e obrigacbes

Alteragdes ocorridas no contrato durante o periodo

Classificacdo do contrato de concesséao

Valor total da receita e lucros ou prejuizos
reconhecidos no periodo decorrentes da prestacao
de servicos de construcao, em troca de ativo
financeiro ou ativo intangivel

Quadro 2 - Lista de Verificac&o do ICPC 01

Direitos de utilizagdo dos ativos
vinculados a concesséo

Servigos que a companhia é
obrigada a prestar ou que possui 0
direito de receber

Tipo e 0 montante estimado de
cada um dos contratos na data do
balanco, as datas previstas de
realizacao

Reversao dos ativos vinculados a
concessao ao Poder Concedente

Informacgdes sobre a forma de
renovacao e/ou rescisao do
contrato

Por exemplo, grandes
manutenc¢des periddicas

Aumento da receita em funcéo da
realizacdo de obras

Modelo adotado: ativo financeiro
e/ou intangivel

Valor das receitas e lucros ou
prejuizos do periodo com servigos
de construcdo de bens
relacionados as concessoes.

As empresas selecionadas para a realizacao da pesquisa sdo: CTEEP —

Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista, Centrais Elétricas

Brasileiras S.A., Companhia Paranaense de Energia — COPEL, Cia. Energética

de Minas Gerais. Serao verificados, assim, os demonstrativos contabeis do ano

de 2010 destas empresas conforme disponibilizados na Bolsa de Valores de

Sao Paulo - BOVESPA.

Nesses demonstrativos serdo verificadas se as notas explicativas

possuem as informacgdes sobre os contratos de concessao de transmissao de

energia elétrica conforme previsto na interpretacdo ICPC 01.
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Estas companhias foram selecionadas por possuirem acdes negociadas

em bolsa, facilitando assim a obtencdo de informacdes padronizadas. As

companhias possuem concessdes de transmissdo de energia elétrica ou

possuem o controle de outras empresas concessionarias.

3.1 Concessionarias de Energia Elétrica

Para a apresentacdo das concessionarias, foi elaborado um quadro

comparativo:

Ndmero de
Empregados

Ano de
Criacao
Acionista
Majoritario

Atuacao
Energia
Elétrica

Estados de
atuacéao

Extensao
Total de LTs
(230kV ou
mais)

Ativo Total

Consolidado
(em mil reais)

Ativo
Imobilizado
Total (em mil
reais)

ELETROBRAS

24.967

11/06/1962

Governo
Federal

Geracéo,
Transmisséo,
Distribuic&o e

Comercializacéo

Todos os
estados e DF

53.790 Km

146.901.002

46.682.498

CTEEP

1.416

01/04/1999

ISA Capital do
Brasil

Transmissao

RS, SC. PR,
SP, MG, RO,
MT, MS, GO,

TO. MA. PI

12.316 Km

6.931.418

9.194

CEMIG

8.859

22/05/1952

Governo do
Estado de Minas
Gerais

Geracéao,
Transmissao,
Distribuicéo e
Comercializacdo
RS, SC, PR, SP,
MG, ES, RJ, BA,
PE, PB, RN, CE,
MA, TO, MT, RO,
PA, MS, GO, DF
8.768 Km

33.555.834

8.228.513

COPEL

9.041

26/10/1954

Governo do
Estado do Parana

Geracéao,
Transmisséo,
Distribuicdo e

Comercializagéo
PR

1.913 Km

17.859.432

6.663.945
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Patrimonio 70.530.411 4.563.835 11.476.133 11.295.826
Liquido

Consolidado

(em mil reais)

Capital Social 26.156.567 1.119.911 3.412.073 6.910.000
Consolidado
(em mil reais)

Quadro 3 - Quadro Comparativo das Concessionarias

Assim, trés das empresas da pesquisa sao controladas pelo poder
publico (COPEL, CEMIG e ELETROBRAS) e apenas uma € uma empresa
privada. As empresas COPEL, CEMIG e ELETROBRAS sao holdings de
grupos que possuem concessoes de geracao, transmissao e de distribuicdo de
energia elétrica, além de poderem comercializar o excesso de energia gerada.
A CTEEP surgiu a partir da cisdo de parte dos ativos da Companhia Energética

de Sao Paulo em fevereiro de 1999.



4. ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Informacdes Apresentadas pelas Concessionarias

4.1.1 Descri¢do do Contrato
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Para o atendimento desta descricdo do contrato solicitada na

interpretacdo ICPC 01, as companhias apresentaram tabelas com os nomes

das linhas de transmissdo, nimero dos contratos, data de vencimento das

concessoes, etc. além de outras informagdes nas notas explicativas, conforme

apresentado a seguir:

Informacdes
Relevantes;

Outras
Informacdes
Relevantes

COPEL

Nome da LT e/ou
SE

Data de
vencimento

Extensao
Individualmente
para cada contrato
de concessao

Resultado das
Revisbes Tarifarias

CEMIG

Nome da LT e/ou
SE

Data de
vencimento

Localizacdo

Resultado das
Revisdes Tarifarias

CTEEP

Nome da LT e/ou
SE

Data de
Vencimento

Prazo e ano da
revisao tarifaria
periddica

indice de Correcéo
do Reajuste Anual

N° do contrato

Tensao, extensao,
investimento
estimado, data de
entrada em
operacgao prevista

Subdivisdo do
contrato em servico

ELETROBRAS

Nome da LT e/ou
SE

Data de
Vencimento

Tensao
Localizacao
Extensao

Capacidade de
Transformacéao
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existente e novos
investimentos

Contratos que
possuem RAP em
degrau

Valor da RAP

Resultado das
Revisbes Tarifarias
Quadro 4 - Descricdo do contrato de concessao

As informagbes apresentadas na norma, como exemplo de dados
relevantes para serem apresentados pelas companhias envolvem: periodo da
concessao, data e base de reajuste dos precos, condicdes de renegociacao
dos contratos. Todas as companhias apresentaram, ao menos, o periodo da

concessao e 0 nome das linhas de transmisséo e das subestacdes.

Entre as outras informagfes apresentadas pelas empresas, ha a
localizacdo dos ativos, informada pela CEMIG e pela ELETROBRAS, além
desta ultima ter descrito dados sobre tensdo e extensdo das linhas de
transmissdo e capacidade de transformacdo das subestacdes. A CTEEP
também apresentou informacdes mais especificas sobre as receitas, como a
existéncia de RAP em degrau e a divisdo dentro do contrato entre os ativos

existentes e 0s novos investimentos.

Pode-se perceber pelo quadro apresentado anteriormente que a CTEEP
apresentou informacfes mais completas sobre os seus contratos. Além de
apresentar o niumero dos contratos que possui, a companhia informou sobre as
particularidades existentes na forma de calculo do RAP, datas estimadas da
entrada em operacdo dos seus servicos, indices de correcado empregados nos
reajustes anuais da RAP e os valores da RAP para cada um dos seus

contratos.
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4.1.2 Natureza e Extensado de Utilizacdo dos Ativos Publicos de Infra-Estrutura

Quanto a apresentacdo das informacgBes sobre a natureza e extensao de

utilizacdo dos ativos publicos, as companhias ndo apresentaram integralmente

o solicitado.

Segue

tabela apresentado as

informacfes apresentadas pelas

companhias sobre as obrigagcbes vinculadas aos contratos de concesséo de

transmissdo de energia elétrica:

Direitos de Utilizar
0s ativos
especificados

Obrigacdes de
prestar servi¢cos ou
direitos de receber
Servicos
Obrigagdes para
adquirir ou
construir itens da
infra-estrutura da
concessao;

Obrigacédo de
entregar ou direito
de receber ativos
especificados no
final do prazo da
concessao;

Opcoes de
renovacao ou
rescisao

COPEL

N&o Apresenta

N&o Apresenta

Apresentacdo dos
valores de
COmpromissos com
fornecedores ja
assumidos em
relacédo a leildes
vencidos em 2010.

Direito
incondicional de
receber indenizagéo
pelos investimentos
efetuados e ndo
recuperados
através de tarifa, a
ser recebido pelo
Poder Concedente

Existéncia de
possibilidade de
renovacédo dos
contratos, com
possiveis
alteracdes nos
niveis de
rentabilidade e
atividade

CEMIG

N&o Apresenta

N&o Apresenta

N&o Apresenta

Direito de receber
indenizacéo pela
infra estrutura ndo
amortizada

Existéncia da
possibilidade de
renovacédo dos
contratos, com
possiveis
alteracdes nos
niveis de
rentabilidade e
atividade

CTEEP

N&o Apresenta

N&o Apresenta

N&o Apresenta

Direito de receber
indenizacdo na
extingdo da
concessao

Reversao dos bens
da concesséao no
final do contrato ao
poder concedente

N&o Apresenta

ELETROBRAS

N&o Apresenta

N&o Apresenta

Obrigacao de
construir LTs das
SPEs

Direito
incondicional de
receber indenizagéo
pelos bens ainda
ndo amortizados

Reversao dos bens
da concesséao do
final do contrato ao
poder concedente

Existéncia da
possibilidade de
renovacao dos
contratos com
possiveis
alteracdes nos
niveis de
rentabilidade e
atividade



40

Outros direitos e N&o Apresenta N&o Apresenta N&o Apresenta N&o Apresenta
obrigacfes

Quadro 5 - Natureza e a Extenséo da Utilizacdo dos Ativos Publicos de Infra estrutura

Conforme pode ser percebido pela tabela, as companhias ainda néo
possuem certeza quanto a finalizacdo dos contratos. Quanto as obrigacdes de
aquisicao ou construir de itens de infra-estrutura para conducao das operacoes,
apenas a COPEL e a ELETROBRAS apresentaram esta informacédo. A primeira
apresentou os valores de compromissos assumidos com os fornecedores para
os leildes vencidos no ano de 2010, enquanto a segunda apresentou a
obrigacdo de construir bens de concessdo das sociedades de propésito

especifico das quais participa.

Quanto a apresentacdo desta informacdo sobre a forma de renovacéo
ou prorrogacdo dos contratos, as companhias apresentaram a informacéo de
que 0s seus contratos podem ser prorrogados a critério do poder concedente.
Também informam que esta prorrogacdo pode afetar o fluxo de caixa com a

reducdo do RAP da concessao.

Sobre a possibilidade de renovacéo e prorrogacédo, o OCPC 05, no item

129 apresenta uma breve explicagcéo da discussao realizada:

Ainda nao foi editada legislacé@o especifica estabelecendo os critérios
para prorrogacdo ou renovagdo das concessfes a vencer a partir de
2015, inclusive sobre se esta sera uma prorrogagdo especial com
custo ou sem custo ou, ainda, se sera uma nova licitagdo com custo.
Também nao existe historico de prorrogacéo ou renovagdo no Brasil.
Desde 1995 (Nova Lei das Concessfes), nenhuma empresa de
distribuicdo ou transmissao passou pelo processo de prorrogagao ou
renovagao. Ocorreram algumas prorrogagfes com custo e sem custo
para atendimento a situacbes especificas na atividade de geracéo,
nada que pudesse ser considerado um histérico de tendéncias.
Atualmente, no Brasil existe certa indefinicéo
legal/regulatério/constitucional que estd sendo discutida pelo
mercado. Ja existem diversos projetos de lei e emenda constitucional
sendo discutidos na Camara dos Deputados, mas ainda ndo é
possivel prever o resultado dessa discussédo no Congresso Brasileiro.
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Assim, conforme apresentado no OCPC 05, ha a indefinicdo de como
sera realizada a renovacdo dos contratos de concessao, havendo também a
possibilidade de serem encerrados e licitados novamente. Esta incerteza em
relacdo aos contratos com vencimento a partir de 2015 é apresentada pelas
companhias ao citarem a possibilidade de renovacdo dos contratos com
alteracdes nos niveis de atividade e rentabilidade.

As companhias n&do apresentaram informagdes relativas aos seus
direitos de utilizacdo dos ativos vinculados a concessdo. Também néo
apresentaram sobre as obrigacGes de prestacdo de servicos ou direitos de
receber servigos relativos aos seus contratos de concessao, nem sobre outros

direitos e obriga¢fes vinculados as concessoes.

4.1.3 Alteracfes Ocorridas nos Contratos durante o Periodo

De acordo com a norma, as companhias devem apresentar os valores
de alteracdes que ocorreram em seus contratos de concessao e que geraram

variacao no valor da receita.

Estas alteracdes nos contratos, por exemplo, sdo realizadas para a
instalacdo de equipamentos em subestacdes, alteracdes nas razdes sociais
das companhias, alterac6es na metodologia de calculo da receita, entre outros.
A obra realizada pela concessiondria gera assim um valor de Receita Anual

Permitida adicionada ao valor da receita da correspondente concessao.

Nenhuma das companhias apresentou informacdes sobre as alteracdes

ocorridas em seus contratos.

4.1.4 Classificagao do Contrato
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A interpretacdo ICPC 01 solicita a divulgacdo do modelo utilizado pela

companhia: se por ativo financeiro, ativo intangivel ou o modelo misto,

conforme apresentado a seguir:

Todos o0s aspectos de contrato de concessdo devem ser
considerados para determinar as divulgacdes e notas adequadas. O
concessionario deve divulgar o seguinte ao fim de cada periodo:

(e) como o contrato de concesséo foi classificado: ativo financeiro
e/ou ativo intangivel.

Assim, as quatro empresas da amostra apresentaram em suas notas

explicativas o modelo utilizado que melhor se encaixava em suas concessoes,

conforme extratos dos demonstrativos a seguir:

Empresas

CEMIG

COPEL

CTEEP

Modelo Adotado Para o Registro das Concessbes de

Transmissao

Tendo em vista que ndo existe risco de demanda na atividade de
transmissédo, pois a receita decorre apenas da disponibilizacdo da rede,
sendo que para a infra estrutura nao utilizada até o final da concessao
existe um direito incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro
diretamente do poder concedente, a infra estrutura utilizada na concessao

foi integralmente registrada como um Ativo Financeiro. (CEMIG, 2011)

Atividade de Transmissdo: um ativo financeiro que corresponde as
receitas de construcdo, operacdo e manutencdo do contrato de
concessdo realizada pela disponibilizacdo aos usuarios da infra-estrutura
construida ou adquirida, sem risco de demanda e assegurada pelo
arcabouco regulatério brasileiro e é considerado um direito incondicional
de receber um fluxo de caixa pré-determinado nos contratos de
concesséo. (COPEL, 2011)

A interpretacédo ICPC 01 foi considerada aplicavel a todos os contratos de
servigco publico-privado em que a Companhia faz parte. Todas as
concessfes foram classificadas dentro do modelo de ativo financeiro,

sendo o reconhecimento da receita e custos das obras relacionadas a
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formacdo do ativo financeiro através do método de percentual de
evolucdo. O ativo financeiro de indenizacdo é reconhecido quando a
construcéo é finalizada e incluida como remuneragdo dos servicos de
construcdo. (CTEEP, 2011)

ELETROBRAS Considerando que a Companhia ndo se encontra exposta a riscos de
crédito e demanda e que a receita é auferida com base na disponibilidade
da linha de transmisséo, toda infra estrutura foi registrada como ativo
financeiro. (ELETROBRAS, 2011)

Quadro 6 - Modelo Adotado Para o Registro das Concessfes de Transmisséo

Assim como ja havia sido estabelecido pelo OCPC 05, todos os
contratos de concessao de transmissdo de energia elétrica foram registrados
pelas companhias como ativos financeiros. Com isso, os valores dos bens
foram transferidos dos ativos imobilizados para os ativos circulantes e néo

circulantes financeiros.

4.1.5 Valor total da receita e lucros ou prejuizos

O normativo solicita a divulgacéo dos valores de receitas e dos lucros ou
prejuizos reconhecidos durante o periodo dos demonstrativos com a prestacao
de servicos de construcéo, desde que este seja em troca de um ativo financeiro

ou ativo intangivel vinculado a concessao.

Segue abaixo o0 quadro 7 com as informacdes apresentadas pelas
companhias referentes as receitas, lucros ou prejuizos com os servigos de

construcao:

Empresas Informacéo Apresentada Sobre os Servigos de Construcao

CEMIG “Concessoes de transmissdo novas:



COPEL

CTEEP
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Para as novas concessodes de transmissao, os calculos foram feitos
de forma retroativa ao inicio de vigéncia do contrato de concessao,
sendo 0s custos relacionados a construgcdo da infra-estrutura
registrados no resultado quando da sua apuracdo registrando-se
uma receita de construcdo a valor justo, que inclui, para alguns

contratos, margem de lucro.” (CEMIG, 2011)

A Companhia apresentou o valor dos custos de construgdo do ano
de 2010

A margem de construgdo adotada para a atividade transmissao
referente ao exercicio de 2010 é 1,65% (1,80% em 2009), e deriva
de metodologia de calculo que considera o risco de negdcio.
(COPEL, 2011)

A Companhia também apresentou os valores de receita e despesa
de construcdo de 2010

Receita de construgao

- RS mil

Concessiondria Contrato 2010 2009
CTEEP 059 SE - -
CTEEP 059 NI 147.659,00 210.954,00
CTEEP 143 - -
IEMG 004 - 9.433,00
IENNE 001 196.149,00 357.916,00
Pinheiros 012 39.007,00 25.973,00
Pinheiros 015 114.881,00 90.330,00
Pinheiros 018 7.434,00 33.401,00
IESul 013 32.452,00 17.762,00
IESul 016 39.123,00 37.244,00
IEMadeira 013 213.188,00 71.639,00
IEMadeira 015 332.738,00 26.500,00
Serra do Japi 026 21.575,00 4.615,00

ELETROBRAS Receita de construgdo para as expansfes que gerem receita

adicional. Considerando que esses servicos sao realizados por

terceiros a Companhia ndo apura margem de construcéo.



45

(ELETROBRAS, 2011)

A Companhia também apresentou os valores das receitas de
construcao de 2010

Quadro 7 - Informagdes sobre os Servi¢cos de Construcéo

Conforme apresentado na tabela anterior, a CEMIG apresentou apenas
a informacao que alguns dos seus contratos apresentam margem de lucro para
as receitas de construgcdo, enquanto outros ndo apresentam tal margem. A

empresa também apresentou o valor dos custos de construcdo do periodo.

J4 a COPEL informou o valor da margem de lucro do servico de
construcdo, além dos valores de receitas e custos destes servicos no periodo.
A CTEEP apresentou discriminada por contratos o valor da receita de
construcdo, mas ndo apresentou o valor do lucro ou do prejuizo apurado

decorrente destes servicos.

A ELETROBRAS informou apenas que nos seus contratos ndo €
apurada margem alguma para o calculo dos lucros dos servigos de construgao.

A entidade apresentou os valores de receita do periodo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste estudo foi de verificar se as informacdes
apresentadas pelas companhias selecionadas sobre seus contratos de
concessdo de transmissdo de energia elétrica conforme as informacdes
solicitadas através da Interpretagdo Técnica ICPC 01. Foram verificadas,
inicialmente, as divulgacbes necessarias conforme tal Interpretacéo,
posteriormente comparando com as informac¢des encontradas nas notas
explicativas as demonstracbes contdbeis das quatro companhias deste
trabalho.

As empresas utilizadas na pesquisa foram a CTEEP, ELETROBRAS,
COPEL e CEMIG. Estas quatro companhias possuem concessbes de
transmissdo de energia elétrica, além de possuirem ac6es negociadas na bolsa
de valores de Sao Paulo, facilitando assim, a obtencdo dos demonstrativos
financeiros padronizados. As informacdes utilizadas destas entidades,

utilizadas no trabalho, referem-se somente aos relativos ao ano de 2010.

Os resultados encontrados afirmam que as companhias apresentam
diferentes informagdes, com diferentes niveis de detalhamento, sobre seus
contratos. Pode se verificar também que as companhias apresentaram poucas
informacdes suplementares, limitando-as a localizacdo dos ativos, tensdo das

linhas de transmissao, entre outras.

A excecao foram as informacdes apresentadas pela CTEEP. Apesar de
ser a menor das companhias analisadas, quando comparada com as demais
em numero de funcionarios, valor total dos ativos e do patrimdnio liquido,
apresentou maior detalhamento nas informacdes para a identificagcdo das

especificidades dos seus contratos.

Algumas condi¢des ja decorrentes de qualquer contrato de concesséao,

por ser uma caracteristica dessa modalidade, foram apresentadas por todas as
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companhias. Assim, a explanacédo da existéncia do direito de indenizacéo e a
reversao dos bens ao final da concesséao s6 néo foi apresentada integralmente
pela CEMIG.

Foi verificada a adocéo por todas as companhias do registro dos bens
da concessdo como ativo financeiro. Esta classificagcdo ja havia sido
estabelecida na Orientacdo OCPC 05 de acordo com as caracteristicas dos

contratos de transmisséo de energia elétrica.

As informacbes sobre as receitas, lucros e prejuizos dos servigos de
construcdo dos bens da concessao foram apresentados pelas companhias de
forma variada. A CEMIG informou que havia margem de lucro na apuracao
destes servicos com o valor dos custos de construcdo do periodo. A COPEL
apresentou a taxa utilizada, informando valores de receita e de custo, ao
contrario da CTEEP, que indicou os valores da receita individualmente para
cada contrato, sem apresentar o valor dos custos ou a margem de lucro. A
ELETROBRAS apenas informou que nao apura lucro estes servigos, incluindo
os valores das receitas.

Algumas das informacfes solicitadas ndo foram divulgadas pelas
companhias, apesar de se aplicarem aos seus contratos, como a explanacéao
dos direitos de utilizar os ativos da concesséo e a descricdo das obrigacdes de
prestar servi¢cos ou direito de receber servicos.

Assim, pode se verificar a apresentacdo parcial das informacdes
solicitadas na Interpretacdo Técnica ICPC 01 pela COPEL, CEMIG e
ELETROBRAS. Algumas das caracteristicas apresentadas pelos contratos de
concessdo de transmissdo de energia elétrica, e que haviam sido requeridas
pela interpretacdo, como o indice de correcao do reajuste anual da RAP, ndo
foram apresentadas por estas trés companhias. A CTEEP foi a entidade que
apresentou as informacfes mais completas sobre as suas concessfes de
transmissao de energia elétrica, apesar de ainda assim ndo ter apresentado

todas as informacdes requeridas pela interpretacédo técnica.
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