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JURISPRUDENCIA

Objeto: Processo penal — Incapacidade do imputado de participar conscientemente do
processo - Declarada incapacidade irreversivel - Suspensdo obrigat6ria do procedimento —
Suspensdo do curso da prescri¢do. Dispositivo: inconstitucionalidade parcial (Tribunal
Constitucional da Republica Italiana, Sentenca n° 45/2015, de 14/01/2015, depositada em
25/03/2015, Sala do Conselho, em 14/01/2015 — Presidente: Criscuolo, Redator: Lattanzi).

Traducgéo de REGIS JOAO NODARI

Mestrando em Direito pela UFRGS, Advogado,
Membro do Nucleo de Estudos de Direito Processual
Penal da Faculdade de Direito da UFRGS

REPUBLICA ITALIANA
EM NOME DO POVO ITALIANO

O Tribunal Constitucional

composto pelos senhores: Presidente Alessandro Criscuolo; Juizes Paolo Maria Napolitano,
Giuseppe Friggo, Paolo grossi, Giorgio Lattanzi, Aldo Carosi, Marta Cartabia, Sergio
Mattarella, Mario Rosario Morelli, Giancarlo coragem, Giuliano Amato, Silvana Sciarra,
Daria De Pretis, Nicholas Zanon,

Pronunciou a seguinte
SENTENCA

nos processos relativos a constitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro, do Cédigo
Penal, promovido pelo Tribunal Ordinéario de Mil&o, por despacho de 21 de Marco de 2013 e
do Juiz de Paz™'' de Gaeta, por despacho de 17 de Marco de 2014, respectivamente,
registrados no n° 174 do registro de despachos de 2013 e no n° 166 do registro de despachos
de 2014 e publicado no Diario Oficial n° 34, primeira série especial de 2013 e n°® 43, primeira
série especial de 2014.

Vista a intervencgéo do Presidente do Conselho de Ministros;

Ouvido na audiéncia da camara, de 14 de janeiro de 2015, o Juiz Relator Giorgio Lattanzi.

NT1 0 juiz de paz italiano é um magistrado honorario e néo de carreira e é nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura,
com base em determinados requisitos. Tal categoria foi introduzida no sistema processual italiano por meio da lei de 21 de
novembro de 1991, n. 374. O cargo é exercido durante quatro anos e é renovavel uma s6 vez. O mesmo ato normativo
estabelece ao juiz de paz a competéncia para julgar as contravencdes e os delitos punidos com pena de multa, ainda que
em carater alternativo a pena de reclusdo, cfe. Giovanni Ariolli. Il processo penale del giudice di pace. Milano: Giuffre
Editore, 2009. p. 2-4.
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Os fatos

1 - O Tribunal Ordinario de Mildo, em decisdo do colegiado, por despacho de 21 de
mar¢o, 2013 (Despacho n® 174, de 2013), levantado, com referéncia aos arts. 3, 24, 27,
paragrafo terceiro, e 111 da Constituicio™ %, a questdo da constitucionalidade do art. 159,
paragrafo primeiro, do Cédigo Penal™'=, “na parte em que prevé a suspensdo do curso da
prescricdo inclusive nas condi¢Oes dos arts. 71 e 72 do CPP, em que se estabelece a

NT2 Disp&em os dispositivos referidos:

Art. 3. Todos os cidaddos detém igual dignidade social e sdo iguais perante a lei, sem distin¢bes de sexo, de raca, de
lingua, de religido, de opinido politica, de condigBes pessoais e sociais. Compete & Republica remover os obstaculos de
ordem econdmico e social, que, limitando de fato a liberdade e a igualdade dos cidaddos, impedem o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e a efetiva participacdo de todos os trabalhadores a organizacao politica, econdmica e
social do Pais.

Art. 24. Todos podem agir em (entrar em) juizo para a tutela dos proprios direitos e interesses legitimos. A defesa é
direito inviolavel em todos estados e instancias do procedimento. Sdo assegurados aos ndo possibilitados, através das
instituicGes apropriadas, 0os meios para a a¢do e para sua defesa diante de todas as jurisdi¢ces. A lei determina as
condic¢Bes e modos para a reparagdo dos erros judiciarios.

Art. 27. A responsabilidade penal é pessoal. O imputado ndo é considerado culpado sendo diante de uma condenagéo
definitiva. As penas ndo podem consistir em tratamentos contrérios & dignidade humanidade e devem tender & reeducagéo
do condenado. Néo é admitida a pena de morte.

Art. 111. A jurisdicdo € implementada mediante o justo processo regulado pela lei. Todos 0s processos se desenvolvem
pelo contraditério entre as partes, em condi¢des de paridade, diante de um juizo de terceiro e imparcial. A lei lhes
assegurard a duragdo razoavel. No processo penal, a lei assegura que a pessoa acusada de um crime seja, no tempo mais
breve possivel, informada reservadamente da natureza e dos motivos da acusacéo elevada a seu encargo, disponha do
tempo e das condicOes necessarias para preparar a sua defesa; tenha a faculdade, diante do juiz, de interrogar ou de fazer
interrogar as pessoas que Ihe facam as declaragdes a seu encargo, de obter a convocagao e o interrogatorio de pessoas de
sua defesa nas mesmas condi¢des daquelas da acusacédo e da aquisicdo de quaisquer outros meios de prova em seu favor,
seja assistida por um intérprete se ndo compreende ou ndo fala a lingua empregada no processo. O processo penal é
regulado pelo principio do contraditério na formacgdo da prova. A culpabilidade do acusado ndo pode ser provada sob a
base de declaragGes feitas por quem, por livre escolha, esteja sempre voluntariamente subtraindo-se do interrogatdrio por
parte do acusado ou de seu defensor. A lei regulara os casos nos quais a formagao da prova néo tera lugar no contraditorio,
por consentimento do acusado ou pela verificacdo de impossibilidade de natureza objetiva ou para o efeito de conduta
comprovadamente ilicita. Todos os provimentos jurisdicionais devem ser motivados. Contra as sentengas e contra 0s
provimentos acerca da liberdade pessoal, pronunciados pelos érgdos jurisdicionais ordinarios ou especiais, & sempre
admitido recurso de Cassacdo pela violagdo da lei. Pode-se derrogar a tal norma somente para as sentencas dos tribunais
militares em tempo de guerra. Contra as decisdes do Conselho de Estado e da Corte de contas o recurso de Cassacgao é
admitido para os exclusivos motivos inerentes a jurisdicéo.

NT3 Art. 159. Suspensdo do curso da prescricdo. O curso da prescricdo permanece suspenso em todos 0s casos em cuja
suspensdo do procedimento ou do processo penal ou dos prazos de prisdo preventiva é imposta por uma particular
disposicdo da lei, bem como, nos casos de: 1) autorizacdo a proceder ; 2) deferimento da questdo a outro juizo; 3)
Suspensédo do procedimento ou do processo penal por razdes de impedimentos das partes e dos defensores, ou ainda sob
requisicdo do acusado e de seu defensor. No caso de suspensdo do processo por razdes de impedimentos das partes ou dos
defensores, a audiéncia ndo podera ser diferida além do sexcentésimo dia sucessivo a previsivel cessacdo do impedimento,
devendo-se respeitar em caso contrario ao tempo do impedimento aumentado por sessenta dias. Sdo ressalvadas as
faculdades previstas pelo artigo 71, paragrafos 1 e 5, do codigo de processo penal; 3-bis) suspensdo do procedimento
penal no sentido do artigo 420-quatro do Cédigo de Processo Penal .No caso de autorizacdo a proceder, a suspensao do
curso da prescricdo, verifica-se no momento do qual o Ministério Publico apresenta a requisicao e o curso da prescri¢éo
retoma do dia cujo qual a autoridade competente acolhe a requisi¢do. A prescri¢do retoma o seu curso do dia em que é
cessada a causa de sua suspensdo. No caso de suspensdo do procedimento no sentido do artigo 420-quatro do Cédigo de
Processo Penal, a duragdo da suspensdo da prescricdo do crime ndo pode superar 0s prazos previstos pelo segundo
paragrafo do artigo 161 do presente Codigo.
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irreversibilidade da incapacidade do imputado de participar conscientemente no
processo”™™ T4,

O tribunal a quo, incumbido do julgamento pelos crimes de declaracdo fraudulenta pelo
uso de notas fiscais para operacdes inexistentes e empresa de fachada, relata que, desde a
primeira audiéncia de 20 de Novembro de 2001, o julgamento foi adiado por causa da ma
condicdo fisica do acusado, que, em consequéncia de um acidente de carro que ocorreu 12
novembro de 2000, havia manifestado uma paraplegia pds-traumética dos membros
inferiores.

O perito nomeado pelo Conselho, na certificacdo da doenca, na audiéncia de 13 de
Novembro de 2002, havia excluido um comprometimento da esfera psiquica, qualificando
como transitorios os disturbios de ordem psiquiatrica. A partir daquele momento, o Tribunal
havia determinado outras diligéncias, a maioria delas para determinar o reconhecimento da
condicdo de impedimento do acusado, apds a apresentacdo de atestados médicos pela defesa,
comprovando a dificuldade de transporte ou 0 agravamento do estado patoldgico, e uma visita
organizada pelo Tribunal. Na audiéncia de 9 de julho de 2008 se obteve uma pericia,
desenvolvida no procedimento de interdicdo judiciaria, que havia atestado «uma enfermidade
mental habitual e que tal afetaria completamente a capacidade [do acusado] para reconhecer e
prover o0s seus interesses». O juizo a quo havia considerado, portanto, que a constatacdo de
«distdrbio de desordem cronica tipo megalomaniaco» determinaria a incapacidade do acusado
de participar conscientemente no processo, e ordenou a suspensao do processo, nos termos do
art. 70 do Cébdigo de Processo Penal™'™™. As pericias posteriores, sucessivamente,
confirmaram a existéncia de condicdes patolégicas tais, a determinar a incapacidade
processual do imputado em carater permanente.

N-T4 Dispdem os dispositivos referidos: Art. 71. Suspens&o do processo por incapacidade do acusado. 1. Se, em sequéncia das
verificagBes previstas pelo artigo 70, resulta que o estado mental do acusado € tal a impedir a participagdo consciente no
processo, 0 juiz dispord com despacho que este seja suspenso, sempre que ndo deva ser pronunciada sentenca de
absolvicéo ou de ndo prosseguimento do mérito. 2. Com o despacho de suspensdo o juiz nomeia ao acusado um curador
especial, designando de preferéncia o eventual representante legal. 3. Contra o despacho podem recorrer para cassagéo o
Ministério Publico, o acusado e seu defensor, além do curador especial nomeado ao acusado. 4. A suspensdo ndo impede o
juiz a assuncdo das provas, nas condi¢des e nos limites estabelecidos pelo artigo 70, paragrafo segundo. A tais assungdes o
juiz procede também pela requisigdo do curador especial, que em todo caso detém a faculdade de assistir os atos dispostos
acerca da pessoa do acusado, além dos atos que este detenha a faculdade de assistir. 5. Se a suspensdo intervém no curso
dos inquéritos preliminares, aplicam-se as disposi¢des previstas pelo artigo 70 pardgrafo terceiro. 6. No caso de
suspensao, ndo se aplica a disposi¢do do artigo 75, paragrafo terceiro.

Art. 72. Revogacdo do despacho de suspensdo. 1. Apds decorrido o sexto més da pronuncia do despacho de suspensdo do
processo, ou ainda anteriormente quando avaliar necessaria a exigéncia, o juiz dispora ulteriores verificagdes periciais
acerca do estado mental do acusado. Analogamente provera a cada sucessivo decorrer de seis meses, enquanto 0 processo
ainda nao tenha recomegado o seu curso. 2. A suspensdo é revogada com despacho ndo apenas quando resulte que o
estado mental do acusado lhe consente a consciente participagdo no processo, mas também quando deva ser pronunciada
contra o acusado alguma sentenga de absolvicdo ou de ndo prosseguimento do mérito.

NTS Art. 70. Verificagdes acerca da capacidade do acusado. 1. Quando ndo deva ser pronunciada sentenga de absolvigéo ou
de ndo prosseguimento do mérito e existam razes para avaliar que, pela enfermidade mental superveniente ao fato, o
acusado ndo esteja em condigBes de participar conscientemente ao processo, 0 juiz, caso necessario, podendo inclusive
proceder de oficio a pericia. 2. Durante 0 tempo necessario para o término da pericia, 0 juiz procedera, mediante
requisi¢do do defensor, as provas que possam conduzir a absolvigdo do acusado, e quando existente o “periculum in
mora”, quaisquer outras provas requisitadas pelas partes. 3. Resultando-se a necessidade de providéncias durante os
inquéritos preliminares, a pericia é disposta pelo juiz as requisi¢coes das partes com as formas previstas para o incidente
probatério. Neste entretempo restam suspensos 0s prazos para os inquéritos preliminares e o Ministério Pablico cumprira
exclusivamente os atos que ndo requisitem a participacdo consciente da pessoa submetida ao inquérito. Quando exista
“periculum in mora”, poderdo ser tomadas as provas dos casos previstos pelo artigo 392.
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De acordo com o Tribunal a quo, o progndstico feito por unanimidade pelos diferentes
especialistas sobre a cronicidade e irreversibilidade das condi¢bes patoldgicas do acusado ndo
seria "questionavel". A descoberta da «progressiva deterioracdo das condi¢des psiquicas do
acusado, com o aparecimento de um quadro psicotico, anteriormente ausente, esta ligada a
fendmenos degenerativos cerebrais», exclui a possibilidade de sua melhora.

Isto posto, o Tribunal considerou que o prazo maximo de prescri¢cdo para o crime de
declaracdo fraudulenta pelo uso de notas fiscais para operagdes inexistentes, praticado «até o
final de junho de 1998», se daria no dia 30 de Novembro de 2005. Assim, considerando
suspenso 0 curso da prescricdo para todo o periodo entre 20 de novembro de 2001 e 09 de
julho de 2008, devido ao impedimento legitimo, caso ndo tivesse sido submetido a nova
suspensdo determinada pelo reconhecimento da incapacidade do acusado de participar no
processo, estaria extinta punibilidade do crime pela prescricdo na data de 20 de julho de 2012.

Analogamente, o delito do art. 2.621 do Coédigo Civil™™®, transformado em
contravencdo pelo decreto legislativo de 11 de abril de 2002, n° 61 (que disciplina as
infragdes penais e administrativas de empresas comerciais, em conformidade com o art. 11 da
Lei 03 de outubro de 2001, n. 366), cometido até a data de 31 de dezembro de 1997, «mesmo
considerada a suspensdo acima exposta», estaria extinta a punibilidade em 18 de fevereiro de
2009.

O tribunal a quo recorda que esta Corte, na decisdo n° 23 de 2013, ao declarar a
inadmissibilidade de uma questdo semelhante a proposta, reconheceu a existéncia em nosso
sistema de uma «real anomalia», conexas as regras acerca da suspensdo do curso da
prescricdo delitiva (art. 159, primeiro paragrafo, do Codigo Penal) e a suspensdo do processo
por incapacidade do acusado (arts. 71 e 72 do Cdodigo de Processo Penal), que, no caso de
incapacidade irreversivel para participar do processo, daria origem a «uma situacdo pratica de
imprescritibilidade do crime». Segundo o acorddo em questdo, tal problematica ndo poderia
ser resolvida no ambito do controle de constitucionalidade, eis que ndo seria «evidentemente
[...] uma concluséo constitucionalmente exigida», mas exigiu, entretanto, uma intervencdo do
legislador. A decisdo, no entanto, acrescentou que «ndo seria toleravel o excessivo
prolongamento da inércia legislativa sobre o grave problema identificado».

Depois de se referir a jurisprudéncia desta Corte, o 6rgédo jurisdicional considerou que
ndo existe «uma prioridade, do Estado, no calendéario da legislatura frente a resolucdo das

NT6 Dispée o referido dispositivo: Art. 2621. Falsas comunicagdes societarias. Salvo quanto o previsto pelo artigo 2622, aos
administradores, os diretores-gerais, os dirigentes prepostos a redagdo dos documentos contaveis societarios, os auditores
e liquidantes, os quais, com a intengdo de enganar os sécios ou o publico, e aos fins de conseguir para si ou para outros um
lucro injusto, exponham fatos materiais ndo correspondentes ao verdadeiro e proprio objeto de avaliagdo ou ainda omitem
informag@es cuja comunicagdo é imposta pala lei sobre a situago econdmica, patrimonial ou financeira da sociedade ou
do grupo do qual ela pertence, de modo idéneo a induzir em erro os destinatarios acerca da predita situagdo, serdo punidos
com pena de até dois anos. A punibilidade é estendida também ao caso do qual as informacGes digam respeito a bens
possuidos ou administrados pela sociedade por conta de terceiros. A punibilidade é excluida se a falsidade ou a omisséo
ndo alteram de modo sensivel a representacdo da situacdo econdmica, patrimonial ou financeira da sociedade ou do grupo
da qual ela pertenca. A punibilidade é de igual forma excluida se as falsidades ou omissfes determinam uma variagéo do
resultado econdmico de exercicio, antes dos descontos tributarios, ndo superiores a cinco por cento ou uma variagdo do
patriménio liquido ndo superior a um por cento. Em todo caso o fato ndo é punivel se consequéncia de avaliages
estimativas que, singularmente consideradas, diferem em medida ndo superior a dez por cento daquela correta. Nos casos
previstos pelo pardgrafo terceiro e quarto, aos sujeitos dos quais 0 primeiro paragrafo sdo irrogadas as sangdes
administrativas de dez por cento e a interdigdo dos cargos diretivos das pessoas juridicas e das empresas de seis meses a
trés anos, do exercicio do oficio de administrador, auditor, liquidante, diretor-geral e dirigente preposto a redacdo dos
documentos societarios, além de todos outros encargos com poderes de representacao da pessoa juridica ou da empresa.
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questdes acima», e levantou a questdo da constitucionalidade da questdo nos termos acima
expostos.

Em sua opinido, a aplicabilidade da disciplina da suspenséo do curso da prescri¢do para
as hipoteses em que o impedimento esta relacionado a uma incapacidade irreversivel do
acusado seria uma violagdo do principio da igualdade, dando a situac6es totalmente diferentes
0 mesmo tratamento juridico. Seria, de fato, irrazodvel, que «a condi¢do do acusado com
incapacidade irreversivel de participar do processo se atribuissem as mesmas consequéncias
juridicas previstas no ambito dos casos dos impedimentos transitérios (sejam elas as
incapacidades transitorias processuais verificadas pela forma do art. 70 do CPP, sejam um
impedimento genérico)».

A norma impugnada estaria em conflito também com o art. 24 Constituicdo, porque, na
eventual e improvavel hipotese da incapacidade ndo subsistir, 0 acusado seria for¢ado a se
defender em um processo de fatos protraidos no tempo, com as evidentes dificuldades de
apresentar uma adequada estratégia de defesa.

Assim sendo, violar-se-ia o art. 27, pardgrafo terceiro, da Constituicdo, porque a pena
aplicada em um processo prosseguido apo6s tal lapso temporal, e interrompido por causa das
sérias deficiéncias cognitivas do acusado, «dificilmente poderia desenvolver a funcdo
reeducativa da pena imposta pela Constituicao».

Por fim, a norma impugnada também contrariaria o principio da duracdo razoavel do
processo «na dupla acep¢do de “garantias objetivas”, relativas ao bom funcionamento da
administracdo da justica e a exigéncia de evitar a continuidade dos julgamentos dilatados ao
longo do tempo, também considerados 0s onerosos encargos econdmicos, e de “garantias
subjetivas”, frente ao direito do acusado de ser julgado num prazo razodvel, que esta
consagrado no art. 6° da Convencdo Europeia™ "', para a salvaguarda dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais».

2 - No julgamento da constitucionalidade interviu o presidente do Conselho de
MinistrosN"®, representado e defendido pela Advocacia Geral do Estado™ ™, e pediu que a
questdo seja declarada inadmissivel e, em qualquer caso, improcedente.

NT.7 Art. 6° Direito a um processo equitativo. 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razodvel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer
sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a
imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da
seguranca nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protec¢do da vida privada das
partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias
especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica. 2. Qualquer pessoa acusada de uma infracgéo
presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade ndo tiver sido legalmente provada. 3. O acusado tem, como minimo, 0s
seguintes direitos: a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma minuciosa, da natureza e da
causa da acusagdo contra ele formulada; b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparagao da sua defesa; c)
Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um
defensor, poder ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os interesses da justica o exigirem; d)
Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagdo e obter a convocagdo e o interrogatério das testemunhas de
defesa nas mesmas condigdes que as testemunhas de acusacdo; e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se ndo
compreender ou ndo falar a lingua usada no processo.

NT8 O presidente do conselho de Ministros é semelhante & figura do chefe de governo. Consoante o Art. 92 da Constituicdo
Italiana: O Governo da Republica é composto pelo Presidente do Conselho e dos ministros, que constituem conjuntamente
o conselho dos ministros. O Presidente da Republica nomeia o Presidente do Conselho dos ministros e, sob proposta deste,
0s ministros. Ainda, no Art. 95. O Presidente do Conselho dos ministros dirige a politica geral do governo e dela é
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A Advocacia Geral do Estado, embora reconhecendo a existéncia «em abstrato» da
relevancia da questéo, porque o imputado estaria em um estado de incapacidade permanente e
total, determinado por uma doenga neurolégica grave o suficiente para afetar de forma
irreversivel a capacidade de participar conscientemente do processo, observa que «na pratica»
ndo encontraria qualquer resposta a hipotese do Tribunal, segundo a qual o legislador teria
permanecido inerte, de modo a legitimar a intervencao «substitutiva» da desta Corte, dado o
curto espago de tempo (pouco mais de um més) decorrido entre o depdsito do acérddo n°® 23
de 2013 e da ordem de referéncia.

Quanto ao meérito, a Advocacia Geral do Estado observa que a Corte ja declarou
improcedente a questdo da constitucionalidade do art. 150 do Cédigo Penal™™, frente a
violacdo do art. 3 da Constituicdo, na medida em que ndo prevé hipdtese conseguinte de
extincdo do delito, além da morte do réu, a um estado mental do acusado em vida que lhe
impeca de forma permanente e irreversivel a participacdo consciente no processo, de modo
que as situacdes sob comparacdo ndo sdo assimilaveis. A Defensoria do Estado reclama a
linha de argumentagdo do pronunciamento, salientando as significativas margens de erro
relacionadas ao diagnostico e prognostico da doenca mental a respeito da pacifica
irreversibilidade da morte, bem como a relagdo diferente de tutela das duas hipoteses.

Também ndo existiria uma violacdo ao principio da duracdo razoadvel do processo,
porquanto a Corte ja declarara que, entre o direito de ser julgado, bem como o direito a
autodefesa, deve ser considerado prevalente este Gltimo (acérddo n® 281, de 1995).

3 - O Juiz de Paz de Gaeta, por despacho de 17 de Marco 2014 (r.0. n° 166 de 2014),
referindo os arts. 3, 24 e 111, paragrafo segundo, da Constituicdo, levantou uma questdo de
constitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro do Cédigo Penal, «na parte em que prevé a
suspensdo do curso da prescricdo, mesmo nas condi¢cdes dos arts. 71 e 72 do Cdédigo de
Processo Penal, quando é verificada uma incapacidade irreversivel decorrente de doenca
mental do imputado para participar conscientemente no processo.

responsavel. Mantém a unidade de endereco politico e administrativo, promovendo e coordenando as atividades dos
ministros. Diferencia-se deste a figura do Presidente, que corresponde ao papel de chefe do Estado, de acordo com o Art.
87 da Constituicdo Italiana: O Presidente da Republica é o Chefe do Estado e representa a unidade nacional.

NT9 A Advocacia do Estado é o érgéo juridico encarregado da consultoria juridica e defesa da administracéo estatal em todos
0s juizos civis, penais administrativos, arbitrais, comunitarios e internacionais. Foi instituida na Italia através do decreto
real de 30 de outubro de 1933, de nimero 1611. A Advocacia Geral do Estado também atua nos juizos de
constitucionalidade de leis ou atos com forca de lei promovidos em via incidental. Nestes juizos, a Advocacia do Estado
intervém, representando “o presidente do Conselho dos Ministros, ou de algum ministro por eles delegado, nos juizos de
legitimidade constitucional em via incidental que se desenvolvem perante a Corte Constitucional. A intervencdo do
Presidente do Conselho dos Ministros ocorre com o depdsito dos memoriais. A constituicdo em juizo da Advocacia Geral
do Estado ndo ocorre sendo sob requisicdo do Presidente do Conselho dos Ministros, com o Governo, através do Orgao
técnico de representacdo em juizo, manifestando o interesse politico do Governo a conservagdo das leis que sofrerdo a
analise da Corte Constitucional. A intervencédo do Presidente do Conselho dos Ministros ndo da lugar a uma intervencédo
em sentido proprio (Corte cost. sent. N. 1 de 1956) e portanto ndo impede que a questdo de constitucionalidade seja
decidida igualmente na camara do conselho quando ndo seja configurada a constituicdo das partes do juizo principal na
qual foi levantada (Corte cost. n. 210 del 1983), «https://www.avvocaturastato.it/node/80».

NT10 Art. 150. Morte do réu antes da condenagéo. A morte do réu, ocorrida anteriormente & condenagéo, extingue o delito.
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O Juizo a quo informa a existéncia de um processo criminal contra duas pessoas
imputadas, em concurso de pessoas, do delito de dano previsto no art. 635 do Codigo
Penal™ ™, cometido em 24 de junho de 2004.

Na audiéncia de 20 de outubro de 2009 — prossegue 0 juizo — a defesa da imputada
G.E.M. teria apresentado um atestado médico, que mostrou que a mesma estava sofrendo de
uma doenca que a deixou incapaz de participar do processo e, portanto, foi realizada em
seguida uma pericia médico-legal.

Apds a apresentacao do relatorio da pericia e do interrogatorio do perito em audiéncia, 0
juiz ordenou a suspensdo do processo em acordo com o art. 71 do Codigo de Processo Penal,
porquanto o réu seria «incapaz de participar conscientemente no processo em questao, hoje e
no futuro, porquanto seria a doenca psiquica inalterdvel e de muito provavel agravamento».
Na sequéncia desta decisdo, foi providenciada a separacdo do processo contra o correu, que
foi absolvido, nos termos do art. 530, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo Penal™ ™% pela
inexisténcia do fato delitivo.

Na audiéncia seguinte, prevista nos termos do art. 72 Codigo de Processo Penal, uma
nova pericia foi realizada, a qual confirmou «a grave deterioracdo da base organica vascular
cerebral da ré e a incapacidade de participar conscientemente no processo».

Em face dessa situacdo, a pedido da defesa da acusada, o juiz de paz de Gaeta levantou
a questdo da constitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro, do Cadigo Penal.

A questdo seria relevante porque, de um lado, «parece muito improvavel que a acusada
possa recuperar a capacidade processual no futuro, seja pela gravidade da doenca, seja pelo
tempo ja transcorrido na auséncia de qualquer mudanca positiva das condicdes patoldgicas
verificadas», por outro lado, «se ndo fosse realizada a suspensdo do processo nos termos do
art. 70 do Codigo de Processo Penal, pela doenca verificada, a punibilidade delitiva ja restaria
extinta pela prescricdo [...], estando ja amplamente decorrido o prazo de prescricdo de sete
anos e meio apds o cometimento do delito». Além disso, ndo seria concebivel uma decisdo de

NTIL Art. 635. Dano. Qualquer um que destrua, disperse, deteriore, ou torne, no todo ou em parte, inserviveis coisas méveis
ou imoveis de propriedade de outros, é punido, mediante queixa da pessoa ofendida, com a reclusdo de até um ano, ou
com a multa de até 309 euros. A pena € de recluséo de seis meses a trés anos, e se procede de oficio, se o fato é cometido:
1) com violéncia a pessoa ou com ameaga; 2) pelos empregadores em ocasido de locaute patronal, ou por trabalhadores
em ocasido de greve, ou ainda na ocasido dos delitos previstos pelos artigos 330, 331 e 333; 3) sobre edificios publicos ou
destinados ao uso publico ou ao exercicio de um culto, ou sobre coisas de interesse histdrico ou artistico onde quer que
estejam localizados ou sobre imoveis inclusos no perimetro do centro histérico ou ainda sob imoveis cujo seu trabalho de
construgdo, de restruturacdo, de recuperagdo ou de ressaneamento estdo em curso ou resultam terminados, ou sobre outras
coisas indicadas pelo n. 7 do artigo 625 ; 4) sobre obras destinadas a irrigagdo; 5) sobre plantas de videiras, arvores ou
arbustos frutiferos, ou sobre bosques, selvas ou florestas, ou ainda sobre viveiros florestais destinados ao reflorestamento;
5-bis) sobre infraestrutura e instalagdes esportivas ao fim de impedir ou interromper o desenvolvimento de manifestagdes
esportivas. Para os crimes do segundo paragrafo, a suspensdo condicional da pena é subordinada a eliminacdo das
consequéncias danosas ou periculosas do crime, ou ainda, se 0 condenado ndo se ope, a prestacdo de atividades ndo
retribuidas em favor da coletividade por um tempo determinado, todavia ndo superiores a duragdo da pena suspensa,
segundo as modalidades indicadas pelo juiz na sentenca de condenagéo.

NT12 Art. 530. Sentenca de absolvicéo. 1. Se o fato ndo subsiste, se 0 acusado ndo o cometeu, se o fato ndo constitui crime ou
ndo seja previsto pela lei como crime, ou ainda se o crime é cometido pela pessoa ndo imputavel ou nao punivel por
alguma outra razdo, o juiz pronuncia sentenca de absolvi¢do indicando a causa no dispositivo. 2. O juiz pronuncia
sentenca de absolvicdo ainda quando falta, seja insuficiente ou seja contraditdria a prova de que o fato subsista, que o
acusado o tenha cometido, que o fato constitua crime ou que o crime seja cometido pela pessoa imputével. 3. Se exista
prova de que o fato é cometido na presenga de uma causa de justificagdo ou de uma causa pessoal de ndo punibilidade ou
ainda se exista ddvida acerca da existéncia da mesma, o juiz pronuncia sentenca de absolvigdo pela norma do paragrafo
primeiro. 4. Com a sentenca de absolvicdo o juiz aplicara, nos casos previstos pela lei, as medidas de seguranca.
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absolvicdo, nem emergiria dos documentos a possibilidade de uma decisdo de né&o
conhecimento do mérito™"*2 «ou que seriam provas relevantes e utilizaveis para os fins de
alguma decisao similar».N-T

Dito isso, 0 juiz a quo — citando o acordao n° 23 de 2013 desta Corte, que identificou
uma anomalia real no art. 159, paragrafo primeiro, do Cdédigo Penal, e nos arts. 71 e 72 de
Codigo de Processo Penal, onde consentem que, desde que seja verificada a natureza
irreversivel da doenga mental que determina a incapacidade de participar conscientemente no
processo, se verifica uma situacdo pratica de imprescritibilidade do crime, e observou que 0
legislador ndo foi «ativado para resolucdo do problema» — considerou que a questdo nao €
manifestamente improcedente.

O art. 159, paragrafo primeiro, do Cédigo Penal, de fato, viola «o principio da igualdade
estabelecido pelo art. 3 da Constituicdo, em virtude de uma irrazoavel disparidade no
tratamento entre os acusados acometidos por doencas irreversiveis, que ndo podem se
aproveitar da prescricdo delitiva, e os acusados que, ndo sendo afetados por graves doencas,
podem se beneficiar do decurso do tempo para serem absolvidos pela prescrigéo delitiva».

Seria também violado o direito de defesa garantido pelo art. 24 da Constitui¢do «pois o
acusado afetado por grave doenca, mesmo que, como resultado de novas descobertas da
ciéncia médica, fosse mais tarde, ap6s um longo lapso temporal, readquirir condices fisicas
para [...] acompanhar conscientemente o processo, ndo estaria em grau de poder-se defender
adequadamentex.

A norma impugnada, por fim, estaria em conflito com o principio da duragdo razoavel
do processo previsto no art. 111, paragrafo segundo, da Constituicdo, «porque o réu afetado
por doenga irreversivel restaria submetido a um processo pelo resto da vida».

Consideraces Juridicas

1 - Por despacho de 21 de marco de 2013 (Despacho n° 174, de 2013), o Tribunal
Ordinario de Mildo, em composicdo colegiada, levantou, com relacdo aos arts. 3, 24, 27,
paragrafo terceiro, e 111, da Constituicdo, a questdo da constitucionalidade do art. 159,
paragrafo primeiro, do Codigo Penal, «na parte em que prevé a suspensdo do curso da
prescricdo mesmo na presenca das condicdes dos arts. 71 e 72 do Cddigo de Processo Penal,
em que foi verificada a irreversibilidade da incapacidade do acusado de participar
conscientemente No processo.

A questdo foi levantada na fase dos debates orais de um julgamento contra uma pessoa
imputavel ao momento do fato, apos resultaria, em seguida ao agravamento das condigdes
psicofisicas no curso do processo, em condicdes irreversiveis de doenga mental, de modo a
excluirem a capacidade de participar conscientemente do processo.

NT13 Art. 529. Sentenca de néo prosseguimento do mérito (Sentenza di non doversi procedere). 1. Se a acdo penal ndo deva
ser iniciada ou ndo deva ser prosseguida, o0 juiz pronuncia sentenca de ndo prosseguimento do mérito, indicando a causa
no dispositivo. 2. O juiz procedera do mesmo modo quando a prova de existéncia de uma condicéo de procedibilidade é
insuficiente ou contraditéria.

N-T14 Similar decisdo absolutéria possivelmente se basearia no artigo 531, que prevé: Declaragbes de extingdo do crime. 1.
Salvo quanto ao disposto pelo artigo 129, paragrafo segundo, o juiz, na hip6tese do crime restar extinto, pronuncia
sentenga de ndo prosseguimento do mérito enunciando a causa no dispositivo. 2. O juiz procedera do mesmo modo
quando exista divida sobre a existéncia de uma causa de extingao do crime.
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De acordo com o tribunal a quo, em tais circunstancias estaria violado o art. 3 da
Constituicdo, enquanto seria irrazoavel que «da condicdo do imputado incapaz de modo
irreversivel de participar do processo decorreriam as mesmas consequéncias juridicas
previstas no ordenamento nos casos de impedimentos transitérios (sejam elas as
incapacidades transitorias processuais verificadas pela forma do art. 70 do CPP, seja um
impedimento genérico)».

A norma impugnada violaria o art. 24 da Constituicdo, porque «na eventual e
improvavel hipotese» da recuperacdo da capacidade, o acusado se encontraria em evidente
dificuldade de apresentar uma estratégia processual defensiva adequada em relacdo as
imputacGes de fatos protraidos no tempo.

Resultaria também violado o art. 27, paragrafo terceiro, da Constituicdo, porquanto a
pena aplicada em um processo prosseguido apos tal lapso temporal e interrompido por causa
das sérias deficiéncias cognitivas do acusado «dificilmente poderia desenvolver as funcGes
reeducativas da pena estabelecidas pela Constituicdo.»

A norma impugnada, por fim, também violaria o principio da duragdo razoavel do
processo «na dupla acep¢do de “garantias objetivas" relativas ao bom funcionamento da
administracdo da justica e a exigéncia de evitar a continuidade dos julgamentos dilatados ao
longo do tempo, considerados ainda 0s onerosos encargos econémicos, e de "garantias
subjetivas" frente ao direito do acusado de ser julgado num prazo razoavel, que esta
consagrado no art. 6° da Convencdo Europeia para a salvaguarda dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais».

2 - Por despacho de 17 de margo de 2014, o juiz de paz de Gaeta levantou, com relagéo
aos arts. 3, 24 e 111, paragrafo segundo, da Constituicdo, a questdo da constitucionalidade do
art. 159, paragrafo primeiro, do Cédigo Penal «na parte em que prevé a suspensdo do curso da
prescricdo, mesmo na presenca das condi¢cdes dos arts. 71 e 72 do Cadigo de Processo Penal,
onde é verificada uma incapacidade irreversivel decorrente de doenca mental do imputado
para participar conscientemente no processox.

De acordo com o juiz a quo, o art. 159, paragrafo primeiro, do Cédigo Penal, violaria «o
principio da igualdade estabelecido pelo art. 3, da Constituicdo, em virtude de um irrazoavel
tratamento desigual entre os acusados acometidos por doencas irreversiveis, que nao podem
se aproveitar da prescricdo delitiva, e os acusados que, ndo sendo afetados por doengas
graves, podem se beneficiar do decurso do tempo para serem absolvidos pela prescrigéo
delitiva».

Configurar-se-ia também a violacdo ao direito de defesa garantido pelo art. 24, da
Constituicdo, «pois o acusado afetado por doencas graves, mesmo que, como resultado de
novas descobertas da ciéncia médica, fosse mais tarde, apdés um longo lapso temporal,
readquirir condicdes fisicas para [...] acompanhar conscientemente 0 processo, nao estaria em
grau de poder se defender adequadamente».

A norma censurada, por fim, estaria em conflito com o principio da duracao razoavel do
processo previsto no art. 111, paragrafo segundo, da Constituicdo, «porque o réu afetado por
doenca irreversivel restaria submetido a um processo pelo resto da vida».

3 - Os dois juizos propdem questbes idénticas em relacdo a mesma norma, e sao,
portanto, reunidos para serem examinados em conjunto e julgados com uma Unica decisao.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
VOL. 2,N.22,2014 |

4 - A questdo suscitada pelo juiz de paz de Gaeta é inadmissivel.

O Juiz remetente refere que, uma vez verificada a incapacidade irreversivel da ré
G.E.M. de participar conscientemente do processo, o correu, contra quem foi efetuada a
separacdo do processo, foi absolvido da acusacdo de dano, nos termos do art. 530, paragrafo
2°, do Cddigo de Processo Penal, porque o crime ndo existe. Considerada a formula
absolutdria adotada contra o corréu, que pressupde a inexisténcia, insuficiéncia ou evidéncias
contraditorias acerca da existéncia do fato, o juiz a quo deveria explicar por qual razdo ele ndo
absolveu com a mesma formula o réu processualmente incapaz. Deve ser considerado, de
fato, que, uma vez verificada a incapacidade do acusado de participar conscientemente no
processo, o juiz deve ordenar, nos termos do art. 71 do Codigo de Processo Penal, a suspensao
do processo somente se 0 réu ndo deve ser absolvido ou ndo deve ser proferida contra ele por
outras razdes a sentenca de improcedéncia. Portanto, a falta de indicacGes das razdes pelas
quais foi ndo foi pronunciada a absolvicdo pela insubsisténcia do fato torna carente a
motivacao do juiz a quo sobre o necessario requisito da relevancia.

5 - A Advocacia do Estado propds uma excecao de inadmissibilidade da questdo
levantada pelo Tribunal Ordinério de Mildo, sustentando que o curto periodo de tempo
decorrido entre a publicacdo do acérddo deste Tribunal, de n°. 23 de 2013, e a ordem de
remessa ndo permitiria a configuracdo de inércia do legislador, idénea para justificar a
intervencdo substitutiva da Corte.

A excecdo é carente de fundamento, porque, se deve aplicar uma norma da qual se
suspeita de inconstitucionalidade, o juizo ndo pode suspender o processo a espera de uma
possivel intervencdo corretiva do legislador, nem pode aplicar tal regra, de modo que, ndo
havendo alternativas, deve levantar a questdo da constitucionalidade, especialmente se um
precedente desta Corte o induz a crer que possua fundamento, e deve fazé-lo
independentemente do tempo decorrido desde a decisdo. Além disso, a intervencdo do
legislador pode muito bem ocorrer no periodo necessario para a realizacdo do juizo
constitucional, e sua auséncia no momento da decisdo demonstraria o prolongamento da
inércia que esta Corte considerou ndo mais toleravel.

6 - A questdo levantada pelo Tribunal Ordinario de Mil&o é fundada.

6.1 - Apos a verificagdo da pericia que o estado mental do imputado é tal, de modo a
impedir a participagdo consciente no processo, o juiz deve ordenar a sua suspensao (art. 71 do
Codigo de Processo Penal). Em seguida, o0 juiz deve realizar a cada seis meses ulteriores
investigacOes periciais, até que ndo resulte possivel a participacdo consciente dos acusados no
processo ou ndo resulte que do seu confronto deva ser proferida uma sentencga de absolvicéo
ou de ndo prosseguimento do mérito (art. 72 Codigo de Processo Penal).

Durante a suspensdo do processo permanece também suspenso o curso da prescricao
(Art. 159, paragrafo primeiro, do Cadigo Penal).

No caso em que, com o passar do tempo, o estado mental do acusado, que determinou a
suspensdo do processo, ndo melhore, mas dé origem a um estado de incapacidade irreversivel,
como aquele ocorrido no juizo a quo, se produz uma paralisia processual destinada a durar até
a morte do imputado: é a situacdo dos assim chamados "julgamentos eternos” (eterni
giudicabili), que, juntos, ddo origem as disposi¢des dos arts. 71 do Codigo de Processo Penal
e 159, paragrafo primeiro, do Codigo Penal.
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Para o art. 72 do Codigo de Processo Penal a suspensdo do processo poderia cessar
somente no caso de ser proferida uma sentenca de absolvicdo ou de ndo procedéncia do
mérito, mas, a menos que existam casos especiais de absolvicdo, a Unica sentenca possivel
deste género, a de extingdo do crime pela prescricdo, permaneceria preclusa, porque 0 curso
da prescricéo destina-se, por sua vez, a permanecer SUSpPenso conjuntamente com 0 processo.

Tal situacdo processual prejudica o acusado, que permanecerd eternamente nesta
condicdo, e da origem a uma duracdo do processo injustificadamente prolongadas e assaz
onerosa, pontuada por inspec¢des periodicas do estado mental do acusado, inUteis, porquanto
tenha sido verificada a irreversibilidade da incapacidade processual.

Ao longo dos anos foram levantadas, com relacdo aos arts. 3, 24 e 111 da Constituicao,
varias questdes de constitucionalidade para por fim a suspensdo do processo, como aquela que
estd em causa, sem uma perspectiva de final, mas foram até entdo consideradas infundadas ou
inadmissiveis (decisdo n° 281, 1995; despachos n° 112, de 2007, e n° 33, de 2003).
Considera-se que, se 0 processo ndo fosse suspenso ficaria irremediavelmente prejudicado o
direito de defesa do acusado incapaz, que poderia ser condenado sem a sua participagdo
consciente no julgamento (acorddo n° 281, de 1995, despacho n°® 112, de 2007).

Também em relacdo ao art. 72 do Codigo de Processo Penal houve questbes de
constitucionalidade, pela necessidade de repetir as verificacGes acerca da condicdo mental do
acusado, embora se trataria de prejuizo irremediavel, mas também essas questdes foram
consideradas infundadas (acérddo n° 281, de 1995; despachos n° 157, de 2004, n° 33, de
2003, e n°. 298, de 1991).

Por fim, foi considerada manifestamente infundada uma questéo relativa ao art. 150 do
Caodigo Penal, que prevé a extincdo do crime pela morte do acusado, levantada pela falta de
semelhante disposicdo extintiva no caso de incapacidade irreversivel (n° 289, de 2011).

6.2 - Mais recentemente, a questdo dos “julgamentos eternos” foi revivida neste
Tribunal em uma perspectiva diversa, semelhante & ordem de remissdo, com base na
prospeccdo da ilegitimidade constitucional da disciplina da suspenséo da prescricdo, em vez
daquela da suspensao do processo.

Foi levantada, em confronto com os arts. 3, 24, paragrafo segundo, e 111, paragrafo
segundo, da Constituicdo, a questdo da constitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro, do
Caodigo Penal, na parte em que prevé a suspensdo do curso da prescricdo mesmo na presenca
das condigdes dos arts. 71 e 72 do CPP, e esta Corte, com a decisdo n° 23, de 2013,
reconheceu a existéncia de «uma verdadeira anomalia inerente as normas correlatas no que
concerne a suspensdo da prescrigdo extintiva [...] € & suspensdo do processo por incapacidade
do acusado». No entanto, a Corte declarou inadmissivel a questdo, observando que, para
resolver a anomalia encontrada, a «possibilidade de intervencdo normativa» era «multipla
relativamente as modalidades processuais configuraveis» e que a sua escolha seria cabivel ao
legislador.

Ao declarar a inadmissibilidade, no entanto, a Corte enviou uma adverténcia ao
legislador, afirmando que «ndo seria toleravel a excessiva e prolongada inércia legislativa
acerca do principal problema identificado na presente decisao».

6.3 - A anomalia ainda néo foi corrigida pelo legislador, de modo que hoje a Corte, ndo
sendo capaz de fazer uma escolha da solugdo mais oportuna, que compete ao legislador, e
devendo permanecer estritamente ancorada a questdo submetida, é chamada a decidir sobre a
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constitucionalidade da suspensé@o sem limites do curso da prescri¢do, no caso da incapacidade
processual irreversivel do acusado, e a solugdo so pode ser negativa.

E preciso ressaltar que, de fato, «o prolongamento indefinido no tempo, da suspenséo do
processo — com a consequente tendéncia de perpetuidade da condi¢do de julgamento do
acusado, devido ao efeito, por sua vez suspensivo, da prescricdo — apresenta o carater de
irrazoabilidade, uma vez que entra em contradigdo com a “ratio” basilar, respectivamente, da
prescricdo dos crimes e da suspensdo do processo. A primeira esta relacionada, entre outras
coisas, ao enfraquecimento progressivo do interesse da comunidade na punicdo do
comportamento penalmente ilicito, avaliado, quanto ao tempo necessario, pelo legislador, de
acordo com as diretrizes de politica criminal relacionadas com a gravidade dos crimes, assim
como ao "direito de esquecimento™ dos cidaddos, quando o crime ndo seja tdo grave a ponto
de excluir tal tutela. A segunda apoia-se no direito de defesa, que exige a possibilidade de
uma participacdo consciente dos acusados no processo. Na hipotese de irreversibilidade do
impedimento acima descrito, sdo frustradas ambas as finalidades inerentes as normas
materiais e processuais mencionadas, com o resultado de que as razdes para as garantias nelas
previstas inevitavelmente se esvaeceriam» (decisdo n° 23, de 2013).

Deve, ainda, ser sublinhada a diferenca entre as diversas situagfes de suspensao, por um
lado, pela incapacidade de participagdo consciente no processo, destinada a uma duragéo
limitada no tempo, por outro lado, a suspensao derivada de uma incapacidade irreversivel, que
é destinada a ndo haver término, dando origem para o acusado a condi¢do de “julgamento
eterno”. A diferenca é fundamental e torna irrazoavel a identidade de disciplinas.

A suspensdo é semelhante a um parénteses, que uma vez aberto deve também ser
fechado, caso contrério, se modifica sua natureza e se altera profundamente a situacdo a qual a
suspensdo se aplica. A suspensdo do curso da prescricdo sem fim determina, de fato, a
imprescritibilidade do crime, e esta situacdo, em violacdo do art. 3 da Constituicdo, da origem
a uma injustificada disparidade de tratamento frente aos réus, que se encontram em um estado
irreversivel de incapacidade processual.

Além disso, a incompatibilidade da suspensdo da prescricdo com uma situacao
susceptivel de ser continuada indefinidamente no tempo é confirmada pela disposi¢do do
paragrafo quarto, do art. 159 do Caodigo Penal, combinado com o art. 12, paragrafo 2°, da Lei
de 28 de abril de 2014, n° 67 (Delegacdo de poderes ao Governo em matéria de penas nao
privativas de liberdade e reforma do sistema prisional. Disposi¢des em matéria de suspensao
do processo com liberdade condicional e de paradeiro desconhecido), que, no caso de
suspensdo do processo contra 0s réus de paradeiro desconhecido, cujo art. 420-quatro, do
Cédigo de Processo Penal™ ™+, colocou um limite para a suspenséo do curso da prescricdo,
estabelecendo que a duracdo «ndo pode exceder os limites previstos no paragrafo segundo, do

NT15 Art. 420-quatro. Suspensdo do processo por abstencdo do acusado. 1. Fora dos casos previstos pelos artigos 420-bis e
420-ter e fora das hipoteses de nulidade das notificagdes, se 0 acusado ndo estd presente o juiz remarcard a audiéncia e
dispde que a intimagdo seja notificada ao acusado pessoalmente através da policia judiciaria. 2. Quando a notificagcdo no
sentido do paragrafo primeiro ndo resulte possivel, e sempre que ndo deva ser pronunciada sentenca baseada na norma do
artigo 129, o juiz dispde por meio de despacho a suspensdo do processo contra 0 acusado ausente. Aplica-se o artigo 18,
paragrafo primeiro, alinea b). N&o se aplica o artigo 75, paragrafo terceiro. 3. Durante a suspensdo do processo, 0 juiz,
com as modalidades estabilizadas para o debatimento, podera aquiescer, mediante requisi¢do das partes, as provacdo ndo
repetiveis.
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artigo 161», do Cédigo Penal™ ™, e isso porque, uma vez escoado tal periodo, a suspensdo

deve cessar também quando subsiste a indisponibilidade e a correspondente suspensdo do
processo.

Deve-se, portanto, concluir que a questdo da constitucionalidade do art. 159, paragrafo
primeiro, do Codigo Penal, levantada pelo Tribunal Ordinario de Mil&o, é fundada.

Uma vez eliminado o obstaculo para o fluxo da prescricdo, torna-se necessariamente
limitada no tempo também a suspensdo do processo, 0 qual, apoés o decurso do prazo de
prescricdo, deve ser concluido com uma decisao de improcedéncia por extin¢ao do delito.

Deste modo se evita que o procedimento penal se protraia por toda a duragdo da vida do
acusado em estado de incapacidade, ainda que o remédio possa ndo aparentar completamente
gratificante. De fato, quando o tempo necessario a para prescricdo é muito longo, é
igualmente longa a duracdo da suspensdo do processo, com o 6nus, para o juizo, de realizar
exames periciais periodicos inuteis.

Sob este aspecto uma solucéo, também proposta por esta Corte na Decisdo n° 23 de
2013, poderia ser observada na definicdo do processo com uma decisdo de néo
prosseguimento pela incapacidade irreversivel do acusado, e isto é o que prevé o art. 9 da lei
n° 2798, apresentada a Camara em 23 de dezembro passado, que pretende inserir no Codigo
de Processo Penal um novo Art. 72-bis.NT*

Com esta disposicdo, se for aprovada, a incapacidade irreversivel do acusado ter4d uma
disciplina especifica, mas, por enquanto, pelas raz8es expostas, ndo pode ndo ser reconhecida
a fundamentagdo da questdo de constitucionalidade levantada pelo Tribunal Ordinario de
Mildo, e, portanto, deve ser declarada, por contrariedade ao art. 3 da Constituicdo, a
inconstitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro do Codigo Penal, na parte em que, onde
o estado mental do imputado seja tal a impedir a participacdo consciente no processo e este
seja suspenso, nao exclui a suspensdo da prescricdo quando é verificado que tal estado é
irreversivel.

As queixas relativas aos outros aspectos restam absorvidas.

Por estes motivos
A CORTE COSTITUCIONAL

declara a inconstitucionalidade do art. 159, paragrafo primeiro do Cddigo Penal, na
parte a qual, onde o estado mental do imputado seja tal a impedir Ihe a participacdo consciente

NT18 Art. 161. Efeitos da suspensdo e da interrupgdo. A suspensdo e a interrupgdo da prescricdo terdo efeito para todos
aqueles que tenham cometido o crime. Salvo que se proceda pera os crimes do artigo 51, paragrafo 3-bis e 3-quatro, do
Cadigo de Processo Penal, em nenhum caso a interrupgdo da prescricdo podera comportar o aumento de mais de um
quarto do tempo necessario para a prescri¢do, da metade nos casos do artigo 99, paragrafo segundo, de dois tergos no caso
do artigo 99, paragrafo quarto, e do dobro nos casos dos artigos 102, 103 e 105.

NTA7 Art. 9. (ModificagBes em matéria de incapacidade irreversivel do acusado). 1. Ao artigo 71, paragrafo primeiro, do
Cadigo de Processo Penal, depois das palavras: « participagdo no processo» sdo inseridas as seguintes: « e que tal estado
seja reversivel » e as palavras: « que isto » sejam substituidas pelas seguintes : « que o processo». 2. Depois do artigo 72
do Cddigo de Processo Penal é inserido o seguinte: «Art. 72- bis. — (Definicdo do procedimento para a incapacidade
irreversivel do acusado). — 1. Se, em seguida das verificagdes previstas pelo artigo 70, resulte que o estado mental do
acusado seja tal a impedir a participagdo consciente ao processo e que tal estado seja irreversivel, o juiz, revogando o
eventual despacho de suspensdo do processo, pronunciara sentenca de ndo prosseguimento do mérito, salvo no caso de
concorrerem 0s pressupostos para aplicagdo de uma medida de seguranca diversa do perdimento.».
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Nno processo e este seja suspenso, ndo exclui a suspensdo da prescrigdo quando é verificado
que tal estado € irreversivel.

Assim decidido em Roma, na sede da Corte Constitucional, Palacio da Consulta, em 14
de janeiro de 2015.

F.to:

Alessandro CRISCUOLO, Presidente
Giorgio LATTANZI, Redator
Gabriella Paola MELATTI, Secretaria

Depositada na Secretaria em 25 de marco de 2015.
O Diretor da Secretaria
F.to: Gabriella Paola MELATTI



