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O PROCESSO DE VERTICALIZACAO URBANA EM CIDADES MEDIAS
E APRODUGAO DO ESPACO EM MONTES CLAROS (MG}

IARA SOARES DE FRANCA?
MARIA IVETE SOARES DE ALMEIDA?

RESUMO
A cidade se expande como reflexo das relagdes capitalistas de produgdo por meio
da atuagdo dos agentes econdmicos, politicos e sociais que controlam e promo-
vem a produgdo do espago urbano. O processo de verticalizagdo insere-se dentre
as inumeras estratégias para a reprodugdo do capital que vem alterando a confi-
guragao, a paisagem urbana e o modo de viver nas cidades. O poder publico atua
como “elemento regulador” da expansdo urbana, além de oferecer as condigdes
basicas para a atuagdo do capital rentista, por meio da criagao de infraestruturas
necessarias para a expansao imobilidria. O processo de verticalizagdo materiali-
zava-se, sobretudo nas metrdpoles, que eram o lécus da reprodugdo maxima do
capital financeiro e industrial no Brasil. No entanto, apds a década de 1970, tem
ocorrido nos espagos ndao metropolitanos profundas reestruturagdes intra e inte-
rurbanas, como atragdo de pessoas, capitais, investimentos privados e publicos
e infraestruturas urbanas, culminando em processos até entdo restritos as me-
trépoles, dentre eles, a verticalizagdo urbana. Neste contexto, se insere a cidade
média de Montes Claros/MG. A expansdo urbana vertical em curso nesta cidade
média decorre de varias conjunturas econdmicas, sociais e culturais, destacan-
do-se a atuagdo dos agentes produtores do espago urbano. A atuagdo do poder
publico é decisiva para a expansdo e o ordenamento territorial urbano, a fim de
garantir a qualidade de vida nas cidades, principalmente nas dreas mais adensa-
das. Cabe ao poder publico a elaboragdo de legislagdes e normas vinculadas ao
uso do solo urbano. Soma-se a isso, o papel de fiscalizagdo do poder publico no
cumprimento das leis e normas. Nessa perspectiva, este estudo analisa a expan-
sdo urbana vertical na cidade média de Montes Claros/MG, apds a década de
1970. A abordagem proposta tem como foco a analise das dimensdes espaciais,
econdmicas e do planejamento no processo de verticalizagdao urbana em curso
em Montes Claros, a partir da espacializagdo da construgao vertical no periodo
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em analise, da dinamica econdmica imobiliaria, além do papel da legislacdo ur-
bana neste contexto. A metodologia utilizada para o desenvolvimento do artigo
consiste em revisdo bibliografica de autores sobre as tematicas cidades médias,
expansdo urbana, verticalizagdo e producdo do espaco urbano. Soma-se a isso,
pesquisas empiricas e documentais nos 12. e 22. Cartérios de Registros de Imdveis
de Montes Claros, Corpo de Bombeiros, Construtoras (e sites) que atuam na cida-
de para identificagdo das construcdes verticais no periodo em analise, entrevista
com representante poder publico, além de registro iconografico. Os resultados
obtidos estdo representados em forma de mapas e graficos.

Palavras-chave: Verticaliza¢do Urbana; Producdo do Espaco; Agentes Publicos e
Imobiliarios; Legislagdo Urbana; Montes Claros/MG.

INTRODUGCAO

A urbaniza¢do mundial amplia-se e se consolida no século XIX, notadamen-
te. A concentragdo populacional nos grandes centros acentua-se com 0s proces-
sos de internacionalizagdo da economia, globalizagdo e constituicdo de uma socie-
dade em redes. Neste cenario, assiste-se, dentre outros processos, o surgimento
das cidades médias marcando uma nova fase da urbanizagdo mundial.

A internacionalizacdo da economia e o aumento da competitividade culmina-
ram num novo quadro de relagGes, onde as cidades médias passaram a desempenhar
novos papéis no contexto mundial. De acordo com Silveira (2002, p.14) “As cidades
médias parecem consagradas a desenvolver uma alta e competitiva especializacdo
funcional.” Com isso, as interagGes na rede urbana sdo decorrentes do periodo de
expansdo do meio técnico informacional que é manifestada através da complexa
configuracdo territorial e a crescente fluidez do territério (SOUZA, 2009). Com isso,
percebe-se uma configuragdo territorial nas cidades médias com modernizagdo das
infraestruturas econémicas como transportes, comunicagao, circulagdo e outros.

No ambito brasileiro, as cidades médias se desenvolveram inicialmente a par-
tir de investimentos publicos estatais que cria condigGes para a entrada do capital
externo, proporcionando modernizagGes em transportes, infraestrutura, além de in-
centivos fiscais para instalagdes de industrias. Com o crescimento acelerado das me-
trépoles e visando a reorganizagao do territdrio, a partir da década de 1970, o governo
criou o Il PND-Plano Nacional de Desenvolvimento que organizou o PNCCPM - Progra-
ma Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte médio. De acordo com Holanda
(2000, 2001) o programa tinha como objetivo principal o desenvolvimento de infra-
estrutura em algumas cidades médias brasileiras para frear o crescimento econémico
e demogréfico das metrdpoles. Assim, essas cidades atrairiam atividades e pessoas,
proporcionando um crescimento da economia de suas respectivas regioes.

A metrépole nacional continua articulando a rede urbana brasileira em nivel
nacional e global, mas surgiram novos centros urbanos que também sdo capazes
de tal acdo sem necessitar exclusivamente de intermedia¢Ges diretas e hierarqui-
zadas com as capitais nacionais, notadamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nessa
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perspectiva, despontam-se as cidades médias que dispdem de boas condi¢Ges
materiais como, por exemplo, infraestrutura urbana: agua, luz, energia e esgoto,
entre outros equipamentos urbanos. Todos esses aspectos apresentam-se como
cruciais para a atragao, localizagdo e manutencao das atividades econdmicas, agri-
colas, industriais e de servicos em qualquer tipo de cidade.

As cidades médias brasileiras a partir da década de 1970 se destacam no ce-
nario nacional por vivenciarem profundas transformagGes econ6micas e sociais, a
partir disso, esses espacos vém reestruturando suas funcionalidades e seu papel
na hierarquia urbana do pais. As cidades médias vém ganhando relevancia, pois
atuam como espagos atrativos para investimentos, espacos estes favorecidos pelas
deseconomias de aglomeragdo das principais dreas econémicas e administrativas
do pais, como também espacos de atragdo econdmica e populacional?, atenuando o
fluxo migratério para os grandes centros urbanos. Importa destacar que as cidades
médias se revelam como locais privilegiados para a oferta e prestagao de servigos e
comércios, como também espacos para a multiplicacdo do capital, além de impor-
tantes nos de articulagdo na rede urbana brasileira (OLIVEIRA, 2009, p. 07).

Nesse contexto, o estudo de processos urbanos em cidades médias, torna-
se importante para entender as configuragdes espaciais e econdmicas e os efeitos
sociais deles decorrentes. A expansdo urbana vertical resulta no dinamismo eco-
noémico adquirido pelas cidades, reestruturando seus espacos a partir de transfor-
macgles econdmicas, sociais e culturais. Verifica-se entdo a intensificacdo desse
processo nas cidades médias brasileiras.

O Municipio de Montes Claros esta situado na Bacia do Alto Médio Sao
Francisco ao Norte do Estado de Minas Gerais possuindo uma area territorial de
3.576,76 km? e 361.971 habitantes (IBGE, 2010). (Mapa 1). Montes Claros € classi-
ficada como cidade média conforme demonstraram os estudos de Amorim Filho,
Bueno e Abreu (1982); Andrade; Lodder (1979); Franga (2012, 2007); Pereira,
Lemos(2004) e Pereira (2007).

O PIB total de Montes Claros, conforme o IBGE (2011) é de RS 4,86 bilhdes,
sendo 71% composto pelo setor de Servigos, 26% Industria e 3% Agropecudria.
Esta cidade média exerce relevante papel regional, o seu dinamismo tem atrai-
do significativas atividades terciarias e instalagGes industriais contribuindo assim
para o seu desenvolvimento e crescimento. Nota-se que esta cidade média as-
sume uma posicdo de centralidade intra e interurbana, destacando-se como o
nucleo urbano mais dindamico da regido Norte de Minas.

Montes Claros vivencia importantes modificagdes na sua estrutura urbana,
social, ambiental e politica. Do ponto vista territorial verificam-se em Montes Claros
novas formas de uso e ocupacdo do solo urbano. Destacam-se os empreendimentos

4 Os municipios que protagonizaram, em conjunto, os mais expressivos crescimentos no
periodo 2000-2012 foram aqueles com populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes,
revelando que o dinamismo populacional do Brasil continua seguindo novas rotas, parti-
cularmente rumo ao interior”. (Censo Demografico do IBGE, 2010). “Enquanto o cresci-
mento populacional no pais foi de 1,17% ao ano, os municipios médios cresceram 1,5% ao
ano” (IPEA, 2012).
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verticais, foco deste estudo. Para a andlise aqui proposta utilizou-se a concepgdo
de verticalizagdo adotada por Mendes (1992) onde “o processo de verticalizagdo,
é apreendido como processo de construgdo de edificios de 4 pavimentos ou mais.”
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ASPECTOS TEORICOS SOBRE A VERTICALIZACAO URBANA

A verticalizacdo urbana constitui-se num estagio avancado de apropria¢do
do solo urbano. Esse estagio representa mudangas sociais e econdémicas, sendo,
portanto, simbolo da modernidade, um marco revoluciondrio na paisagem urba-
na. Residir em edificios € uma nova ideologia que representa status social com
boa infraestrutura urbana e localizac3o, além de seguranca. E importante desta-
car que a verticalizagcdo, ndo denota apenas transformacdes de ordem morfoldgi-
ca e espacial, mas também de ordem econdmica, cultural e social.

Na analise geografica contemporanea o tema expansdo urbana territorial
permeia varias questdes ligadas ao déficit de moradia, principalmente, mas tam-
bém revela aspectos e configuracGes de uma cidade empreendedora, do consu-
mo, da modernidade, da alta valorizacdo econ6mica do solo urbano que refletem,
por sua vez, a luta de classes e as desigualdades sociais urbanas. Ha um aspecto
importante, dentre outros, a ser considerado no crescimento urbano na atuali-
dade. Verifica-se uma um esgotamento e/ou diminui¢do dos espacos horizontais
urbanos para a produgdo de moradias, comércios, negdcios ou até mesmo para o
uso industrial ou misto, dentre outras finalidades. Dai a intensificacdo do processo
de verticalizagao urbana. Sobre essa questdo, Santos e Videira consideram que
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O crescimento vertical para muitos, pode ser visto como uma solugdo para
a falta de territdrio urbano que, ndo mais tendo por onde se expandir hori-
zontalmente acaba indo para o alto. Isso ndo acontece em todas as cidades,
pois muitas vezes os limites planos ndo chegam a ser utilizados totalmente,
ndo sendo, portanto, necessario o processo de verticalizagdo (SANTOS, VI-
DEIRA, 2010, p.4-5).

Mas, o processo de verticalizagdo, assim como os empreendimentos horizon-
tais, representa, sobretudo, uma forma de apropriagao capital do espago urbano por
grupos que simultaneamente o produz e o consome. Sobre isso, Souza (1994, p. 135)
complementa que a verticalizagdo “é o resultado da multiplica¢do do solo urbano (...)
provavelmente a resultante no espago produzido de uma estratégia entre multiplas
formas de capital — fundiario, imobiliario e financeiro, que cria o espago urbano”.

Milton Santos em sua obra “Espago e Método” (1990) propde que o proces-
so de (re) produgdo do espago seja analisado por meio dos elementos constituti-
vos — 0s homens, as firmas, as instituicdes, o meio ecoldgico e as infraestruturas,
pois eles permitem uma compreensdo da totalidade do espago produzido.

Isso demonstra que o espago urbano, entendido como condigdo, meio e pro-
duto das agGes realizadas pela sociedade historicamente, apresenta-se em constan-
te reestruturagdo seguindo as imposi¢des do modo capitalista de produgdo que pas-
sa por modificagdes, a fim de assegurar a reproducdo do capital. A cidade é o espago
onde o capital se materializa na busca de sua (re) producéo. E o local que privilegia
o desenvolvimento do capitalismo, viabilizando uma intensa rapidez do seu ciclo, ou
seja, do tempo necessdrio para a produgdo e o consumo de mercadorias. Por isso,
o capital transforma a cidade segundo suas necessidades, remanejando-a sempre
que necessario e o mercado é o grande responsavel por tais transformagdes, pois
as relagdes socioespaciais sempre estiveram presentes na cidade, “afinal, ela muda
guando muda a sociedade no seu conjunto” (LEFEBVRE, 2001, p. 46).

Nesse contexto, as cidades, principais formas dinamicas e ativas em um es-
paco geografico urbanizado, sdo um reflexo do modo de produgdo capitalista as-
sociado as regras das sociedades que as dominam. Quanto a produgdo do espaco
urbano, o capital imobilidrio:

[...] manifesta-se na forma dos agentes que agem, viabilizando a produgdo
do espaco vertical. Esses agentes aparecem separadamente, ou seja, cada
um atuando de acordo com suas fungdes. Também aparecem em grupos,
representando uma Unica instituigdo financeira, para assim exercer ao ma-
ximo a mais valia. Esses agentes sdo os seguintes: Incorporador, construtor
e 0 agente imobilidrio (TOWS, 2009, p. 64; MENDES, 1999, p. 63).

A cidade como reflexo da sociedade que a abriga é mutavel e dinamica,
abarcando profundas transformagdes a todo instante. Os diferentes atores que
produzem e reproduzem o espago urbano sdo responsaveis por essa dinamici-
dade e mutagdo constante. Para os comerciantes, latifundidrios, empresarios e
industriais, produtores do espago urbano, as cidades sdo areas potenciais a circu-
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lagdo de capital, ja que possuem um amplo mercado consumidor. Além disso, as
cidades sdo alvos de investimentos publicos estatais e privados, o que demonstra
a importante atuacdo do Estado nos espacgos urbanos.

Schmidt, Costa e Mendes (2000, p. 52-53) identificam as finalidades das es-
tratégias desses agentes na produgdo do espago urbano:

- Produzir habitagGes, principalmente para as camadas de média e alta renda;
-incorporar areas na cidade providas de melhor infraestrutura (seguranga,
transporte, acesso, etc.);

-criar edificios ou loteamentos que proporcionem um valor de uso superior
aos antigos langamentos;

-proporcionar melhores condigdes de pagamentos as classes consumidoras;
-langar empreendimentos imobiliarios cujas caracteristicas arquitetonicas
tenham maior poder de atragdo;

-promover campanhas publicitarias, a fim de manter em evidéncia o merca-
do imobilidrio e valorizar o bem imovel;

- participar, sugerir e criar projetos que facilitem a atuagdo na cidade;
-promover a infraestrutura basica nos loteamentos, conforme a legislagdo
municipal exige;

-apoiar-se na ajuda do sistema financeiro para tragar seus planos de finan-
ciamento as camadas populares;

-definir estratégias de acordo cm a situagdo socioeconémica do pafls;

-criar novas areas nobres, no caso do “esgotamento” de areas valorizadas
da cidade.

Nessa perspectiva, Botelho (2007) pontua que o modo de producgdo capi-
talista estd muito ligado ao espacgo urbano como estratégia do capital, isto é, na
producdo da mais-valia onde capitalismo e espago possuem uma relagdao comple-
xa e dialética. O autor ressalta a importancia do setor imobilidrio na reproducdo
capitalista e o papel do Estado em criar mecanismos que diminuam os obstaculos
aos investimentos imobiliarios no urbano sem colocar em questdo a propriedade
privada do solo. Em termos de escalas, o processo de expansao vertical observa-
do na maioria das cidades brasileiras, grandes metrépoles nacionais e regionais,
passa agora habitualmente, a ser visto também em cidades médias, denotando o
processo de urbanizacdo de uma cidade (MORAIS et al, 2007, p. 1- 2).

Santos e Videira (2010) analisaram a ampliacdo do processo de verticali-
zacdo em espagos ndo metropolitanos, considerando que “com o crescimento
econdmico e populacional das cidades médias, a verticalizagdo tem ocorrido in-
tensamente, pois a busca por ocupacdo do espaco urbano tem se reproduzido
dessa forma”. Neste contexto, se insere a cidade média de Montes Claros que se
expande verticalmente como reflexo das transformacGes intra e interurbanas que
se encontra. E importante relacionar a expans3o vertical de Montes Claros com
0s processos politicos e econdmicos vivenciados por essa cidade média, além da
prépria tendéncia nacional a verticalizacdo urbana como fené6meno espacial, eco-
ndémico e também cultural. Em Montes Claros a expansdo e a ocupac¢do do solo
urbano estdo atreladas ao seu crescimento econdmico, notadamente.
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O PROCESSO DE VERTICALIZAGAO EM MONTES CLAROS/
MG: A PRODUGAO CAPITALISTA E O PAPEL DO ESTADO.

Desde a sua formagdo, século XIX, a agdo das elites politicas e econémicas
foi fundamental para a atual configuragdo do espaco urbano de Montes Claros.
Sua localizagdo geografica, ou seja, distante de grandes centros econémicos do
Pais como Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, juntamente com a
infraestrutura que possui assegura sua centralidade no Norte de Minas Gerais, em
consequéncia tem-se a atragdo de diversos investimentos. O dinamismo econdmi-
co dessa cidade média decorre, entre outros fatores, de incentivos fiscais e inves-
timentos financeiros oriundos de programas governamentais federais e estaduais.
Sua estrutura econémica esteve tradicionalmente calcada na atividade agrope-
cuaria, e nas atividades comerciais em menor extensdo, que predominaram até
a década de 1970. A partir de entdo se iniciou um processo de industrializagdo,
fomentado pelos incentivos da politica econ6mica nacional por meio da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Gomes (2007) fez uma andlise da expansdo urbana de Montes Claros e afir-
ma que o municipio se tornou predominantemente urbano em meados da déca-
da de 1960°, quando a cidade passou por um intenso processo de urbanizagédo,
estimulado pelo seu desenvolvimento industrial, que teve uma grande importan-
cia para o crescimento da cidade. Como consequéncias sobre o espago da cidade,
além do crescimento da malha urbana, ampliaram-se as periferias, formaram-se
assentamentos subnormais e aumentou a deterioracdo do meio ambiente local.
Assim, o processo de urbanizagdo da cidade, que a elevou a condigdo de polo re-
gional, foi direcionado por uma fragil politica de planejamento. Entre as décadas
del1970 e 1980, a cidade passou por seu crescimento mais significativo, com a im-
plantacdo de novos loteamentos, o que se deu de forma desordenada, sobretudo
pela atuagdo de loteadores privados (GOMES, 2007).

Em Montes Claros as mudangas nas esferas econémicas, politicas, culturais
e sociais sdo determinantes no processo de expansao urbana vertical. Soma-se a
isso, a agdo combinada de agentes dos segmentos imobilidrios, industria da cons-
trucdo civil e Estado via investimentos incidindo na especulagdo imobiliaria.

A expansao territorial, no contexto das transformagbes do espago interno
da cidade, refere-se a anexagdo de novas areas e a diferenciagdo intraurbana dos
pregos imobilidrios. De forma geral, as dreas que passam mais intensamente pelo
processo de negocia¢do de terreno direcionam a expansdo urbana, apontando
a presenga dos agentes imobilidrios e sua influéncia sobre os pregos fundiarios
na urbe. Estes agentes combinados ao mercado fundiario, ao se distribuirem por
todas as areas e diregdes da malha urbana, promovem o reordenamento na confi-

5 No ano de 1960 a populagdo rural representava 57,8% da populagdo total do municipio de
Montes Claros, enquanto a populagdo urbana era equivalente a 42,2%. Em cinco décadas
(1960 a 2000) a populagdo total aumentou 200% passando de 102.117 para 306.947 mil
habitantes. Em 2000 o municipio de Montes Claros contava com 94,2% da sua populagdo
na area urbana e 5,8%, residente no campo (IBGE).
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guracgdo territorial da cidade. As empresas ligadas aos negdcios imobiliarios atuam
sobre os tipos de imdveis estrategicamente por meio da apropriacdo de ganhos
imobiliarios (MELAZZO, 2001).

O processo de produgdo do espago urbano se consolida a partir da logica
capitalista, em que se agrega valor a terra e ao que nela se produz. Tal valoriza-
¢do estd associada a mdo de obra e ao capital. Diante disso, o capital reproduzi-
do visando o lucro é refletido através da mais valia e do monopdlio exercido por
parte dos grandes latifundiarios, ambos, assim, contribuem com as dindmicas do
mercado imobilidrio. O mercado imobilidrio para Vargas (2011) dispGe de meca-
nismos que atuam como reguladores do uso do solo, o principal é a especulagédo
imobilidria que determina a valorizacdo dos espagos urbanos sem que os mesmos
disponibilizem uma boa infraestrutura, levando em considera¢do o fato de que in-
fraestrutura é um dos elementos bdsicos determinantes no preco do solo urbano.

Quanto ao processo de valorizagdo do solo urbano

Nas cidades, o capital investido na compra de terrenos, sejam eles para lo-
teamento ou mesmo os pequenos lotes para habitagdo, deve ser convertido
em lucro com base do processo de valorizagdo. Portanto, o investimento
no produto imobilidrio ou na produgdo imobilidria urbana esta relativo a
conjuntura socioecondmica: envolvem agentes e interesses diversos, con-
textos socioespaciais e historicos e estruturas de sustentagdo da valorizagdo
econdmica (ROCHA, ALMEIDA, 2013, p.28).

Em Montes Claros, como efeito dessas a¢des, distinguiram-se os bairros com
populagdo de alto poder aquisitivo, localizados nas zonas oeste e sudoeste da ci-
dade (bairros Todos os Santos, Ibituruna, Melo, Jardim Sao Luis, entre outros),
dos bairros com populagdo de menor poder aquisitivo, que se formaram, princi-
palmente, nas zonas leste e norte (bairros Cidade Industrial, Renascenga, Inde-
pendéncia, Monte Carmelo, entre outros). O crescimento e desenvolvimento da
cidade foram influenciados por alguns planos e programas. O primeiro foi o Plano
Diretor de 1970, que focou o zoneamento do uso do solo e as regras para edifica-
¢do. Na década de 1980 através de programas diversos, entre eles, o PNCCPM,
Montes Claros recebeu investimentos em infraestrutura urbana, servigos sociais
basicos como saneamento que influenciaram diretamente a expansdo urbana,
destacando-se o processo de verticalizagao.

Entre as décadas de 1970 e 1980 tem-se o marco da verticalizagdo em Montes
Claros na Area Central com o Edificio Cidade Montes Claros de 17 pavimentos, loca-
lizado na Rua Jodo Souto, o Edificio Santa Maria Imaculada localizado na Praga Dr.
Carlos Versiani com 13 pavimentos e o Edificio Diu Colares também na Praca Dr. Carlos
Versiani com 8 pavimentos. Ja nos anos 1990, destaca-se o Edificio Herlindo Silveira
com 13 pavimentos, localizado na Rua Doutor Santos de uso comercial. Os outros edi-
ficios citados sdo de uso misto com o espaco térreo destinado as atividades comerciais
e os demais pavimentos com uso prioritariamente residencial. O Hotel Monte Rey que
possui aproximadamente 30 anos também é um edificacdo que remete aos primor-
dios da verticalizagdo urbana em Montes Claros e possui 10 pavimentos.
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Fotol. Verticalizacdo na drea central de Montes Claros.
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Fonte: http://gl.globo.com/mg/grande-minas/fotos/2014/07/fotos-antigas-de-montes-
claros.html. Acesso em 29/07/2014.

Apds o ano 2000, algumas edificagBes recentes marcam a paisagem vertical
na darea central de Montes Claros como o Edificio Flamboyant com 13 pavimentos
localizado na Rua Joao Pinheiro, o Edificio Burle Marx com 15 pavimentos localizado
na Avenida Deputado Esteves Rodrigues, o Edificio Premier Center com 14 pavimen-
tos localizado na Avenida José Corréa Machado e o Edificio Dublin com 12 pavimen-
tos localizado na Rua Irm3 Beata. Na Avenida Coronel Prates o Edificio Athenas Max
Center possui 12 pavimentos destinados, predominantemente, ao uso de comércios
e prestac¢ao de servicos médicos e odontoldgicos. O Dubai Apart Hotel localizado na
rua Gabriel Passos possui 11 pavimentos e foi construido em 2010.

O processo de construcgdo vertical na area central de Montes Claros conti-
nua. Estdo sendo construidos o Residencial Solar de Straus na Rua Edmundo Dias
com 13 pavimentos de uso residencial. Também ha o Edificio Absoluto na Avenida
Deputado Esteves Rodrigues com 18 pavimentos destinados a salas comerciais.
Na Avenida Coronel Prates encontra-se em construgao o Edificio Plazza Center que
possuird 13 pavimentos com 80 salas comerciais.
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Foto 2. Verticalizagdo na area central de Montes Claros, 2014.

Autor: FRANCA, I. S.; julho de 2014.

Nos bairros préximos a area central de Montes Claros verifica-se um ndimero
mais acentuado de edificios. O Bairro Sdo José se insere neste contexto. Carac-
teriza-se como uma das primeiras areas verticalizadas da cidade com edificagdes
em sua maioria de quatro a seis pavimentos e de uso predominantemente resi-
dencial. O processo de construgdes verticais no referido bairro continua em curso
atualmente, envolvendo ndao somente as vias principais do bairro, como a Germa-
no Gongalves e Angelo de Quadros, mas também as vias paralelas nos arredores
da Praga Manoel José com o mesmo padrdo de ocupagdo inicial, isto é, prédios
de quatro a seis pavimentos de uso residencial. O Bairro Sdo José é um exemplo
de verticalizagdo constante que acompanha o préprio processo na cidade e segue
se desenvolvendo. Ha muitos prédios antigos de trés a quatro décadas de cons-
trugdo nas ruas Santa Rita de Cassia, Padre Eustaquio e ainda muitas edificagdes
recentes, apos 2000, nas ruas Allan Kardec e Sebastido Dias Soares. Em ambos os
casos predominam o uso residencial de quatro pavimentos em sua maioria. Essa
é a sua especificidade. Todavia, na parte alta deste bairro estd em construgdo o
condominio vertical Acrépole Sdo José com trés torres de 10 pavimentos.

O processo de verticalizagdo em Montes Claros se espraia atualmente para
avenidas que se configuram como eixos de desenvolvimento de atividades eco-
némicas diversas. Além disso, no sudoeste da cidade, especialmente nos bairros
que compbem o sopé da Serra do Mel, estdo sendo construidos diversos empre-
endimentos imobilidrios verticais. Isso decorre do alto valor do uso do solo e de
transformagdo de avenidas em eixos de centralidades urbanas. Soma-se a isso,
a necessidade de fuga dos problemas de transito e do grande adensamento de
construgdes verticais na drea central. Também importante é a percepg¢do sobre a
amenidade climatica que compde a porgdo sudoeste a beirada Serra do Mel.

A Avenida Mestra Fininha exemplifica essa tendéncia, pois se trata de um
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importante eixo de comércios e prestacdo de servicos articulado a area central
que possui muitas construcdes verticais predominante de uso residencial, mas
também hd usos mistos e comerciais. Outro eixo importante refere-se a Avenida
Deputado Esteves Rodrigues e as ruas a ela adjacentes, localizadas nas proximi-
dades da Prefeitura Municipal de Montes Claros. Essas vias possuem edificios que
abrigam fungdes diversas, desde servigos institucionais e administrativos vincula-
dos a Prefeitura Municipal, ao Férum, ao Hospital Universitario Clemente Faria e
aos bancos privados ali instalados até edificios de usos mistos que abrigam fun-
¢Oes politicas administrativas, comércios e prestacao de servigos. Todavia, confor-
me ja exposto, predomina na referida drea a verticalizacdo residencial.

O bairro Vila Santa Maria localizado na dire¢ao centro-sul da cidade, nas proxi-
midades da Escola Estadual Professor Plinio Ribeiro também abriga forte verticaliza-
¢do com usos predominantes residenciais. A maioria dos empreendimentos identifi-
cados possui de quatro a seis pavimentos e foram construidos recentemente, apds o
ano 2000. Os Edificios Condominio Villa Florenca (16 pavimentos), Michelangelo (12
pavimentos), Philladelfia (12 pavimentos), Paul Cezanne (11 pavimentos), Parttenon
(11 pavimentos) nesse bairro se diferenciam dos demais padrGes por apresentarem
mais de 10 andares com apartamentos de usos residenciais.

A Rua Santa Maria inicia-se no nucleo central e segue em direcdo a zona
oeste para os bairros Todos os Santos e Jardim Panorama, sendo uma via que
da acesso a Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES. Os referidos
bairros abrigam uma populagdo universitaria e, com isso, diversos comércios e
servigos para o atendimento deste publico. Esta rua possui a maior concentragao
de edifica¢Oes verticais residenciais de quatro a seis pavimentos no bairro Todos
Santos. Chama a atengdo nesta via o inicio de obras de construgdo de um Edificio
cuja drea abrigava uma casa antiga do bairro em um terreno grande, ao lado do
tradicional Restaurante Skema Kente. E ainda, a area que abriga o referido restau-
rante serad demolida para a construcdo do bloco dois desse edificio. Nas proximi-
dades desses edificios tem-se o Edificio Liverpool Residence em construgdo que
possuira 17 pavimentos, com um apartamento por andar. O levantamento recente
mostrou que todas as edificagGes identificadas na rua Santa Maria do Bairro Todos
os Santos sdo recentes, foram construidas apds o ano 2000.

Na Avenida Mestra Fininha destaca-se o Edificio Renoir construido no ano de
2010 possui 17 pavimentos destinados ao uso residencial, o Edificio Van Gogh com
14 pavimentos e o Joan Miré com 12 pavimentos. Na Avenida José Corréa Macha-
do tem-se o Edificio Contemporaneo com duas torres de 16 pisos, com uma loja
de moveis no térreo e demais pisos destinados ao uso residencial. Na mesma via
encontra-se em construcdo o Medical Center, com 18 pavimentos, abrigara unida-
des de prestacdes de servigos ligadas ao setor de saude. O Ibituruna Flat com nove
andares com 56 apartamentos e duas lojas, estd em construgdo. Nas proximida-
des dessa Avenida no bairro Ibituruna encontra-se em construgdo o Edificio Re-
sidencial Guimardes Rosa que possui 13 andares (Mapa 2). Nota-se entdo que os
grandes edificios transformam a paisagem urbana. Além de representarem acesso
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a conforto e sensagdo de seguranca, estes espacos simbolizam poder e riqueza,
por estarem localizados em dreas de alto valor do uso do solo urbano.

Verticalizagao Urbana por Niumero de Pavimentos, Montes Claros/MG, 2014
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Essas informagdes ratificam a concentragdo do crescimento vertical na area
central de Montes Claros e em bairros e avenidas adjacentes. Mas, assim como
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a maioria das cidades brasileiras, Montes Claros cresceu sem planejamento ade-
quado, principalmente no sistema viario. Na area central, a maioria das ruas é es-
treita, o que causa transtornos na circulagdo do transito. Devido a esses fatores as-
sociados a dinamica econdmica, demografica, politica, espacial e imobilidria dessa
cidade média, o processo de verticalizagdo em Montes Claros tem se caracteriza-
do por expandir para outras areas da cidade, ndo restritas a area central apds o
ano 2000. Trata-se de um processo intenso que demonstra a for¢a dos capitais
econdmicos e imobilidrios em ocupacdo de terrenos de alto valor mercadoldgico.

Maria Adélia Aparecida de Souza (1994) e Maria Encarnagdo Beltrdo Spdsi-
to (1991) realizaram pesquisas relevantes sobre a expansdo urbana territorial no
contexto de urbanizagdo brasileira, vinculada ao papel do Estado na produgdo do
espaco urbano viabilizando a acumulagdo e reprodugdo capitalista. As autoras con-
textualizaram em suas pesquisas as praticas especulativas em terras urbanas que
as projetam a condic¢do de mercadoria por meio da expansao vertical e horizontal.

Ambas apontam os atributos da terra urbana como os novos produtos imo-
bilidrios e de consumo como os shopping centers, o crescimento dos setores de
comércios e prestacdo de servigos, além do industrial, no processo de valorizagao
da terra urbana.

No caso de Montes Claros, no periodo atual, esta cidade média vivencia pro-
fundas transformacg@es urbanas que refletem no seu dinamismo e alcance regio-
nal. Em Montes Claros, as atividades ancoradas nos setores terciarios (comércios
e prestacdo de servigos) e industrial se expandem. No comércio, Montes Claros
ampliou a sua rede de estabelecimentos varejistas e atacadistas, o que demonstra
uma forte especializagdo e diversificacdo do setor tercidrio. Os setores de saude
e de educacdo superior, notadamente, se ampliam e se diversificam. A atividade
industrial passa por processos de especializagdo, modernizagdo e incorporagdo de
novas tecnologias, resultantes de demandas de novos ramos industriais instalados
em Montes Claros (FRANCA, 2013).

Assim, Montes Claros confirma a sua centralidade no Norte de Minas, ao
reunir fungdes econdmicas, politicas e infraestruturais importantes, induzindo os
fluxos de pessoas, mercadorias, bens e capitais. Verificam-se, ainda, grandes in-
vestimentos direcionados ao setor imobilidrio da cidade e a construgdo civil, no
intuito de atender a demanda de consumo e/ou habita¢do das classes de alta,
média e baixa renda (FRANCA, 2013).

No que se refere a verticalizagdo urbana, apds o ano 2000 verifica-se o au-
mento do nimero de construgdes verticais (Grafico 1). Um dos fatores do espraia-
mento para as areas periféricas de Montes Claros decorre da mudanca de moradia
de setores de alto poder aquisitivo da area central para bairros distantes, predo-
minantemente residenciais que lhes oferegcam melhor qualidade de vida.
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Gréfico 1. Verticalizagdo em Montes Claros-MG, por periodos selecionados.

A 1999

Fonte: Pesquisa Direta, 2014.

Os bairros Morada do Sol e Augusta Mota, localizados na Zona Sul de Mon-
tes Claros e préximos da Avenida Mestra Fininha, também formam um importante
eixo de verticalizagdo atual em Montes Claros, com o predominio de prédios de
quatro a seis pavimentos de fun¢do residencial. Destaca-se que sdo construgdes
recentes datadas, principalmente, apds o ano 2000. O Edificio Kandisk se diferen-
cia dos demais empreendimentos do bairro Morada do Sol por possuir 14 pavi-
mentos. Também é intenso o crescimento vertical do bairro Canelas na Zona Sul
que experimenta um processo de construgao de edificagdes de quatro a seis pavi-
mentos em sua maioria de uso residencial para o atendimento de uma populagdo
de médio e alto poder aquisitivo. Destaca-se que neste bairro muitas edifica¢gdes
sdo realizadas por médios construtores que também se inserem no contexto de
produc¢do urbana de Montes Claros.

Por ultimo, destaca-se o caso do bairro Ibituruna na Zona Oeste de Montes
Claros. Trata-se de uma verticalizagdo em curso majoritariamente residencial para
abrigar a populagdo de médio e alto poder aquisitivo que se deslocou da area cen-
tral e de outros bairros de Montes Claros. Neste aspecto Sahr (2010, p.103) entende
que a classe de alto poder aquisitivo abandona os prédios verticais da area central e
busca condominios periféricos que oferecem melhor qualidade de vida como proxi-
midade a areas verdes, com poucos problemas de transito e polui¢do sonora.

No atual contexto de expansdo urbana vertical de Montes Claros é impor-
tante mencionar que o mercado imobilidrio é responsavel pela valorizagao do solo
urbano, tendo as familias tradicionais como os principais proprietarios de terrenos
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na area urbana e, com isso, redirecionando o crescimento urbano rumo as areas
ndo centrais. Juntamente com o aparato publico os empreendedores imobilidrios
aumentam sua lucratividade, transformam a dinamica urbana e econ6mica, pro-
movendo novos modos de morar, consumir e reproduzir o espago urbano como a
segregacao socioespacial e o controle no mercado de terras.

A segregacdo é um dos fatores que define e separa as classes sociais no
espaco urbano de forma desigual, invertendo os papéis do centro e da periferia
urbana. O processo de segregacdo socio espacial é caracterizado pelas atividades
constantes que acontecem em suas areas de ocorréncia. Nesse contexto, dife-
rentes grupos sociais produzem uma desigual organizagcdo quando se fixam no
espaco urbano, utilizando e ocupando o solo com valorizagdo monetaria da terra,
e, conduzindo a desigualdade social do espaco (SILVEIRA, 2006).

Ao tratar do processo de expansdo urbana de S3do Paulo, Souza (1994) dis-
cute a valorizacdo do nucleo central e ocupacgdo para as periferias culminando na
segregacao socioespacial, valorizando algumas areas em detrimento de outras.
Para a autora, a forma como a expansdo urbana vem ocorrendo na cidade requer
o controle do processo de ocupacgdo que é de responsabilidade municipal. Assim,
aponta a necessidade de um processo continuo de planejamento, dispondo de
instrumentos legais a partir das leis do Plano Diretor e de Uso e Ocupacao do Solo.

A RELAGAO PUBLICO-PRIVADA NO PROCESSO DE PRODUGCAO
DO ESPACO URBANO DE MONTES CLAROS/MG

O processo de verticalizacdo em curso no Bairro Ibituruna em Montes Cla-
ros pode ser analisado na perspectiva do planejamento inerente aos processos de
expansao urbana. Isso por que no bojo do processo de verticalizacdo; a legislacdo
urbana assume um papel de destaque na dinamica da verticalizacdo. Chama a aten-
¢do neste bairro a sua localizagdo proximo uma area de prote¢do ambiental e com
alto valor de terras no mercado imobilidrio urbano. O Ibituruna é um bairro de baixa
densidade demografica. Possui boa infraestrutura urbana e destaca-se pelas ame-
nidades ambientais. Este bairro integra a Serra do Mel que é uma Area de Preserva-
¢do Permanente/APA. A permissdo e expansdo de construgdes verticais no referido
bairro vincula-se as varias alteracGes na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de Montes
Claros desde 2009. Com a valorizagao do solo urbano em Montes Claros muitos
proprietarios de terrenos vazios no bairro venderam suas areas para construtoras
investirem em edificios ou se transformaram em agentes construtores.

O poder publico, por meio da legislacdo que ordena e disciplina o uso e a
ocupacdo do solo, exerce papel fundamental no processo de verticalizagdo urba-
na. Pode-se ter como caso emblematico a altera¢do da lei de uso e ocupagdo do
solo que promoveu mudanca no perfil de uso do solo do Bairro Ibituruna. A Lei n?
3.031, de 06 de julho de 2002 dispbs sobre normas de uso e ocupagéo do solo no
municipio de Montes Claros. Quanto ao zoneamento o art. 32 dispds que:
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Sdo criadas as seguintes zonas de uso, ocupagdo e parcelamento do territd-
rio da sede do Municipio:
| - Zona Residencial (ZR);

Il - Zona Comercial (ZC);

Il - Zona Industrial (Z1);

IV - Setores Especiais (SE);

V - Zona de Expansdo Urbana (ZEU);
VI - Zona Rural (ZRU)”

No ano de 2009, a Lei 4.198 inclui as Zonas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) e ZUC (Zonas de Uso Controlado). A Lei 4.198 de 2009 foi alterada em 2011
pela Lei 4.428. Esta lei dispOs sobre a alteragcdo do zoneamento urbano. Deve-se
destacar como uma das principais alteragdes promovidas pela referida lei a per-
missdo do modelo de assentamento MAS8, que permite a construgdo de conjuntos
residenciais verticais com mais de cinco pavimentos, nas zonas ZC1, ZC2, ZR2 e
ZR3. Desde entdo, assiste-se a um intenso processo de verticalizagdo de bairros
como o lbiturura, que outrora tinha sua paisagem quase exclusivamente compos-
ta por habitagdes horizontais, e da ampliacdo da altura de novas edificagdes em
bairros como o Sao José.

Para ilustrar essa problematica verificou-se que encontra-se em processo de
construgdo no Ibituruna o Residencial Villa de Assis que possuird dois blocos com 15
pavimentos cada com um total de 64 unidades residenciais. Também estd em cons-
trugdo o Ibituruna Prime que possuird nove pavimentos com quatro blocos num
total de 128 unidades residenciais. O Edificio Bella Vista é uma das mais recentes
construgdes verticais do bairro, possuira oito pavimentos com 16 apartamentos.

Diagnosticou-se 10 prédios em construgdao no bairro Ibituruna, dentre eles
destaca-se aquele que abrigara as instalagdes das Faculdades Pitagoras que pos-
suira seis pavimentos. Constatou-se, ainda, a forte atuagao de empreendedores
imobiliarios, por exemplo, com o0 aumento expressivo do numero de construtoras
instaladas em Montes Claros e de diversas localidades como SP, BH, PA, entre ou-
tras, que atuam no segmento civil.

O Grafico 2 demonstra a origem das 28 principais construtoras desenvolven-
do projetos imobilidrios em Montes Claros-MG. Pode-se observar que 78% delas
sdo empresas de Montes Claros. Todavia, deve-se destacar a importancia de gran-
des empreendedores de Belo Horizonte, como a MRV e o Grupo Vitdria da Unido,
bem como a Rodobens, de S3o Paulo.

Assim, a construgdo de edificios no Bairro Ibituruna tem ganhado visibilida-
de em Montes Claros, sendo atualmente um tema de conflito entre moradores,
sociedade civil, ambientalistas, construtoras civis e ministério publico. A Serra da
Sapucaia ocupa uma area que tem sido palco de grandes conflitos envolvendo de
um lado o poder publico e o poder privado que através de suas estratégias politi-
cas e econdmicas pressionam a ocupagdo dessa area de prote¢do ambiental. Por
outro lado, a sociedade civil, ambientalistas, ONGs e outros segmentos encabe-
¢am um movimento de protecdo a Serra do Sapucaia (Foto 3).
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Gréfico 2. Origem das principais construtoras em Montes Claros-MG, 2014.

Fonte: Pesquisa Direta, 2014.

Foto 3. Movimento SOS Sapucaia
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Autor: FRANCA, I. S.; 2013.

O forte interesse em beneficiar as empresas do ramo imobiliario civil, quer seja
de vinculadas aos empreendimentos urbanos horizontais ou verticais, por parte do
poder publico municipal tem gerado a produgdo e reproducdo do espaco urbano em
desacordo com as leis especificas. A figura 1 expressa a visdo de representante do
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poder publico municipal, entdo secretario de planejamento urbano, em entrevista, na
qual corrobora tal assertiva. Expde, ainda, como o processo de expansdo urbana se
desenvolve em Montes Claros a partir da acdo ou inagdo do poder publico municipal.

Figura 1. A acdo do poder publico e os agentes imobilidrios em Montes Claros/MG.

A acgdo do poder publico e os agentes
imobiliarios em Montes Claros/MG.

O poder publico representa muitas vezes, Ha problemas na prefeitura e cartorios
infelizmente, a caracteristica do gestor. Se o que atrasa nas documentagdes, o0s
gestor tem uma visao mais liberal ele acaba cartorios nao tem pressa para
estimulando qualquer tipo de construgao, regulamentar. Para ele se Montes Claros
seja o processo de verticalizagao ou os estd crescendo, a prefeitura nédo esta
condominios fechados horizontais. preocupadacomisto.

O codigo urbano daqui € muito mau feito.
Ele s0 contempla, para edificios,
praticamente as avenidas. Na nova revisao
do cadigo, eles acrescentaram algumas vias
mais movimentadas, eu ndo acho muito
certo ndo. Eu acho que deveria pegar um
bairro interior e ele ser sé para edificios.
Para voce ter idéia, essas avenida, a Mestra
Fininha se pode fazer prédios altos, mas
aqui na Vila Santa Maria pode fazer predios,
mas nao prédios altos, no maximo de quatro
acinco pavimentos.

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.
Org.: FRANGCA, lara Soares de.

Verifica-se que em Montes Claros as mudancas observadas nos ultimos anos,
decorrentes dos processos urbano-industrial apds 1970, das migracGes e do seu dina-
mismo como cidade média regional, ndo refletiram em altera¢Ges na forma de gestdo
urbana municipal e estiveram, quase sempre, em desconformidade com as diretrizes
urbanisticas. O entrevistado aponta que a legislagdo deveria diferenciar as formas e os
eixos de verticalizagdo na cidade, a altura e padrdo de uso dos edificios a serem cons-
truidos, tendo em vista as especificidades urbanas, sua morfologia e meio ambiente.
Assim, o controle do adensamento devido a verticalizagdo seria mais eficaz e impedi-
ria problemas de circulagdo no transito, aglomeracao, entre outros.

Esta analise demonstra que no processo de expansao urbana a legislacdo
municipal assume um papel de destaque, quer seja regulando a dinamica de cres-
cimento urbano com padr&es sustentaveis de ocupa¢do ou mesmo mascarando e
permitindo o uso desordenado do espaco frente a agdo dos agentes imobiliarios.
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Quanto ao Estado, o aparato legislatorio mostra-se deficiente, apresentando leis
ora desatualizadas, ora tendenciosas, e que ndo contemplam a cidade em sua
totalidade e fungdo social.

Atendendo aos interesses do capital imobiliario e reforcando a parceria pu-
blico privada na produgdo de espacos urbanos ligados a légica capitalista de pro-
ducdo, o poder publico municipal prop0s a alteracdo do perimetro urbano para
englobar novos loteamentos na zona oeste de Montes Claros, incluindo o bairro
Ibituruna que, como ja ressaltado neste estudo, integra a Serra do Mel que é uma
APA. Em 2011 a prefeitura propds o Projeto de Lei de Ampliagdo do Perimetro
Urbano de Montes Claros, alterando o perimetro urbano estabelecido pela Lei
Municipal 4.198 de 2009. Objetivava com isso, resolver a questdo da legalidade,
sendo aprovada em 2011 a Lei 4.428.

Para Ramires (1998, p.102) com o desenvolvimento do processo de verti-
calizagdo surge uma nova responsabilidade para o Poder Publico, no sentido de
disciplinar o seu processo, através de zoneamentos, definicdo de gabaritos dos
prédios, estipulacdo das taxas de ocupacdo e indices de aproveitamento dos lotes.
Na grande maioria dos trabalhos a legislacdo urbana assume um papel de desta-
que nas analises, evidenciando a importancia do Estado na gestdo desse processo.
Quando se relaciona verticalizacdo e legislagdo urbana a regra geral é a subordina-
¢do desta Ultima aos grupos de interesses que produzem o espaco urbano.

Tal fato ilustra a problematica que se insere a cidade média de Montes Cla-
ros com a verticalizagdo do bairro Ibituruna. Nesse sentido indaga-se qual a real
eficacia das leis de zoneamento que deveriam garantir o ordenamento do espaco
urbano com vistas ao combate a especulacdo imobiliaria e, com isso, a qualidade
de vida da populagdo. Sobre essa problematica, Maricato (2002) diz que ndo é
por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas
graves. Ndo é também, necessariamente, devido a ma qualidade desses planos,
mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras
Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especifi-
cos ligados ao governo de plantdo.

O poder publico municipal € um importante agente de producdo do espaco
urbano, por meio do aparato legal, de financiador, de empresario e de arbitro entre
os conflitos que envolvem os demais agentes produtores do espaco urbano, no qual
muitas vezes o préprio poder publico se insere no conflito. A acdo das classes domi-
nantes, isto é agentes empreendedores urbanos e rurais juntamente com os atores
do segmento civil imobilidrio é fortalecida é fortalecida pelo poder publico. Isto é,
ha a interacdo entre diferentes agentes. Com essas estratégias politicas e econémi-
cas muitas modificacdes marcam o espago urbano montesclarense, redefinindo o
preco e o uso do solo e alterando a paisagem e o meio ambiente urbanizado.

O processo de verticalizagdo tras varias desvantagens principalmente no que
se refere aos aspectos ambientais com consequéncia para a qualidade de vida
urbana, como é o caso do bairro Ibituruna que trata-se de edificacGes irregulares
de e para populacdo de alta renda com constru¢des de mansdes e condominios
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de alto luxo num drea de preservacdo permanente. No caso do bairro Ibituruna a
verticalizagcdo em curso acontece em funcdo dos diversos investimentos do capital
imobilidrio numa area que se individualiza pelas suas amenidades ambientais di-
recionados para a populacgdo de alto status. Ndo se trata de uma expansdo vertical
para suprir a falta de espaco urbano horizontal ou redistribuir a populagdo. Basta
verificar que em alguns pontos da cidade existem espacos ociosos e vazios. Nesse
contexto, poderiamos afirmar que a verticalizagdo no bairro Ibituruna é dispensa-
vel e ainda, é fruto da parceria publico-privada.

CONSIDERACGES FINAIS

O fendbmeno da urbanizagdo e modernizag¢do provocou profundas mudan-
¢as nas estruturas espaciais da sociedade brasileira, e com isso, na cidade. Para
Castells (1983) a urbanizagao refere-se ao mesmo tempo a constituicdo de formas
espaciais especificas das sociedades humanas, caracterizadas pela concentragdo
significativas das atividades e das popula¢gdes num espaco restrito e a existéncia
de um sistema cultural especifico, a cultura urbana.

A cidade é palco desses processos dinamicos e de alta complexidade, que
por sua vez, promovem transformag¢des na sua estrutura urbana, econémica e
nos conteudos sociais. A cidade média de Montes Claros é atualmente o maior
centro urbano da regido Norte de Minas. Seu alto potencial econémico deriva
da dinamicidade dos setores de comércios e prestacdo de servigos e também do
desenvolvimento das atividades industriais. Uma tendéncia que caracteriza essa
cidade média na atualidade refere-se ao forte processo de expansao urbana ver-
tical, relacionado as conjunturas econémicas, sociais e culturais da cidade. Com
isso, assiste-se a atuagdo dos varios agentes que produzem e reproduzem o espa-
¢o urbano dessa cidade média, aliados a sua atual conjuntura econ6mica, atuando
de modo a impulsionar a verticalizagdo urbana.

Em sintese, a analise demonstrou que a verticalizacdo na cidade média de
Montes Claros guarda suas especificidades na paisagem urbana. Verificou-se a con-
centragdo da verticalizacdo na area central de Montes Claros, em bairros proximos
como o Sdo José e em eixos articulados com a drea central como as Avenidas Mestra
Fininha, Deputado Esteves Rodrigues e José Corréa Machado. Todavia, a disponi-
bilidade de espagos na drea central é restrita, além do alto valor do solo. Assim a
verticalizacdo se expande apds o ano 2000 em todas as areas pesquisadas. O pro-
cesso segue com grande intensidade em bairros da zona sul (Morada do Sol, Augus-
ta Mota e Canelas) e Zona Oeste (Ibituruna) desta cidade média, demonstrando que
a verticalizagdo urbana em bairros de renda média tem aumentado.

Em termos gerais predominam em Montes Claros construgdes verticais com
4 a 6 pavimentos de uso majoritariamente residencial. Mas, verificou-se também
edificios com mais de 16 pavimentos caracterizando o uso condominial. Em seus
primérdios o padrdo de ocupacdo era destinado predominantemente a finalidade
residencial. Atualmente ha um aumento significativo de construcdes verticais com
a finalidade de comércios e prestagdao de servicos. Constatou-se que na cidade
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média de Montes Claros a verticalizagdo urbana é simultaneamente uma das for-
mas de producdo e de expansdo urbana, e também um processo que comporta
dinamicas culturais, econémicas e politicas. Tudo isso acarreta grande intensidade
ao processo a partir da acdo combinada dos agentes dos segmentos imobiliarios
com o Estado por investimentos ou especulacdo imobilidria.

Frente as diferentes possibilidades de producdo e reproducédo do espacgo ur-
bano, ocorre inicialmente a expansao fisico-territorial por intermédio de terras de
uso rural ao uso urbano, via loteamentos, conjuntos habitacionais, entre outros.
Contudo, dentre as inimeras estratégias utilizadas para a reproducdo do capital,
tem se destacado a verticaliza¢do, cujo crescimento quantitativo e espacial apre-
senta peculiaridades que ao longo de seu processo vem alterando a paisagem
urbana e o modo de viver nas cidades (TOWS; MENDES, 2011).

O poder publico atua como “elemento regulador” desta expansdo, além de
oferecer as condi¢des basicas para a atuagdo do capital imobiliario, por meio da cria-
¢do de infraestruturas necessdrias para a expansao imobilidria. Suas a¢des incidem
na expansdo urbana e na atual configuracgdo espacial de Montes Claros promovendo
profundas transformacg&es em sua morfologia e nos conteldos sociais e econémicos
dessa cidade média.

Cabe ressaltar que a atuac¢do do poder publico é decisiva para o crescimento
e controle das cidades, principalmente para que se possa melhorar a qualidade de
vida ambiental e urbana. A verticalizacdo em Montes Claros segue em curso, um
processo que, por enquanto, ndo da sinais de estabilizacdo.

THE PROCESS OF URBAN VERTICALIZATION IN MEDIUM
CITIES AND THE PRODUCTION SPACE IN MONTES
CLAROS (MG)

ABSTRACT

The city expands as a result of capitalist relations of production through the work
of economic, political and social agents that control and promote the production of
urban space. The process of vertical integration is inserted among the numerous
strategies for the reproduction of capital that is altering the configuration, the urban
landscape and the way of living in cities. The government acts as “regulatory ele-
ment” of urban sprawl, and provide the basic conditions for the performance of the
rentier capital, through the creation of the necessary infrastructure for the housing
boom. The process of vertical integration is materialized, especially in the cities,
which were the locus of maximum reproduction of financial and industrial capital
in Brazil. However, after the 1970s, it has occurred in non-metropolitan areas deep
intra-and inter-urban restructuring, attraction of people, capital, private and public
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and urban infrastructure, processes culminating in hitherto restricted to metropo-
litan areas, among them urban verticalization. In this context, it inserts the middle
city of Montes Claros/MG. The vertical urban expansion underway in this city avera-
ge results from various economic, social and cultural contexts, highlighting the work
of producing agents of urban space. The performance of the government is crucial
to the expansion and urban spatial planning in order to ensure the quality of life in
cities, especially in the more densely populated areas. It is for the government to
draw up laws and linked to urban land use standards. Added to this, the oversight
role of the government in compliance with laws and regulations. In this perspective,
this study examines the vertical urban sprawl in the middle city of Montes Claro
/ MG after the 1970s. The proposed approach focuses on the analysis of spatial,
economic and planning dimensions in the process of urban vertical ongoing Montes
Claros from the spatial distribution of vertical construction in the period, the real
estate economic dynamics, beyond the role of urban legislation in this context. The
methodology used for the development of the article consists of literature review
author on issues meddle cities, urban sprawl, vertical integration and production
of urban space. Added to this, empirical and documentary research in the 1st. and
2nd. Notary Records for Homes of Montes Claros, Firemen, Construction Compa-
nies (and websites) that operate in the city to identify the vertical constructions in
the period under review, interview with representative government, and iconogra-
phic record. The results obtained are represented in the form of maps and graphs.

Keywords: Urban Verticalization; Production of Space; Public Officials and Estate
Agents; Urban Legislation; Montes Claros (MG)

EL PROCESO DE VERTICALIZACION URBANA EN
CIUDADES MEDIANAS Y EL ESPACIO DE PRODUCCION
EN MONTES CLAROS (MG)

RESUMEN

La ciudad se expande como consecuencia de las relaciones capitalistas de produccion
a través de la labor de los agentes econémicos, politicos y sociales que controlan y
promueven la produccidn del espacio urbano. El proceso de integracion vertical se
inserta entre las numerosas estrategias para la reproduccion del capital que esta al-
terando la configuracidn, el paisaje urbano y la manera de vivir en ciudades. El go-
bierno actia como “elemento regulador” de la expansidn urbana, y proporcionar las
condiciones basicas para el ejercicio de la capital rentista, a través de la creacion de la
infraestructura necesaria para el auge de la vivienda. El proceso de integracion vertical
se concreta, sobre todo en las ciudades, que eran el lugar de maxima reproduccién del
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capital financiero e industrial de Brasil. Sin embargo, después de la década de 1970,
se ha producido en las areas no metropolitanas profunda reestructuracion intra-e in-
ter-urbano, la atraccién de la gente, el capital, la infraestructura privada y publica y
urbana, los procesos que culminaron en hasta ahora restringido a las dreas metro-
politanas, entre ellos verticalizacién urbana. En este contexto, se inserta el medio de
la ciudad de Montes Claros / MG. La expansion urbana verticales en marcha en esta
ciudad los resultados promedio de varios contextos econdmicos, sociales y culturales,
destacando la labor de los agentes de la produccién de espacio urbano. El desempefio
del gobierno es crucial para la expansion y la ordenacién del espacio urbano con el fin
de garantizar la calidad de vida en las ciudades, especialmente en las areas mas den-
samente pobladas. Corresponde al Gobierno elaborar leyes y vinculada a las normas
de uso del suelo urbano. Sumado a esto, la funcidn de supervisién del gobierno en el
cumplimiento de las leyes y reglamentos. En esta perspectiva, este estudio examina la
expansion urbana vertical en el centro de la ciudad de Montes Claros / MG después
de la década de 1970. El enfoque propuesto se centra en el andlisis de las dimensiones
espaciales, econdmicos y de planificacion en el proceso de urbano vertical continuo
Montes Claros de la distribucion espacial de la construccion vertical en el periodo, la
dinamica econdmica de bienes raices, mas alla del papel de la legislacién urbanistica
en este contexto. La metodologia utilizada para el desarrollo del articulo se compone
de la literatura revisor en temas inmiscuyen ciudades, la expansion urbana, la integra-
cion vertical y la produccién del espacio urbano. Sumado a esta investigacion, empi-
rica y documental en el ler. y segundo. Registros notariales para Hogares de Montes
Claros, Bomberos, empresas de la construccion (y sitios web) que operan en la ciudad
para identificar las construcciones verticales en el periodo objeto de examen, entre-
vista con la representatividad y el registro iconografico. Los resultados obtenidos se
representan en forma de mapas y graficos.

Palabras clave: Urban verticalizacién; Produccién Espacial; Funcionarios Publicos
y Agentes de Bienes Raices; Urban Legislacion; Montes Claros (MG)
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