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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar em que medida o desenho da Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, e legislagdes relacionadas, garantem o direito a
satisfacdo das necessidades basicas em detrimento dos minimos sociais, tendo em vista
a particularidade das politicas sociais latino-americanas no contexto do capitalismo de-
pendente, que aumenta as desigualdades sociais e produz mais miséria e fome. O traba-
lho almeja ampliar no interior da profissdo de Servigo Social, a partir analise historica e
critica, tanto o debate em torno da categoria fome quanto das especificidades apresenta-
das por esta politica. A metodologia utilizada partiu da perspectiva tedrica marxista,
determinada pela concepgao critica-dialética, de forma a apontar primeiramente os fato-
res condicionantes da fome na sociedade capitalista e, mais especificamente, na Améri-
ca Latina, que tem esta como uma das mais graves expressdes da questdo social. O
panorama historico da seguranga alimentar e nutricional igualmente ¢ analisado a fim de
apreendermos substancialmente as medidas dirigidas a garantia de seguranca alimentar
no Brasil. Em seguida o debate se realiza em torno da analise da politica onde se de-
monstra os principais desafios referentes a efetivagdao da seguranca alimentar e nutricio-
nal como politica social publica na superagao dos minimos sociais.

Palavras chaves: Fome, Questdo Social, Capitalismo Dependente, Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.
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INTRODUCAO

Em pleno século XXI, a fome ainda se apresenta como uma das mais agudas expres-
soes da questdo social. Ela se faz presente em todo o mundo, ndo sendo exclusiva dos paises
pobres. Porém, a fome aparece com maior intensidade nos chamados paises de terceiro mun-
do, subdesenvolvidos, visto que se sobressai com a pobreza e a miséria incidente nesses pai-
ses. Assim, a fome encontra-se também alastrada pelo Brasil continental.

Os direitos do homem e do cidaddo ha séculos sdo discutidos com generoso apreco.
Contudo, antigas dificuldades, tal qual a pentiria, permanecem vivas ao longo dos anos. Netto
(2001a, p.157) argumenta que “diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifes-
tacoes da questdo social”, todavia, a fome ascende e permanece a cada mudanga de estagio do
modo de produgdo capitalista, seja nos momentos de prestigio, seja nos momentos de crise do
capital, pois corresponde a uma questao estrutural.

Além disso, a fome ressalta-se tanto nas situacdes de desemprego — onde a alimenta-
¢do se torna uma preocupacao imediata ao individuo sem trabalho e, portanto, sem renda —
quanto nos baixos niveis salariais — quando a alimentacdo pode ser insuficiente e se manifes-
tar através de um quadro de desnutricao. E, desta forma, a questdo da fome supera o debate
em torno da mera sobrevivéncia, de um minimo necessario de alimentagdo, atingindo um pla-
no mais elevado que diz respeito a seguranca alimentar e nutricional’.

Assim sendo, para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)
¢ necessario que a alimentacao ocorra em quantidade e qualidade suficientes. A quantidade, a
principio relativa, pois os seres humanos tém capacidade de absorcdo variada, tem sido esta-
belecida em torno de 2.300 calorias diarias’. Por sua vez, a qualidade diz respeito a uma dieta
bastante variada, onde carboidratos, gorduras, proteinas, minerais e vitaminas estejam presen-

tes, a fim de que nenhum elemento vital falte ao organismo (PEREIRA, 2011).

' Nesta pesquisa, constantemente usaremos como oposto a seguranga alimentar e nutricional a designagdo fome.
Embora inseguranca alimentar corresponda a uma série de patogenias alimentares, assim como também aquelas
advindas de uma alimentagdo incorreta — alimentagdo que pode resultar em obesidade, por exemplo, outro cres-
cente problema a satude publica no Brasil — a insuficiéncia de alimentos causadora da desnutrigdo ¢ que estara em
discussdo neste trabalho. Isso porque é a fome/desnutrigdo que atinge uma grande massa da popula¢do em condi-
¢do de vulnerabilidade social, populagdo que, em fungdo dessa vulnerabilidade, torna-se o alvo principal das
diversas politicas sociais do pais — amplo campo de atuagdo dos assistentes sociais —, inclusive da PNSAN.

20 valor de 2300 calorias é estimado pela Organizagio para a Agricultura e Alimentos — FAO (Food and Agri-
culture Organization) — da ONU especificamente para o Brasil, e corresponde a uma média diaria per capita de
necessidade energética.
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O conceito de seguranga alimentar e nutricional, conforme o art. 3° da Lei 11.346, de
15 de setembro de 2006, que diz respeito a Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricio-

nal (LOSAN), consiste entao:

Na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da
saude, que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006).

Entretanto, apesar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual o Brasil ¢
signatario, ja ter estabelecido em 1948 o direito a alimentacdo em seu artigo XXV (ONU,
2010), a Carta Magna do pais, grande conquista de 1988, forte ¢ moderna nas palavras de Flo-
restan Fernandes, ndo materializa este indispensavel direito.

Por um lado a Constituigdo do Brasil trouxe diversas conquistas, principalmente
quanto a definicao dos direitos sociais e a garantia de um sistema de prote¢do social definido
pelo tripé da seguridade social (direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social). Mas, por outro, ela se evidencia como expectativas de direitos. Corroborando com
Nogueira (2001, p.18), “os direitos sociais (a questdo social, a politica social) passam a ser
vistos mais como problemas, ndo tanto como obriga¢do”, foi assim no governo Collor e nos
subseqiientes, sobretudo por conta da adog¢do da politica neoliberal.

Nestes moldes, a concretizacdo do direito a alimentacdo — descrito pelo Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) como “direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos con-
sagrados na Constituicdo Federal” (CONSEA, 2011) — vai sendo adiada a “boa vontade” de
governos, uma vez que somente aparecia subentendida na Constituicdo Federal de 1988 atra-
vés do direito a vida e do direito a saude, e também em fun¢ao da falta de efetividade desses e
dos demais direitos ali discorridos.

E somente em 2002 que a questdo do direito a alimentagdo se evidencia no cenario
nacional de modo mais solidificado. O combate a fome ¢ adotado como meta primordial do
governo de Luis Inécio “Lula” da Silva e programas como o Fome Zero e o Bolsa Familia sdao
desenvolvidos, a principio, no sentido de minimizar o contexto de inseguranca alimentar vi-
venciado por uma parcela considerdvel da populagdo brasileira.

A partir desse contexto, emendas e decretos instituem direito e politica na diregao da
seguranca alimentar e nutricional. Embora a fome seja uma tematica bastante discutida por

certos setores — principalmente pela area da saude e da nutrigdo —, a abordagem passa a ser
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outra a partir das regulamentagdes que surgem a respeito do direito a alimentagdo, apresenta-
do como algo extremamente inovador e contemporaneo na sociedade brasileira. Nessa mesma
dimensdo, também a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) ¢ ins-
tituida no pais, com um contetido bastante abrangente e repleto de obstaculos no que corres-
ponde ao seu aproveitamento.

Para o Servigo Social o desafio ¢ ainda maior. Historicamente, necessidades sociais
indispensaveis foram deixadas aos cuidados da sociedade civil, a seguranca alimentar princi-
palmente. Além disso, a categoria profissional pouco tem se apropriado de um debate consis-
tente que incida diretamente sobre a tematica da fome. A politica social referente a segurancga
alimentar ¢ nutricional também nao tem sido alvo de discussdo em meio ao Servigo Social,
mesmo que constitua um espaco amplo para a atuagdo dos assistentes sociais, uma vez que
“elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos da administragao
publica direta ou indireta, empresas, entidades e organizacdes populares” constitui em uma
das competéncias deste profissional, conforme aponta a Lei n°® 8.662 de 1993, que dispde so-
bre a profissdo, em seu art. 4°, inciso I (BRASIL, 1993b).

Os assistentes sociais possuem um importante papel na defesa dos direitos humanos
e na universalidade de acesso aos bens e servicos relativos as politicas sociais’ em movimento
no Brasil e historicamente enraizadas sob a perspectiva de carater focalizado, de medidas pa-
liativas e, sobretudo, da otica da caridade.

A partir destas indicacdes ¢ que nesta pesquisa se objetiva analisar em que medida o
desenho da nova Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e legislagdes rela-
cionadas, garantem o direito a satisfacdo das necessidades basicas em detrimento dos minimos
sociais.

Desta forma, torna-se imprescindivel uma analise buscando compreender os deter-
minantes sociais da inseguranga alimentar num contexto universal, porém a particularidade do
desenvolvimento latino-americano deve ser considerada, pelo seu referenciado atraso histori-
co em relacdo aos paises considerados desenvolvidos. Outro alvo essencial ao debate aqui
realizado diz respeito as acdes de combate a fome ja desenvolvidas pelo Brasil, ou seja, assi-
nalar a historia da seguranca alimentar no contexto do pais com destaque para os atos mais

recentes, como o decreto que institui a nova PNSAN.

3 Defesa intransigente dos direitos humanos, bem como posicionamento que assegure universalidade de acesso
aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, entre outros, correspondem a principios funda-
mentais da profissdo dispostos no Cddigo de Etica Profissional do Assistente Social (CFESS, 1993).
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Identificar as dificuldades apresentadas no contexto brasileiro no que corresponde a
atuacdo do Estado perante os problemas sociais e, sobretudo, a ocorréncia da inseguranga ali-
mentar desdobrada em fome e desnutricao, igualmente se faz de extrema necessidade, uma
vez que sdo essas dificuldades que impedem a efetivacdo de uma politica tdo ampla e tao de-
safiadora como a PNSAN.

Mas, a analise fundamental esta relacionada a incoeréncia existente entre o minimo
necessario a sobrevivéncia e o basico fundamental a dignidade humana, ao exercicio da cida-
dania de uma forma mais plena, porque, recordando Gramsci, “o homem nao pode ser apenas
homem” (Apud: CAVALCANTI; PICCONE [198-], p.54), isto ¢, a humanidade precisa parti-
cipar ativamente da sociedade edificada historicamente por ela propria. Contudo, acerca disso,
ela carece, acima de tudo, de acessar pré-condigdes necessarias a reprodugdo da sua propria

existéncia, que, nas palavras de Marx e Engels, equivale a:

(...) da vida fazem parte sobretudo comer ¢ beber, habitagdo, vestuario e ain-
da algumas outras coisas. O primeiro ato histérico é, portanto, a producao
dos meios para a satisfagdo destas necessidades, a produgdo da propria vida
material, ¢ a verdade é que este é um ato histdrico, uma condigdo fundamen-
tal de toda a Historia, que ainda hoje, como ha milhares de anos, tem de ser

realizado dia a dia, hora a hora, para a0 menos manter os homens vivos.
(MARX; ENGELS, 2002, p.31).

Portanto, podemos afirmar ainda que a primeira pré-condicao refere-se justamente a
uma alimentacdo e, uma alimentacao realizada do modo mais adequado para que as condigdes
materiais sejam realmente asseguradas e, assim, ndo somente garantir a reproducao da vida,
mas de ter condigdes de também construir a historia.

Frente as ponderagdes existentes, onde muitas tendem a apontar a fome como um fe-
némeno independente®, a pesquisa tem como suporte a analise critico-dialético, ou seja, “o
pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que ndo se contenta com os es-
quemas abstratos da propria realidade, nem com suas simples e também abstratas representa-
coes, tem de destruir a aparente independéncia do mundo dos contactos imediatos de cada
dia” (KOSIK, 1976, p.20).

Assim, a utilizacdo simultanea da analise de documentos (relacionada a planos, pro-

jetos, leis, decretos, artigos, relatorios, etc.) e da pesquisa bibliografica (através de livros, pe-

* A fome tem como premissa a pobreza, a miséria, desta forma ela esta, muitas vezes, condicionada a capacidade
do individuo em satisfazé-la por si s6, numa perspectiva relacionada ao senso comum. Essa culpabilizagdo do
individuo pela sua propria situagdo de inseguranca alimentar retira do Estado e a sociedade capitalista de modo
geral, sendo que foi a construcdo histdrica dessa mesma sociedade que originou as estruturas determinantes da
desigualdade social, ou seja, da questdo social ¢ dentre suas expressdes a fome.
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riodicos, monografias, dissertagodes, teses, anais de eventos impressos, eletronico-digitais etc.)
— contribuem para o alcance do real, do concreto, visto que a pesquisa tem seu foco em um
fendmeno amplamente complexo.

A sistematiza¢do das informacdes obtidas a partir das fontes secundarias seleciona-
das serd, portanto, dividida em trés se¢des além desta introducdo. A primeira trata de aclarar a
raiz da fome, sendo que estard apoiada na lei geral da acumulag¢do capitalista estabelecida
por Marx (1988), assim como utilizara dos argumentos de Netto (2001a) em torno da questdao
social produzida pelo modo de producdo em vigéncia, com resquicios muito concretos de
exploracdo e, principalmente, de opressdo. Fanon (1968), Ribeiro (1978) Marini (2005) e Ro-
cha (2009) ainda travam debates importantes sobre a disposi¢do do reflexo capitalista e seu
legado nos paises subdesenvolvidos, que ha pouco deixaram de ser um tipo colonizado para se
tornarem neocolonizados. Esta se trata da particularidade brasileira que também sera objeto de
nossa analise dentro do panorama latino-americano.

Na segunda secao, porém, recorre-se a documentos do Brasil para uma compreensao
mais substancial das medidas dirigidas a garantia de seguranga alimentar no pais. Logo, a
nova PNSAN possui importancia maior na cronologia, tanto quanto a Emenda Constitucional
n°® 64, de 04 de fevereiro de 2010, e, além disso, o precursor dessa renovagao na legislacao
relativa a seguranga alimentar e nutricional no pais, a estratégia Fome Zero, conforme vere-
mos no decorrer deste trabalho.

Finalizando esta pesquisa, onde se demonstra os principais desafios referentes a efe-
tivacdo da seguranga alimentar e nutricional como politica social publica na superagdao dos
minimos sociais, ¢ importante assinalar a dificuldade de literatura dentro do campo do Servigo
Social a proposito desse modelo de apreciacdo das politicas sociais. Entdo, Heller (1986) e
Pereira (2011), autoras que tem trabalhado de certa forma a dicotomia minimo/bdasico, emba-
sam de modo mais substancial a ultima se¢do, assim como Montaiio (2008).

Ademais, um dos principais autores que referenciamos nesta pesquisa corresponde a
area médica, tratando-se de Josué de Castro’. O autor discute excessivamente em suas obras a
fome em contraposicao ao contexto sdcio-econdmico, ou seja, o Direito Humano a Alimenta-
¢do Adequada (DHAA) relacionado as desigualdades sociais resultantes da sociedade estrutu-

rada.

3 Josué de Castro nasceu em 1908, em Recife, nordeste brasileiro. Foi médico por formagéo e durante a sua atua-
¢do realizou um Inquérito Sobre as Condi¢oes de Vida das Classes Operdrias no Recife. Pioneiro no Brasil nos
estudos sobre os problemas de alimentagao e nutrigdo. Exilado durante o periodo de ditadura militar no Brasil
morou na Europa onde recebeu varios prémios por seus estudos. Chegou a presidir a FAO e também a ocupar o
cargo de Embaixador do Brasil na ONU. Morreu em 1973, na Franga. Fonte: <www.josuedecastro.com.br>.
Acessado em: 20 abr 2011.
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Em torno do inquietante estado de inseguranga alimentar e nutricional que incide a-
inda de maneira tao intensa no pais, apesar das agdes dos ultimos anos em relagdo a alimenta-
cdo que vém sendo apresentadas pelo Estado, principalmente com a instituigdo da nova
PNSAN, o objetivo ¢ mensurar em que medida o novo desenho reitera as contradigdes histori-
cas que permeiam o acesso das classes subalternas aos direitos humanos e sociais no Brasil.

O contato da académica, que despertou o interesse por referida pesquisa, surgiu du-
rante o estagio curricular realizado no Programa Mesa Brasil do Servico Social do Comércio
(SESC), em Sao José. O Programa Mesa Brasil SESC constitui-se em um programa de segu-
ranca alimentar e nutricional que possui a sua frente profissionais da area de Nutrigdo e de
Servigo Social.

O debate em torno do DHAA, e, portanto da segurancga alimentar e nutricional em si,
tem sido realizado pelo Servico Social, de uma maneira geral, muito em torno dos programas
de transferéncia de renda e ndo a partir de uma analise historica e critica. Assim sendo, para o
espaco de atuagdo dos assistentes sociais na Politica Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nu-
tricional (PNSAN) existe uma urgente necessidade em fortalecer no interior da profissdo tanto
o debate em torno da categoria fome quanto das especificidades apresentadas por esta politica,
sobretudo na particularidade latino-americana.

Finalmente, ¢ importante salientar que esta pesquisa ndo tem ambigdes além daquilo
que € previsto para um trabalho de conclusdo de curso: “‘sintese e expressao da totalidade da
formacao profissional” (ABEPSS, 1996). Por esta razao, para demonstrar abertamente nosso
real intento neste trabalho adotamos as palavras de Ortes (Apud: MARX, 1988, p.749) que
profere: “em vez de imaginar sistemas inuteis para a felicidade dos povos, prefiro limitar-me a
perquirir as causas da infelicidade que os cerca”.

Para tanto, cabe esclarecer que, com essa colocacdo, ndo significa que ndo devamos
buscar e propor alternativas ao problema da fome, muito pelo contrario. No entanto, com cer-
teza essas propostas serdo mais bem fundamentadas a partir do momento em que o Servigo
Social adentrar de vez no debate, tratando a discussao com pressupostos proprios da profissao.
Assim, a pesquisa anseia motivar o aprofundamento da tematica da seguranca alimentar e
nutricional a partir da perspectiva tedrica marxista. Acerca disso, tal debate faz-se de grande
relevancia a formacdo e a atuagdo profissional, considerando que “o assistente social deve
adotar a pesquisa como uma potencialidade de compreensao cientifica da sociedade burguesa,

pois a demanda profissional € produto e produgdo dessa ordem social” (LARA, 2008, p.17).
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1 A PRODUCAO SOCIAL DA FOME E A PARTICULARIDADE LATINO-
AMERICANA

A fome se manifesta de maneira distinta em nossa sociedade. A desnutricao pode se
caracterizar como “fome cronica”’, quando o individuo ndo consome a quantidade de calorias
necessaria diariamente, ou pode ainda ser “fome especifica”, quando um ou mais nutrientes
faltam ao organismo®. Ambas atingem grande contingente de pessoas em todo o mundo, e,
ambas também podem se demonstrar de forma mais nitida ou se manter oculta.

Flavio Valente, estudioso deste assunto, diz que “o individuo pode ou ndo reconhecer
a fome. Algumas pessoas afetadas pela fome se sentem famintas, outras nao, porque se adap-
tam a uma ingestao alimentar mais baixa, reduzindo a atividade fisica” (VALENTE, 1986, p.
50). Um individuo mal nutrido apresenta um sistema imunolégico deficiente que se torna vul-
neravel a diversas doencas, essa pessoa ainda esta sujeito a ser avaliado como incapaz para o
trabalho. E, o ciclo vai se fechando a medida que esse mesmo individuo ndo tem possibilidade
de adquirir alimentos.

Sabemos que nao vivemos mais em uma sociedade com escassez de mantimentos,
uma sociedade com uma produgdo insuficiente para suprir as necessidades da humanidade,
como Malthus’ no século XVIII buscou demonstrar que aconteceria. Depois da longa era feu-
dal transpusemos a fase de escravismo colonial, tempos de economia de subsisténcia. E, ver-
dade, o sistema capitalista circunscreve a expansdo ilimitada da produgdo. Porém, a partir do
momento em que o capitalismo se estabelece de modo mais efetivo e logo se expande, o de-
senvolvimento dos paises foi possivel de ser vislumbrado, ou a0 menos numa certa significa-
¢ao.

O modo de produgdo capitalista possibilitou a produ¢do em massa e também o acu-
mulo de riquezas, igualmente promoveu um desenvolvimento econdmico em contradi¢do ao
desenvolvimento social. E exatamente neste ponto que se inicia o processo de desigualdades
de acesso a riqueza socialmente gerada. Pobreza, miséria, fome sdo implicagdes que se apro-

fundam no processo de desenvolvimento capitalista. Parece 6bvio de onde surge a fome, no

% Mais sobre fome crénica e especifica em O Livro Negro da Fome (CASTRO, 1968).

7 Sua teoria publica a lei do crescimento das populagdes, o que remete a uma futura falta de alimentos. “Malthus
afirmou que a populagdo cresce em progressdo geométrica (por multiplicagdo) e os recursos alimentares em
progressdo aritmética (por adi¢do), o que conduz a humanidade a um impasse inevitavel, cuja Unica saida ¢ a
fome macica, podando sem piedade os excessos de populagdo que o mundo ndo poderia comportar”. (CASTRO,
2003, p.47).
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entanto, até o presente momento, poucos sao os estudos que se preocuparam de fato com a

real origem desse problema. Entretanto, considerando os argumentos de Castro, apontamos

desde ja:
A fome é, regra geral, o produto das estruturas economicas defeituosas e ndo
de condi¢des naturais insuperaveis. Querer justificar a fome do mundo como
um fendmeno natural e inevitavel ndo passa de uma técnica de mistificagdo
para ocultar as suas verdadeiras causas que foram, no passado, o tipo de ex-
ploragdo colonial imposto a maioria dos povos do mundo, e, no presente, o
neocolonialismo econdmico a que estdo submetidos os paises de economia

primaria, dependentes, subdesenvolvidos, que sdo também paises de fome.
(CASTRO, 2003, p.51).

Desse modo, nas paginas seguintes, abordaremos a fome como fendmeno organica-
mente relacionado ao capitalismo, buscando compreender a relagdo de um com o outro na
sociedade contemporanea. Embora a totalidade seja indispensavel para se pensar a “questdo
social” e a fome propriamente, t€ém-se de considerar as particularidades historico-culturais e
nacionais (NETTO, 2001a). Para aproximar o debate em questdo da realidade brasileira, ire-
mos ainda salientar sobre a evolucdo do capitalismo na América Latina e o processo de de-
senvolvimento almejado pelos paises de economia periférica, dindmica que produz uma

particularidade ao problema da fome no continente.

1.1 FOME COMO EXPRESSAO DAS RELACOES DE CLASSE

Para empreendermos nossa busca pelo desvendamento das mazelas sociais, que
compreende a fome e tantas outras, faremos uma analise do modo de producao da contempo-
raneidade, que se origina a partir da Idade Moderna: o capitalismo. Pois, a perspectiva histori-
ca dos fundamentos economicos de uma sociedade profere muito mais do que ela esta
preparada a idealizar sobre si mesma. Ou seja, a relacdo que os homens constroem na socie-
dade sob os diferentes matizes assentados pela economia dominante descreve as condigdes
sociais em que vivem. lamamoto e Carvalho analisam que a vida social ¢ fundamentada em
torno da produgdo: “para produzir e reproduzir os meios de vida e de producao, os homens
estabelecem determinados vinculos e relagdes mutuas, dentro e por intermédio dos quais e-
xercem uma ag¢ao transformadora da natureza, ou seja, realizam a producao” (IAMAMOTO;

CARVALHO, 2001, p.29-30).
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Em consonancia com Marx (1988, p.284), “ndo € o que se faz, mas como, com que
meios de trabalho se faz, ¢ o que distingue as €épocas econdmicas”. Originalmente a producao
acontecia mais solitaria, mas j& nas diferentes formas da comunidade primitiva — tribo e fami-
lia patriarcal, por exemplo — o individuo aparece dependente de outros individuos na satisfa-
¢ao de suas necessidades. O homem nao possui a capacidade de viver isolado, ele amolda uma
sociedade (ou esta o adapta) para que possa compartilhar formas particulares de producao e
reproducao. (MARX, 1985).

Nao iremos nos deter aqui as distintas formas de sociedade e do sistema de produgao
e reproducao realizada em cada uma delas, salientamos apenas que a forma como a produgdo
se assenta na sociedade contemporanea corresponde a um resultado historico. Atentamo-nos a
sociedade feudal, pois esta antecede a capitalista/burguesa, onde percebemos a transi¢ao de
um modo de produgdo a outro, distinguindo ainda as formas de relagdes sociais sucedidas da
producdo material.

Na Idade Média a produgao tinha caracteristicas peculiares. Os senhores feudais cor-
respondiam aos proprietarios hierarquicos dos latifiundios e, ao lado do clero, representavam a
supremacia da hierarquia social. No feudalismo, as relacdes antagdnicas se formavam muito
mais em meio ao regime de servidao e de descentralizacdao politica. A principal base econo-
mica consistia na agricultura e aos poucos houve o incremento de manufaturas, distinguindo
ramos de producgao.

As diferencas se faziam ainda perceptiveis entre o campo e a cidade. No campo exis-
tiam os pequenos camponeses que, ainda que na condicao de servos, constituiam a classe pro-
dutora direta, isto ¢, utilizando a terra do nobre senhor produziam tanto para este como para si
mesmo. Assim sendo, garantiam de maneira limitada as suas necessidades de subsisténcia.
Por outro lado, as cidades ja apresentavam corporagoes, tratava-se de pequenas oficinas com-
postas por artesdes e aprendizes que faziam girar um capital, apesar de ainda muito rudimen-
tar. (MARX; ENGELS, 2002). As condi¢des de producao entre campo e cidade, portanto,
eram distintas.

Marcada pela cultura agricola e a industria artesanal, a sociedade feudal tinha, ao
mesmo tempo, meios de trabalho e relagdes contrapostas. Enquanto que ao servo se designa
uma terra que nao lhe pertence, mas que consiste em fonte original de viveres, objeto geral do
trabalho humano, ao aprendiz os meios de trabalho versam sobre instrumentos que desde ja
pertencem ao artesdo, assim como todo produto que dali origina-se. (/bidem).

Enquanto os senhores feudais mantiveram os camponeses quase como escravos, 0s

donos das pequenas oficinas de manufaturas logo se transformam na “burguesia revoluciona-
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ria” que fez a apropriacio dos meios de produgdo® existentes, o que concebe a esta classe in-
cipiente certa forga contra o dominio da nobreza. Ha em seguida a transi¢do de um modo de
producdo para outro, na medida em que a pequena industria vai se desenvolvendo, onde os
meios de produgdo se transformam, modificando-se assim o processo de trabalho. E o feuda-
lismo sendo submergido.

A condicdo de vida dos servos padece sob as novas formas de relagdes sociais, eles
agora ndo possuem terra para a realizagdo do seu trabalho, a produgdo da sua subsisténcia. E,
sendo que existam individuos que se apropriam dos meios de producao, muitos outros homens
ficam sem os meios de garantirem sua sobrevivéncia. E desse modo, que estes homens pas-
sam a vender o que lhes restam: a sua forca de trabalho, “ou seja, vende parte de si mesmo, ja
que de outro lado se lhe enfrentam como propriedade alheia todos os meios de produgdo e
condigdes de trabalho necessaria a materializagdo de seu trabalho (...)” (IAMAMOTO; CAR-
VALHO, 2001, p.38). Assim, com a obtengdo de meios de produgdo e também forga de traba-
lho de outrem — através da compra por meio do estabelecimento de um salario’ — a sociedade
capitalista se consolida. Um novo contexto se apresenta, portanto, sob formas de relagdes so-
ciais bastante distintas daquelas encontras na sociedade feudal.

O processo de trabalho em meio ao modo de produgdo capitalista tem uma finalidade
especifica: a geracdo de um produto que, consequentemente, se torne mercadoria. Os produ-
tos fundamentalmente possuem um determinado valor de uso, isto €, sdo criados para a satis-
facdo de necessidades humanas. Mas para transformar esse produto em mercadoria ¢
acrescentado a ele um valor de troca, explicado pelo trabalho despendido na produgdo da
mercadoria. Entretanto, uma mercadoria que satisfaca as necessidades do capital, ou melhor,
dos donos dos meios de producgdo, deve resultar em um valor final (pregco) que recupere os
gastos da producdo — tanto o capital constante (meios de producdo) quanto o capital varidvel
(meios de subsisténcia) ali investido — e ainda gere lucro ao capitalista. Para tanto, a mercado-
ria tem seu valor aumentado mais do que seu custo real. (SANDRONI, 2002).

Esse aumento do valor real da mercadoria se da sobretudo por meio da mais-valia,
determinada pelo quantum de trabalho ndo pago ao trabalhador que ¢ apropriado nas maos

privadas do capitalista. Para melhor elucidar a questdo da mais-valia, recorreremos a Eaton

¥ Segundo SANDRONI (2002, p.378), os meios de produgdo sio formados pelos meios de trabalho e pelo objeto
de trabalho simultaneamente. O objeto de trabalho é tido como o elemento sobre o qual ocorre o trabalho huma-
no, ou seja, a terra, as matérias primas, os recursos naturais. Os meios de trabalho s@o os instrumentos de produ-
¢do (ferramentas, maquinas), as instalagoes (edificios, armazéns), as diversas formas de energia (combustivel) e
os meios de transportes utilizados no processo de trabalho.

’ A forga de trabalho, em referéncia a SANDRONI (2002, p.363), desempenha o papel de mercadoria, “uma
mercadoria cujo valor ¢ determinado pelos meios de vida necessarios a subsisténcia do trabalhador (alimentos,
roupas, moradia, transporte etc.)”, valor esse que corresponde ao saldrio.
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(1965). O autor expde que os proprietarios dos meios de produgdo conseguem, no desenvol-
vimento do processo capitalista, se apropriar da produgdo dos excedentes, pois, visando au-
mentar a producdo, ampliam a jornada de trabalho de modo a intensificar a produtividade. Em
contrapartida, a forca de trabalho adicional concentrada no processo de produgdo nao ¢ devi-
damente apreciada, ou seja, os salarios permanecem os mesmos embora a riqueza gerada seja
maior.

Referenciando essa relagdo, Marx (1988) ironiza dizendo que a mais-valia € apropri-
ada pela classe dos possuidores dos meios de producdo como uma recompensa em fungdo de

um beneficio prestado por eles a sociedade:

Sendo a maior parte da sociedade constituida dos que nada tém nao prestou
ele (o capitalista) um servigo inestimavel a sociedade com seus meios de
producdo, (...) e também ao préprio trabalhador, ao qual forneceu ainda mei-
os de subsisténcia? Nao deve ele apresentar a conta por tal servigo? (MARX,
1988, p.295).

Esse artificio caracteriza os burgueses como eficazes capitalistas. Desta forma, diante
desse argumento, o capitalista ambiciona garantir sobremaneira o retorno dos investimentos
que realizou. Para ele, quanto maior a taxa de mais-valia — razao entre a mais-valia e o salario
pago ao trabalhador — maior € o seu lucro, este, portanto, “luta incansavelmente, e por todos
0s meios, para aumentar sua parcela nos valores criados pelo trabalho e reduzir a parcela que
vail para o trabalhador na forma de salario” (EATON, 1965, p.85). Por esta razdo, a taxa de
mais-valia ¢ também descrita como taxa de exploragdo. Logo, a mais-valia ¢ assinalada como
base geral da acumulacdao do capital, ¢ ela quem comporta a propria acumulagdo da riqueza
socialmente produzida.

A acumulagdo da riqueza pela burguesia foi também favorecida pela nova expansao
do capital em circulagdo, resultante da Revolucao Industrial ocorrida durante o século XVIII,
na Inglaterra e, posteriormente, em outros paises, que insere instrumentos inovadores nas re-
lagcdes de produgao, alcangando um desenvolvimento nunca antes previsto. A mais-valia se
amplia cada vez mais, a medida que se emprega maior quantidade de meios de producao e
explora-se mais a forga de trabalho.

A respeito dessas consideracdes, € instituido um novo modelo de relagao social:

(...) social no sentido em que se entende a cooperacdo de varios individuos
seja em que circunstancias for e ndo importa de que modo ¢ com que fim.
Daqui resulta que um determinado modo de produg@o, ou fase industrial, es-
ta sempre ligado a um determinado modo da cooperacdo, ou fase social, e es-
te modo da cooperagdo ¢é ele proprio uma forga produtiva e que a quantidade
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das forgas produtivas acessiveis aos homens condiciona o estado da socieda-
de, e portanto a historia da humanidade tem de ser sempre estudada e tratada
em conexdo com a historia da industria e da troca. (MARX; ENGELS, 2002,

p.33).

As relagdes sociais, iminentes dos modos de producao social, passam a ter uma pecu-
liaridade no sistema capitalista. Em época feudal a relagdo social se constituiu, basicamente,
em meio aos nobres senhores feudais e seus servos. Com a eminéncia do modo de produgdo
capitalista, tal relagdo organiza-se entre os donos dos meios de produgdo e os donos tao so-
mente da forca de trabalho'’, ou seja, os proprios trabalhadores ou proletarios. Formam-se,
assim, duas classes antagOnicas: a classe burguesa e a classe proletaria, respectivamente.
(MARX; ENGELS, 2009).

A magquinaria, concebida com a Revolucao Industrial, ocasionou diversas influéncias
também na relacdo capital-trabalho. A burguesia obteve certa independéncia em relagdo a
forca de trabalho da classe proletaria, reduzindo a sua quantidade a medida em que a substitui
pelas maquinas. Esse procedimento permite uma producdo muito mais elevada de mercadori-
as e de mais-valia e, conseqiientemente, de acimulo de riqueza. E, quanto maior a riqueza
maior a possibilidade de investimentos nos meios de produgdo (matéria-prima e maquinaria).
Deste modo, “o capital adicional formado no curso da acumulagdo atrai, relativamente a sua
grandeza, cada vez menos trabalhadores. O velho capital periodicamente reproduzido com
nova composi¢do repele, cada vez mais, trabalhadores que antes empregava” (MARX, 1988,
p.730).

Para avancarmos nesse debate, nos atentamos para o pensamento que Marx expoe a-
inda sobre a relacdo capital-trabalho: “os proprietérios (...) ndo s@o de modo algum obrigados
pela lei a oferecer, oportunamente e sempre, trabalho aos nao-proprietarios, nem de lhes pagar
um salario sempre suficiente” (2008, p. 55). Em consonancia, o nimero de trabalhadores sem
ter para quem vender a sua forca de trabalho aumenta consideravelmente. Ao produzir abun-
dancia de riqueza, a mesma classe torna-se supérflua na relacdo de producao, isto ¢, os traba-

lhadores passam, de certo modo, a ser desnecessarios para o proprio capital.

Mas, se uma populacéo trabalhadora excedente ¢ produto necessario da a-
cumulag@o ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulacdo capitalista, ¢ mesmo condigdo

' Nzo consideramos que a for¢a de trabalho seja de pouco valor, porém, a sua “comercializagio” estd sujeita a
necessidade do capital. A medida que o modo de produgao capitalista se expande e com ele a populacdo, acarre-
tando o exército industrial de reserva, ¢ a mais-valia ganha for¢ca com a industrializagdo, os salarios vao sendo
reduzidos com a finalidade de aumentar a lucratividade do capitalista, conforme veremos logo na seqiiéncia do
debate.
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de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército in-
dustrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao absolu-
ta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servigco das necessidades variaveis de expansao do capital ¢ sem-
pre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populagdo. (MARX, 1988, p.733-734).

Com a formagdo do exército industrial de reserva, crescem os desempregados a es-
pera de uma oportunidade, estes ficam desprovidos dos meios de subsisténcia, contudo, a si-
tuacdo dos individuos trabalhadores igualmente se agrava. Isso porque estes buscam garantir
as condi¢Oes materiais a sua sobrevivéncia, tendo como fonte unicamente o salario provenien-
te da venda da sua forca de trabalho. Deste modo, a mais-valia (como base geral do processo
de acumulacao) somada a existéncia do exército industrial de reserva, pressupde condigdes de
trabalho de absoluta subordinacdo. O que o trabalhador recebe pela venda da sua forca de
trabalho no processo de producdo ndo corresponde de forma alguma ao valor que seria equi-
valente a quantidade de mercadoria/lucro produzido.

E a partir desses pressupostos que se delineiam as lutas de classes de modo mais
concreto, onde o que se sucede ¢ o antagonismo: uma classe burguesa que evolui abastada em
contrapartida a uma classe proletaria — composta tanto por trabalhadores como por ndo-
trabalhadores — onde a privagdo € constante. Por esta razdo Marx coloca que “acumulacdo de
riqueza num podlo € ao mesmo tempo acumulacdo de miséria, de trabalho atormentante, de
escravatura, ignorancia, brutalizacdo e degradacdo moral, no polo oposto, constituido pela
classe cujo produto vira capital” (Ibidem, p.749).

A classe proletaria, portanto, formada pela maior parte da populacdo, se configura
por individuos pobres, miseraveis e indigentes, pois, para que haja o aumento do capital pri-
vado se faz necessario que deles seja expropriada a riqueza socialmente produzida. O quadro
que se configura é representado, a partir disso, pelo pauperismo'', de modo que, quanto a es-

te, Marx afirma:

Sua produgdo e sua necessidade se compreendem na produg@o e na necessi-
dade da superpopulagdo relativa, ¢ ambos constituem condi¢do de existéncia
da produgdo capitalista ¢ do desenvolvimento da riqueza. O pauperismo faz
parte das despesas extras da produgdo capitalista, mas o capital arranja sem-
pre um meio de transferi-las para a classe trabalhadora e para a classe média
inferior. Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a dimenséo e

"' No século XVII foi o fendmeno que registrou, pela primeira vez na historia, a pobreza generalizada da grande
massa da populagdo trabalhadora, aspecto imediato da instauragdo do capitalismo em seu estagio industrial-
concorrencial (NETTO, 2001). “A pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de
produzir riquezas” (Ibdem, p.42). O pauperismo trata-se, portanto, da propria miséria, do estado permanente de
pobreza (ADBR, [19--], p.1961).
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energia de seu crescimento e consequentemente a magnitude absoluta do
proletariado e da forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército in-
dustrial de reserva. (MARX, 1988, p.747).

Esse consiste no fundamento historico do processo de acumulagdo e se torna o mo-
vimento proprio do modo de producao capitalista. Movimento determinado pelo que Marx
chamou de lei geral da acumulagdo capitalista’. Assim sendo, tdo logo o capital se estabele-
ce, esta “lei” se impde na sociedade e mantém uma “populagdo sobrante” em nivel adequado
ao desenvolvimento do capital, de maneira que haja sempre um volume tdo expressivo de
cidaddos que suplique por trabalho e, dessa forma, ndo permita que o exército ativo reclame
melhores condigdes de trabalho e saldrios condizentes com aquilo que produzem. O exército
industrial de reserva €, portanto, “elemento de desvalorizacdo do valor monetério do trabalho”
(FERNANDES, 1989, p.24).

Nao obstante, o antagonismo existente no modo de producdo capitalista — onde
“grande riqueza para alguns significa privacao absoluta do necessario para muitos outros”
(Ortes. Apud: MARX, 1988, p.749) — corresponde a uma lei natural e imprescindivel ao pro-
cesso de acumulagdo. O pauperismo constitui uma condigdo quase que permanente para a
classe proletaria, sobretudo porque o trabalhador, muitas vezes, esta entre o exército de reser-
va e, por conseguinte, vivendo na miséria, no sofrimento. Também em funcdo de que, nem
mesmo enquanto trabalhador ativo, sua condicao se modifica de forma consideravel. De tal
modo, a referida classe “automatiza-se, por seu turno, face aos individuos, pelo que estes en-
contram ja predestinadas as suas condi¢des de vida, é-lhes indicada pela classe a sua posigdo
na vida — e com esta o seu desenvolvimento pessoal —, estdo subsumidos na classe” (MARX;
ENGELS, 2002, p. 83).

A circunstancia ainda mais desfavoravel no que compreende o pauperismo nao ¢
consistir-se em lei natural, mas encontrar-se “naturalizado” na sociedade. A classe proletaria
apontada como vitima do destino ndo se conteve com a situacdo e, no século XIX, muito pro-
testou em seu favor, instituindo o movimento operario (NETTO, 2001a). Neste sentido ¢ que
o termo questdo social vem delinear de uma forma mais condizente o pauperismo, no sentido
de assinalar a pobreza nao como uma condi¢ao individual, mas sim como decorréncia da con-
tradicdo capital-trabalho, das lutas de classes, e da desigual participagdo na distribuicdo da

riqueza social. (MONTANO, 2008, p.187).

12 Mais sobre o assunto pode ser conferido em MARX (1988) — O Capital: critica da economia politica —, obra
em que o autor elucida muito mais sobre a constitui¢ao do capital.
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Mas a questao social segue por outros caminhos quanto a reparagao, principalmente
sustentando-se por pressupostos moralizantes. Em decorréncia desse e de outros aspectos, a
compreensao da sua causa real se submerge e ela sofre novamente uma naturalizagdo. Pro-
blemas decorrentes da sociedade capitalista estruturante, tal qual a profunda desigualdade, o
elevado indice de desemprego, a penuria € o desamparo e a fome (NETTO, 2001a), demons-
tram algumas das expressoes da questao social.

Mesmo apos a Revolugao Francesa (1789), a Revolucao Russa (1917) e tantos mar-
cos historicos de conquistas de direitos, mesmo com crises vivenciadas pelo sistema capitalis-
ta em alguns periodos, o capital tem superado todos esses momentos com estratégias de
reversao. A demonstragdo disto pode ser constatada pelas ocorréncias do século XX geradas
pelo capitalismo monopolista. E, corroborando com Netto, “a conjungdo globaliza¢do mais
neoliberalismo veio para demonstrar aos ingénuos que o capital ndo tem nenhum compromis-
so social” (Ibidem, p.47). O que o capital faz sucessivamente € produzir diferentes expressoes
da questdo social que remetem sobremaneira a populacdo trabalhadora, por conta do contexto
das relacdes de producao e reprodugdo do capitalismo.

Destarte, € na classe proletaria onde os niveis de inseguranca alimentar, de fome pro-
priamente dita, permanecem estaveis, pois, “a forma de acesso aos alimentos ¢ nitidamente
demarcada pela caracteristica da inser¢do de uma classe social no processo de producao”
(VALENTE, 1986, p.82). A fome/desnutricao, neste sentido, ¢ quase indissociavel da condi-
cdo de pobreza e miséria, condi¢do constantemente vivenciada pela classe trabalhadora.

Complementando, numa sociedade capitalista aqueles que ndo dispdem de dinheiro
suficiente, ou porque nao tém para quem vender a sua forca de trabalho ou mesmo porque
recebem um minimo da parcela da produgdo, apresentam escasso acesso aos beneficios soci-

almente produzidos, isso porque

tudo aquilo que tu ndo podes pode o teu dinheiro: ele pode comer, beber, ir
ao baile, ao teatro, sabe de arte, de erudigdo, de raridades histdricas, pode vi-
ajar, pode apropriar-se disso tudo para ti, pode comprar tudo isso; ele é a
verdadeira capacidade. (MARX, 2008, p.142).

Uma classe explorada, assim sendo, depara-se com recursos financeiros excessiva-
mente limitados, com isso, nada pode. Além disso, as relacdes de classes estabelecidas indi-
cam que “ao trabalhador so € permitido ter tanto para que queira viver, € s6 € permitido querer
viver para ter” (MARX, 2008, p.142). No entanto, o trabalhador ndo se reconhece inserido
desta forma no modo de produc¢do capitalista, ndo se considera parte de uma classe espoliada

e depreciada pelas condi¢des de vida a ela submetidas.
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Na contemporaneidade, as contradigdes entre as classes ndo sdo peculiares de uma ou
outra nacao, elas estdo materializadas por todo o mundo, porque sdo de fato inerentes ao capi-
talismo. Retomando Josu¢ de Castro, “a fome nao ¢ um fendmeno puramente regional, limita-
do a determinadas zonas do mundo — o Extremo Oriente e a Africa. A fome é um fendmeno
geograficamente universal, a cuja acao nefasta nenhum continente escapa. Toda a terra dos
homens foi, até hoje, a terra da fome” (CASTRO, 2003, p.76). Logo, nos paises chamados
desenvolvidos, também hé presenca de individuos pobres, desempregados e famintos.

Existem, entretanto, diferencas substanciais entre os paises desenvolvidos e os sub-
desenvolvidos, expressas quantitativa e qualitativamente: continentes como a Africa e a Amé-
rica Latina reinem contingentes humanos em deploravel situacao de reproducdo social, nos
quais o problema da fome e da miséria tem uma dimensao avassaladora. Assim, considerando
que a reproducdo capitalista adquire outras particularidades historicas e estruturais nessas so-
ciedades, e que por conta de tais determinacdes existem tantos outros elementos agravantes da
questao social que colocam populacdes, quase que na totalidade, em situagdo de vulnerabili-
dade social e, conseqiientemente, de inseguranca alimentar, tratamos desse tema na proxima

subsecao.

1.2 PARTICULARIDADE LATINO-AMERICANA: DESENVOLVIMENTO, “QUESTAO
SOCIAL” E FOME

A América-Latina apresenta uma particularidade histérica que define de modo mais
concreto as condicdes sociais atualmente vivenciadas pela populacdo desse continente. Os
enfrentamentos, comumente apontados como problemas sociais, emanam do desenvolvimento
diferenciado ocorrido nessa regido, com origem no processo de colonizagdo edificado pela
expansdo ibérica através das grandes navegagoes e, posteriormente, do imperialismo da era
industrial, ambos os processos impostos por nagdes com poder politico-econdmico intensa-
mente desenvolvido. Via de regra, os paises latino-americanos continuamente foram os “do-

. . ~ 1
minados” em meio a essas relagdes'”.

1> O Estados Unidos da América consiste também numa nagdo que foi submetida ao processo de colonizagio,
entretanto a historia deste pais se diferencia pela autonomia conquistada mais cedo ¢ a reforma agraria que foi
realizada naquele territério (ou pelo menos uma espécie dela, como relata Ribeiro). Consequentemente, o pais
atraiu mao-de-obra qualificada da Europa ¢ estabeleceu um industrialismo oportuno, alcangando o grupo de
paises de capitalismo avangado. (RIBEIRO, 2007).
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A historia da América-Latina apresenta desde o principio, além de invasdao e domina-
¢do, um espodlio de dependéncia e de expropriagdo igualmente amplo, que comegou no perio-
do colonial formado em todo continente. A expansdo maritima tinha como principio a
tentativa de superacao da crise européia gerada pela faléncia do feudalismo. Com isso forma-
ram-se os Estados Nacionais, centralizando o poder politico, e iniciou-se a busca pela consti-
tuicdo de um comércio entre todas as partes do mundo.

Como resultado das grandes navegacdes os portugueses €, depois, os espanhois, che-
garam as colonias: terras “conquistadas”. A colonizagdo foi o momento de relacdao entre dois
mundos completamente distintos: um velho mundo, a Europa, a observar o novo mundo “des-
cortinado”, o continente latino-americano, e, os colonizadores encontraram aqui suas duas
maiores riquezas, sendo estas os habitantes a escravizar e os recursos naturais a extrair, um
tipo de exploragdo ilimitada, recorrendo a Fernandes (1993).

O que aconteceu entre os séculos XVI e XVII, foi denominado por Marx (1988) de
acumulagdo primitiva de capital, ou mesmo expropriacdo primitiva, pois permitiu a Europa a
concentracdo imediata de grande riqueza através do “trafico de escravos africanos, do saque
colonial de metais preciosos, da apropriacao privada das terras comunais dos camponeses, do
protecionismo as manufaturas nacionais” (SANDRONI, 2002, p.13), entre outras formas de
“privilégios” alcangados por esses paises.

O desenvolvimento ja chegou a ser definido como um dos beneficios proporciona-
dos, pelos colonos, aos povos colonizados. Mas, para Frantz Fanon, nunca houve reciprocida-

de nessa relacao:

O colonialismo ndo explora quase nunca a totalidade do pais. Contenta-se
em descobrir recursos naturais que extrai e exporta para as industrias metro-
politanas, permitindo assim uma relativa riqueza setorial enquanto o resto da
coldnia continua, ou pelo menos aprofunda, seu subdesenvolvimento e sua
miséria. (FANON, 1968, p.132).

Logo, a prosperidade passou longe dos habitantes da “terra cultivada”. A terra foi
apenas o primeiro bem a ser arrancado deles, ainda que “para a populagdo colonizada o valor
mais essencial, por ser o mais concreto, ¢ em primeiro lugar a terra: a terra que deve assegurar
o pao e, evidentemente, a dignidade” (FANON, 1968, p.33). Reinos foram sustentados e ex-
pandidos com a riqueza gerada pela terra colonizada. As colonias foram, sem qualquer contes-
tacdo, “sustentaculos da expansdo do capitalismo em sua fase pré-industrial” (SINGER, 1998,

p.66).
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A autoridade das nagdes imperialistas sobre as colonias sempre foi bastante forte. As
colonias eram inteiramente dependentes politicamente dos Estados que a governavam, e estes
ndo tinham interesse algum em desenvolvé-las economicamente a fim de, no futuro, torna-las
prosperas. O processo de colonizagdo “moldado por mais de trés séculos nos paises latino-
americanos, conformou a heranga colonial, cujo legado determina a matriz econdmico-social
sob a qual as nagdes do continente terdo que se organizar no momento da chamada indepen-
déncia” (ROCHA, 2009, p.52).

A era colonial chegou ao seu término e com a ascensdao da Revolucao Industrial, os
paises da América Latina “transitam de sua antiga condi¢do de dependéncia a situagdo de
formacodes Capitalistas Neocoloniais a qual s6 lhes abre um horizonte mediocre de desenvol-
vimento (...)” (RIBEIRO, 1978, p.25). Essa nova configuragdo modificou a situa¢do dos pai-
ses latinos. O movimento de independéncia que abrangeu varios paises do continente
proporcionou um fator determinante ao desenvolvimento experimentado posteriormente: a
autonomia politica. O interesse na independéncia das colonias foi marcado pela ampliacao do
comércio mundial. Os paises europeus que ja se encontravam em fase de industrializagao,
particularmente a Inglaterra, necessitavam de mercados consumidores e, do mesmo modo,
produtores de bens primdrios, principalmente produtos agricolas.

Conforme explicitado por Marini (2005, p.142), “a América-Latina se desenvolve em
estreita consonancia com a dindmica do capitalismo internacional”. Isto porque, apds deixa-
rem a condi¢dao de colonia, os paises latino-americanos conseguiram desenvolver no seu inte-
rior um mercado capitalista moderno articulado com a economia mundial. Para tanto, serdo as
industrias latinas entdo estabelecidas que produzirdo artigos primdrios afim de satisfazer as
necessidades de subsisténcia de paises de economia central, de forma a possibilitar que estes
concentrem-se na expansao da industrializac¢ao, configurando assim a divisdo internacional do
trabalho. (Ibidem).

Embora o continente permaneca a produzir quase que exclusivamente para a satisfa-
cdo das necessidades alheias, trabalhando essencialmente no fornecimento de produtos prima-
rios — particularmente com a agricultura — essa consiste na perpetuacdo de relagdes
econOmicas pré-estabelecidas pelo colonialismo. Sendo assim, o pais independente “pode,
com certeza, exportar para outros paises, (...) mas a base de suas exportagdes ndo se modifica
fundamentalmente. O regime colonial cristalizou circuitos, € a nagcdo ¢ obrigada, sob pena de
sofrer uma catastrofe, a manté-los” (FANON, 1968, p.79).

Os paises latino-americanos, portanto, t€m como Unica fonte de obtengdo de capital a

venda de certo modelo de produto que algumas nagdes estdo dispostas a adquirir, contudo, a



29

partir do momento que optam por uma nova produgdo a rota de saida ndo estd mais garantida,
por isso habituaram-se ao conhecido sistema de importacao e exportagcdo e, conseqiientemen-
te, ndo impetram uma fuga dessas amarras do desenvolvimento nacional, estdo presos ao
chamado neocolonialismo’. Consistem em paises extremamente dependentes da economia
mundial, e a eles foi conferida a condicao de subdesenvolvidos, pois, as margens do desenvol-
vimento dos paises imperialistas, atuam como economias complementares. O “atraso” dos
paises latino-americanos deve-se, portanto, ao fato de que estes compdem a contrapartida do
sistema, e desta forma estas nacdes ndo contemplam o desenvolvimento, apenas os reflexos
dele. (RIBEIRO, 2007).

Por outro lado, faz-se necessario acrescentar que o processo de industrializagao vis-
lumbrado pela América-Latina com a independéncia de seus paises, foi um procedimento bas-
tante lento e demonstrou-se repleto de equivocos. Os produtos estrangeiros por muito tempo
freqlientaram livremente o mercado latino, desfavorecendo qualquer produgdo interna. Assim,
impediam o desenvolvimento das pequenas manufaturas precursoras da industrializa¢do no
continente, porque a concorréncia, naquele momento, fazia-se negativa aos produtos nacionais
que eram (e ainda o sdo) inteiramente dependentes dos meios de producao (maquinaria) ad-
vindos do exterior, de modo a encarecer ainda mais os produtos nacionais. (SINGER, 1998).

A partir do momento que essa pequena produgdo capitalista se consolida nos paises
latino-americanos, imediatamente cresce a burguesia capitalista local. Na Europa, a burguesia
fez com que os paises da regido prosperassem, mesmo que minimamente. Em terras latinas,
institui-se uma burguesia que somente fazia, quase que absolutamente, a defesa dos interesses
da burguesia estrangeira conciliando-o com seus proprios interesses. De modo que Fanon dis-
corre afirmando que nos paises subdesenvolvidos o que existia era uma “espécie de pequena
costa de dentes compridos, avida e voraz” (FANON, 1968, p.144).

Embora os paises latino-americanos tenham buscado, cada um a seu modo e também
a seu tempo, enfrentar as situagdes que evitavam o desenvolvimento da sociedade de uma
maneira ampla, elas reaparecem sob outras condigdes. “Durante o periodo colonial convidava-
se 0 povo a lutar contra a opressao. Depois da libertacao nacional, ¢ ele convidado a lutar con-
tra a miséria, o analfabetismo, o subdesenvolvimento. A luta, afirmam todos, continua. O po-
vo verifica que a vida ¢ um combate sem fim” (/bidem, p.73).

ApOs a extensa era colonial e a breve fase pds-colonialismo, de pequeno anseio a as-

censdo como estratégia de mercado, incidiu sobre os paises latinos uma forma de imperialis-

'* Segundo Ribeiro (1978, p.40), no neocolonialismo “se concilia certo grau de independéncia politica formal
com uma submissao a hegemonia estrangeira ¢ a exploragdo econdmica por corporagdes multinacionais”.
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mo moderno que, em verdade, ndo passa de um modo mais sutil de controle e dominagao,
apenas com o diferencial de ser desempenhada de maneira indireta. Entretanto, o sistema
ideologico nesse momento foi tdo bem empregado que, como afirma Ribeiro (2007), as influ-
éncias externas atingiram ndo apenas a economia, mas também a vida social e cultural das
nagdes subdesenvolvidas.

Dessa forma, no pds-industrial, as incursdes sdo realizadas através de empresas coor-
porativas, multinacionais. A onda do capitalismo monopolista, causada principalmente pela
expansdo da economia imperialista norte-americana, chega com relativa forca na América-
Latina. Conforme o antropdlogo Darcy Ribeiro', podemos observar a respeito dessas grandes

empresas tidas como internacionais que:

Tendo o mundo inteiro como sua area de agdo, a empresa multinacional se
tornou capaz de explorar recursos naturais onde quer que estivessem e, por
igual, de implantar subsidiarias onde quer que existissem um mercado con-
sumidor capacitado a pagar suas mercadorias e servi¢cos na forma de lucros
exportaveis. (RIBEIRO, 1978, p.29).

As grandes corporagdes ndo se instalam nos paises subdesenvolvidos de maneira a
contribuir com o desenvolvimento produtivo interno, o que de fato realizam ¢ a expansdo do
proprio capital. Em todos os estdgios de desenvolvimento econdmico, as nacdes latino-
americanas estiveram dependentes de capital estrangeiro (ou internacional), alcangando, por
conseguinte, somente o caracteristico desenvolvimento periférico, repleto de trajetorias insta-
veis de crescimento € uma altissima concentracdo de riqueza em meio a burguesia interna
cooperante com o capital externo. Fernandes (1989) afirma mesmo que as elites locais sempre
se beneficiaram com o subdesenvolvimento.

A condi¢do de opuléncia da burguesia interna, diante da vazao do capital latino-
americano para paises centrais, ¢ garantida através de uma estratégia, supostamente apropria-
da, para competir com o mercado internacional, que corresponde a uma maior extragao de
mais-valia no processo de producdo de mercadorias, o que cria outro grave problema ao de-

senvolvimento como um todo da América-Latina. Pois, de acordo com Rocha:

nos paises centrais, em virtude da condi¢do de metrépole que assumem, ha
uma diferenca primordial dentre estas formacdes sociais e as economias pe-
riféricas, a medida que as primeiras ¢ permitido diminuir relativamente o sa-
lario de sua classe trabalhadora sem abandona-las a miséria, visto que os
produtos que compdem a cesta de subsisténcia de suas massas tém seus pre-
cos diminuidos através da deterioragdo dos termos de troca. Os pregos meno-

130 autor fala sobre industrializagdo recolonizadora, marcando com esta denominagio a economia latino-
americana do periodo (RIBEIRO, 1978).
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res tém conseqiiéncia na reprodugdo da forga de trabalho das massas no cen-
tro do sistema, fazendo com que esta se dé a um menor custo, a uma menor
quantidade de trabalho necessaria, o que possibilita ao capitalista central
minuir seu salario sem empobrecé-lo efetivamente. O mesmo ndo ocorre na
periferia. (ROCHA, 2009, p.64).

Nos estudos de Marini (2005), podemos compreender que a deterioragdo dos termos
de troca — onde nos reteremos naquelas advindas das relagdes entre paises produtores de mer-
cadorias distintas — tem origem na transgressao dos valores, estes determinados de forma de-
sigual a cada tipo de mercadoria produzida. O que existe ¢ um deslumbramento construido em
torno de produtos nao alcangéaveis pela produgdo interna de alguns paises devido ao seu atraso
industrial, o que faz com que esses paises subdesenvolvidos, produtores de matérias-prima
tenham uma troca altamente desigual quando importam produtos manufaturados. Considere-
mos ainda que, assim sendo, as mercadorias produzidas pelo setor primario da produgdo so-
frem maior variacdo de precos com tendéncia a queda, enquanto que os paises desenvolvidos
conseguem manter mais estaveis os valores atribuidos a mercadorias industrializadas.

O baixo valor dos bens primarios afetam diretamente a mais-valia, acarretando em
diminui¢cdo da taxa média de lucro para a insatisfagdo da burguesia interna. A esse respeito ¢
que a estratégia de compensagdo da mais-valia incidira na exploracao da for¢a de trabalho a
medida que o objetivo se torna reduzir a0 minimo os custos da produgdo. Imediatamente, essa
extracao ampliada da mais-valia, cuja dimensdo faz com que Marini (2005) denomine de su-
perexploragdo, remete as condicdes sociais extremamente adversas as quais a populagdo da
América-Latina ¢ submetida, a fome e a miséria figuram mais intensamente a vida dos traba-
lhadores.

A superexploracdo nos paises latino-americanos aprofunda ainda mais as expressoes
da questdo social, alargando as desigualdades sociais através da precariza¢do do trabalho, da
prestacdo de salarios demasiadamente reduzidos que ndo garantem nem os minimos a subsis-
téncia, a reproducdo digna do proletariado. Destarte, parte do fundo de consumo da classe
trabalhadora, necessaria a sua manutencao, a reposicdo do dispéndio de energia empreendido
na venda da for¢a de trabalho, se torna fundo de acumulagao capitalista, produzindo relativa
fome e miséria a populacdo da América-Latina.

Além disso, o capital acumulado através da medida supracitada, ndo permanece na
sua totalidade em territorio latino-americano, sendo uma grande quantia absorvida pelo capi-

tal externo.
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Assim, do ponto de vista genuinamente latino-americano, a medida que a
forte e contraditéria relagdo de subordinagdo com o mercado externo, através
de uma maior exploragdo do trabalhador, ajusta as relagdes de producdo in-
ternas para a acumulag@o do capital em escala global, o capitalismo depen-
dente cria de modo crescente o pauperismo das massas, produzindo e
reproduzindo, desta forma, determinagdes especificas a chamada guestdo so-
cial na América Latina. (ROCHA, 2009, p.55).

Enquanto a condicao de pobreza do cidaddao europeu lhe garante a provisao das suas
necessidades basicas, a condi¢ao de pobreza vivenciada nos paises subdesenvolvidos somente
gera aos individuos caréncia excessiva, indignidade e, por conseguinte, como proferido por
Fanon (1968, p.141), apenas um titulo vazio de cidaddo. Cidadao este que experimenta exces-
sivamente nos paises dependentes a condigao de miséria e pobreza e, de forma indissocidvel,
a fome/desnutricao, como ja exposto no decorrer desta se¢dao. Fazendo uso dos argumentos de

Flavio Valente, acrescentamos:

A fome esta intimamente relacionada a pobreza. Em verdade, a pobreza pode
freqiientemente ser medida pela prevaléncia da fome. Mas fome nédo é equi-
valente a pobreza, na medida em que alguns paises as pessoas sdo pobres
mas nao sdo famintas. Ao mesmo tempo, pobreza ¢ muito mais que fome,
tendo em vista que em alguns paises as pessoas ndo s6 passam fome como
também sdo privadas da maioria de seus direitos humanos. (VALENTE,
1986, p.51).

A questdo social nos paises latino-americanos, portanto, tem suas expressoes apro-
fundadas em razado do modelo de desenvolvimento engendrado historicamente: periférico e
dependente; que provocam a superexploragdo. Neste sentido, a fome, objeto geral desta pes-
quisa, na compreensao de Castro (1968, p.71), ¢ uma manifestacao tipica do subdesenvolvi-
mento, assim como muitas outras expressoes da questdo social que se ampliam nos paises
com histérico de colonizagdo e espoliacao de seus territorios.

Percebemos quao perversas sao as condigdes sociais atribuidas a populacao das areas
periféricas em decorréncia da classe social a que pertencem, sobretudo no que diz respeito a
sua condi¢do de (in)seguranca alimentar. De acordo com Valente (1986), “para os trabalhado-
res assalariados o acesso aos alimentos € racionado de acordo com seu salario, sua tnica fonte
de renda, o que, para a grande maioria dos trabalhadores (...), lhes deixa muito pouca opgao
em termos do que irdo comer”, ao que o autor ainda adiciona: “ao desempregado ndo ¢ deixa-
da nenhuma op¢ao, a ndo ser a solidariedade ou a caridade alheia” (VALENTE, 1986, p.82).
Como o sistema capitalista ndo abarca a massa de trabalhadores, gerando exércitos industriais

de reserva e mesmo uma populagdo sobrante, a fome e a miséria somente crescem.
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Mesmo a América-Latina ndo vindo a atingir um desenvolvimento industrial avanga-
do, trabalhadores sao expelidos do meio rural através da moderniza¢do do campo, que rece-
beu o incremento da tecnologia visando o aumento e o barateamento da produgdo, ou
simplesmente tentam esquivar-se da superexploracdo vivenciada no meio rural. Essa popula-
cdo excedente se acumula nos grandes centros urbanos em busca de melhores condigdes de
vida e passa a ser vista como populagdo marginalizada', mas que “nada aspiram além de em-
pregos modestos de que possam tirar seu sustento” (RIBEIRO, 1978, p.81).

Por fim, o que se instalou de um lado ao outro da América-Latina foi a miserabilida-
de das massas. Uma grande massa definitivamente inserida no sistema capitalista, inclusive
exercendo importante papel nessa sociedade estrutural, onde, segundo Ribeiro (1978, p.79),
comumente “sdo encaradas como uma espécie de praga incomoda que seria desejavel elimi-
nar, embora todos tirem proveitos de sua existéncia. Tais sdo, entre outros, a regalia de contar
com servigos domésticos, humildes e baratos”. Portanto, ¢ essencial tanto conserva-las quanto
té-las sob controle. Ou seja, o que existe nos paises latino-americanos € uma pequena classe
dominante que conserva outra na condicao de oprimida, com escassez de beneficios, de aces-
so a bens e servicos que possam gerar melhores condi¢des de vida, exatamente como os pai-
ses de economia central mantém dependentes os subdesenvolvidos, cada qual desenvolvendo

uma fungao para que co-existam.

'® Segundo Ribeiro (1978, p.78), marginalizados consiste na “nova categoria de pessoas definidas pela ditadura
brasileira como ‘marginais’, ou seja, todos os que se opdem a ordem politica vigente”. Mas, para melhor elucidar
a denominag@o utilizada, recorremos a ADBR([19--], p.1644): “marginal: que se refere ou pertence a margem,;
designativo da pessoa que por qualquer motivo vive desintegrada da sociedade em que vive; vagabundo, crimi-
n0so.”
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2 PANORAMA HISTORICO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Desde o momento em que a fome se evidenciou como uma das expressoes da ques-
tdo social, imediatamente inicia-se uma longa trajetoria no sentido de diminui-la. Diversos
embates se estabeleceram na sociedade, desencadeados por distintos seguimentos sociais, para
que a alimentacdo, assim como outras caréncias sociais, fosse de alguma forma minimizada.
Isso porque o Estado, no seu papel de interventor da relagdo capital-trabalho, ¢ chamado a cria
respostas a chamada questdo social.

Por serem consideradas de interesse coletivo, as necessidades essenciais transforma-
ram-se constitucionalmente em direitos sociais regulamentados por politicas sociais publicas

que, de acordo com Rocha, sdo:

mecanismos de enfrentamento parcial das seqiielas da chamada questdo so-
cial, ao passo que, através delas a intervencdo estatal associa suas funcdes
econdmicas e politicas para promover politicas setoriais que recortam as ex-
pressoes da questdo social em problematicas particulares ¢ fragmentadas
que se configuram como mecanismos de gestdo do Estado na mediagdo dos
conflitos sociais. (ROCHA, 2006, p.40)

No cenario mundial, a questdo do combate a fome comegou a ter maior evidéncia a
partir do pos-guerra, na década de 1940. No momento em que diversos paises encontravam-se
assolados em razdo dos combates que presenciaram em seus territorios, a escassez de alimen-
tos por falta de produgdo tornou-se um grande problema. A fome, que anteriormente parecia
apenas latente, se apresentou de forma concreta na medida em que atingiu um niimero expres-
sivo da popula¢do mundial.

As primeiras iniciativas internacionais ao fim da 2* Guerra Mundial, no sentido de a-
firmar os direitos humanos, e dentre eles o direito a alimentagdo, foi a constituigdo da Organi-
zacdo das Nagoes Unidas (ONU), em 1945. No mesmo ano, em 16 de outubro, a ONU criou a
agéncia para Agricultura e Alimentacao (FAO). Esse organismo “atua como um fé6rum neutro,
onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, se reinem em igualdade para
negociar acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas™’

A FAO cogita o direito humano a alimentacdo adequada, previsto originalmente no
art. 25° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O mesmo direito ¢ reafirmado no art.

11° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC) que foi

'" Informagdes encontradas no portal na internet da FAO Brasil. Disponivel em: <www.fao.org.br>. Acessado
em: 08 set 2011.
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adotado pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. (ABRANDH, 2009).

Em 1974, a FAO promove a I Conferéncia Mundial de Seguranga Alimentar para
discutir acordos sobre estratégias de produtividade, distribuicdo e consumo de alimentos. Na
esfera agricola o periodo sustentou-se mais pela preocupagdo em torno da producao dos ali-
mentos. Desta forma, o emprego de insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos), sementes
melhoradas e maquinas agricolas foi bastante intenso, caracterizando o que se chamou de
“Revolugao Verde”. (ANJOS, 2007).

No periodo que se segue, o debate sobre a inseguranga alimentar permanece em pau-
ta, visto que o problema da fome ndo se refere apenas a producdo de alimentos e iniciativas
que se aproximam mais de programas de irmdos de caridade difundidos sobre o hemisfério
sul. Com a realizacdo em 1996 da Capula Mundial da Alimentacdo, em Roma, cerca de 185
nacdes afirmaram o compromisso de combater a fome no mundo, o que tornou-se no ano de
2000 um dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio™ apontados pela ONU'®.

Mas, ao realizar em 2002 a Conferéncia intitulada Cupula+5, que teve como objetivo
fazer um balango dos avangos do compromisso firmado na Cupula Mundial da Alimentagao,

observou-se que as acoes pretendidas ndo estavam repercutindo da maneira esperada.

Nessa conferéncia, foi averiguado que a meta fixada para 2015 estava muito
distante de ser atingida, pois a trajetoria das politicas de combate a fome nao
apresentava resultados significativos. Na ocasido, as estimativas mostravam
a existéncia de 816 milhdes de pessoas que ndo consumiam o suficiente, se-
gundo os padroes de nutri¢do. A principal causa para esse fracasso estava no
pouco interesse dos proprios mandatarios em patrocinar a causa do combate
a fome. (ANJOS, 2007, p.18)

O Brasil consiste num dos paises signatarios desta Ctipula e de outros pactos que de-
fendem o direito humano a alimentacao, onde muitas vezes teve como representante Josué de
Castro. E este autor que inicia o debate em torno da seguranga alimentar no Brasil a partir do
lancamento de sua obra “As Condi¢des de Vida das Classes Operarias no Recife”, ainda em
1935, que busca, num certo sentido, despertar a sociedade a consciéncia sobre a fome viven-
ciada pela classe trabalhadora no pais.

Este seria apenas um dos primeiros estudos realizados por Castro em referéncia ao

temario fome. Entretanto, as pesquisas do autor ndo foram suficientes para dar o devido dire-

'® Os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” foram definidos por lideres de 191 paises durante a reunido da
Cupula do Milénio, no ano de 2000, sendo definidas oito metas a fim de combater os maiores problemas do
mundo. A primeira meta — “erradicar a fome e a miséria” — consiste, em verdade, em reduzir pela metade, até
2015, o numero de pessoas que vivem em situag¢do de extrema pobreza e fome. (BRASIL, 201 1c¢).
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cionamento as iniciativas do governo brasileiro no combate a fome. As agdes governamentais
desenvolvidas nesse ambito certamente representam avangos significantes para o Brasil, con-
tudo, como aparecem atreladas ao desenvolvimento econdmico, ndo expressam um patamar
de seguranca alimentar suficiente, embora se tenha alcangcado no pais a instituigao do direito a

alimentacdo e da politica de seguranca alimentar e nutricional.

2.1 ESTRATEGIAS DE SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

A questdo social, no Brasil, adquiriu dimensado politica a partir da movimentagao do
capitalismo no pais, provocada pela crise nas bolsas de valores de Nova lorque, em 1929. Os
Estados Unidos passou pela chamada Grande Depressdo, o que diminuiu sua importacao do
café, principal produto da economia brasileira. Apesar de o governo ter interferido a favor da
oligarquia agréria, de forma a comprar boa parte da produgdo do café, a substituicdo deste
setor como base econdmica foi inevitdvel. Frente a crise mundial, a producdo mais diversifi-
cada, que antes era minima, voltou-se para o mercado interno, propiciando da mesma forma o
deslocamento do eixo agroexportador para o urbano industrial. A producdo industrial e de
produtos primarios cresceram em cerca de cinquenta por cento nos primeiros anos apos a cri-
se. (FURTADO, 1991).

Conforme Montafio, o “capitalismo oligarquico-dependente (...) estava baseado no
latifindio tradicional e num esquema colonial de exportacao de matérias-primas e importagao
de produtos industrializados™ (2008, p.30), economia que mitigou diante das circunstancias e,
segundo o autor, a sua substituicao pela industrializacdo do pais iniciou um processo que exi-
giu interferéncia estatal. H4 neste momento dois grandes movimentos importantes no Brasil: a
modernizacao do Estado, exercendo o papel de mediador entre capital e trabalho; e, a movi-
mentagao das classes sociais, reclamando melhores condicdes de vida frente ao liberalismo
nascente no pais, que na década seguinte acende aos “30 anos gloriosos” (1940-1970): perio-
do de grande industrializacdo e implantacdo de minimos sociais como direitos. (IAMAM-
MOTO, 1997).

Logo, os direitos sociais nas relagdes de trabalho e convivéncia de modo geral come-
cam a ser enunciados no pais (COUTO, 2010). No entanto, o Estado social ndo se apresenta
como predominante e eficaz no combate as mazelas do capitalismo, também setores da socie-

dade civil organizada, sobretudo a Igreja, irdo atuar de modo abundante diante da questdo
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social. Para a Igreja, antes de ser econdmica-politica, a questdo social € uma questdo religiosa
e moral. IAMAMOTO, 2011).

As acdes do Estado que se seguiram na direcdo do amparo aos necessitados — como
a instituicdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, que mais buscava a legiti-
midade junto a populag@o pobre — em muito sofreram com a intensa influéncia da Igreja Cato-
lica, tanto no que diz respeito a prevaléncia de uma cultura moralista quanto a ajuda prestada
de forma caritativa. (Ibidem).

Anterior ainda a instituicdo da LBA, o Governo Vargas, na tentativa de organizar as
relagdes entre capital e trabalho, concede direitos sociais atrelados ao trabalho formal e urba-
no (COUTO, 2010), como quando aprova o saldrio minimo através de Decreto-Lei n® 399, de
abril de 1938, “cujos valores foram fixados em 1° de marco de 1940 pelo Decreto-Lei n°
2162, iniciativa que, a época, iria beneficiar 58% da populagdo assalariada” (ARRUDA,
2007, p.320) (grifo nosso). Porém, segundo Sposati (1997), “o salario minimo foi estabelecido
com base no direito a subsisténcia, entendida esta como ter a condi¢ao para trabalhar”. A au-
tora interpde ainda, que o minimo se baseia na pior situacdo detectada. Ademais, as politicas
sociais no governo de Getulio, desta forma, crescem como respostas a classe trabalhadora a
medida que o capital observa nelas uma contrapartida: o arrocho salarial®.

Com a atencdo ainda voltada a luta dos trabalhadores o governo implanta medidas
com forte cunho regulatorio e assistencialista, como o Servigo de Alimentagao da Previdéncia
Social (SAPS) — através do Decreto- Lei 2.478, de 05/08/1940 — e o vincula ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. O SAPS estabeleceu-se, principalmente, na forma de restau-
rantes populares destinados a classe trabalhadora vinculados aos Institutos e Caixas de Apo-
sentadorias e Pensdes. (ABRANDH, 2009). “A Seguridade Social (...) assentou-se, como
sabemos, nos grupos sociais mais estruturados, qualificados por uma maior capacidade de
organizacao, negociagdo e pressao” (NOGUEIRA, 2001, p.15).

A garantia da alimentagdo adequada, na forma que foi desempenhada na ocasido, foi
muito oportuna para o aumento da produtividade dos trabalhadores formais. Afinal, conforme
Castro (2003, p.82) afirma, “a producdo per capita dos trabalhadores (...) ¢ baixa porque o
regime de fome sob o qual eles vivem ndo lhes fornece energia suficiente para um trabalho

intensivo”. A implementacao de agdes de seguranga alimentar e direitos sociais em geral, “era

' Conforme nos apresenta Montafio (1997), as politicas sociais possuem duas fun¢des primordiais: politica e
econdmica. A fungdo politica ¢ de legitimar o Estado, fazendo diminuir os conflitos sociais. E, em sua funcdo
econdmica, caminha na dire¢do da “desresponsabilizagdo do capitalista na reprodugdo da forga de trabalho que
contrata, as politicas sociais permitem a redugdo salarial, na medida em que o trabalhador ndo tem como Unico
recurso para satisfazer suas necessidades vitais o salario que recebe por seu trabalho, mas agora conta também
com 0s servigos sociais e assistenciais que o Estado oferece” (MONTANO, 1997, p. 105).
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bem vinda, na concepgao dos empresarios, toda a iniciativa do Estado que controlasse a classe
operaria. Da mesma forma, era bem-vinda por parte dos empregados, pois contribuia para
melhorar suas condigdes de trabalho” (COUTO, 2010, p.95).

Durante seu desempenho, o SAPS foi reestruturado para que o servigo exercesse
também funcdo educativa e se estendesse ainda as familias dos operarios. Neste sentido, o
fornecimento de refeicdo matinal para os filhos dos trabalhadores foi outro programa desen-
volvido pelo servico. (ABRANDH, 2009). Este seria, entdo, o embrido da merenda escolar
que, em paralelo, alcancou a Campanha de Merenda Escolar (CME)®™, criada em 1955. A
experiéncia do SAPS se deu até¢ 1967, quando seria extinto pelo regime militar em decorrén-
cia de acusacao de irregularidades e, sobretudo, dos espagos criados propiciarem momentos
de encontros entre grupos comunistas.

Em meio a essas agdes, a preocupacao com a Segunda Guerra Mundial atingiu o Bra-
sil. Ao fim da guerra, o fornecimento de alimentos entre os paises estava desajustado em ra-
730 da crise que se seguiu. A atuagdo governamental, desta forma, voltou-se em grande parte
para a distribuicao dos alimentos, sendo criada, em 1951, a Comissao Federal de Armazena-
mento e Precos (COFAP), que posteriormente contaria com um setor de fiscalizacao — a Supe-
rintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB) —, outro de armazenamento — a
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) — e ainda um setor de distribui¢do —
a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL)?'. As ac¢des desse periodo deram origem,
mais tarde, as Centrais de Abastecimento (CEASA) instituidas em diversos Estados do pais.
(ANJOS, 2007).

O governo havia estabelecido a Comissao Nacional de Alimenta¢do (CNA), que fi-
cou incumbida de assisti-lo na formulacdo da politica nacional de alimenta¢do. A Comissao
fez parte de uma politica inovadora no pais sob o comando de Dutra que, avaliando a realida-
de social naquele momento, criou o Plano SALTE — Saude, Alimentacdao, Transporte ¢ Ener-
gia —, “esse ¢ o primeiro plano governamental que introduz a perspectiva de atendimentos a
questdo social”, porém, “apenas pelo discurso, uma vez que os recursos alocados na €época

eram insuficientes para a grandeza dos problemas” (COUTO, 2010, p.107).

2% “Somente em 1979, a agdio iria ganhar o nome de Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Coor-
denado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), o PNAE recebe nova regulamentagéo
em 2008 e passa a garantir a alimentac@o escolar aos alunos de toda a educagdo basica, abrangendo a educagdo
infantil, o ensino fundamental ¢ médio e também o programa de Educacdo de Jovens ¢ Adultos (EJA), desta
forma.atende 36 milhdes de alunos, com orgamento previsto de R$ 1,6 bilhdo em 2008”. (MDS, 2008 — SAN
trajetoria)

21 A fusdo desses setores deu origem, em 1990, a CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) por meio da
Medida Proviséria n°® 151, de 15/03/1990, transformada na Lei n. © 8.029, de 12 de abril de 1990, que autorizou a
fusdo.
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Numa economia periférica como a do Brasil, a orientagdo das politicas acabou sendo
definida pela expansdo do capitalismo monopolista no d&mbito mundial. Favorecendo aos inte-
resses da burguesia interna e estrangeira, o pais focou seu desenvolvimento na economia, na
industrializacdo em grande escala. A instalagdo de empresas multinacionais em territorio bra-
sileiro foi a responsavel por esse desenvolvimento que concentrou, centralizou e exportou boa
parte do capital acumulado.

Destarte, a producao da desigualdade mais uma vez deixa proeminente a questdo o-
peraria, a saude, a habitagdo, os servicos basicos como necessidades que exigem a intervencao
do Estado, que a realiza no campo econdmico e “que, ao adquirir uma for¢a administrativa e
empresarial expressiva, torna-se inquietadora para a iniciativa nacional e externa” (IAMA-
MOTO, 2011, p.78). Como agao de defesa dos interesses particularistas a burguesia controla o
Estado e o coloca inteiramente a seu favor. A burguesia interna empenhou-se, entdo, na su-
perexploracao da forca de trabalho e no aumento de maneira expressiva do lucro das classes
dominantes.

A questdo social logo passa a ser vista como “caso de policia” e os setores organiza-
dos sofrem com a repressao, sendo mesmo deslocados para a esfera da seguranga nacional. As
politicas sociais implementadas nesse periodo t€ém como objetivo principal manter a ordem e
minimizar as mazelas do capitalismo atenuadas pelo pacto econdomico dos governos militares
com os grandes empresarios, tendo assim cunho altamente assistencial e clientelista, mas ser-
vindo para legitimar o sistema em questao. (/bidem).

No plano da seguranca alimentar ocorre a extincdo da CNA que da lugar ao Instituto
Nacional de Alimenta¢io e Nutricio (INAN)?, efetivado pela Lei n°. 5829 de novembro
de1972, como autarquia vinculada ao Ministério da Saude. O Instituto propoés uma inovagao
no discurso sobre a fome ao incorporar a concepcao de desnutrigdo como doenga social. (Rev.
Bras. Satude, 2007). Esse aparelho geriu o Programa Nacional de Alimentagdao e Nutri¢dao
(PRONAN) que, em suas diferentes fases — PRONAN I e II, sendo que o III ndo chegou a ser
efetivado — atuou sob a dtica de atengdo as condigdes de vida do trabalhador, ou melhor, para
que o trabalhador elevasse a producdo, como se pode observar no proprio discurso do general

Geisel anunciando o programa:

Deve-se exigir a participacdo financeira do proprio assalariado e estimular as
empresas através de dedug¢@o dobrada no imposto de renda, para que propor-
cionem ao trabalhador de menor salario ou aos mais necessitados uma ali-
mentagio adequada. E dbvio que os reflexos proporcionados por tal situagio

22 0 INAN foi extinto em 1997.
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serdo altamente promissores para a propria empresa que tera, sem duvida,
maior rendimento do trabalho operario. (COUTINHO. Apud: IAMAMOTO,
2011, p. 84).

O INAN ainda realizou diversos programas, que estavam sob sua gestdo direta ou
que dependiam de 6rgaos de outros seguimentos (saude, educagdo, previdéncia), sdo alguns

exemplos:

e Programa de Nutricio em Saude (PNS), que distribuia alimentos in natura, co-
brindo 45% das necessidades nutricionais didrias de criangas, gestantes e nutrizes,
integrando o elenco de acdes basicas de satde;

e Programa de Racionalizacdo da Producao de Alimentos Bésicos (PROCAB), que
adquiria os alimentos diretamente do produtor, por intermédio da Companhia Bra-
sileira de Alimentos (COBAL) do Ministério da Agricultura;

e Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno;

e Programa de Combate as Caréncias Especificas;

e Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, cujo modelo foi testado em Per-
nambuco, mas ndo chegou a ser implantado.

e Programa de Complementacdo Alimentar (PCA), sob a coordenacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), do Ministério da Previdéncia, que atendia com
alimentos formulados a sua rede assistencial;

e Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), criado em 1977, sob a coorde-
nacdo do Ministério do Trabalho que, mediante incentivo fiscal, possibilitava as

empresas fornecer refeicdes aos trabalhadores. (ARRUDA, 2007).

Do mesmo modo como se apresentavam as politicas sociais a €poca, os programas de
seguranca alimentar citados tendiam ao recorte seletivo e ao carater mediador na relagao capi-
tal e trabalho. O governo voltava as acdes assistenciais aqueles que julgavam merecedores.
Concediam beneficios a grupos especificos de modo a manter o controle social. Entretanto, a
divida externa adquirida somada a crise fiscal deste periodo enfraqueceram a economia e,
consequentemente, o poder da ditadura. As tensdes sociais se ampliaram frente a pauperiza-
¢do da populacdo, foi o momento oportuno a reorganizagao dos trabalhadores. As lutas de
classe reapareciam no cenario nacional e os movimentos sociais, ente eles sindicatos, partidos
politicos, ONGs, forcaram o processo de transicdo a democracia. (COUTO, 2010; IAMA-
MOTO, 2011).
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No contexto de mobilizagdo popular vivenciado pelo pais, em 1986 houve a realiza-
cao da I Conferéncia Nacional de Alimentacao e Nutricdo (CNAN). Nesse momento, o uso da
expressao seguranca alimentar comeca a ser empregado como um direito de todo cidadao (de-
bate teve inicio com o conceito apresentado na proposta de Politica Nacional de Seguranga
Alimentar lancada pelo Ministério da Agricultura), apesar disso, a alimentagcdo ndo alcancou a
sua inclusdo entre os direitos sociais instituidos no Brasil com a promulgacao da Constituicao
Federal em 1988.

Mas, os pactos internacionais com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), decorrentes do Consenso de Washington, fizeram com que os governos que
sucederam a Constituicao adotassem o neoliberalismo como norteador da politica econdmica
do pais. Isso levou ao retrocesso dos direitos recém conquistados, pois a proposta neoliberal
ressalta a minimizagdo do Estado, advertindo sobre os gastos publicos em politicas sociais e,
mesmo, indicando a retirada do poder estatal do campo social. O governo Collor foi firme
neste sentido e deliberou sobre a privatizacdo das empresas estatais, além de aplicar medidas
que levaram a nao efetivacdo da proposta de seguridade social edificada com a Carta Magna
e, sobretudo, a Presidéncia se empenhou em realizar a abertura para capitais estrangeiros.
(COUTO, 2010).

Com a falta de recursos financeiros nos programas sociais, frente a alegacao de re-
formas e ajustes a nova dindmica do capitalismo mundial, houve a descontinuidade no aten-
dimento, os programas federais foram demasiadamente centralizados e ndo houve o apoio
politico necesséario para que a area social conseguisse efetivar os direitos estabelecidos em
leis. O INAN, que em 1997 perdurava como Unico remanescente da politica de seguranca

alimentar, também acabou extinto. (ABRANDH, 2009).

2.2 CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PUBLICA

Diante das denuncias de corrup¢ao, Fernando Collor de Mello permaneceu apenas
por dois anos na Presidéncia da Republica, sendo destituido do poder através do processo de
impeachement, em 1992, um feito historico no Brasil. O debate em torno dos problemas soci-
ais continuou submerso no governo seguinte em meio a preocupagdo de manter a estabilidade

economica. As ultimas décadas foram de absoluta catastrofe na economia, o controle da infla-
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¢do e a administracao da divida externa foram prioridades deste e dos governos que o sucede-
ram. (COUTO, 2010).

A tematica fome reaparece apds a divulgacao do estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que, como resultado, langou o Mapa da Fome, em
1992, denunciando que 32 milhdes de brasileiros nao tém renda para se alimentar. (BRASIL,
2008). No ano seguinte, um grupo de liderancas dos movimentos populares, formado pelo
sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, o agronomo José Gomes da Silva e o bispo Dom Mauro
Morelli, apresentou ao entdo presidente Itamar Franco o Plano Nacional de Seguranga Ali-
mentar. O Plano vinha sendo trabalhado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) desde a primeira
proposta apresentada pelo Ministério da Agricultura. Uma das inovag¢des do Plano foi ndo
restringir-se ao abastecimento, atribuindo o problema da fome ao desemprego e a miséria que
atingia naquele momento uma grande massa da populagdo brasileira. (MALUF; MENEZES;
VALENTE, 1996).

Para que todos os setores da sociedade pudessem participar desse debate, uma das i-
niciativas do governo, fundamentado no Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar, foi criar o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), constituido por repre-
sentantes governamentais € da sociedade civil, porém, todos nomeados diretamente pela Pre-
sidéncia da Republica. (BRASIL, 2008)

Em 1994, em Brasilia, aconteceu a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN) que reuniu cerca de dois mil delegados provenientes das cinco regides
do Brasil. Diretrizes para a construcao de uma politica de seguranca alimentar foram estabele-
cidas. Em pauta na agenda do CONSEA estavam medidas de: geracdo de emprego e renda;
democratizagdo da terra; combate a fome e a desnutricdo-infantil; etc. Entretanto, o Conselho,
como 6rgado vinculado a Presidéncia da Republica, mas de carater consultivo, “enfrentou limi-
tes para influenciar as politicas estruturais, incluindo a econéomica” (BURLANDY, 2011,
p.66).

Para tanto, a proposta que obteve implementagdo foi a A¢ao da Cidadania contra a

Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo sociélogo Herbert de Souza, o Betinho.

A Agdo da Cidadania teve inspiracdo ética. Assim, a fome, a miséria e a ex-
clusdo da cidadania, que pesa sobre milhdes de brasileiros, é inaceitavel de
um ponto de vista ético. "A fome ndo pode esperar” foi o lema sob o qual
mobilizou-se um numero expressivo de brasileiros, assumindo a necessidade

de uma agdo imediata. MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).
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A experiéncia trazida por Betinho foi operada na forma de comités com temas diver-
sificados, sendo o Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida (COEP) ainda atuan-
te. A Agao de Cidadania contra a Fome foi disseminada sob a perspectiva da solidariedade,
contando com a parceria do Estado e da sociedade civil (COUTO, 2010). A agdo conseguiu
mobilizar a populagdo, mas ndo contou com tempo suficiente a avaliagdo, logo em 1995, com
a extingdo do CONSEA, ela também foi interrompida.

As propostas sobre seguranca alimentar ndo tinham respaldo politico para edificar
uma agdo continuada com vistas a garantia das necessidades humanas bésicas. Mas outras
grandes conquistas dos setores organizados da sociedade civil, como o estabelecimento da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/1993 —, também nao conseguiram a-
vancar na efetiva¢ao dos direitos consolidados na Constitui¢ao Federal, alcangando somente a
garantia de minimos a sobrevivéncia.

Ao assumir o poder, Fernando Henrique Cardoso (FHC) transfere a responsabilidade
da seguranga alimentar — e das politicas sociais em geral — para o Conselho da Comunidade
Solidaria. No periodo compreendido entre 1995 e 1999, as a¢des governamentais foram cada
vez mais voltadas a politica neoliberal, onde continuaram intrinsecas as relacdes economicas
em beneficio do mercado.

Os postulados do Consenso de Washington vigoram no governo de FHC sob a 6tica
da necessidade de uma reforma no Estado, chegando mesmo a criar o Ministério da Adminis-

tracdo e Reforma do Estado (MARE).

E que com o desenvolvimento das relagdes internacionais e da mundializa-
cdo do capital, das crises capitalistas, das exigéncias de austeridade social e
ajustamento estrutural feitas pelo capital internacional e seus organismos
(particularmente expressas no Consenso de Washington), a burguesia nacio-
nal comega a tomar consciéncia das controvérsias primeiramente do chama-
do “pacto social” e depois do conteido impresso na Constitui¢do de 88.
(MONTANO, 2008, p.36).

Ou seja, concretizar o plano sociopolitico idealizado na Constituicdo tornaria falho o
sistema de superexploracao praticado no Brasil pelas classes dominantes nacionais e dos pai-
ses centrais. Para tanto, a reforma apresentada consiste numa reforma gerencial: fortalece-se
cada vez mais o processo da nao responsabilizacao do estado frente a questao social, utilizan-

do-se do pretexto, sobretudo, de ineficiéncia estatal na administracdo das politicas naquele
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momento edificadas, e criam-se novos canais de participacdo da sociedade para atender™ as
demandas sociais. (MONTANO, 2008).

O Comunidade Solidaria, que estabelecia a forma de atuagdo do governo na area so-
cial, vai fundamentar-se pela matriz da solidariedade e com vistas ao voluntariado, restringin-
do-se a uma dimensdo assistencialista e reorientando o foco da seguranca alimentar e
nutricional para o combate a pobreza. “Repetiam-se, assim, programas de forte apelo popular,
de cunho pontual, buscando sempre a legitimidade junto a popula¢ao mais pobre” (COUTO,
2010, p. 153). Mas, essa acao estatal, sob a égide do neoliberalismo, ainda foi seguida pela
privatizacdo dos servigos sociais, sendo transferida a responsabilidade estatal para a esfera
privada, reconhecida no chamado terceiro setor’*, o que contribui ao esvaziamento da acep-
cao de direito do cidadao (portanto, dever do Estado).

Cresce o numero de ONGs no pais™ e a regulamentac¢io em torno delas, destaca-se o
estabelecimento da Lei n® 9.608/1998, que dispde sobre o servigo voluntario, e da Lei n°
9.750/1999, que regulamenta as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OS-
CIPs). Nao obstante, outra pratica que aumentou de modo expressivo nesse periodo foi a da
responsabilidade social, cujas empresas envolvidas com agdes sociais recebem incentivos
fiscais, como apontado por Montafio (2008). O autor ainda acrescenta que, de fato, “a fun¢do
das ‘parcerias’ entre o Estado e as ONGs ndo ¢ a de ‘compensar’, mas a de encobrir e a de
gerar a aceita¢do da populagdo a um processo que, como vimos, tem clara participacdo na
estratégia atual de reestruturacio do capital. E uma funcdo ideolégica™® (MONTANO, 2008,
p.224).

Por outro lado, apesar das tentativas de desmonte do Estado, a sociedade civil ndo
desistiu de lutar pela minimiza¢do da fome no pais, criando em 1998 o Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), “que mantém viva as discussdes para a constru-
¢do de uma politica publica de combate a fome junto a governos municipais e estaduais”
(BRASIL, 2008). Com essa iniciativa a sociedade civil, fomentada pelos pressupostos da I

CNSAN, pressionou o governo durante todo o tempo no que era pertinente a efetivacdo de

» Aqui, a palavra atender é compreendida, em meio a proposta de reforma do Estado, no sentido de oferecer um
melhor atendimento ao cidaddo-cliente, um servigo publico de melhor qualidade a um custo menor. (PEREIRA.
Apud: MONTANO, 2008).

¥ Como apresentado por Fernandes (1994. Apud: SIMOES, 2009), terceiro setor é um campo “formado de ati-
vidades privadas, situadas na sociedade civil, mas que o Estado reconhece ou declara serem de interesse publi-
co”.

» Em 2002, elas atingem a marca de 275.895 organizagdes, sendo 62% criadas a partir de 1990. Outro dado
importante refere-se a participacdo de voluntarios: cerca de 1 milhdo e 200 mil pessoas exercendo esse tipo de
atividade. (SIMOES, 2009).

2% A analise mais ampliada do terceiro setor sera retomada mais adiante.
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uma politica de seguranca alimentar, de tal modo que, em 1999, foi aprovada a Politica Na-
cional de Alimentagao e Nutrigdo (PNAN).

A PNAN voltou-se na dire¢do da saude, inclusive os 6rgaos do Ministério da Saude
tiveram suas atividades elaboradas e desempenhadas no sentido de absorver o contexto da
seguranca alimentar e nutricional ora apresentado. “Se a PNAN nao abarca todos os compo-
nentes de uma politica nacional voltada para a garantia da alimentag¢do e da nutri¢do adequa-
das para a populagdo, procura definir a contribui¢cdo setorial da satde nesse desafio”
(ABRANDH, 2009).

Nos dois ultimos anos do governo FHC, dois programas de transferéncia de renda
direcionados ao combate a fome e a pobreza emergem no Brasil: o Bolsa Escola ¢ o Bolsa
Alimentagdo. Além destes, o programa auxilio-gas do Ministério das Minas e Energia tam-
bém foi implantado a partir de 2001. A operacionalizagdo dos programas foi designada a Cai-
xa Econdmica Federal, mas, a responsabilidade do Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal, criado por meio do Decreto n° 3.877, de 24 de julho 2001, era de responsa-
bilidade da Secretaria de Assisténcia Social (SEAS), vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social. O cadastro, assim como os programas, foi direcionado a populagdo com renda familiar
(per capita) inferior a meio salario minimo. (ANJOS, 2007).

Para tanto sabemos que,

O fato de se apresentar como social uma medida de politica governamental,
faz com que parega boa a populacdo. Assim, quando o governo fala de prio-
ridades sociais, de prioridades humanas, aparece como defensor das camadas
pobres, a0 mesmo tempo em que oculta e escamoteia a vinculacdo dessas
medidas a estrutura economica ¢ a acumulagdo de capital. (FALEIROS,
p.62)

A transferéncia de renda, instituida a partir de entdo, se fortalecerd cada vez mais
como estratégia de “dinamizar a propria capacidade ociosa do capital”, corroborando com
Faleiros (ano, p.75), pois o povo sem dinheiro ndo consome € sem consumo nao ha producio

de mercadorias e conseqiiente producao de capital.
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2.2.1 A estratégia Fome Zero

Apesar das tentativas do governo de FHC de se aproximar das camadas mais popula-
res investindo em programas de transferéncia de renda, nos oito anos que esteve no poder
deixou clara a sua preferéncia por atender aos interesses da classe dominante. A desigualdade
social no Brasil alargou ainda mais nesse periodo. A sociedade clamava por mudangas, € 0
PT, representado na figura de Luis Inacio “Lula” da Silva, sempre se apresentou como um
partido comprometido com a classe dos trabalhadores e com os projetos populares capazes de
efetivar a mudanga tao necessaria e esperada pelos brasileiros. Devido a esse contexto € que a
esquerda conseguiu chegar a Presidéncia da Republica do Brasil. (PAULA, 2005).

Ainda em campanha eleitoral, Lula ja apresentava o Projeto Fome Zero®’ como nor-
teador das atividades de seu governo, caso fosse eleito. Inicialmente, o Fome Zero foi apre-
sentado na perspectiva de projeto, cuja apresentagdo adverte sobre o problema da fome ter
como causas principais a pobreza e o desemprego. Outro apontamento ressaltado no docu-
mento demonstra a incapacidade do mercado em resolver a inseguranca alimentar, sobretudo,
porque ¢ claro que este problema ndo esta na insuficiéncia de produg¢do, ele consiste na falta
de poder aquisitivo da populacao para suprir essa necessidade basica. (YAZBEK, 2003).

O modelo apresentado como Fome Zero faz criticas ao Comunidade Solidaria e a-
firma que um projeto de combate a fome deve ser mais abrangente a ponto de efetivar uma
reforma agraria € mesmo uma alteragdo no modelo econdmico vigente, onde o proprio docu-
mento coloca que “o eixo principal da proposta do Projeto Fome Zero ¢ associar o objetivo da
seguranca alimentar a estratégias permanentes de desenvolvimento econdmico e social com
crescente eqiiidade e inclusdo social” (INSTITUTO DE CIDADANIA, 2001). Entretanto, ao
colocar o Projeto em pratica, o governo recua diante das propostas ali apresentadas e realiza
reestruturagdes na sua forma para, enfim, desempenhé-lo como uma estratégia de combate a
fome e a miséria no pais.

O projeto original do Fome Zero, possibilitou a campanha de Lula se diferenciar do
governo vigente, € que, como vimos, foi determinante para que o PT chegasse ao poder. Con-

tudo, por tras do marketing realizado pelo partido, este ja se encontrava alinhado com a politi-

70 Projeto Fome Zero, documento de 118 paginas, foi elaborado antes mesmo do inicio da disputa presidencial
pelo Instituto de Cidadania, sob a coordenagdo de José Graziano da Silva (Ministro do MESA em sua fase inicial
e, a partir de junho de 2011, Diretor-Geral da FAO) contou com a participagdo de representantes de ONGs, insti-
tutos de pesquisa, sindicatos, organizagdes populares, movimentos sociais e especialistas vinculados a questdao da
segurancga alimentar no pais. (YAZBEK, 2003, p.44).



47

ca neoliberal. Para explicitar melhor essa contraversao, pois as bases do partido sdo socialis-

tas, recorremos a Borges Neto.

No processo de preparacdo do 2° Congresso do PT (1999), chegou a haver
ensaio de abandono formal da referéncia ao socialismo (José Dirceu decla-
rou que “o socialismo era um ‘morto-vivo’ que acompanhava o PT). Esse
abandono ndo pode, no entanto, ser levado adiante. De qualquer maneira, o
fato é que a direcdo do campo majoritario do PT passou a identificar-se com
as novas tendéncias da social-democracia internacional, integrando-se desde
entdo, portanto, ao campo ideoldgico neoliberal. (BORGES NETO, 2005).

O autor expde que o partido havia se dividido em seu interior entre uma direita € uma
esquerda, e que estava mais organizado em torno apenas das disputas eleitorais. Neste sentido,
a direita foi ganhando forca e espaco dentro do partido a ponto de se tornar majoritaria. Mes-
mo havendo resisténcias, o PT fez a opcao neoliberal, ou ainda, trocou os movimentos sociais
pela classe dominante, mas o fez de maneira perspicaz. O governo de Lula beneficia perma-
nentemente o grande capital, tornando o pais ainda mais dependente da dindmica do mercado
mundial, enquanto mantém politicas sociais que, embora assistencialistas € compensatorias,
parecem satisfazer a populagdo beneficiaria, num processo de conciliagdo de classes. (BOR-
GES NETO, 2005; PAULA, 2005).

Sendo assim, quando assumiu a Presidéncia em 2003, Lula imediatamente reativou o
CONSEA® ¢ criou o Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar (MESA), o responsa-
vel pela conducao do Fome Zero. Mas, a redefinicdo das politicas sociais, ainda no inicio do
Governo Lula, em 2004, fez com que o recém criado MESA fosse modificado para Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, deste modo a seguranca alimentar e nutricio-
nal passa a compor, ao lado das acdes de assisténcia social e do Programa Bolsa Familia, a
pasta que a partir deste momento ¢ denominada de Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

As estratégias de combate a fome, portanto, apresentam-se como uma interface da
assisténcia social. Sem a garantia constitucional do direito a alimentagdo, a seguranga alimen-
tar surge como seguranga de sobrevivéncia (ou de rendimentos € autonomia) em meio a pro-
tecdo social apontada pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), — implementada

pela Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004 —, que em seu texto discorre:

A seguranga de rendimentos ndo ¢ uma compensagdo do valor do salario-
minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma moneta-
ria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas limitagdes para

28 Através do Decreto Federal n®. 5.079/2004.
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o trabalho ou do desemprego. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados, familias numerosas, familias desprovidas das condi¢des ba-
sicas para sua reproducdo social em padrdo digno e cidada. (BRASIL, 2004,
p.25).

Porém, o conceito de seguranga de sobrevivéncia do modo como aparece na PNAS
consiste em uma definicdo incipiente ou mesmo abstrata, incapaz de apontar medidas eficazes
a respeito do objeto em questdo, materializando-se tdo somente pela transferéncia de renda.
Assim, o Governo Federal langa com grande destaque o Programa Bolsa Familia (Lei n°.
10.836/2004). O Programa Bolsa Familia unificou outros programas nacionais de transferén-
cia direta de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdao e Auxilio-gas) e expandiu de maneira
abundante o nimero de familias beneficiadas. Atualmente, o Programa atende mais de doze
milhdes de familias em todo territorio nacional, o beneficio recebido varia entre R$ 32,00
(trinta e dois reais) e R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois reais) e esta limitado, sendo pago
com valor diferenciado, a familias que encontram-se na linha de extrema pobreza — com renda
per capita de até R$ 70,00 (setenta reais) ao més — e na linha de pobreza — com renda per ca-
pita de até R$ 140,00 a0 més (cento e quarenta reais)™.

Além do critério de elegibilidade, o Programa Bolsa Familia prevé ainda condiciona-
lidades, ou seja, as familias beneficiarias assumem o compromisso, na area da saude’, de
cumprir o cartdo de vacinacdo e o crescimento e desenvolvimento das criancas menores de
sete anos, quanto na area da educacio’': todas as criancas e adolescentes entre seis e dezessete
anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar satisfatoria. (MDS,
2010).

Além do Programa Bolsa Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agri-
cultura Familiar (PAA), criado através da Lei n° 10.696/2003, também consiste num dos prin-
cipais programas da estratégia Fome Zero, que articula producdo de alimentos da agricultura
familiar e acesso a alimentagao saudéavel por familias em situagdo de vulnerabilidade social. O
PAA, que ¢ executado em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
consiste em estratégia articulada a ampliacao do programa de alimentacdo escolar e a origem
e a expansao de equipamentos publicos, tais como restaurantes populares, cozinhas comunita-

rias, bancos de alimentos, feiras e mercados populares.

%% Os valores correspondem ao reajuste que passou a vigorar a partir de abril de 2011, e os dados obtidos tratam-
se de numeros informados pelo proprio Programa Bolsa Familia. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bol
safamilia/beneficios>. Acesso em: 17 set 2011.

% Portaria Interministerial MS/MDS n°. 2.509/2004.

*! Portaria Interministerial MEC/MDS n°. 3.789/2004.
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Outro ponto a destacar no Fome zero ¢ a ampliagdo do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que existe desde 1995. O PRONAF trabalha
no financiamento de projetos individuais ou coletivos através de linhas de crédito rural para
custeio ou investimento que, consequentemente, gerem renda aos agricultores familiares e aos
jé& assentados da reforma agréria. Entretanto, na realizacdo da reforma agréaria o governo nao
avangou como se esperava, deixando paralisada essa medida tdo necessaria ao desenvolvi-
mento da agricultura no pais.

Em conformidade com Borges Neto (2005), ainda que a politica governamental te-
nha desmobilizado os movimentos sociais, com manobras que converteram, por exemplo, o
presidente da CUT em Ministro do Trabalho, perpetrando-o a permanecer a favor do governo
e, portanto, a compartir da op¢ao neoliberal, ndo ha de ser negado que “o PT, um partido de
origem socialista ainda tém vinculos importantes com os trabalhadores”, de modo que “o go-
verno de Lula pode ser chamado de social-liberal” (BORGES NETO, 2005, p.76).

Igualmente ndo se pode contestar que a eleicao de Lula ascendeu o debate do comba-
te a fome em perspectivas mais amplas. Assim, ainda em 2004, foi realizada a II Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (I CNSAN), em Olinda, Pernambuco, que
contou com a participagdo da CUT — que sempre foi bastante atuante nesse espago —, dos tra-
balhadores rurais, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Via Campesina, asso-
ciacoes e conselhos de classe relacionados a nutricdo e representagdes étnicas e raciais.
(BURLANDY, 2011).

Na II CNSAN foi proposta a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) que seria sancionada em 2006 pelo Governo Federal através da Lei n° 11.346/2006.
“A LOSAN assegura a alimentacdo adequada como direito fundamental do ser humano, ca-
bendo ao poder publico adotar politicas e acdes que garantam a segurancga alimentar e nutri-
cional da populacao” (BRASIL, 2008). Nela o conceito de seguranga alimentar e nutricional ¢
definido como o direito humano bésico de acesso aos alimentos na quantidade e qualidade
suficientes a promog¢do da satde e do bem estar. O contetido da LOSAN também dé origem
ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) “por meio do qual o po-
der publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, formulard e implementara poli-
ticas, planos, programas e acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacao
adequada” (BRASIL, 2006).

A realizag@o da III Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (II1
CNSAN), em Fortaleza, no Ceara, aconteceu em 2007. O evento foi fundamental a criagdo da

nova Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2010. Com as diretrizes as-
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sinaladas na Conferéncia, o governo instala, em 2008, a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CAISAN), como instancia do SISAN. A CAISAN tem como atribu-
icoes indicar diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, moni-
toramento e avaliagdo de sua implementagdo, assim como também coordenar e articular a
execugdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. (BRASIL,

2007).

2.2.2 O direito e a Politica: marco legal a partir de 2010

Ainda que subentendido pelo direito a vida, a alimentagdo ndo embarcou na Consti-
tuicdo Federal de 1988 como um direito auténtico. Isso somente aconteceu com a Emenda
Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010°%, quando esta altera o artigo 6° da Constitui-
cdo para introduzir a alimentacdo entre os direitos sociais (BRASIL, 2010a). Essa regulamen-
tagdo transforma o direito a alimentacdo em direito reclamavel, com respaldo juridico, pois
nao esta mais sujeito apenas a interpretagao do judiciario. Com a formalizagdao o Estado brasi-
leiro tem o dever de criar mecanismos para proteger € promover tal direito.

E, considerando a referéncia:

Sabe-se que todo direito social declarado nas leis so se aplica por meio de
politicas publicas que, por sua vez, devem ser operacionalizadas por meio de
servigos, beneficios, programas e projetos. E por isso que se diz que uma das
principais fungdes de toda e qualquer politica publica é concretizar direitos
declarados nas leis, os quais ndo sdo outorgados pelo Estado, mas conquista-
dos pela sociedade e garantidos pelo poder estatal. (PEREIRA, 2010, p.18).

Assim, em 25 de agosto de 2010, por meio do Decreto n® 7.272, o Governo Federal
define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), dispde sobre a sua gestdo, mecanismos de financiamento, monitoramento e avalia-
¢do, no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), e estabe-
lece os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional. (BRASIL, 2010b).

32 A Emenda Constitucional n° 64 partiu da PEC n° 21, de 2001 e, em nova tentativa, da PEC n°® 47, de 2003,
ambas de iniciativa do Senador Antdnio Carlos Valadares (PSB-SE).
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A PNSAN vem assegurar o direito humano a alimentacao adequada e, para tanto, tra-
ta-se de uma politica intersetorial>>. A abrangéncia da PNSAN envolve a produgio, o acesso a
terra ¢ a educacao alimentar e nutricional. Essas preposicoes, por sua vez, sao tdo amplas que
passam pela promogado de politicas de abastecimento, da agricultura familiar, de incentivo as
praticas agro-ecoldgicas, da reforma agraria, de abastecimento de dgua e saneamento basico,
de vigilancia sanitaria dos alimentos, de alimentagdo escolar, da ndo discriminacao de povos,

etnia e género, entre outros. (BRASIL, 2010b).

Esse conjunto de a¢des que colocam a questdo da fome em um novo patamar
nos leva a indagar se existem tantas iniciativas para combater a fome, por
que a prestacdo de cestas basicas ainda se configura como a modalidade de
beneficio eventual mais utilizada na politica de assisténcia social? Por que os
programas/projetos sociais ainda nao alcangaram a universalidade necessaria
para atender a todos que necessitam? (FREITAS, M.; DE MARCO, P., 2010,
p.46).

Sendo que a seguranca alimentar historicamente esteve quase que somente relacio-
nada a assisténcia social — mas no formato compreendido pela sociedade de “ajuda”, “carida-
de” — as acdes que se designam como de combate a fome se centralizam na distribuigdo de
cestas basicas, beneficio este que funciona apenas como um mero complemento € ndo como
garantia do direito humano a alimenta¢do, uma vez que “no Brasil, as cestas basicas de ali-
mentos constituem um minimo ‘mortal’ e ndo vital, pois em geral, nem sequer alcancam o
suficiente para alimentar uma familia por uma semana e sdo distribuidas irregularmente como
favor e nao como direito” (FALEIROS, 200, p.75).

Ressaltamos que a PNSAN, assim como as demais politicas sociais, foi uma conquis-
ta de setores da sociedade civil organizada que, relacionados com o problema da fome no pa-
is, participaram efetivamente desta construcdo apontando os temas fundamentais a efetivacao
da alimentacdo adequada. Contudo, o alcance dos objetivos apresentados na politica de segu-
ranca alimentar e nutricional depende do planejamento que sera realizado em torno dela, das
acoes que o governo indicard como prioridade a satisfacdo das necessidades alimentares da
populagdo num contexto amplo e, ainda, de como elas serdo implementadas.

Logo, buscando a materializagdo desta politica, o primeiro Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), elaborado para o periodo de 2012 a 2015, foi
divulgado pela CAISAN em agosto de 2011. Este documento argumenta sobre uma “profunda

3 Embora 0 MDS seja o ministério mais atuante, sobretudo através da transferéncia de renda — Programa Bolsa
Familia —, dezenove ministérios compdem a CAISAN. O MEC ¢ o que destina o maior montante dos recursos
or¢camentarios — através do PNAE —, o0 MDA e o MS, além de outros ministérios, também sdo atuantes, mas em
menores proporgoes.
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e efetiva” relacdo do PLANSAN com o Plano Brasil Sem Miséria®, “carro chefe” do Plano
Plurianual do Governo Federal para o mesmo periodo. (BRASIL, 2011a).

O Plano Brasil Sem Miséria engloba programas referentes a transferéncia de renda e
a inclusdo produtiva, desta forma prevé, sobretudo, a ampliagdo de programas ja existentes,
como o Bolsa Familia, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a agricultura fami-
liar, o apoio a implanta¢do de cozinhas comunitarias e bancos de alimentos nas areas urbanas,
entre outros. As agdes do Brasil Sem Miséria estdo focalizadas nas familias e individuos em
situacdo de extrema pobreza — renda per capita de até R$ 70,00 (setenta reais) mensais — e, 0s
Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) sdo chamados a fazer a articulacao do
plano junto ao publico alvo. (BRASIL, 2011b).

O que ¢ possivel perceber ¢ que 0 PLANSAN aparece secundarizado pelo Plano Bra-
sil Sem Miséria. Desta forma, o plano correspondente a seguranca alimentar e nutricional dei-
xa vaga algumas questoes, levantadas pela participacdo social na elaboragdo da politica, e
outras nem mesmo aborda, como € o caso da reforma agréria e da agrobiodiversidade. Além
disso, questiona-se que se absorvido pelo plano que foco do governo no momento, a PNSAN
tem a probabilidade de se tornar mais uma politica social que satisfaz necessidades pouco
alinhadas com os reais interesses da populacdo que vive em situagdo de inseguranca alimen-

tar.

** Decreto Federal n° 7.492, de 2 de junho de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7492.htm>. Acesso em: 9 out 2011.
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3 ANALISE DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRI-
CIONAL COMO ESTRATEGIA CONTRADITORIA DE COMBATE A FOME

As politicas sociais, instituidas como forma de respostas a questao social, sdo, em con-
sonancia com o movimento contraditorio da luta de classe, sintese historica da acumulagao
capitalista que norteia o sistema produtor de mercadorias. Em meio a isso a superexploragao
do trabalho como principal mecanismo do capitalismo periférico/dependente, atuante em toda
a América-Latina, consegue produzir ainda mais miséria e, consequentemente, fome, como
vem sendo tratado no decorrer desta pesquisa, adensando as expressoes da questdo social e
colocando ainda mais demandas as politicas sociais.

No Brasil, mesmo frente a grandes conquistas na Constituicdo Federal de 1988, as res-
postas a questdo social frente ao neoliberalismo ndo consegue avangar no processo de mini-
mizacdo das caréncias humanas, muito pelo contrario, a questdo social ¢ agravada pela
fragmentacdo que lhe € conferida, pela ma distribuicdo e baixa cobertura dos servigos sociais
sob a perspectiva da seletividade e da focalizagdo, pelo carater suplementar e emergencial que
apresentam e pela propria privatizagdo/terceirizagdo das politicas sociais, colocando em xeque
o papel do Estado. Essas caracteristicas colaboram com a reprodugdo das desigualdades soci-
ais e também geram uma grande parcela de “desassistidos”. (MONTANO, 2008).

O Estado em muito tem contribuido, por fim, para a expansao do capital e para a apro-
priacdo deste por aqueles que detém certo dominio da sociedade. Logo, as demandas sociais
da parcela desorganizada da populagdo nao sao tratadas com prioridade porque interesses par-
ticulares se sobrepdem. Marx e Engels (2007, p.37) apontam que “a luta pratica desses inte-
resses particulares, que se contrapdem constantemente e de modo real aos interesses coletivos
ou ilusoriamente coletivos, também torna necessario a ingeréncia € a contengdo prdticas por
meio do ilusorio interesse ‘geral’ como Estado”. Com isso observamos que a seguranga ali-
mentar e nutricional como politica social publica evidencia certa inconsisténcia a efetivacao
do direito humano a alimentacao adequada.

Enquanto em seus objetivos e diretrizes a PNSAN assinala que a promog¢ao da segu-
ranca alimentar e nutricional se dard conforme o art. 3° da LOSAN, ja mencionada na intro-
dugdo desta pesquisa, € que supde assegurar alimentagdo adequada de maneira universal e
sem que 1sso comprometa o acesso a outras necessidades essenciais, o que ela traz no decorrer
de seu texto sdo alternativas de agdes que operam sob a Otica tdo somente dos minimos soci-

ais, em consonancia com o que tem sido implementado pelas politicas sociais at€ o momento,
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estando muito aquém da satisfagdo das reais necessidades da sociedade em seu contexto ge-
ral.

Isso nos leva ao debate sobre o minimo ofertado em contraposi¢do ao bdasico que deve
ser alcangado, como tragado por Pereira (2011). Segundo a autora, tratar da concepgao de
minimo na relacdo com a satisfagdo das necessidades basicas remete a uma incoeréncia, pois a
nocao de minimo € incompativel com a no¢ao de bdsico. A provisao que se destina a0 minimo
diz respeito a algo infimo e que, por vezes, pode nem chegar ao nivel de uma protecao social
efetiva. A provisdo que se destina ao basico, fixa os parametros no essencial para satisfacao
das necessidades sociais. Nessa perspectiva, o acesso a um minimo necessario nao garante
condicdes basicas de satisfacdo de necessidades e, por isso, nem sequer situa-se na esfera do
direito, ja que, o direito a protecao social estd condicionado a um sujeito ativo capaz de viver
uma vida saudavel, ter seguranca social, e direitos humanos garantidos, dentre outros. (PE-
REIRA, 2011).

Para a organizagdo da analise dividimos essa secdo em dois eixos: 1) quanto a impreci-
sao da PNSAN na materializagdo da satisfacao das necessidades basicas, bem como do prota-
gonismo social; i1) quanto a reposicao da dialética contraditoria entre publico versus privado,
expressa na auséncia de financiamento e de defini¢des quanto as responsabilidades republica-
nas. De partida, importa adiantarmos que a nova PNSAN ndo aborda nenhuma possibilidade
de participacao efetiva da populagdo nas mais diversas dimensdes — material ou imaterial,
privada ou publica — e de um processo substancial de “desalienacdo” para um controle social
correspondente a satisfacdo das necessidades basicas, para que a responsabilidade de tal satis-
facdo nao reincida sob a sociedade civil. E, a respeito desses aspectos nos deteremos nas sub-

secoes que seguem, partindo da analise da PNSAN.

3.1 SATISFACAO DE NECESSIDADES E PROTAGONISMO SOCIAL

A satisfacdo das necessidades, de modo geral, inclusive da alimentacdo, depende da
mutualidade entre os homens. Para Marx e Engels (2007, p.79), “na fase atual do desenvolvi-
mento os homens s6 podem satisfazer suas necessidades no interior da sociedade, (...) os ho-
mens (...) tém necessidade uns dos outros e s6 puderam desenvolver suas necessidades e
capacidades estabelecendo relagdes entre si”. Mas, dessas relagdes € que emanam os interes-

ses diversos e divergentes existentes na sociedade.
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As necessidades primarias, porque constituem os meios de subsisténcia necessarios a
reproducao humana, sdo necessidades comuns a todos os membros da sociedade. Mais do que
habitos meramente, comer e beber, bem como habitar e vestir-se, etc., sio condicdes fisiolo-
gicas a propria existéncia humana. Contudo, essas necessidades parecem ter tido sua relevan-
cia equiparada a outras necessidades a medida que o capitalismo se desenvolveu, pois toda e
qualquer necessidade se tornou mercadoria, a partir de seu valor de uso, ressaltando a concep-
¢do puramente econdmica das necessidades. (HELLER, 1986).

Ademais, o desenvolvimento industrial alcangado pela sociedade capitalista fez com
que o campo das necessidades se alargasse consideravelmente, deixando de existirem exclusi-
vamente as necessidades primarias, ditas também naturais, para dar espago a necessidades
socialmente produzidas, ou seja, aquelas cuja esséncia, nos diz Heller (1986), estd na valori-
zacdo do capital, estas se diferenciam das necessidades naturais pois se originam em desejos,
em escolhas genuinamente individuais. Os estudos da autora, a partir de Marx, em torno do
conceito de necessidades indicam que o conjunto das necessidades primarias se difere do con-
junto das necessidades socialmente produzidas. Neste sentido, o que resulta nas denominadas
necessidades sociais ndo ¢ em toda e qualquer aspiragdo dos individuos, mas naquilo que re-
almente pode e deve ser usufruido pela maioria deles e que constitui um ideal bdsico necessa-
rio, do qual trataremos de aclarar mais adiante.

Cabe ressaltar que o termo necessidades sociais obrigatoriamente corresponde a satis-
facdo das mesmas necessidades para todos os individuos, independentemente da classe a que
pertencem. O que acontece ¢ que existe uma inversao de conceituacdo, assim ¢ conferida as
necessidades socialmente produzidas — havendo um interesse especial da classe burguesa nes-
te sentido, porque essas constituem ndo so a satisfacdo de necessidades que denotam sua certa
superioridade, como também maior valorizacdao de capital —, a ideia de coletividade, de neces-
sidade social propriamente dita.

Entretanto, afirma Heller que “na pratica essa necessidade social se revela como a ne-

5 35

cessidade da classe dominante” ™ (1986, p.78), o que supde que apenas uma parcela da popu-

lacdo aspire verdadeiramente por elas e as satisfaga, o que corresponde ao grupo chamado

burguesia.

Toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava anteriormente ¢
obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o interesse
comum a todos os membros da sociedade, quer dizer, expresso de forma ide-
al: é obrigada a dar as suas idéias a forma de universalidade, a apresenta-las

3% Ressalta-se que o texto original da autora encontra-se em espanhol e a tradugio foi realizada de forma livre.
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como as Unicas racionais, universalmente validas. (MARX e ENGELS,
2007, p.48).

O conjunto concreto de necessidades da classe trabalhadora se apresenta mais limita-
do, mais conciso aquilo que € vital ao ser humano. Mas, visto que as classes subalternas en-
contram-se alienadas ao processo de construgdo de necessidades, incorporada a ideologia
dominante, alguns objetos tornam-se aspiragdes de toda a massa e ndo mais somente de inte-
resse exclusivamente da classe burguesa, mesmo que esta seja a classe com disposi¢ao de
recursos para satisfazer necessidades outras, isto €, necessidades que ultrapassam a satisfacao
das necessidades vitais.

O “modo de vida” burgués torna-se uma aspiragdo por parte daqueles que nada tem,
pois, em referéncia a Fanon (1968, p. 39), “o mundo do colono ¢ um mundo hostil, que rejei-

ta, mas a0 mesmo tempo causa inveja”. Enquanto que:

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a cidade negra
(...), ¢ um lugar mal afamado, povoado de homens mal afamados. Ai se nas-
ce ndo importa onde, ndo importa como. Morre-se ndo importa onde ndo im-
porta do qué. E um mundo sem intervalos, onde os homens estdo uns sobre
os outros, as casas umas sobre as outras. A cidade do colonizado é uma ci-
dade faminta, faminta de pao, de carne, de sapatos, de carvao, de luz. (FA-
NON, 1968, p. 29).

A satisfacdo das necessidades sociais, que sdo nada mais do que valores criados pela
sociedade capitalista, esta contida no poder de compra de cada classe. E, como resultado da
divisao social do trabalho, para a burguesia, que retira sua renda da mais-valia, ndo existe
dificuldade em satisfazer suas necessidades. Por sua vez, sendo a capacidade de consumo bai-
xa entre a classe proletaria, a satisfacdo de suas necessidades nao serd realizada nas mesmas
condicdes da classe capitalista. O trabalhador, basicamente, terd que escolher qual das suas
necessidades mais essenciais sera satisfeita, isso porque algumas satisfacdes sdo tdo importan-
tes que limitam a satisfacdo de outras. Ademais, “a necessidade social que refere-se a deman-
da ¢ portanto mera aparéncia que ndo expressa as necessidades sociais reais da classe
operaria” (HELLER, 1986, p.82).

O campo das necessidades sociais ndo estd restrito a produgdo e satisfacdo materiais,
adentrando a esfera de elementos igualmente importantes na vida do homem, como a satde, a
educagdo, o trabalho, a seguranca, o lazer, a cultura, a vida social, entre outros. Mesmo essas
necessidades foram convertidas em mercadoria na sociedade capitalista, presumindo-se que
para satisfazer toda e qualquer necessidade de maneira qualitativa o homem necessite, antes

de tudo, de dinheiro. Com isso:
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o homem se torna cada vez mais pobre enquanto homem, carece cada vez
mais de dinheiro para se apoderar do ser hostil, € o poder do seu dinheiro cai
precisamente na relagdo inversa da massa de produgdo, ou seja, cresce sua
pentria (...). A caréncia de dinheiro ¢, por isso, a verdadeira caréncia produ-
zida pela economia nacional (...). (MARX, 2008, p.139).

De fato, a falta de poder aquisitivo da populacao tem sido colocada como um dos mai-
ores agravantes da situa¢do de inseguranga alimentar no mundo. No Brasil, onde o contingen-
te de pessoas que vivem em situagdo de extrema pobreza, ou seja, aqueles que padecem na
absoluta miséria, chega a aproximadamente 16,2 milhdes® 6, observa-se a verdadeira necessi-
dade de fortalecer a garantia do direito humano a alimenta¢do adequada que, segundo o /n-
forme Sobre o Desenvolvimento Humano, de 1994, produzido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), precisa estar ao alcance do individuo, “sea porque
lo cultiva, lo compra o aprovecha un sistema publico de distribuicion de alimentos” (ONU,
1994).

Mas, o operario vende sua forca de trabalho, se submete diariamente a longas jorna-
das, a um ritmo intenso de producdo, sendo superexplorado pelo capitalismo dependente, e,
por esta razao, nao consegue rendimento suficiente para comer ou nao se alimenta de maneira
adequada. Conforme referenciado na se¢do 1.2, a superexploragdo ¢ referida na modalidade
de acumulacgao e que parte do fundo de consumo do trabalhador se torna fundo de acumulagao
de capital. Segundo Marini (2005) a superexploracao se opera por meio de trés mecanismos:
intensificacdo do trabalho, prolongamento da jornada de trabalho e expropriagdo de parte do

trabalho necessario para o operario repor sua forga de trabalho.

Além disso, importa assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a ca-
racteristica essencial esta dada pelo fato de que sdo negadas ao trabalhadora
as condi¢des necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos
dois primeiros casos, porque lhe é obrigado um dispéndio de forca de traba-
lho superior ao que deveria proporcionar normalmente, provocando assim
seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada inclusive a
possiblidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua
for¢a de trabalho (e acrescentariamos; sua vida) em estado normal. (MARI-
NI, 2005, p. 156-157, grifo nosso)

Ademais, dessa configuracdo estrutural a classe trabalhadora ndo pode se amparar em
politicas publicas porque estas sdo por demasiado seletivas, como no caso da PNSAN que se
contradiz logo em seu art. 3°, inciso I, quando discorre como diretriz, que orienta o Plano Na-

cional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o seguinte: “promog¢ao do acesso universal a

3% Fonte: IBGE, Censo 2010 (Apud: BRASIL, 201 1a).
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alimentacdo adequada e saudéavel, com prioridade para familias e pessoas em situa¢dao de in-
seguranga alimentar e nutricional” (BRASIL, 2011a).

O plano de SAN, articulado ao Plano Brasil Sem Miséria, realiza o recorte nas familias
de extrema pobreza, aquelas que vivem praticamente sem renda, reduzindo o atendimento a
uma parcela ja consideravel da populacdo, entretanto, a universalidade entra em questdo
quando as agdes estatais supdem que apenas os miseraveis passem fome, deixando outra par-
cela ainda na situagdo de insegurancga alimentar e sem alternativas de satisfazer a necessidade
a alimentacdo que sdo os individuos considerados pobres’’.

A classe proletaria, de modo geral, mesmo ndo se “encaixando” entre os pobres e ex-
tremamente pobres definidos pelo Governo Federal, igualmente podem vivenciar a situagao
de inseguranc¢a alimentar, sobretudo frente ao calculo da cesta basica apresentado pelo Depar-
tamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que considera
treze produtos suficientes e necessarios para um trabalhador em idade adulta repor suas ener-
gias diarias. Segundo o DIEESE a cesta basica na capital do pais tem um custo mensal corres-
pondente a 45% do salario minimo.

E preciso que sejam providos meios eficazes a populagdo para que essa atenda ao me-
nos a maioria de suas necessidades elementares possibilitando alcangarmos o desenvolvimen-
to do homem, a alimentacdo adequada consiste em apenas uma entre um conjunto necessario
de satisfagdes. Entretanto, retomando Heller (1986, p.22), a partir de Marx, “o capital ¢ um
modo de produgdo em que o operario existe para as necessidades de valorizagdao dos valores ja
criados, em vez de existir a riqueza material para as necessidades do desenvolvimento do ho-
mem”.

O desenvolvimento do homem exige a satisfagdo do que Pereira (2011) categoriza
como necessidades basicas. A autora afirma que para a satisfagdo ser a melhor possivel faz-se
determinante que, além das condigdes essenciais que assegurem a existéncia humana, seja
garantida a0 homem uma forma ampla de participagdo, assim se consolidara como ser pensan-
te, ser social. A satisfacdo auténtica corresponde “a condicdo mais obviamente basica para
que seja possivel haver participagdo com vista a libertacdo humana de quaisquer formas de
opressao, incluindo a pobreza” (PEREIRA, 2011, p.69).

Para tanto, Pereira (2011) aponta que as duas condi¢des basicas seriam a saude fisica €

a autonomia. A primeira corresponde, basicamente, as necessidades primarias das quais temos

7 A renda média per capita dos extremamente pobres ¢ de R$ 51,61, enquanto que a dos pobres R$ 111,42,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), de 2009. Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 09 abr 2011.
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tratado, o que inclui, e podemos dizer que prioritariamente, a alimentacao adequada. Quanto a
segunda indicagdo:
Por autonomia basica entendemos a capacidade do individuo de eleger obje-
tivos e crengas, de valora-las com discernimento e de pd-los em pratica sem
opressoes. Isso se opde a nog¢do de auto-suficiéncia do individuo perante as
institui¢des coletivas ou, como querem os liberais, a mera auséncia de cons-
trangimentos sobre preferéncias individuais, incluindo no rol desses cons-

trangimentos os direitos sociais que visam protegé-lo. (PEREIRA, 2011, p.
70).

Nestes termos, a saude fisica sera pré-condicao a autonomia, que por sua vez somen-
te pode ser alcangada através da participacao social, almejada durante o processo de redemo-
cratizagdo do pais que instituiu a experiéncia inovadora do controle social na forma de
conselhos gestores e conferéncias. Cada uma das politicas sociais deve organizar suas pro-
prias instancias de participagdo popular — na PNSAN, o controle social esta disposto no art. 17
— a fim de que funcionem como espacos para discutir, planejar e fiscalizar a implementagao
das politicas publicas, apontando metas e prioridades. Os conselhos gestores de direito, pen-
sado nessa perspectiva, “constituem um canal de interlocucao entre o publico e o privado, o
Estado e a sociedade civil” (SIMOES, 2009, p.109).

A participacdo nesses espacos acontece, sobretudo, através de setores organizados da
sociedade, representantes de interesses sociais. Contudo, esses interesses logo assumem outras
caracteristicas frente a posicionamentos contrarios das classes que representam, isto €, muitos
dos representantes defendem nestes espagos interesses proprios ou de um pequeno grupo (que
pode ser uma uUnica institui¢do), deixando de lutar pela constru¢do de uma sociedade que sa-
tisfaga realmente as necessidades sociais basicas.

De fato, o controle social da forma como esta sendo concebido ndo oferece uma parti-
cipacdo popular com vistas a tomada de decisOes efetivamente a favor da satisfacdo das ne-
cessidades sociais, de forma a “almejar horizonte de acdes coletivas que realmente concretiza
direitos sociais” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010). A participa¢do popular, instituciona-
lizada nesses espacos, tem sido desempenhada mais no sentido de cumprir a exigéncia consti-
tucional e, portanto, embora seja de extrema importancia a democracia, bastante convém para
legitimar e reproduzir a ordem neoliberal vigente.

Na PNSAN ainda existe a particularidade da populagdo usuaria pertencer a camadas
menos articulados da sociedade, no sentido de ndo exercer permanente luta social em defesa
de seus direitos, como acontece em determinadas politicas sociais onde os sujeitos sdo mais

engajados e influentes. Como o recorte da politica de seguranca alimentar e nutricional esta
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entre os grupos de maior vulnerabilidade social, individuos que sofrem nao s6 com a fome,
mas com a privacdo das demais necessidades essenciais — direitos humanos declarados —, o
que eles aspiram ¢, simplesmente, uma condi¢ao de vida mais digna, contudo, sem saber o
que realmente isso pode significar.

O que acontece ¢ que a populacdo marginalizada assumiu, como resultante do proces-
so de alienacdo instituido pelo capitalismo, certo conformismo™ com um baixo padrio de
vida. Simplesmente desconhecem outra possibilidade de participacao social, nem sequer ques-
tionam o sistema de necessidades, ou melhor, as necessidades que lhes sdo efetivamente im-
portantes para que superem a condi¢do de apenas membros de uma classe, como assim o ¢

classificado pela economia capitalista segundo sua ideologia, onde:

cada individuo ¢ um todo de caréncias, ¢ apenas € para o outro, assim como
0 outro apenas ¢ para ele na medida em que se tornam reciprocamente meio.
O economista nacional — tdo bem como a politica nos seus direitos humanos
reduz tudo ao homem, isto ¢, ao individuo, do qual retira toda determinidade,
para o fixar como capitalista ou trabalhador. (MARX, 2004, p.149).

Frente a isso € que as necessidades basicas devem contemplar um protagonismo social
que promova mudangas no alicerce da sociedade. A classe proletaria, sobretudo, faz-se fun-
damental emergir da condigdo de aliena¢do que lhe ¢ socialmente imputada para que tenha a
possibilidade de participar social e politicamente, transformando suas necessidades em ques-
tdo social e, desta forma, efetivando politicas sociais publicas que venham ao encontro dos
reais interesses da massa. Para tanto, seria imperativo reconhecerem as verdadeiras causas da
problematica fome.

Ao analisarmos a PNSAN, examinamos que “identificar, analisar, divulgar e atuar so-
bre os fatores condicionantes da inseguranga alimentar e nutricional no Brasil” (BRASIL,
2010b) estabelece uma contradicdo. Primeiramente, porque a divulgacdo dos fatores condi-
cionantes fica limitada, como pode ser verificado no Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (BRASIL, 2011a), a informa¢des mais especificas levantadas pelo proprio go-
verno, que nao aprecia os dados de maneira critica. Segundo, porque nao amplia a questao da
fome a perspectiva da totalidade, como se ela ndo estivesse relacionada a estrutura social edi-
ficada pelo sistema que gira em torno do acumulo de capital. Por esse motivo € que se faz

necessario o desenvolvimento do protagonismo social.

*¥ Entendemos conformismo ndo como culpabilizagio do sujeito (que se conforma), mas como pertencente a
uma classe subalternizada. Essa subalternizagdo refere-se a uma construgao histdrica, resultante do processo de
desenvolvimento econémico-social da América Latina e Brasil, como referenciado anteriormente.
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Mas, como as politicas sociais t€m uma correlagdo com a economia capitalista — pois,
ao mesmo tempo em que satisfazem necessidades, estas sao sempre minimas e nunca basicas,
no sentido de manter a logica do sistema que demanda permanentemente ao seu dispor um
exército industrial de reserva —, elas ndo desenvolvem a caracteristica de elevar a massa a
compreensdo para além da pseudoconcreticidade, isto €, para além do estado de alienagao
social, tdo necessario a manutengdo do status quo. Enquanto isso se percebe tao quanto o povo
¢ “rude” em informagdo, em absor¢do, em critica.

Todavia, para Marx (Apud: HELLER, 1986, p.111), a alienagdo também ocasiona um
movimento contrario na sociedade, constituindo o proprio processo de consciéncia dessa alie-
nago, que o autor denomina da construgdo das necessidades radicais®. Esse grupo especifico
de necessidades “constitui uma revolucdo social que pressupde € a0 mesmo tempo implica a
superagao da relagdo estrutural entre teoria e praxis desenvolvida no capitalismo, e também a
superagao da estrutura burguesa das necessidades em seu conjunto” (Ibidem, p.178).

O que falta ao homem, portanto, ¢ desenvolver sua capacidade de participar e de fazer

escolhas livres da dominagdo social-burguesa. Porém,

(...) ndo é possivel libertar os homens enquanto estes forem incapazes de ob-
ter alimentacdo e bebida, habitacdo ¢ vestimenta, em qualidade e quantidade
adequadas. A ‘libertacdo’ é um ato historico e ndo um ato de pensamento, ¢
¢ ocasionado por condig¢les historicas, pelas con[digdes] da industria, do
co[mércio], [da agricul]tura, do inter[cambio] [...] € entdo, posteriormente,
conforme suas diferentes fases de desenvolvimento, o absurdo da substancia,
do sujeito, da autoconsciéncia e da critica pura, assim como o absurdo reli-
giosos e teoldgico, sdo novamente eliminados quando se encontram suficien-
temente desenvolvidos. (MARX ¢ ENGELS, 2007, p.29).

Somente uma sociedade conscientemente organizada pode alcancar as necessidades
basicas, satisfazendo tanto suas necessidades essenciais (primarias e vitais), quanto suas ne-
cessidades radicais (que mais dizem respeito a conquista da emancipacao social). O que, cer-
tamente, constitui um extenso processo onde se faz imprescindivel que a “garantia da
satisfacao das necessidades das massas seja acompanhada da progressiva democratizagdo do
poder e da construcao da autonomia critica” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010), de modo

a elevar meros individuos a sujeitos criticos capazes de intervir na realidade em que vivem.

3% Agnes Heller aprofunda o estudo das necessidades radicais na obra “Teoria de las necesidades en Marx”.
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3.2 A CONTROVERSA RELACAO PUBLICO E PRIVADO

Sabemos que as politicas publicas, com forte tendéncia neoliberal, na contramao da
satisfacdao dos interesses da massa, sobretudo fazendo referéncia ao alto custo social, utilizam-
se de instrumentos de operacionalizagdo que suprime essa compatibilidade entre disponibili-
dade de recursos e a demanda efetiva, num processo que refor¢a a omissao do Estado em suas
fungdes. Como sinaliza Boschetti e Salvador (2006, p.53), “a esfera financeira passa a co-
mandar, cada vez mais, a reparti¢do e a destinagdo social da riqueza” e que, ainda, “o fundo
publico exerce uma fun¢do relevante para a manutencao do capitalismo, tanto na esfera eco-
ndmica como na garantia do contrato social”.

Essa falta de comprometimento ¢ observada na Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar ¢ Nutricional uma vez que ela ndo ¢ de competéncia de um ministério especifico, e
sim resultado de pactuagdo intersetorial. Para a sua execugdo prevé-se o financiamento de
responsabilidade dos trés entes federados. Todavia suas dotagdes orcamentarias ndo sdo pré-
definidas pela mesma, dando oportunidade para a transferéncia da responsabilidade e para a
omissdo. A Politica prevé apenas, de acordo com o art.14°, inciso II, paragrafo 1° da PNSAN,
que os recursos devem ser “compativeis com os compromissos estabelecidos nos planos de
seguranca alimentar e nutricional” (BRASIL, 2010b), considerando que a seguranga alimentar
comumente ndo ¢ priorizada de fato pelos investimentos publicos, pode-se imaginar o grau de
compatibilidade dos recursos com o interesse do Estado.

Frente a escassez de recursos destinados ao enfrentamento da questao social, que se
demonstra como um subfinanciamento, uma outra dimensao surge como problematica a mi-
nimizagdo dos problemas sociais: por um lado a grande concorréncia estatal, por outro a au-
séncia de interesse politico, ambos originados de disputas partidarias pelos fundos publicos
advindo da esfera federal, ainda centralizadora. Segundo Paiva (2003), embora esteja havendo
a descentralizagdo dos servigos, o poder e os recursos de maior propor¢ao captados permane-

cem sob o comando Unico do governo central.

Assim, o intenso processo de descentralizacdo no campo das politicas soci-
ais, em curso, ocorre sob a perspectiva de auséncia de sincronia — discrepan-
cia mesmo — entre as regioes e estados do pais, sobretudo com um nivel de
atendimento bastante aquém das necessidades da populagdo, com escassez
de recursos materiais aliada a auséncia de padrdes de qualidade” (PAIVA,
2003, p. 154)
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Além das disputas entre governantes locais por recursos federais, setores da sociedade
civil organizada também competem pelo or¢gamento das politicas sociais publicas, pois estas
prevéem, por meio de termos de parceria, contratos e convénios firmados, a atuagdo de enti-
dades privadas sem fins lucrativos na execucdo de servigos sociais relacionados aos direitos
sociais em questdo, existindo do mesmo modo na PNSAN através de seu art. 16° (BRASIL,
2010b).

Esse formato de “participa¢do” da sociedade civil diverge totalmente da luta contra
hegemoOnica que esta deveria desempenhar para, assim, alcangar a satisfagdo das necessidades
basicas. Como visto (sec¢do 3.1), “necessidades basicas” trata-se de um conjunto de satisfagcdes
primordiais a emancipagdo social. Ocorre que as necessidades ndo sdo analisadas a partir do

ponto de vista da totalidade. Netto (2001b) afirma que:

Enquanto interven¢do do Estado burgués no capitalismo monopolista a poli-
tica social deve constituir-se necessariamente em politicas sociais: as seqiie-
las da “questdo social” sdo recortadas como problematicas particulares (o
desemprego, a fome, o acidente de trabalho, « falta de escolas, @ incapacida-
de fisica etc.) e assim enfrentadas. (NETTO, 2001b, p.32)

Desta forma, os problemas sociais que advém da nao satisfagdo das necessidades basi-
cas sdo designados como problemas pessoais. Passa-se a ideia de que ¢ o homem individual-
mente que nao tem capacidade de reger sua propria vida no sentido da satisfagdo. Logo, o que
era para ser “publico”, por ser uma condicdo de insatisfagdo comum a maioria, se torna “pri-
vado” como pertencente e caracteristico de somente alguns individuos. (Ibidem).

Couto (2010) aponta que essa relagdo entre publico e privado, ou ainda, entre Estado e
sociedade civil no Brasil, se apresenta mesmo de maneira nebulosa. Tanto que as politicas
sociais publicas tem a participacao do setor privado, seja através do proprio mercado, seja
através das entidades formadas no ambito da sociedade civil, intituladas de terceiro setor. Es-
tas se apresentam naturalmente como publica, mas constituem pessoas juridicas de direito
privado e, embora possam receber a denominacgdo de interesse publico, encontram-se menos
submetidas ao controle estatal e, sobretudo, social. (SIMOES, 2009).

As entidades que representam o terceiro setor conquistaram grande espacgo nas politi-
cas sociais a medida que se tornaram uma alternativa — mais eficaz, do ponto de vista neolibe-
ral — ao atendimento das demandas sociais. Como produto da simbiose entre publico e
privado, o terceiro setor ¢ tido como uma proposta de superagdo a ineficiéncia estatal e seus

mecanismos burocraticos de operacionalizagdo, aproximando-se, desta forma, da capacidade
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de respostas do mercado as necessidades do, neste caso, cidadao-cliente, porém, sem objeti-
var o lucro de capital. (MONTANO, 2008).

Como entidades de interesse publico e sem fins lucrativos, € presumivel que o lucro
realmente ndo seja sua finalidade. Todavia, frente a deficiéncia do Estado em destinar recur-
sos para fins sociais, como analisdvamos anteriormente, isso meio que coage as entidades
ndo-governamentais, sem receitas suficientes para se manter, a buscar financiamentos por
diferentes meios, inclusive em contribui¢cdes advindas dos proprios usuarios. Esse tipo de o-
corréncia evidencia um carater ndo-publico dos servigos e remete a re-mercantilizagdo e re-
filantropizacgdo dos direitos sociais. (Ibidem).

Nessa mesma perspectiva, o terceiro setor ainda apresentara constante insuficiéncia de
recursos financeiros para se manter em operagdo, pois, apesar de se colocar aparentemente
como uma esfera autdonoma, ele depende de recursos externos que podem derivar tanto de
fundos publicos como privados. Assim, as entidades socioassistenciais vivem constantemente
em fun¢do da obtengdo de parcerias que lhe garantem o financiamento para a realizacdo dos
servicos (/bidem).

Tendo como "parceiro” o Estado, as entidades socioassistenciais que compoem o ter-
ceiro setor alteram programas, servigos e beneficios de natureza publica — porque se susten-
tam com recursos obtidos na esfera estatal — para donativos, como se o que estd sendo
ofertado se tratasse de uma acao de caridade e ndo de um direito constituido.

Em meio a politica de seguranca alimentar isso ocorre na atividade governamental de
aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento e forma-
¢do de estoques. O programa de alimentacdo escolar estd entre os que adquirem alimentos da
agricultura familiar visando fornecer aos estudantes da rede publica uma alimentagdo adequa-
da. Mas, além deste, a diretriz que objetiva a distribuicdo de alimentos estd sendo trabalhada
pelo Governo Federal através da CONAB. Acontece que esse 6rgao igualmente adquire ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar, entretanto o repassa a entidades do terceiro setor
que redistribuem a populacao em vulnerabilidade social.

Instituicdes como Banco de Alimentos, Programa Mesa Brasil SESC (ambas atuante
sob a perspectiva do combate a fome e o desperdicio de alimentos), instituigdes religiosas e
outras organizagdes ndo-governamentais, bem como o Dia Nacional da Coleta de Alimentos e
demais campanhas, sobretudo, as de “fim de ano” que despertam a solidariedade — todos con-
tando com a participacdo de um numero elevado de voluntarios — realizam a distribui¢dao de
alimentos mais como gestos de bondade, baseados na ajuda mutua.

O neoliberalismo, entretanto, somente veio suscitar a relagao historica entre Estado e
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sociedade civil, onde:

até hoje, a historia das politicas sociais, no Brasil, (...) tem sido marcada pela
diversidade, superposicdo e até mesmo paralelismo concorrente das agdes
sociais do Estado e da sociedade civil, além da dispersdo de recursos huma-
nos, materiais e financeiros. Nesse contexto tendem a prevalecer a fragmen-
tacdo, o assistencialismo e a flexibilizacio dos direitos sociais. (SIMOES,
2009, p.379).

Por esta razdo, o terceiro setor se torna espago proprio de contradigdes uma vez que
ele busca dar respostas a determinadas necessidades sociais fornecendo algum tipo de servigo
que, do ponto de vista dos direitos, seria funcdo do Estado. A sociedade civil [organizada],
portanto, de maneira equivocada, tem se dedicado a executar servicos sociais de responsabili-
dade do Estado, enquanto que deveria se firmar como instancia reguladora do mesmo. Assim
sendo, contribui para um processo de maior precarizacdo do setor publico, da mesma forma
que fortalece (ou favorece) a continuidade da alienacao e da problematica da fome e possibili-
ta o aprofundamento do processo de expropriacao do trabalhador, seja pela superexploragao,

seja pela omissao do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, da maneira como tem sido
predominantemente debatido e apresentado pelos setores envolvidos, principalmente pelo
Estado, ndo estéd recebendo a devida importancia para sanar o problema da fome no pais. Em-
bora o debate sobre a tematica tenha sido ampliado e amadurecido no campo social neste no-
vo milénio, o que gerou alguns avancos como a criacdo de um solido programa de
transferéncia de renda — pois dificilmente este ndo permanecera nos governos futuros frente
ao impacto social, econdmico e politico que representa —, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional tem grandes desafios a superar para, entdo, garantir o direito humano
a alimentacao adequada.

Um desses desafios diz respeito ao vacuo deixado pela PNSAN em torno da questao
da reestruturagdo agraria no pais. Notadamente, a producao interna de alimentos, no Brasil,
como pais de capitalismo dependente, tem como modelo uma agricultura baseada no latifun-
dio, tendo em vista a dinamizagdo das exportagdes. Essa preferéncia latifundidria por satisfa-
zer o mercado externo, € mesmo por ser uma agricultura de tipo extensiva, tem provocado
uma falta de dinamizag¢ao na distribui¢do interna de alimentos e, sendo que se deixa de produ-
zir o proprio alimento e se importa mais (alimentos industrializados), ocasiona-se ainda fre-
quientes elevagdes no custo da alimentacao basica.

Neste sentido, a seguranca alimentar vai se distanciando da sua materializacao a me-
dida que os precos dos alimentos internamente tornam-se mais altos e sofre-se também com a
interferéncia externa no consumo dos alimentos, influenciando outro padrao alimentar.

Assim, podemos analisar que o problema histdrico e estrutural da inseguranca ali-
mentar — dado que o capitalismo dependente ¢ baseado na superexploracao, a qual transforma
o fundo de consumo dos trabalhadores em fundo de acumulagdo relegando enorme contingen-
te da classe trabalhadora a miséria — tem nulas possibilidades de ser resolvido através de um
desenho insuficiente, tal como expresso na PNSAN. Isso traz para a pauta da discussao da
seguranca alimentar e nutricional dois temas de grande relevancia que deveriam ter destaque

na PNSAN: a soberania alimentar™ e a reforma agraria. Ajustadas, ambas podem proporcio-

4 : . . ~ .. \

%Segundo conceito apresentado pelo CONSEA sobre soberania alimentar: “A consecugio do direito humano a
alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos pai-
ses a primazia de suas decisdes sobre a produgdo e o consumo de alimentos”. Fonte: <http://www4.planalto.gov.
br/consea>.
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nar mudancgas positivas na producao de alimentos, no sentido de favorecer pequenos agricul-
tores e um desenvolvimento agricola com base na garantia de uma alimentacdo adequada e
saudavel.

Verifica-se, entretanto, que a producao de alimentos na sociedade capitalista, antes
de ser instrumento do direito a alimentacao, torna-se alvo de interesses meramente econdmi-
cos. De acordo com Marx (2008, p.144), “a rude caréncia do trabalhador ¢ uma fonte de lucro
muito maior do que a refinada do rico”. Desta forma, o acimulo de capital esta assegurado
também através do comércio mundial de alimentos — produto essencial a vida (existéncia) e,
sobretudo, a reposi¢dao de energia do trabalhador, compondo a valorizacdo do capital variavel
na dialética da acumulagao.

Ademais, a organizac¢ao do capitalismo como sistema global de acumulagdo, que de-
lega papéis distintos aos paises centrais e periféricos, portanto, impossibilita, em fun¢do da
dependéncia, possibilidades de desenvolvimento autdénomo, com sistema agricola voltado a
satisfacdo da alimentacdo da massa superexplorada.

Como a relagdo publico-privado tem maior tendéncia ao mercado, como bem levan-
tado na se¢do 3.2, o capital privado ganha a disputa do setor agricola, gerando lucro em de-
trimento da seguranca alimentar. Considerando que o mercado ¢ restrito a quem tem poder
aquisitivo e que ha uma grande parcela da populagdo sem dinheiro e faminta, e nao nos refe-
rimos aos que ainda conseguem se subalimentar, € sim aqueles que ja ndo possuem meio al-
gum de se alimentar, as politicas sociais vém atender especificamente a essa necessidade
minima, operando pontualmente e tdo somente onde o mercado ndo consegue ou ndo se inte-
ressa.

Por esta razao ¢ que a PNSAN, apesar dos diversos apontamentos importantes que
realiza a respeito da seguranca alimentar e nutricional, como ao citar o acesso universal a ali-
mentos € a agua potdvel e até mesmo o apoio a iniciativas de promogao da soberania alimen-
tar (BRASIL, 2010b), permanece atuando sob a perspectiva minimamente do combate a fome,
inclusive repondo as contradicdes com a esfera privada e a nebulosa sociedade civil. De tal
modo que apazigua os conflitos atendendo caréncias extremamente criticas das classes subal-
ternas e, interagindo com o sistema capitalista, acata aos interesses estritamente burgueses,
expondo sua funcao econdmico-politica de organizar um consenso.

Assim sendo, o direito a alimentacdo, demoradamente conquistado pelas lutas dos se-
tores organizados da classe trabalhadora, torna-se mais um entre os direitos que, imediata-
mente apds sua instituicdo, lutam agora pela sua materializagdo/efetivacdo. Acontece que o

excedente produzido no Brasil, que coerentemente conviria ao financiamento das politicas
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sociais, ¢ em sua maior parte apreendido pela burguesia externa como resultado da organiza-
cdo estrutural do capitalismo na América Latina, cujo processo historico assentou esses paises

na condi¢ao de economia dependente.

A atual caracterizacdo do Estado latino-americano ¢ expressao fundamental
da dependéncia, a partir da sua historica constituicio como determinante
central ainda vigente. Assim, a sorte destinada ao excedente apropriado pelo
Estado cumprira trés destinos: financiar o processo de acumulagdo a partir de
frentes diversas, tais como investimento em estrutura, subvengdes financei-
ras ao capital internacional, isengdo ou reducdo de impostos, manipulacdo de
pregos, etc; pagar a divida externa e seus juros, bem como os empréstimos
realizados, dividendos diversos e amortiza¢des, enviando assim parte consi-
deravel do excedente diretamente aos paises centrais; e, finalmente, sustentar
o financiamento de precarios mecanismos de protecdo social, a seguranga
publica e demais investimentos na reproducdo social internamente. Assim,
no caso latino-americano, ¢ parca a fracdo do excedente econémico do capi-
tal utilizado para sustentar o financiamento das politicas sociais. (PAIVA;
ROCHA; CARRARO, 2010, p. 164-165).

Considerando essa organizagdo historico-estrutural particular ¢ preciso considerar as
politicas sociais como processo de disputa pelo excedente.

De um lado, insatisfeita com a parte que lhe sobra, a burguesia interna inicia o pro-
cesso de superexploracdo da forga de trabalho e confronta diretamente com o Estado na cap-
tacdo desse excedente produzido. Frente a constatagdo, a partir das percepgdes alcangadas
nesta pesquisa, de que o Estado brasileiro se posiciona ao lado do capital, seja ele interno ou
externo, mesmo a parte que lhe cabe no excedente ira ser destinada a manutencdo do stafos
quo no sentido de colocar as politicas sociais também a favor dos interesses do capital, de

forma que:

O Estado — como instancia da politica econdmica do monopolio — é obrigado
ndo sé assegurar continuamente a reproducdo ¢ a manutengdo da forca de
trabalho, ocupada ou excedente, mas ¢ compilado (e o faz mediante os sis-
temas de previdéncia e seguranga social, principalmente) a regular a sua per-
tinéncia a niveis determinados de consumo (...). (NETTO, 2001b, p.27).

De outro lado, as massas superexploradas lutam pelo reconhecimento de direitos e
sua materializagdo, e lutam novamente contra sua retracao e por sua ampliagao.

Finalmente, importa referenciar, dentre daquilo que ¢ evidenciado nas contradi¢cdes
das relagdes sociais e principalmente na agudizacdo dessas contradigdes no capitalismo de-
pendente, tal como analisamos nesse trabalho, verificamos que acabar com a fome ndo ¢ in-
tencdo no modo de producdo capitalista. Manter o povo com fome ¢ uma das maneiras de

sustentar a acumulacao de capital, pois se mantém um exército industrial de reserva faminto
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por comida e, sem outro meio de prover suas necessidades, também por trabalho, a0 mesmo
tempo em que aquele que se encontra empregado se sujeita a superexploracao por ndo desejar
ser o proximo na imensa fila desse exército. Logo, a acdes de seguranca alimentar devem res-
tringir-se ao combate a fome ou, no maximo, contribuir com o aquecimento da economia em
tempos de crise.

Com isso as atividades desenvolvidas pela PNSAN, justificadas como forma de efe-
tivar o direito a alimentacdo, operadas pelos planos que nela se baseiam — Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Plano Brasil Sem Miséria — prosseguem a tratar a segu-
ranca alimentar, a assisténcia social e os pobres, nos mesmos moldes do inicio do século XX,
quando as iniciativas eram fundamentadas pela caridade (sendo pontual/emergencial), pela
necessidade de se manter condi¢cdes de saude fisica ao trabalhador (sendo seletiva) e atenden-
do a grupos marginalizados e especificos (sendo mantenedora da ordem).

Enquanto que a perspectiva no trato da questao da fome nao mudar, o patamar de u-
niversalidade encontrado no discurso da PNSAN, bem como a seguranga alimentar e nutricio-
nal propriamente, sempre irdo encontrar-se insatisfeitas, pois ndo atingem as necessidades
basicas. Para tanto, faz-se preciso que a politica de seguranca alimentar e nutricional responda
a organizagao estrutural do capitalismo na periferia, faz-se preciso que englobe uma estrutura
a partir do protagonismo popular. Por certo, “a propria historia tem mostrado que a legislagao
nao altera a realidade; sdo as proprias lutas sociais que alteram as condicionalidades da ordem
social e viabilizam conquistas para seus sujeitos historicamente datados” (KRUGER, 2008,
p.76-77).

A fome ndo consiste num problema isolado como se busca apontar, portanto ndo sera
apenas o estabelecimento da alimentagdo como direito constitucional que a condicao de segu-
ranca alimentar e nutricional serd obtida. Para Marx (Apud: HELLER, 1986, p.105), tracar o
caminho das necessidades radicais ¢ que se faz imperativo para, de fato, transformar a reali-
dade em questdo. E, ainda, para o autor os portadores dessas necessidades seriam exatamente
a classe operdria, a classe majoritaria, a classe superexplorada e precariamente beneficiada

pelo sistema que, além de tudo, ativamente ajuda a construir € manter.

A materialidade dessa for¢a humana jamais podera ser limitada aos proces-
sos eleitorais € meramente institucionais; a terra firme da resisténcia s6 pode
ser encontrada na reconstrucdo da identidade social fundada na vida dos que
produzem os excedentes que valorizam o capital, nos sujeitos, hoje social-
mente metamorfoseados e ideologicamente desfigurados, que deram origem
a todo o processo de ampliagdo da cidadania, ou seja, 0 movimento organi-
zado dos que trabalham ou desejam viver do seu trabalho e se encontram ali-
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enados dos meios de subsisténcia e de realizagdo social. (ABREU, 2008,
p.315-316).

A politica de seguranca alimentar e nutricional, neste sentido, obrigatoriamente deve
ir além do combate a fome, fazendo que suas agdes constituam direito de fato, ndo mera cari-
dade. Sendo assim, a PNSAN para se efetivar como politica social publica de satisfacdo dos
interesses da populacdo deve superar a oferta de minimos sociais, o que significa partir em
busca da satisfacdo das necessidades basicas, a partir do protagonismo da classe trabalhadora
superexplorada, tendo em vista a possibilidade de desenvolvimento de outras necessidades e
pela dindmica da luta de classe a transformagao da realidade que produz e reproduz a fome ¢ a

miséria.



71

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEPSS. Diretrizes Gerais Para o Curso de Servi¢o Social. Com base no Curriculo Mini-
mo aprovado em Assembléia Geral Extraordindria de 08 de novembro de 1996. Rio de Janei-
ro: ABEPSS, 1996.

ABRANDH. Avancos e desafios na implementacio do direito humano a alimentacio a-
dequada no Brasil. Relatorio Técnico. Brasilia, Rio de Janeiro: ABRANDH; CERESAN;
CONSEA; FAO-RLC/ ALCSH, mar 2009. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/
consea/publicacoes>. Acesso em: 10 abr 2011.

ABREU, Haroldo. Para além dos direitos: cidadania e hegemonia no mundo moderno. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2008. p. 315-317.

ADBR. Atual Dicionario Brasileiro Rideel. Sao Paulo: Rideel, [19--]. p.1644, 1961.

ANJOS, Luciana de Melo Nunes dos. A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil: uma contextualizagdo historico-social. Trabalho de Conclusdao de Curso. Curso de
Graduagdo em Servico Social, Departamento de Servigo Social, Universidade Federal de San-
ta Catarina. Floriandpolis, 2006.

ARRUDA, Bertoldo K. G. de; ARRUDA, Ilma K. G. de. Marcos referenciais da trajetoria das
politicas de alimentagdo e nutricdo no Brasil. In: Rev. Bras. Saude Matern. Infant., Recife,
7 (3): 319-326, jul-set, 2007. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rbsmi/v7n3/11.pdf>.
Acesso em: 03 mai 2011.

BORGES NETO, Joao Machado. Governo Lula — uma op¢ao neoliberal. In: PAULA, Joao
Antonio de. (org.). Adeus ao desenvolvimento: a op¢ao do governo Lula. Belo horizonte:
Auténtica, 2005. p.69-91.

BOSCHETTI, I.; SALVADOR, E. Orcamento da seguridade social e politica econémica:
perversa alquimia. In: Revista Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n°.87, set/dez. 2006. p.
25-57

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil — texto constitucional de 5 de
outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais de n® 01/92 a
53/2006 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao n° 01 a 06/94. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2007.



72

BRASIL. Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias —. Distrito
Federal: Congresso Nacional, 1993a. Disponivel em:<www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis>.
Acesso em: 04 out 2011.

. Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993. Dispde sobre a profissao de Assistente Social e
da outras providéncias. Brasilia: 172° da Independéncia e 105° da Republica, 1993b.

. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS). Brasilia: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2004. Disponivel
em: www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas.pdf/view. Acesso em: 10 nov 2008.

. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Institui a Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN). Brasilia: 2006. Disponivel em: < Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006>. Acesso em: 17 out 2010.

. Decreto 6.273, de 23 de novembro de 2007. Cria, no ambito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, a Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional. Brasilia: Presidéncia da Republica; Casa Civil; Subchetia de Assuntos Juri-
dicos, 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/
Decreto/D6273.htm>. Acesso em: 17 out 2010.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Seguranca Alimentar e
Nutricional: trajetoria e relatos da construcao de uma politica nacional. Brasilia, DF: MDS,
2008.

. Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Consti-
tuicdo Federal, para introduzir a alimentacao como direito social. Brasilia: 2010a. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm>. Acesso
em: 07 dez 2010.

. Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Decreto n°. 7.272, de 25
de agosto de 2010. Presidéncia da Republica: Casa Civil: Subchefia para Assuntos Juridicos;
189° da Independéncia e 122° da Republica. Brasilia, 2010b. Disponivel em: <http://www.pla
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm>. Acessado em: 10 out 2010.

. Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional. Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015. Brasilia, DF: MDS; Consea, 2011a. Dispo-
nivel em: <http://www.mds.gov.br/ >. Acesso em: 08 out 2011.



73

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno Plano Brasil
Sem Miséria. 2011b. Disponivel em: < http://www.brasilsemmiseria.gov.br/wp-content/ the-
mes/bsm2nd/caderno_brasil sem miseria.pdf>. Acesso em: 08 out 2011.

. Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Brasil: Faca Acontecer. 3% ed.
Brasilia: Presidéncia da Republica; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria
Nacional de Estudos e Pesquisas Politico-Institucionais, 2011c.

BURLANDY, Luciene. A atuacao da sociedade civil na constru¢do do campo da Alimentagao
e Nutricdo no Brasil: elementos para reflexdo. In: Ciéncia e Satide Coletiva. n° 16. 2011.
p.63-72. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232011000100010
&script=sci_arttext>. Acesso em: 03 mai 2011.

CASTRO, Josué. O Livro Negro da Fome. 3 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1968.

. Fome: um tema proibido. Ultimos escritos de Josué de Castro. Anna Maria de Castro
(org.). 4*. Ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

CAVALCANTI, Pedro Celso Uchoa; PICCONE, Paolo. Convite a leitura de Gramsci. Rio
de Janeiro (RJ): Achiame, [198-].

CFESS. Resolucio n° 273, de 13 de marco de 1993. Institui o Codigo de Etica Profissional
do Assistente Social e d& outras providéncias. Brasilia: CFESS, 1993.

CONSEA. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Portal na Internet.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea /consea-2/consea-1 >. Acesso em: 09
abr 2011.

COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira:
uma equacao possivel? 4* ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

EATON, John. Manual de Economia Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1965. p.13-
114.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado Capitalista. 8" ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2000. p.59-84.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Prefacio de Jean Paul Sartre. Colecdo Perspecti-
vas do Homem. Vol.42. Série politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968.



74

FERNANDES, Florestan. A Constituicdo Inacabada: vias historicas e significados politicos.
Sao Paulo: Estacdo e Liberdade, 1989. p.24-26.

FREIRE, PAULO. Cartas a Cristina. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1974.

FREITAS, Maria José de; DE MARCO, Patricia Souza. Beneficios Eventuais no Contexto do
SUAS. In: Cadernos de Estudos: Desenvolvimento Social em Debate: Beneficios Eventuais
da Assisténcia Social. n°. 12, mar 2010. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Secretaria de Avaliagao ¢ Gestao da Informagao, 2010.

FURTADO, Celso. Formac¢ao Econémica do Brasil. 24" ed. Sdo Paulo: Comp. Ed. Nacio-
nal, 1991. p. 11-78.

HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. 2. ed. Barcelona: Ediciones Peninsu-
la, 1986. 182 p.

IAMAMOTO, Marilda.O Servico Social na contemporaneidade: dimensdes historicas,
teodricas e ético-politicas. Debate, n° 6. Fortaleza: CRESS-CE, 1997.

. Renovacao e Conservadorismo no Servico Social: Ensaios criticos. 11* ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

IAMAMOTO, Marilda V.; CARVALHO, Raul de. Rela¢oes Sociais e Servi¢co Social no
Brasil: Esboco de uma interpretacao historico-metodologica. 14%d. Sao Paulo: Cortez; [Li-
ma, Peru]: CELATS, 2001.

INSTITUTO DE CIDADANIA. Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranca
alimentar para o Brasil. versao 3. Sdo Paulo: Instituto de Cidadania; out 2001. Disponivel
em: <www.fomezero.gov.br/download/livro_projeto%20fome. pdf>. Acesso em: 25 set 2011.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Tradu¢ao de Cecilia Neves e Alderico Toribio. 2% ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p.13-64

KRAKAUER, Jon. Na natureza selvagem. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998.

KRUGER, T. Participagdo da comunidade: 20 anos de diretriz constitucional. In: Revista
Emancipa¢dao. Vol. 8 N° 2. Ponta Grossa: UEPG, 2008. p.75-90. Disponivel em:
<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/125>. Acesso em: 27 out
2010.



75

LARA, Ricardo. Os fundamentos ontolégicos dos processos investigativos e o Servico So-
cial. Trabalho apresentado a Comissdo Examinadora do Concurso Publico — Departamento de
Servi¢o Social, Universidade Federal de Santa Catarina, 2008 (mimeo).

MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portal na internet. Dispo-
nivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acessado em: 17 out 2010.

MALUF, R.; MENEZES, F.; VALENTE, F. Contribui¢iao ao Tema da Seguranc¢a Alimen-
tar no Brasil. In: Revista Cadernos de Debate, Vol. IV. Uma publicagdao do Nucleo de Estu-
dos e Pesquisas em Alimentagdo. Sao Paulo: UNICAMP, 1996. p. 66-88. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/nepa/arquivo_san/Contribuicao_ao Tema da Seguranca Alimentar
_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 03 mai 2011.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. In. TRASPADINI, R.: STEDILE, J.P.
(orgs.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005. p.137-180.

MARX, Karl. Para a critica da economia politica: introdugdo. In: Os pensadores. Tradugao:
José Arthur Giannotti e Edgar Malagodi. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985. p.101-125.

. Manuscritos econémico-filosoficos. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2008, p. 23-60.

. O Capital: critica da economia politica. O Processo de Producao do Capital. [v.1,
tomo 1] 12 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988. p. 712-827.

. [v.1, tomo 2] 12% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988. p. 712-827.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Colecao Grandes O-
bras do Pensamento Universal. n°® 71. 2% ed. Sdo Paulo: Escala, 2009.

. Ideologia Alema: 1° capitulo, seguido das teses sobre Feuerbach. Sdo Paulo: Centau-
ro, 2002.

: Critica da mais recente filosofia alema em seus representantes Feuerbach, B.
Bauer e Stiner, e do socialismo alemao em seus diferentes profetas. Sao Paulo: Boitempo,
2007.

MONTANO, Carlos Eduardo. O Servico Social frente ao neoliberalismo: Mudancas na sua
base de sustentagdo funcional-ocupacional. In: Servigo Social e Sociedade. n° 53. Sao Paulo:
Cortez, mar 1997. p.102-125.



76

MONTANO, Carlos Eduardo. Terceiro Setor e Questdo Social: critica ao padriio emergente
de intervengao social. 5* ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

NETTO, José¢ Paulo. Cinco notas a propdsito da “questao social”. In: Revista Temporalis —
ABEPSS. n° 3, 2001a. p. 41-50.

. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 3* ed. Ampliada. Sao Paulo, Cortez:
2001b. p.19-51.

NOGUEIRA, Marco Auré¢lio. A dialética Estado/Sociedade e a construciao da Seguridade
publica. In: Cadernos ABONG — Politica de Assisténcia Social: Uma Trajetoria de Avangos e
Desafios. n° 30. nov 2001. p.13-38.

ONU. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). As Novas Dimensdes
da Seguridade Humana (cap. II). In: Informe Sobre Desenvolvimento Humano 1994. Publi-
cado por Fondo de Cultura Econdomica, S.A. de C.V. México: 1994. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/ media/hdr 1994>. Acessado em: 09 mai 2010.

. Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
<http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/Estudantes/Textos/DeclaracaoDireitosHum
anos.htm>. Acesso em: 11 jul 2010.

PAIVA, Beatriz Augusto de. A politica de financiamento da assisténcia social: a imprecisa
traducao da LOAS. Tese (Doutorado em Servigo Social). Programa de Pos-Graduagao em
Servigo Social, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo: Sao Paulo, 2003.

PAIVA, B.; ROCHA, M.; CARRARO, D. Participagao popular e Assisténcia Social na Amé-
rica Latina: teses, contextos e dilemas. In: STUCHI, C. G.; PAULA, R. F. S.; PAZ, R. D. O.
da. (orgs). Assisténcia social e filantropia: novo marco regulatério e o cenario contempo-
raneo de tensdes entre o publico e o privado. Sao Paulo: Livrus, 2010. p. 161-171.

PAULA, Jodao Antonio de. A longa servidao: a trajetoria do capitalismo no Brasil. In:
(org.) Adeus ao desenvolvimento — a op¢ao do governo Lula. Belo horizonte: Auténtica,
2005. p.69-91.

PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 6*
ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

. Panorama do processo de regumentagdo e operacionalizacdo dos beneficios eventuais
regidos pela LOAS. In: Cadernos de Estudos: Desenvolvimento Social em Debate: Benefi-



77

cios Eventuais da Assisténcia Social. n°. 12, mar 2010. Brasilia, DF: Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informacao, 2010.

RIBEIRO, Darcy. O dilema da América Latina: estruturas de poder e forgas insurgentes.
Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1978.

. As Américas e a Civilizacao: processo de formacao e causas do desenvolvimento
desigual dos povos americanos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.

ROCHA, Mirella Farias. Participacdo popular nas politicas sociais na América Latina:
Estudo comparativo entre Brasil e Venezuela. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) —
Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Flo-
rianopolis, 2009. p.16-87. Disponivel em: <www.iela.ufsc.br>. Acessado em: 29 jan 2011.

. Capitalismo Dependente e Gasto Social na América Latina: Brasil ¢ Venezuela
no Século XXI. Trabalho de Conclusao de Curso. Curso de Graduacao em Servico Social,
Departamento de Servico Social, Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis,
2006.

SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. 11* ed. Sdo Paulo: Best Seller,
2002.

SIMOES, Carlos. Curso de Direito de Servico Social. Biblioteca Basica de Servigo Social.
v.3. 3* Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009. p.423-480.

SINGER, Paul. O Capitalismo: sua evolucdo, sua logica e sua dinamica. Cole¢dao Polémica.
Sao Paulo: Moderna, 1998. p.66-80.

SPOSATI, Aldaiza. In: Servi¢o Social e Sociedade. n° 55, ano XVIII. Sao Paulo: Cortez, nov
1997. p. 09-38.

VALENTE, Flavio L. S. (org.) Fome e Desnutri¢cao: determinantes sociais. Série Satde &
Sociedade. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

YAZBEK, C. Fome Zero: uma politica social em questdo. In: Saude e Sociedade. vol.12. n°1
jan-jun, 2003. p.43-50.



