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BOLETIM GAUCHQ DE GEOGRAFIA

INTEGRACION Y MUNDIALIZACION: CLAVES DE LA
RETERRITORIALIZACION CAPITALISTA EN LA ARGENTINA
Y EL CONO SUR DE AMERICA LATINA

Pabio Ciccolella *

Desde 1a posguerra y hasta fines de los afios sesenia resuliaba claro que el capitalismo estaba
organizado on 1orno a economias nacionales relativamente cerradas (salve excepeiones, como el caso
de polencias emergentes como Japdn), aunque con un creciente y penetrante rol de las empresas trans-
nacionales, en la reproduccidn, ampliacién y gestion de ese modo de produccidn, a escala global. Des-
de entonces, y concomitantemente con el fucrte crecimiento del cometcio internacional, comienza a
observarse el repliegue del Estado como unidad de control y gestion del capitalismo, paralelamente al
fortalecimiento del rol de las unidades politico-territoriales subnacionales, por un lado, y los intentos
de asociacidn comercial mulliestatal, por olro lado. Asf, hacia el {in del milenio, parece ir consolidin-
dose 1a idea de que el capitalismo global de las primeras décadas del siglo X X1, estard estruclurado a
partir de blogues o conjuntos supraesiatales que mediardn entre la globalidad y la regionalidad de las
relaciones econdmicas y comerciales.

Contrariamente a lo que podria suponcerse, el capitalismo avanzado y los cambios praductivos, lec-
noldgicos, comunicacionales, organizacionales y politicos que estdn marcando nuestra época, no han
abolido ni anulado el espacio o las diferencias interterritoriales, sino que e han dade un nuevo signifi-
cado, una nueva dimensidn, una nueva estructura y nuevas situaciones socioterritoriales diferenciadas,
Incluse, para algunos autores, 1o que el nuevo periodo cientifico-técnico-informético estd cuestionando
no es el espacio, sino la distancia y el tiempo.

Ast, preferimos hablar de procesos de reterritorializacion, de nuevas lronteras, de nueva territoria-
lidad de los fendmenos antes que de desterrilorializacién o extraterritorialidad.

Entendemos que este es el marco adecuado para discutir las politicas y las experiencias de transfor-
macién territorial que pueden darse a partir de procesos de integracion come el que comienza a obser-
varse en el Cono Sur de América Latina. Para ello, es preciso tener cn cuenta que la confluencia y Ia
coOperacion entre economias y mercados nacionales no parte de planteos roméanticos o idealislas, come
hasta bace algunas décadas atrgs, sino gue surge como una tendencia casi natural del capitalismo finise-
cular,

Los procesos de inicgracién poseen una gran potencialidad y capacidad de transformacién y reor-
ganizacidn econémica y socioterritorial, (anto a escala nacional como supranacional o conlinental, Sin
embargo, resulia previsible que no todas las dreas o Lerritorios supuestamente involucrados en la inte-
gracion de cconomias nacionales, participardn con protagonismo semejante en el proceso integrador.
Algo similar sucederd sectorizlmente y socialmente. De modo que integracion, también supene (rag-
mentacién, segregacion y exclusion de territorios, economias regionales, sectores productivos y secto-
rcs sociales, asf como ¢l desmantelamiento de ciertos rubros de la produccion y de la infraestructura en
algunas regiones.

El debilitamiento del Estado y el surgimiento de una legalidad supraestaal o iultiestaral lleva a
replantearse el propio sisicma de relaciones politico-lerritoriales, hacia arriba (formacién de autorida-
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des y mercados ampliados de escala continental o subcontinental), y hacia abajo (localismo, regiona-
lismo, municipalismo). El capilalismo actual en su conjunto posee un elevado nivel de globalidad y
regionalidad. dando lugar a lo que puede denominarse nueva trama organizacional y relacional entre
ambos niveles escalares.

En el actual esquema de nueva divisidn inlernacional de! wrabajo, los paiscs menos desarrollados
parecen encentrarse sdlo enire dos opciones: especializacidén productiva mds o menos auténoma, £n
basc a sus ventajas competifivas o subcontratacidn descalificada. En el primer caso - obviamente el
mds alentador —, corresponde sefialar que se observan luertes condictonamientos de parte de los centros
mundiales de peder. Tal el caso de las restricciones impuestas por los EELUU a Brasil y Argenting, res-
pectivamente, en los campos de la microelectrénica y la energfa nuclear, en los que cstos pafscs han
desarrollado ventgjas competitivas apreciables. Frente a cstos condicionamientos, procesos de integra-
tidn como cn ¢l caso del Cono Sur podrian fortalecer la capacidad de decisidn de nuestros pafses en
cuanto a su nuevo modelo de insercidn internacional.

Privatizando regiones — Los tendmenos de globalizacidn ¢ integracion a que se asiste en el mundo
son a la vez rellejo, causa y electo de la trunslormacion de las 16gicas decisionales propias de un periodo
socicecondmico, politico y cultural que ha concluide y de nuevas formas de relacidén entre sociedad,
economia, Estado y territorio.

La desmilitarizacidn de las fronteras y la desmitificacion y dacadencia de la ideologia de la sobe-
ranfa nacional, 1a declinacidn de las politicas de desarrollo regional, poblamiento e inlegracidn inter-
na a ultranza de los territorios nacionales, 1a relocalizacidn de los factores de produccidn y la redefini-
cidn de Jas relaciones espaciales por medio de las nucvas allernativas tecnoldgicas de produccidn,
circulacién y comunicacién; estdn dando testimonio de que ha sido superada toda una forma de conce-
bir la gestidn tercitorial y adn mds que cso, han cambiado los actores, los libretos, los objetos y los
sujetos de esa gestidn.

Actualmente, en Jas formaciones sociales del capitalismo avanzado y también cn aguellas subde-
sarrolladas, pero con cierto grado de industrializacidn y modernizacidn, como sucede con varios pafses
latineamericanos (Argenting, Brasil. Chile, México, Venezuela): pueden observarse procesos de desac-
tivacidn y reciclaje de infraestructura ¢lave para la articulacion regional como resuitado de un creciente
desinterés por ia sucrte de las drcas que no presentan hoy venlajas compelitivas per se.

Asi, por gjemplo, los sistemas ferroviarios estan actualmente ¢n crisis. Estos han cuinplido un rol
sumamente destacado en la estructuracion moderna del territorio (junto a las ideologias de desarrollo,
poblamicnto y defensa de la soberania. ya destacadas) y han constiluido todo un sfmboelo de la moderni-
dad, del progreso v de una determinada manera de construir, controlar y ordenar el espacio. Las alterna-
tivas oscilan entre el trazado de sisternas ferroviarios de alla velocidad en el capitaiismo avanzado y el
levantamicnto ¢ clausura delos ramales no rentables en el caso de un sistema ferroviario obsoleto, como
el argentino. Pero en ambos casos, cl resultado en términos lemiloriales parece ser similar. La virtual
dualizacién de las redes ferroviarias curopeas y el reemplazo lecnolégico, ha decretado la declinacidn o
la muerte de decenas de asentamientos cuya funcién estaba casi exclusivamenie vinculada al apoyo ala
actividad ferrocarrilera. En Ja Argentina, ¢l levantamicnto de ramales lambién estd liquidando no sola-
menie los viejos asentamientos ferroviarios, sino que ademds provoca ¢l €xodo de los habitantes de Tos
pueblos que quedan aislados.

Los procesos de mundializacidn e integracion estdn comenzando a imponcr nuevas logicas y for-
mas de articulacidn territorial en cuya materializacion sc cxpresa el avance de la sociedad civil {parano
hablar ya tan excluyentemente del capital) sobre el poder de los Estados. Este nuevo proceso de decons-
truceidn/reconstruccion territorial, tiende a ser un proceso tendencialmente privado y privatizador. Sus
electos se hacen sentir a diversa escala.

Por ejemplo. el Estado constituye el gran ausente en el proceso de integracidn. Este estarfa funda-
mentatmente apropiado por grandes agentes privados, por to que el signo de los actuales procesos de
integracion en el Cono Surestin tefidos de un fuerte sesgo privado y pnivatizador, permitiendo el avan-
ce del capital sobre el ternilorio con menos mediaciones de parte del Estado que en las dltimas décadas.

El Estado ha perdido o disminuido sus roles en materia de produecién, politica social, reguiacidn
ceondmica y ordenamicnto territorial. Paralelamente, ha incrementade su significacidn come respon-
sable de la penctracion y gestion tecnoldgica, creacion de nuevas y mejores condiciones para la captaci-
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on de inversiones extranjeras, desarrolio de competitividad externa, mistificador de objetivos tales
como modernizacién, integracidn, reconversidn y otros tanlos fetiches ideoldgicos para justificar el
proceso de ajuste neoliberal.

El regreso de los dinosaurios — A escala suhcontinental, s¢ puede asislic 2 un nuevo auge de los
megaproyectos de infracstructura, sobre todo en el campo del transporie automolor. Por cjemplo, la futu-
ra autopista Sac Paulo-Buenes Aires y su remate no menos colosal, el puente Colonia-Buenos Aires,
provocardn transformaciones territoriales y ambientales de insospechada magniwd, ala vez que revolu-
cionarén ¢l sistema de lujos ¥ circulacion en buena parte del Cono Sur de América Latina. Pero adn mas,
redefinirdn Juncionalmente las fronteras, mds alld de los sistemas politicos o econémicos. Funcional-
menle, ¢ mejor, organizacionalmente hablando, la fronlera entre Argentina y Brasil, dejarfa de ser e rio
Uruguay. La nueva frontera entre Argentina y Brasil serd 1a propia Repiablica Orental del Urnguay. Asi-
misme, un faradnico tiinel hard desaparecer treinta kildmetros de 1a Cordillera de los Andes, abruptos y
blogueados por 1a nieve durante buena parte del afio, estableciendo nuevas condiciones de circulacion
entre el Atldntico y el Pacitico en el corredor Santos- Valparaiso.

La mundializacidn impone sus nuevas légicas y significados a los wirilorios aparentemenie mas
inocentes o neuiros. No resubta casual que los capilales curopeos, brasilefios y japonescs estdn mds
intercsados que los capitales mendocines y chilenos en la construccidn del Tinel de Baja Allura, deter-
minando fuertes mutaciones en espacios microrregionales no directamente involucrados en los proce-
s0s productivos de los bienes que circulardn por el futuro tinel,

El case del Corredor Andino, cn el norocste de la provincia de Mendoza, ilustra acabadamente
sobre las nuevas formas de produccidn del cspacio a cscala microrregional, vinculadas a los procesos
de mundializacién c integracion, Esta es una pequena drea lincal de unos doscientos kilémetros de lon-
gitud con unt ancho medio de no mas de 10 kilémetros y que concide con el valle del sistema Nuvial De
las Cuevas-Mecndoza, desde la ciudad de Mendoza en ¢l piedemonte. hasta ¢l aclual Tanel Internacio-
nal en el limite con Chile, a través de la Precordillera v 1a Cardillera de los Andes. Esta microrregion
estd jalonada actualmente poy una decena de pequefios asenlamientos cnlazados por la ruta internacio-
nal y ¢l Ferrocarrii Trasandino, desactivado desde hace algunos afios. Lairracionalidad delapoliticade
poblamicnto del Corredor Andino (se trala en 1a mayouia de los casos de ascntamientos expucstos a
frecuentes aludes, avalanchas, aluviones y movimicnlos sismicoes), la desactivacion del ferrocarril que
di6 vida a varios de los ascntarmnientos y [as nucvas funciones que cstd adquiricndo el drea (via de vincu-
lacién internacional e intcrnocednica. centros de turismo inlernacional especializado, ete.) estin co-
menzando a moditicar sustancialmente la estructura regional y es de prever, en el largo plazo, el despo-
blamiento y clausura de la mayoria de los asentamicntos de 1a regién y la concentracicn de funciones
estralégicas en solo dos o tres centros, en el marco de un fuerte proceso de modernizacidn y reequipami-
ento.

Ceonclusiones pensando en el MERCOSUR —Como se ha visto, existen por o rnenos varios indici-
o3 de que los procesos de mundializacion ¢ inlegracidn han establecide algunas nuevas tendencias en la
preduccisn y organizacion del espacio.

El régimen de acumulacion fordista habia generado unos sistemas econdmicos y Lerritoriales bas-
ante rigidos, semicerrados o semiauidénomos, donde las posibilidades de cooperacitn ¥ asociacidn en
el cspacio se encontraban reducidas a una minima expresion. adn dentro del territorio de una misma
formacidn social.

La etapa agénica del modelo fordisla y su ulterior reemplazo por el régimen de acurnulacion Pexi-
bl tiende en cambio a gencrar sistemas econdmicos nacionales abiertos e interdependientes, de lo que
se deduce la compatibilidad y funcionalidad que posec este nuevo modelo con las experiencias e inte-
gracion econdmica de naciones.

Latransformacidn de la cstructura y los roles del Estado csian produciendo significativos impactos
territoriales. Efectivamente, al hacerse los Estados Nacionales cada ver mads débiles e incapaces de re-
gular las cconomias domésticas, sus tronteras tienden a desvanecerse. relajarse o @ hacerse simbdlicas,
ya sea por inegracion institucionalizada y mas o menos voluntaria o por simple saielizacion de facto.

Asi, en e] caso del fuluro MERCOSUR no serd improbable o aventurado prever procesos de de-
construccion y reconstruccion de territorios, ya sea cn Jas dreas de conlacto cntre los pafses miembro o



¥ XVEEPG -
78

en las dreas industrializadas. algunas de las cuales probablemente sufrirdn impactos que estimularin
su crecimiento o lo inhibirdn provocando su declinacidn.

Los intentos de integracidn coondmica regional en el Cono Sur inducen a plantearse como inlerro-
gante si el MERCOSUR significard la sacralizacién de la competitividad y de los programas de ajuste
comu tinicas variables del desarrollo v la expertencia de integracion ¢ si podran existir, por el contrario,
olras alternativas de desarrollo socloecondmico para la regién.

Serd el MERCOSUR un espacio de oportunidades y posibilidades para todos, para nucvas estrate-
gias solidartas de desarrollo; o serd simplemente ta construccion de un nuevo territorio para el capitalis-
ma flexible, informaiico, organizacional y mundializanic? Serd posibie producir, eslructurar y organi-
Zar un conjunto de regiones articufadas por la cooperacidu ¢ bien imesistiblemente el MERCOSUR
serd un conjunto subordinado y desarticulado de regiones-islas privilegiadas, modernizadas, indile-
rentes y cscindidas de 1a totalidad?
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