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HABITACAO E POLITICAS PUBLICAS: O BAIRRO RUBEM BERTA
COMO REPRODUCAO DOS PROCESSOS ESPACIAIS DE PORTO
ALEGRE, RS, BRASIL.

Juan Pablo Diehl Severo'

Resumo

Diariamente milhares de pessoas lutam pelo acesso a moradia. Por conseqiiéncia, tal
acontecimento tem-se tornado cada vez mais conflituoso no espaco urbano. Analisar e
caracterizar esse processo em uma cidade latino-americana, como Porto Alegre, RS, Brasil,
implica uma tarefa que necessita delimitar, caracterizar ¢ definir quem sao os agentes urbanos
que se apropriam desse espago. Sabemos que o Estado possui grande importancia e influéncia no
processo de uso e ocupacao do solo e que sua atuacdo através das politicas publicas nao ¢
constante no tempo e no espago. A busca desses processos sera evidenciada através de um estudo
no bairro Rubem Berta (78.624 habitantes), bairro gaucho mais populoso. Aparentemente, ¢ um
espaco de analise pequeno, mas fecundo em processos que constituem a evolucio da questdo da
habitacao na cidade de Porto Alegre.

Palavras chave: Habitacao, politicas publicas, Estado, bairro e agentes modeladores.

HABITATION AND PUBLIC POLICY: RUBEM BERTA QUARTER AS AN EXAMPLE OF THE
REPRODUCTION OF THE SPACIAL PROCESSES IN PORTO ALEGRE, RS, BRAZIL.

Abstract

Thousands of people fight daily for access to housing, making this process more and more
conflitant in urban space. The analysis and characterisation of such process in a Latin American
city, as is Porto Alegre, RS, Brazil, implies in delimitation, characterisation and definition of the
urban agents involved in the appropriation of this space. The importance and influence of the
State in the process of land use and occupation is central. At the same time, public politics are
not constant in time and space. These processes will be exemplified through a study of the more
populous quarter in Rio Grande do Sul, Rubem Berta quarter with 78.624 inhabitants. A fruitful
analysis of the processes that constitute the evolution of the question of the habitation in the city
of Porto Alegre stems from the study of this apparently small space.

Keywords: Habitation, Public politics, State, quarter and agents modellers.
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1. Introduciao

As transformacdes proporcionadas pelos agentes modeladores urbanos nas cidades tém
ocorrido de forma complexa e acelerada. Esses acontecimentos vivenciados cotidianamente no
cenario latino-americano ¢ mundial requerem entendimentos sobre os tempos € espacos que se
configuram nessas relagcdes. Dentro desse quadro encontra-se a cidade de Porto Alegre, capital
do Estado do Rio Grande do Sul, reconhecida mundialmente por abrigar o Forum Social Mundial
durante quatro edigdes e pela utilizagdo de instrumentos de participacdo popular, como: o
Orcamento Participativo, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental ¢ o
Congresso da Cidade.

Conforme Censo 2000, Porto Alegre possui 1.360.590 habitantes e, vem se modificando
intensamente desde a chegada da imigracdo agoriana em meados do século XVIII, tendo seu
crescimento acelerado pela industrializacao tardia da economia nos anos de 1940 e 1950. Essas
transformagdes na capital gaucha causaram um reflexo social e espacial, pois Porto Alegre atraiu
um grande numero populacional a procura de trabalho na cidade, motivados, em grande parte,
por empregos gerados nos setores da industria e servigos e pela reducao da mao-de-obra no
campo devido a utiliza¢ao crescente da mecanizagdo. Essas migracdes trouxeram para a cidade
um adensamento e uma necessidade de infra-estrutura para atender essa populagdo que comegou
a ocupar as zonas periféricas da cidade.

Na tentativa de atenuar esses impactos surgem as politicas publicas de habitacdo,
buscando solucionar um problema estrutural da sociedade brasileira: a ndo incorporacao das
classes populares na economia de mercado de produgdo habitacional. A compreensdo sobre a
forma de morar e suas repercussdes no urbano sdo fontes importantes na percepcao de como uma
sociedade aborda a questdo da moradia de sua populagdo. De igual importancia para essa
investigacao esta a delimitacdo das estratégias utilizadas pelos diversos agentes modeladores na
transformagdao da terra em mercadoria e a atuacdo do Estado na promog¢do de moradias.
Compreender esse processo na cidade de Porto Alegre, mais especificamente no bairro Rubem
Berta, zona norte da capital gaucha, significa perceber quais sdo esses processos que produzem
essa conformacdo e complexidade na sua organizagao.

O bairro Rubem Berta apresenta uma populacdo de 78.624 habitantes, delimitadas por
uma area de aproximadamente 8,7 Km?. Através dos numeros publicados no Censo Demografico
2000, ¢ considerado o bairro mais populoso do Rio Grande do Sul.

Fago uma analise sobre a questdo habitacional, tendo como destaque a atuacdo das
politicas implementadas pelo Estado na tentativa de solucionar a demanda por moradia. Dentro

dessa perspectiva, trago as principais caracteristicas sobre as politicas de habitagdo, com énfase
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na escala municipal, demarcando as rupturas existentes no pensamento do Estado sobre a
questao da habitacdo representada através de suas politicas habitacionais.

Evidenciar os multiplos processos que deram origem as formas urbanas presentes no
bairro Rubem Berta e a énfase no papel das politicas publicas de habitagdo, implantadas pelo
Estado serd o principal enfoque, mas outras abordagens serdo feitas, trazendo pontos
interessantes de observacdo da dindmica espacial do bairro e da cidade de Porto Alegre. Dentre
estes destaco: as extensas areas de terra com fins especulativos (vazios urbanos) e a criagcdo de

loteamentos particulares para a classe média.

2. Agentes modeladores do espaco e a importancia do Estado

Os agentes modeladores do espago apresentam uma significativa importancia na
modificacdo das cidades, pelas atuagdes que geram processos especificos que determinam o uso
e a ocupacdo espacial da sociedade. A cidade, enquanto ambiente construido, pode ser vista
como o reflexo de processos que a sociedade estrutura em um determinado espago. Dentro desse
aspecto enfatizo a importancia da existéncia, na maioria das abordagens pesquisadas, da
presenca do Estado, como agente modelador do espaco.

Além disso, existe uma complementagdo entre as abordagens dos autores que realizaram
pesquisas distintas em espacos diferenciados. Esta riqueza de andlise apresentada ¢ importante
para o pesquisador da cidade, pois nos fornece subsidios para uma leitura mais efetiva do espago,
ao mesmo tempo em que traz elementos que ndo estavam visiveis na primeira andlise. A
identificacdo e descricao dos diversos papéis assumidos por esses agentes, o estudo detalhado de
suas estratégias e as repercussdes espaciais resultantes tém sido objeto de estudo de varios
pesquisadores da organizagcdo interna das cidades (BAHIANA, 1978; HARVEY, 1980;
CORREA, 2000, CAPEL, 1974).

Dentro dessas abordagens trago como importante aspecto para analise desse trabalho, o
artigo de Pedro de Almeida Vasconcelos (1997) que trata sobre os agentes modeladores urbanos
no periodo colonial brasileiro. Esse artigo apresenta a importancia do papel da Igreja na
formacdo do espaco da cidade colonial brasileira, entre outros agentes. Considero pertinente
realizar, nesse momento, uma observacao no estudo que desenvolvo sobre o bairro Rubem Berta.
Nos periodos iniciais de formagao dos primeiros nucleos e vilas do bairro Rubem Berta, décadas
de 1950 e 1960. Aparece uma forte presenca de um homem ligado a Igreja Catdlica, o
Monsenhor Roberto Ludovico Roncato, na construcao de infra-estrutura de saude, educagado e
seguranga € na pressao ao governo municipal da época.

O papel do Estado capitalista enquanto agente modelador do espaco tem produzido,

recentemente, diversos estudos ndo apenas devido as fungdes cada vez mais complexas que o
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poder publico vem desempenhando, mas, sobretudo, devido as repercussdes socio-espaciais que

as politicas publicas produzem no espago urbano. Rodrigues (1988, p.20) considera que:

Dentre os varios agentes que produzem o espago urbano, destaca-se o Estado, que tem
presen¢a marcante na produgdo, distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo
coletivos mais importantes no atual contexto historico, destacam-se: abastecimento de
agua, luz, telefone e a instalagdo de redes correspondentes; sistema viario e transporte
coletivo; espagos coletivos de lazer e esporte, equipamentos e servigos de satde,
educacgdo e habitag@o para as chamadas classes populares.

Refletindo esses fatos constata-se a existéncia de dois entendimentos opostos nas
concepgdes sobre a atuagdo do Estado. Uma que o considera como um juiz, atuando acima da
sociedade, promovendo o bem estar geral através da aplicacdo da justica social aos interesses
divergentes, e outra que o concebe como dotado da mais absoluta parcialidade no trato das
questdes sociais, sempre atuando em favor das classes dominantes Entre essas duas posi¢oes
conceituais extremas existem, naturalmente, concepgdes intermediarias proximas que tentam
acrescentar outras variaveis de analise (Almada, 1980).

De certa forma, as concepgdes citadas sdo insuficientes para explicar o papel do Estado
capitalista da atualidade, e por isso, varios pesquisadores vém tentando compreender a complexa
atuacdo do Estado. Abreu (1980) define trés pressupostos para entendimento das relagdes Estado
e Espaco Urbano. O primeiro pressuposto ¢ a capacidade que o espaco tem em refletir a cada
momento do tempo, as caracteristicas da evolucao diferenciada das estruturas que compdem a
sociedade. O segundo pressuposto trata dos processos e das formas no tempo. Segundo Abreu
(1980, p. 58) “se os processos ddo ao espago forma, uma fungdo, uma significacio social, este
também influencia o desenvolvimento dos mesmos processos no decorrer do tempo,
institucionalizando-os ou modificando-os”. Por fim, o terceiro pressuposto ¢ o da ndo aceitagao
do Estado enquanto entidade neutra.

Devido ao seu poder de organizacdo e a possibilidade de neutralizar decisdes, o Estado
pode modificar o uso do solo. Entretanto, a divisdo da sociedade em classes, como poder
desigual de reivindicagdo e participagdo nas decisdes que afetam os seus interesses torna bastante
diferenciado o atendimento, por parte do Estado, das necessidades das populacdes urbanas.
Minha compreensao sobre o Estado estd proxima das levantadas pelos estudos que trazem novas
formas de atuagdo desse agente modelador urbano. Essa nova forma incorpora instrumentos que
qualificam as estratégias utilizadas pelo Estado na execugdo do planejamento do uso e ocupagao
do solo urbano com incorporacio de uma parcela maior da populacdo na decisdao do
planejamento da cidade e os temas prioritarios de investimentos. Exemplos dessas atitudes
podem ser visualizados na implantacdo dos or¢amentos participativos, que procuram uma nova
forma de participacdo popular na tomada de decisdes do Estado. Esses instrumentos de

participagdo foram temas de pesquisa de Fedozzi (2001), Tartaruga (2003) e Silva (2002).
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3. A questao habitacional brasileira e os reflexos a nivel local

O primeiro evento desencadeador do problema habitacional brasileiro ¢ a passagem do
escravismo para o trabalho livre, onde o prego da terra se definiu originalmente como uma forma
de impedir, no momento historico da ascensdo do capitalismo no Brasil, o acesso do trabalhador
a terra. Essa constatagdo surge a partir do entendimento de que a terra urbana e suas construgdes
sao mercadorias na economia capitalista e, também, possuem como caracteristica, um valor de
uso e um valor de troca.

Em se tratando da populacdo de baixa renda, o provimento de moradia s6 se efetiva
através da existéncia de politicas publicas que propiciem a disponibilizagdo de programas, linhas
de crédito e acesso a casa propria. Importante fator a ser levado em consideracdo ¢ que a
producao da habitacdo vincula-se diretamente a possibilidade de seu financiamento. Nesse
sentido, desde a década de 1930 ja se observam iniciativas estatais, como o direcionamento dos
investimentos das “caixas de pensdo” e institutos de previdéncia para a producdo de moradias.
Em 1923, surgiram as Caixas de Aposentadoria, que concretizaram sua agdo somente em 1930.
Essa modalidade funcionava a partir dos empregados de uma empresa que organizavam uma
caixa comum de assisténcia, com fundos especificos, que fornecia financiamento aos associados
para a construgdo da habitacao.

Em 1933, ocorre a ampliagdo das funcdes da Previdéncia Social, através da criacao dos
Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs), como produto da organizacdo da classe operaria.
Esses institutos previam a constru¢do de casas para serem adquiridas pelos assegurados e
também construgoes de habitagdes para serem alugadas aos mesmos. No Rio Grande do Sul, a
primeira realizagdo concreta ocorreu com a constru¢cdo do Conjunto Residencial do Passo da
Areia que foi inaugurado em 1946, criado pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industridrios. Em 1946, ¢ criada a Fundacdo Nacional da Casa Popular, subordinada ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, constituindo o primeiro passo para centralizar as
decisdes e recursos nas maos do Estado e, que seriam utilizados, para oportunizar investimentos
do setor privado. Esta Fundagao visava propiciar a constru¢ao ou aquisicao da casa propria, em
zona urbana ou rural para as classes populares.

Em 1965, foi instituido o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e criado o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH). Este teve por objetivo orientar, disciplinar e controlar Sistema
Financeiro de Habitagdo, instituido especificamente para promover a construgdo e a aquisicao da
casa propria, essencialmente pelas classes de menor renda. Os recursos para o Sistema
Financeiro Habitacional seriam provenientes, principalmente de uma contribui¢do compulsoria

de empresarios e trabalhadores, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e da
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caderneta de poupancga. Toda esta estrutura era mantida, basicamente, com recursos originarios
do FGTS. Este novo sistema teve como resultado um processo de centralizagdo o qual eliminou a
pratica de construg¢dao de habitacdo popular por parte de instituigdes privadas e publicas como,
por exemplo, sindicatos e institutos previdenciarios, que constituiam formas de alternativas de
producdo de habitagao.

Com a criacdo do BNH, surgiram no Brasil 6rgdos com a finalidade de executar a politica
habitacional como: o Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP),
Companhias de Habitagdo (Cohab) e Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab). A renda
familiar caracterizava a faixa da populag¢do atendida pelos diferentes Orgdos. A atuacdo do
INOCOOP se restringe as cooperativas habitacionais; a Cohab ao plano estadual a lotes
urbanizados ¢ moradias e o Demhab implanta infra-estrutura urbana, equipamentos e moradias
nas areas de periferia da cidade de Porto Alegre.

As Companhias de Habitagdo (Cohabs) e o6rgados assemelhados foram criados, a partir de
1964, com a Lei n. 4.830 de 21 de agosto de 1964. As Cohabs surgiram com a finalidade de se
constituirem no brago operacional do Sistema Financeiro de Habitagdo, executando o papel de
agentes financeiros e promotores, estabelecendo-se na qualidade de sociedades de economia
mista, com capital origindrio constituido majoritariamente por recursos do poder publico.
Tratava-se de uma estrutura subordinada as normas do BNH que tragava as diretrizes gerais e, a
nivel regional e local, operava através dos agentes financeiros e promotores.

A Companhia de Habita¢ao do Estado do Rio Grande do Sul (Cohab/RS), subordinada a
Secretaria do Trabalho e Acdo Social foi criada em 1964, passando a operar em 1965, atendendo
as demandas habitacionais em todo o Rio Grande do Sul, através da implantagdo de nucleos
habitacionais. No Rio Grande do Sul, a Cohab solidificou-se em mais de 250 municipios,
construindo mais de 110 mil habitagdes. No que se refere ao tipo de habitacdo produzido, cabe
destacar que, at¢ meados dos anos 1980, a producdo de habitagdo pelo poder publico
concentrava-se na modalidade de conjuntos habitacionais, que sobrepujava a produgdo de lotes.
Do total de unidades habitacionais financiadas pela Cohab/RS até 1994, Porto Alegre sediou o
maior numero — 9.678 unidades; seguida pelo municipio de Canoas com 7.346 unidades.

A partir da década de 1980, o agravamento da crise econdmico-financeira do Brasil
provocou reflexos negativos no Sistema Financeiro da Habita¢do, comprometendo-o e reduzindo
significativamente seu desempenho. Em decorréncia, a arrecadacdo do FGTS também foi
reduzida, causando, em 1986, a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo que, sem duvida,
desestruturou o Sistema Federal de Habitagdo. Em 16 de janeiro de 1995, a Lei n. 10.357
autorizou a liquidagdo da Cohab/RS e, no dia 14 de mar¢o de 1995, o decreto n. 35.840 do

Executivo Estadual determinou a dissolucao, liquidagdo e extingdo da Cohab/RS.
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Vale destacar que a caréncia de linhas de financiamento a habita¢do popular gerou a
busca de diferentes alternativas ao provimento de moradia a populacdo de baixa renda, mas,
sobretudo, ocasionou um processo acentuado de exclusao de um contingente cada vez maior
dessa populagdo. Exclusdo existente no plano sécio-economico, de forma mais abrangente, e, no
foco especifico de analise, exclusdo do tecido urbano estruturado e equipado; exclusdo da
moradia com condigdes minimas de habitabilidade, saneamento, infra-estrutura, acesso a
equipamentos € servigos urbanos.

Em face desse quadro, a demanda habitacional cresce nas metropoles brasileiras e as
alternativas de produ¢do de habitacdo para a populagdo de baixa renda sdo escassas; a iniciativa
privada tem produzido sobretudo para as camadas média-alta e alta, através de financiamento
bancario. Estima-se que o déficit habitacional seja de 6,6 milhdes de unidades habitacionais no

Brasil (ABMH, 2004).

4. A habitagdo em Porto Alegre: necessidade e reivindicacio

A primeira preocupacdo com a necessidade de habitagdo, do século XX, a nivel
municipal, data de 1946 com o aparecimento das primeiras favelas. Nessa ocasido foi formada a
Comissdo da Casa Popular para estudar o fendmeno da marginalidade social. Embora ja
houvesse, anteriormente, alguns agrupamentos assentados em diferentes locais da cidade, foi
nessa data que comegou a construcdo em massa de casas em condi¢des precarias, aglomeradas
irregularmente, ndo obedecendo a alinhamentos ou arruamento em 4reas urbanas vazias € sem a
autorizacdo dos proprietarios das mesmas. O resultado desse estudo foi a criagdo da Companhia
Materiais Pro-Casa Popular que fabricava, tijolos, telhas e esquadrias para serem adquiridas
pela populacao trabalhadora.

Em 1949, foi criado o Servico de Habitacdo iniciando-se a politica de remocao das
ocupacodes irregulares. Além de remover, o Servigo tinha também a funcao de vender plantas a
proprietarios de terrenos. “Consta que, em 1949, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre estimou
a populagdo favelada em 15 mil pessoas habitando 12 vilas.” (Porto Alegre, 1982, p. 17). Em
1952, a Prefeitura Municipal preocupada com a proliferacdo das sub-habitagdes resolveu
constituir uma comissao especial de estudo para analisar e formular proposicdes adequadas para
solucionar o problema, que deveriam ser implantadas pela Superintendéncia da Habitagdo, antigo
Servico de Habitagdo Popular. “O levantamento constatou a existéncia de 41 nucleos que
agrupavam 3.965 barracos, habitados por familias formadas e residentes na capital (57,6%) e,
procedentes do interior (37,5%)” (PORTO ALEGRE, 1982, p. 18).

Em 1952, o Servigo de Habitagdo foi transformado em Autarquia, passando a denominar-

se Departamento Municipal da Casa Popular (DMCP), para ter maior autonomia face a



Boletim Gaiicho de Geografia/153

problematica social da sub-habitacdo. Através do DMCP se inicia a constru¢do de conjuntos
habitacionais para populacdo de baixa renda, em areas doadas pela Prefeitura Municipal. Em
1963, com o objetivo de elaborar um Plano Municipal de Habitagdo para atender aos moradores
de sub-habitacdo, o DMCP resolveu organizar uma pesquisa censitiria com o fim de
dimensionar e caracterizar esta populacdo de forma a subsidiar o referido plano. “A pesquisa
constatou a existéncia de 11.338 familias residindo em sub-habita¢cdes, num total de 54.169
pessoas” (PORTO ALEGRE, 1982, p. 22).

Para adequar-se ao novo Sistema Financeiro de Habitagao, o DMCP, a partir de 1965,
passa a denominar-se Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab). Este, em 1969, foi
credenciado como agente promotor do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), cuja finalidade era
realizar construcdes de habitagdo de interesse social para a faixa populacional situada entre um a
cinco salarios minimos. Em 1972, este Departamento realizou um levantamento socio-
econdomico em todas as areas de sub-habitacdo onde se constatou a existéncia de 124 nucleos,
20.152 unidades e 22.336 familias vivendo nesses nucleos.

A politica de remogao de favelas perdurou por um periodo significativo e, em 1975, ela
comegou ser alterada pela implantagdo do Programa Pro-Gente, que tinha por objetivo a
melhoria na infra-estrutura nos nucleos de sub-habitagdo. Neste sentido, o Demhab implantou
um projeto de Reassentamento de Favelas, ainda nesse mesmo ano, na vila Santa Rosa. Com a
finalidade de oficializar esta politica foi criado em 1979 e, regulamentado em 1980, o Promorar -
Programa de Erradicagao de Sub-Habitacdo. “Através do levantamento realizado pelo Demhab,
foram constatadas no Municipio de Porto Alegre 146 areas de sub-habitacio com um total
aproximado de 38.093 barracos, cuja populacdo estimada gira em torno de 171.419 habitantes”.
Destas 146 areas de sub-habitacdo, 102 foram caracterizadas como loteamento clandestino
surgido por invasao da populagdao” (PORTO ALEGRE, 1982, p. 38).

O Departamento Municipal de Habitagdo (Demhab) estima uma demanda de 57.843
unidades habitacionais no periodo 1996/1997 (PORTO ALEGRE, 1997). O critério utilizado
para a quantificagdo do déficit e da inadequacdo habitacional ¢ a situagdo de irregularidade
fundiaria das unidades habitacionais. Assim, os nucleos e vilas irregulares sdo aqueles cujos
habitantes ndo sdao proprietarios da terra € nao t€ém nenhum contrato legal que lhes assegure a
permanéncia no local. Esse déficit e a inadequagao habitacional foram quantificados por ocasido
da realiza¢do do “Mapa da Irregularidade Fundidria de Porto Alegre” (Moraes; Anton, 1999). A
contagem dos domicilios nesta situagao apontou que 73.392 familias, compreendendo 287.161
pessoas, habitavam um total de 464 ntcleos e vilas irregulares.

Atualmente, a cidade de Porto Alegre vem atuando no sentido de estruturar e consolidar

uma Politica Municipal de Habitacdo baseada ndo somente no enfoque da producdo da
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habitacdo, mas também na oferta de infra-estrutura basica de servicos e equipamentos e na
integracdo com as politicas sociais de acesso a cidadania, geragdo de emprego e renda e
educagdo. Como exemplo temos a implementagdo do Programa Integrado Entrada da Cidade
que vem sendo executado através de uma parceria da Prefeitura Municipal com empresas
privadas para realizar uma modificacdo na estrutura urbana da entrada da cidade através da
remocao de familias de habitacdes irregulares para habitacdes que fornecam melhor qualidade de
vida.

Essa constatagdo pode ser vista através do destaque que tem recebido a habita¢do nas
demandas da populagdo no Or¢camento Par‘[icipativo2 de Porto Alegre. Conforme Mello (2002) a
habitacdo em 1992 ndo constou nas prioridades, mas a partir de 1993 permaneceu entre as trés
prioridades. Nos ultimos anos (2002, 2003 e 2004) aparece como primeira prioridade,

evidenciando a preocupag¢ao da populagdo da cidade com a questao habitacional.

5. A importancia do estudo de bairro

Um dos primeiros trabalhos metodolégicos da geografia urbana brasileira que tragam
uma conceituagdo de bairro e que utilizam os bairros do Rio de Janeiro para explicar as
estruturas urbanas ¢ realizado por Soares (1958). A autora apdia-se em Pierre Monbeig, para
realizar esse estudo. Sua analise enfoca elementos que acredita que definem o bairro: a paisagem
urbana (tipos de casa, idade e estilo das constru¢des, disposi¢ao das ruas, etc.); o contetido social
(nivel e modo de vida); a funcdo (residencial, comercial, industrial) e o sitio urbano.

Ja na pesquisa realizada no bairro de Sao Cristévao, na cidade do Rio de Janeiro por
Strohaecker (1989) a autora agrega novos subsidios para entender esse espaco, pois afirma que o
bairro ¢ a0 mesmo tempo uma realidade objetiva e subjetiva, que tanto pode ser caracterizada
por elementos como o sitio, a populacdo e a configuracdo espacial, quanto pelo sentimento
coletivo de seus moradores de pertencerem ¢ dominarem a mesma por¢ao do espaco. Essas
afirmagdes vao ao encontro das abordagens sociologicos de Maffesoli (1998) e Mayol (1996).

O primeiro aborda a nog¢do de bairro, evidenciando caracteristicas dessa unidade,
procurando articular os aspectos objetivo e subjetivo do bairro, com as sociabilidades presentes
nele. O segundo une duas abordagens: a sociologia urbana de bairro (dados quantitativos,
relativos ao espago e arquitetura; imposigdes materiais € administrativas que entram na definigao
do bairro) e a analise socio-etnografica da vida cotidiana. Para esse autor, o entendimento do

bairro encontra-se ligado ao cotidiano das pessoas que vivem em um certo espago da cidade.

> O Orgamento Participativo ocorre em Plenarias Regionais na cidade (16 regides em Porto Alegre). Apos as
decisdes regionais ocorre uma Plenaria Geral de todas as regides para definigdo das trés prioridades que funcionardo
como eixos para a alocagdo de recursos por parte da Prefeitura.
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Nesse sentido, em publicacdo recente o gedgrafo Rogério Haesbaert (1999) apresenta o
bairro como um espaco que se torna referéncia para a constitui¢do de um imaginario que define
qual a “esséncia” de cada uma das porcoes do territorio urbano. Segundo o autor, existem bairros
que se salientam pela dominancia do aspecto econdmico, outros pela atividade cultural, outros
pela organizagdo comunitaria dos moradores. Estes sempre t€ém como referéncia, seja ela
positiva ou negativa, o seu bairro. E uma denominagio importante para que o morador possa
identifica-se com as relagdes urbanas ali existentes.

Como concretizagdo dessas abordagens a Secretaria Municipal da Cultura de Porto
Alegre desenvolve através do Centro de Pesquisa Histérica (CPH) um projeto denominado
Meméria dos Bairros®. A importancia desse trabalho de resgate histérico sobre os bairros esta na
forma de construgdo desse projeto fundamentado na histéria oral dos moradores que vivenciam
cotidianamente o bairro ¢ documentos que auxiliam no entendimento dessas historias. Desde o
seu surgimento com a publicacdo da primeira obra sobre o bairro Restinga, somam-se catorze
publicagdes que cobrem um panorama da cidade de Porto Alegre. O nascimento de um livro do
projeto Memoria dos Bairros, se da através da demanda da comunidade, que por meio do
Orcamento Participativo, exprime seu interesse em reconstruir sua historia.

De modo semelhante, desde o més de outubro de 2003, o jornal Zero Hora, tem
publicado no Caderno de Imdveis, matérias contendo como assunto, os bairros de Porto Alegre,
porém com um enfoque comercial. Basicamente, a estrutura de apresentagdo da matéria nao
mudou desde a sua criagdo. E informada a infra-estrutura que o bairro possui, como: postos de
saude, supermercados, escolas, etc; um infografico de localizagdo; situacdo das ofertas de
imoéveis e historias de moradores. O bairro Rubem Berta que esta sendo analisado nesse trabalho
foi enfocado em matéria do dia 18.01.2004 sob o titulo: “Opostos reunidos” destacando a
presenca de grande concentragcdo populacional e a tranqiiilidade das ruas do bairro.

Nao posso deixar de destacar dados importantes sobre esse ultimo ponto: a tranqtiilidade.
Sao diversas as insercdes de noticias sobre o bairro Rubem Berta na midia. Tomando-se como
exemplo esse mesmo jornal sdo inumeras as aparigoes do bairro na parte destinada aos informes
policiais, como do dia 06.12.2003 sob o titulo “Mistério em morte de rapaz na Capital” ou “Ex-
invasores contra novos invasores” do dia 26.01.2002. Nao ¢ intengdo desse artigo se estender
nessa analise, mas considero relevante demonstrar a participagdo da midia na formagdo da

opinido sobre os espagos da cidade. No primeiro caso, o informe comercial imobilidrio destaca a

3 Segue a listagem dos trabalhos publicados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre em ordem cronolégica:
Restinga, Vila IAPI, Vila Nova, Grande Santa Rosa, Grande Gloéria, Belém Velho, Arquipélago, Morro Santana,
Bom Jesus, Chacara da Fumaga, Lomba do Pinheiro, Belém Novo, Petropolis, Passo das Pedras e Cristal.
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tranqiiilidade (referéncia positiva) e nas duas matérias sobre violéncia no bairro (referéncia

negativa).

6. Apresentando o bairro Rubem Berta

Criado pela Lei Municipal n. 3159 de 09 de julho de 1968, o bairro compde-se de
complexos e heterogéneos espagos que o tornam singular na cidade de Porto Alegre. Esse bairro,
predominantemente residencial tem seus primeiros loteamentos implantados na década de 1950 e
as primeiras ocupagdes em meados dos anos 60. Nesse periodo, essa regido era considerada rural
pela legislacdo vigente. Antes da sua ocupagdo, esteve ligada a propriedades agricolas,
principalmente na criagdo de vacas para producao de leite.

A denominacdo Rubem Berta* ndo agrega um tunico entendimento do que vem a ser esse
bairro, uma vez que comporta mais de uma especificidade. As diferentes denominagdes que
surgiram dentro do bairro (Tabela 1) sdo resultados da implantagdo de diversos loteamentos que
o bairro teve, desde 1950 e mais intensamente na década de 1980 com a criagcdo dos conjuntos

habitacionais, principalmente, o Conjunto Habitacional Rubem Berta.

Tabela 1. Vilas e Ocupag¢des que compdem o bairro’

* A lei que regulamenta os limites do bairro, por ser antiga, como dos demais bairros de Porto Alegre, ocasiona uma
desconformidade entre os limites ¢ a malha viaria. Para tentar corrigir essa distor¢do tramita na Camara de
Vereadores um projeto de compatibilizagdo dos bairros com as Regides de Planejamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental ¢ as Regiées do Or¢amento Participativo de Porto Alegre.

> Para construgdo da tabela “Vilas e ocupagdes que compdem o bairro” foram utilizadas publicagdes técnicas da
Prefeitura de Porto Alegre, principalmente, a pesquisa do Departamento Municipal de Habitagdo. Essa publicacdo
traca um breve historico das ocupagdes, datas de implantagdo, situacdo da propriedade, limites da ocupagio.
(Moraes, 2003). As informagdes possuem uma estrutura de apresentagéo, em que aparecem o nome ¢ ano da vila ou
ocupagdo e o principal agente na sua constitui¢do ou consolidacao.
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Vila ou Ocupacao Ano Principal agente Area
1. Vila Santa Rosa 1959 Dembhab (Estado) Norte
2. Vila Tridngulo 1966 Demhab (Estado) Norte
3. Vila Nova Santa Rosa 1971 Demhab (Estado) Norte
4. Vila Dois Toques 1976 Dembhab (Estado) Norte
5. Vila Nova Gleba 1980 Dembhab (Estado) Norte
6. Conjunto Residencial Jenor Jarros 1984 Dembhab (Estado) Norte
7. Vila Dutra Jardim 1984 Demhab (Estado) Norte
8. Vila Péscoa 1987 Dembhab (Estado) Norte
9. Conjunto Residencial Guapuruva 1988 Dembhab (Estado) Norte
10. Vila Fraternidade 1988 Dembhab (Estado) Norte
11. Conj. Residencial Fernando Ferrari 1987 Particular Norte
12. Parque dos Maias 1987 Particular Norte
13. Conjunto Residencial Costa e Silva 1980 Cohab/RS (Estado) | Central
14. Loteamento Santa Maria 2000 Demhab (Estado) | Central
15. Vila Diamantina 1970 Ocupagao irregular | Central
16. Vila Nossa Senhora de Fatima 1972 Ocupagao irregular | Central
17. Vila Max Geiss 1975 Ocupagdo irregular | Central
18. Loteamento Jardim do Sol 2001 Ocupagao irregular | Central
19. Loteamento Residencial Sdo Pedro 2001 Ocupagao irregular | Central
20. Loteamento Parque das Laranjeiras 2002 Ocupagao irregular | Central
21. Loteamento Santa Clara 2002 Ocupagdo irregular | Central
22. Vila Amazodnia 2002 Ocupagao irregular | Central
23. Vila Vitoéria da Conquista 2002 Ocupagcao irregular | Central
24. Parque Santa F¢ 1979 Particular Central
25. Jardim Alpino 1981 Particular Central
26. Jardim Madepinho 1981 Particular Central
27. Loteamento Colinas do Santa Fé 2001 Particular Central
28. Loteamento Parque Imperatriz 2001 Particular Central
29. Vila Batista Flores 1951 Ocupagao irregular Sul
30. Vila Alexandrina 1970 Ocupacao irregular Sul
31. Conjunto Residencial Rubem Berta 1981 Cohab/RS (Estado) Sul
32. Loteamento Wenceslau Fontoura 1992 Dembhab (Estado) Sul
33. Loteamento Timbauva 1998 Dembhab (Estado) Sul

Fonte: Elaboragdo propria

Espacialmente podemos distribuir o bairro em trés areas (Figura 1): Areas Norte, Central
e Sul. Essa divisao se da pela centralidade de dois eixos vidrios: as avenidas Bernardino Silveira
de Amorim e Baltazar de Oliveira Garcia. A area Norte estd compreendida entre a avenida
Bernardino Silveira Pastoriza, o Arroio Feijo e as avenidas Bernardino Silveira de Amorim e
Plinio Kroeff; a area Central estad compreendida entre a avenida Bernardino Silveira de Amorim,
o Arroio Feijo e as avenidas Baltazar de Oliveira Garcia e Plinio Kroeff e a area Sul -
compreendido entre a avenida Baltazar de Oliveira Garcia, o Arroio Feijo, a Estrada Antonio

Severino, o limite sul do bairro e a Estrada Martin Felix Berta.
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Figura 1. Vilas e Ocupacées do bairro Rubem Berta: énfase na delimitacio dos principais

agentes urbanos na constituicio ou consolidacio
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Organizado por Juan Pablo Diehl Severo (2005) a partir de mapas do Programa Estatcart (Sistema de
Informacdes Georreferenciadas) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e relatorios

técnicos sobre habitagdo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Historicamente, essa regido apresentava numeros populacionais pouco expressivos

devido a dificuldade de deslocamento até o centro ou outras regides da cidade. A complexa

ocupagdo do bairro acompanha a evolucao da malha urbana e a inclusdo da periferia no mercado

de terras. Esse processo de deslocamento dos investimentos dos setores publicos e privados para

as regides periféricas da cidade ocorreu devido a escassez de terras em areas do centro e a grande

disponibilidade de terras baratas na periferia da cidade.

A populagao até 1980 encontrava-se, reduzida, mas com

a divulgagdo do Censo

Demografico de 1991 pode-se visualizar o aumento populacional que ocorreu no bairro. No
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Censo Demografico de 1980, os dados indicam uma populacdo de 28.528 habitantes. J& no
Censo Demografico de 1991, a populacdo atinge 71.552 habitantes. Esse aumento deve-se,
principalmente, aos inumeros fatos que ocorreram a partir da década de 1980 como, por
exemplo, a ocupagdo dos prédios no Conjunto Habitacional Rubem Berta e o surgimento de
ocupacdes no entorno desses loteamentos pela falta de espaco para todos os que tentavam buscar
uma habitagdo. Em 2000, essa populacdo ¢ de 78.624 habitantes.

Possui em sua estrutura vidria, um eixo importante que o corta no sentido leste-oeste, que
¢ a Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, essa ¢ uma avenida responsavel pela ligacdo com o
municipio de Alvorada. Outra caracteristica recente no espaco do Rubem Berta ¢ o inicio da
constru¢ao no final do ano de 2003 do Complexo Cultural do Porto Seco, lugar destinado,
prioritariamente, a apresentacao das entidades carnavalescas nos desfiles de carnaval — esse
espaco ja foi utilizado nos anos de 2004 ¢ 2005. O complexo recebe esse nome, pois nessa area
do Porto Seco é onde se concentram diversas empresas de transportes de carga que funcionam
como um entreposto entre as mercadorias que chegam a Porto Alegre por via rodovidria e a

distribuicao para o restante do estado ou dentro da propria cidade.

6.1 Surgimento e consolida¢do das primeiras ocupagoes do bairro

Os processos de ocupacao do Rubem Berta tiveram inicio nos nucleos da Vila Santa Rosa
(1959) e da Vila Batista Flores (1951). A escolha das familias de baixa renda pelas regides
periféricas se deu pelo menor prego da terra, em comparativo, com areas do centro da cidade.
Nos primeiros anos, apOs as primeiras grandes ocupagdes do bairro, as politicas publicas
concentraram-se nas solucdes de problemas de reassentamento no proprio local da ocupacgao
como o caso da Vila Santa Rosa, através do Programa Pr6-Gente. Esse processo de
reassentamento de familias no proprio local da ocupagdo iniciado pela Prefeitura ocasionou uma
necessidade de criagdo de novas politicas para a area de habitacdo. Nao era mais possivel atacar
somente as conseqiiéncias, mas sim os problemas das estruturas injustas da sociedade para
acesso a terra.

Uma ocupagdo interessante que ocorreu no bairro foi a constitui¢do da Vila Nova Santa
Rosa. Esse loteamento foi realizado em 1971 pelo Professor Ramos morador da regido que fez
uma busca nos registros de terras e descobriu que grande parte das terras encontrava-se a mais de
vinte anos sem pagamento de impostos. Através de um processo de usucapido conseguiu as
terras e realizou o loteamento para inimeras familias que vieram de diversos pontos da cidade.
Com o éxito desse processo, diversas familias se dirigiram para essa regido procurando um lugar

para moradia, como ndo houve lugar para todos iniciou-se o processo de ocupagdo de lugares
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destinados a pracas e espacos de lazer. Um desses casos foi da Vila Tridngulo que surge da
ocupagdo de uma praca projetada no Loteamento Nova Santa Rosa.

Outra caracteristica marcante dessas vilas e ocupagoes ¢ a presenga de uma comunidade
organizada que desde as primeiras ocupagdes se apresenta como pioneira na efetivagao de
associacdes e entidades de defesa aos direitos basicos do cidadao, sejam eles: educacio, moradia,
etc. Essa area, que compreende diversos espagos heterogéneos, tem no nome Santa Rosa um
elemento de identidade que identifica os moradores. Essa constatagdo pode ser visualizada na
publicacdo do Projeto Memoria dos Bairros, (Porto Alegre, 1993) em que a comunidade
solicitou a realizagdo do historico das ocupacdes desta regido, abrangendo o sentido Grande
Santa Rosa. A publicacdo apresenta o surgimento da Vila Santa Rosa (1959) como uma das
primeiras aglomeragdes numerosas do bairro. Em 1938, com a abertura da rodovia BR-116
(concluida no final dos anos 40) define-se a regido norte da cidade como seu principal eixo de

expansao.

6.2 Mudanga dos loteamentos horizontais para verticais

No intuito de realizar uma politica de construcdes de moradias populares, comecaram a
surgir decretos de desapropriacdo de grandes proprietarios de terra por parte da Prefeitura de
Porto Alegre que tentava suprir uma demanda de infra-estrutura basica da populacdo que se
instalava nessa parte da cidade. Com a redugdo das areas para desapropriagdo e os seus altos
custos, a Prefeitura resolveu investir em uma nova politica de construgdo de moradias: os
conjuntos habitacionais verticais. Nesse sentido, surgem os conjuntos: Nova Gleba (1980), Jenor
Jarros (1984) e Guapuruva (1988). Uma excecdo no surgimento de conjuntos verticais ¢ a
implantacao pela Companhia de Habitagdo do Rio Grande do Sul (Cohab/RS), no limite oeste do
bairro, do Conjunto Habitacional Costa e Silva (1980) que possui uma caracteristica incomum na
implantacao de empreendimentos da Cohab: a construcdo de casas. Cabe ressaltar que, ao
mesmo tempo em que a prefeitura cria esses espacos de moradia, ocorrem processos irregulares

de ocupacdo de terras proximos aos loteamentos.

6.3 O conjunto Residencial Rubem Berta

O conjunto habitacional que d4 nome ao bairro oficial ¢ composto por 39 prédios com
128 apartamentos cada. Esse conjunto recebeu maior aten¢do da midia quando, em 1987, ocorreu
uma grande ocupagao dos prédios que estavam sendo construidos pela Companhia de Habitacao
do Rio Grande do Sul (Cohab/RS). Isso ocorreu principalmente devido a demora para entrega
dos edificios que tiveram seu inicio de constru¢do no final da década de 1970. Na época da

ocupacdo apenas 1280 apartamentos estavam prontos e acabados dos 4992 apartamentos.
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Estima-se que cerca de 20 mil pessoas ocuparam os 3714 apartamentos que se encontravam em
grande parte em fase de construgdo. Alguns desses edificios sem a presenca de escadas entre os
andares. O Conjunto Residencial Rubem Berta foi amplamente estudado por Rigatti (1999) em
seus estudos sobre a modificagdo entre o projeto proposto e as transformagdes morfoldgicas que
o conjunto sofreu durante os varios anos. Alguns poucos anos atrds a Caixa Economica Federal

em parceria com a Prefeitura conseguiu fazer a regularizagdo de alguns apartamentos.

6.4 A construcdo dos loteamentos horizontais no bairro

A constru¢ao de loteamentos horizontais no bairro, no inicio da década de 1990, é reflexo
do baixo custo das construgdes horizontais comparadas ao prego da terra que era pago no periodo
em que houve grandes desapropriagdes de terra, bem como a tecnologia de constru¢des com
materiais alternativos para reducdo de custos. Essas modificagdes tém se apresentado na
implantacdo dos Loteamentos Wenceslau Fontoura (1992), Timbaava (1998) e Santa Maria
(2000). Esses loteamentos sdo assentamentos que refletem uma nova visdo sobre os problemas
de habitacdo na cidade. As politicas atuais de implantacdo dos loteamentos procuram reunir
dentro de um assentamento possibilidades de trabalho, educacdo, satide e lazer para a populacao
que la se encontra. Por exemplo, no loteamento Wenceslau Fontoura localiza-se a Associacao de
Reciclagem Ecologica Rubem Berta, uma das dez Unidades de Triagem de residuos soélidos
urbano de Porto Alegre. O mais recente loteamento publico do bairro ¢ o Santa Maria, localizado
entre a Avenida Plinio Kroeff e o Parque Santa Fé. Apoiados na leitura do mapa (Figura 1) e da
tabela (Tabela 1) podemos visualizar que apds a sua implantagdo segue-se uma intensa ocupacao
de seu entorno. Atualmente, essas areas encontram-se sem um processo de regularizacao

fundidria pela Prefeitura e existem processos que buscam a remocao dessas populagdes.

6.5 Os vazios urbanos no bairro e os loteamentos particulares

Outro destaque no bairro ¢ a presenca de grandes extensdes de terra, principalmente, na
faixa que vai da Avenida Baltazar de Oliveira Garcia at¢ o Conjunto Habitacional Rubem Berta,
e uma grande extensdo de terras que margeia a Avenida Bernardino Silveira Amorim na sua
porc¢do sul. Quanto as atuacdes dos agentes particulares, podem ser vistas através da implantacao
de dois conjuntos residenciais destinados na sua concep¢do para uma classe média baixa que
busca, através da moradia na periferia, um preco menor para aquisicdo da casa propria, sendo
eles: o Conjunto Residencial Fernando Ferrari (1987), construido pela Habitasul e o Conjunto
Residencial Parque dos Maias (1987), construido pela Construtora Guerino, que foi a principal
empresa particular a atuar no bairro na implantacdo de diversos loteamentos, hoje representada

pela Construtora Ediba S.A.



Boletim Gaucho de Geografia/162

Com o surgimento desses novos loteamentos, o interesse dos proprietarios de terra e dos
promotores imobilidrios volta-se para essa regido, pois a infra-estrutura basica comecava a ser
montado pelos empreendimentos do Estado. Dessa fase, surge o loteamento do Parque Santa Fé
(1979). Esse loteamento se formou pela compra de lotes urbanizados e a construcao,
predominantemente de moradias. Dentro do bairro oficial ¢ a 4rea que apresenta o maior valor no
preco da terra. Nesse processo, também surgem os loteamentos particulares e as constru¢des para
a classe média. Como exemplos tém: o Loteamento Parque Imperatriz € o Loteamento Colinas
do Santa Fé. Uma caracteristica dos loteamentos particulares ¢ a venda do lotes urbanizados

(infra-estrutura basica) sem a presenca de casas.

7. Consideracoes Finais

Esse trabalho aponta para algumas constatacdes e caminhos investigativos futuros que se
tornam importantes para o entendimento da dindmica do bairro e da cidade de Porto Alegre. A
apresentacdo dos loteamentos publicos, particulares e ocupagdes irregulares através da tabela e
do mapa nos fornece um panorama da evolu¢ao na ocupagao do bairro Rubem Berta. Sao nitidas
as ocupacoes irregulares que se sucedem apos a construgdo de loteamentos pela Prefeitura de
Porto Alegre. Esse é o caso do Loteamento Santa Maria (Area Central) construido no ano de
2000 pela Prefeitura que depois passou por um processo intenso de ocupacdes irregulares em
areas adjacentes.

Esse processo pode ser visualizado em diversos momentos na constituigdo dos
loteamentos do bairro que se configura dessa forma: existe a criagdo de um loteamento pelo
poder publico, apés ocorre uma ocupagao de areas adjacentes ao loteamento e depois ocorre um
processo de regularizacdo fundidria da prefeitura para resolver os problemas causados pelo
excesso de populagdo trazido pela criacdo de um loteamento. Em certa época, a politica era de
remoc¢ao das familias sem defini¢do e solu¢do dos problemas de moradia até ocorrer uma
mudanca de politica para a regularizacdo das ocupagdes diretamente nas areas ocupadas.
Atualmente, ocorre uma tentativa por parte da Prefeitura em solucionar ou atenuar o problema
habitacional com a constru¢do de loteamentos publicos. Desse modo se configura no bairro uma
nova fase: o encontro de areas pela Prefeitura para criagdo de novos loteamentos publicos € a
utilizacdo de instrumentos previstos no Plano Diretor Urbano e Ambiental para coibir a

especulagdo da terra urbana pelos proprietarios fundiarios.
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