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THE RECONFIGURATION OF THE LEGAL CONCEPT OF SOVEREIGNTY IN THE
CONTEXT OF GLOBALIZED INTERNATIONAL SOCIETY

RESUMO: O estudo objetiva compreender a reconfiguragdo do
conceito juridico de soberania no contexto da sociedade
internacional globalizada. Essa tematica constitui uma questdo
contemporanea, uma vez que retrata situagcOes em curso na
sociedade internacional. O tratado assinado ap6s a Guerra dos Trinta
Anos, chamado de Paz de Vestfalia, rompeu com o sistema medieval
e constituiu porta de entrada para a Modernidade. A partir de entéo,
o conceito de soberania foi se desenvolvendo progressivamente.
Apbs as Guerras Mundiais, a globalizagdo despontou, bem como
surgiram novos atores internacionais, que reconfiguraram a
sociedade internacional. Todos esses fatores colocaram em xeque a
soberania estatal fixada no advento da Idade Moderna,
proporcionando uma nova compreensdo do que é soberania, bem
como uma possivel readequacdo de seu conceito. A metodologia
utilizada na presente pesquisa consiste no método dedutivo, pela
técnica de pesquisa bibliogréfica.
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ABSTRACT: The study aims to understand the reconfiguration of
the legal concept of sovereignty in the context of globalized
international society. This subject constitutes a contemporary
question, once it portraits ongoing situations in the international
society. The treaty signed after the Thirty Years’ War, called Peace
of Westphalia, broke up with the medieval system, leading to
Modernity. From this moment on, the concept of sovereignty was
being developed progressively. After the two World Wars,
globalization has emerged, as well as new international actors that
reconfigured international society. All these issues challenge
State’s sovereignty emerged at the advent of Modern Age, making
possible a new comprehension of what sovereignty is, and also
possible reshaping of its concept. The methodology used in this
work consists of the deductive method, through bibliographic
research.
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INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a estudar a reconfiguragdo do conceito juridico de

soberania no contexto da sociedade internacional globalizada. A escolha deste tema justifica-

se pela relevancia que apresenta atualmente, por se tratar de uma problematica complexa,

porque trata de situagcdes em curso no cenario internacional.

No ambito das Relagbes Internacionais, 0s atores ndo estatais passaram a ocupar um

importante espaco e a exercer um destacado protagonismo no ambito global, especialmente
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apos a emergéncia do fendmeno da globalizagdo, que proporcionou mudangas significativas no
cenario mundial. A globalizacéo foi responsavel por tornar a sociedade contemporanea em rede,
agora marcada pela informacdo e comunicacao instantaneas.

A partir disso, esses atores comecgaram a, pouco a pouco, ofuscar a atuacéo do até entéo
soberano Estado-nagdo, bem como a influenciarem na prépria soberania estatal, que foi
saudosamente idolatrada por teéricos no final da Idade Média e inicio da ldade Moderna. A
influéncia desses atores no cenario internacional, e na propria soberania, € marcada pela
capacidade de modificarem inclusive as decisfes do Estado a partir dos objetivos com os quais
se ocupam.

Com isso, 0 objetivo geral da presente pesquisa consiste em analisar a reconfiguracao
do conceito juridico de soberania no contexto da sociedade internacional globalizada. De forma
especifica, o presente estudo tem como propdsitos: compreender a transicéo do sistema feudal
para 0 sistema econdmico mercantilista; estudar o surgimento da sociedade internacional a
partir da Paz de Vestfalia; compreender o fendmeno da globalizacéo e seu desdobramento na
sociedade internacional; e, por fim, investigar as novas nuances da soberania.

Dessa forma, visando alcancar os objetivos propostos, este estudo divide-se em trés
momentos: no primeiro momento, a atencao sera dedicada para o estudo do Tratado de Vestfalia
e a construcdo do conceito moderno de soberania; ap6s, o estudo direciona-se para a
conceituacdo, desenvolvimento e caracterizacdo da sociedade internacional globalizada; e, por
fim, sera analisado o conceito de soberania revisitado no contexto da contemporaneidade.

Ademais, é necessario iluminar essa nova e incitante realidade, justamente em razéo do
importante papel exercido pelos atores ndo estatais, que possuem a capacidade de influenciar o
poder de decisdo dos Estados e relativizar a soberania estatal. Se busca, assim, verificar a
existéncia de outros instrumentos regulatérios para além do direito estatocéntrico que sejam
eficazes na regulacédo da atuacdo desses atores no ambito internacional, que mantenham, ou
néo, a nogdo tradicional de soberania.

A metodologia adotada na presente pesquisa consiste no método dedutivo, com pesquisa
de carater qualitativo. Para a realizagdo deste estudo, se utilizou a técnica de pesquisa

bibliogréafica, e o instrumento de pesquisa utilizado foi 0 documental.
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10 TRATADO DE VESTFALIA E A CONSTRUCAO DO CONCEITO MODERNO DE
SOBERANIA

No longo periodo que compreendeu a Idade Media, o sistema feudal diferenciava-se
amplamente da concepcao contemporanea que temos de Estado e, propriamente, de sociedade.
A forca da Igreja Catolica, os senhores feudais, e 0 engessamento hierarquico da estrutura
social, dentre outras caracteristicas amplamente conhecidas, tornaram o periodo de
praticamente mil anos, compreendendo, num sentido amplo, os séculos V a XV, em singular
referencial de organizacdo social e politica. Contudo, as suas préprias contradicdes foram o
ponto de partida para uma nova era, chamada de ldade Moderna, que modificou de forma
completa toda aquela estrutura de estreito vinculo do homem a terra e ao feudo (OLIVEIRA,
2005, p. 13-14).

Na ldade Moderna (séculos XIV e XVII), emergiu a primeira amostra do que viria a ser,
posteriormente, 0 modo de producéo capitalista, que se consolidou na contemporaneidade com
os efeitos da globalizacdo. No emergente modo de producédo, se concentrou a oferta e a procura
de produtos manufaturados urbanos, com o surgimento do chamado intermediario, que era uma
pessoa que comprava produtos em uma regiao e especializava-se em vendé-los em outras, com
melhores precos e bons lucros, resultando, pois, nos conceitos de mercado, consumidor e valor
monetario (OLIVEIRA, 2005, p. 13-14).

Ou seja, houve uma mudanca que néo se havia visto durante os quase mil anos de Idade
Média. Da mesma forma que a economia e a sociedade, como um todo, foram modificando-se,
estudiosos passaram a tentar compreender melhor tais mudancas e produzindo reflexdes que
fundamentaram o estabelecimento de uma nova forma de Estado, despojado de caracteristicas
medievais, e que veio a se constituir no século XVI.

O Estado moderno teve sua fundamentacéo tedrica perpassada por diversos autores, mas
com muita importancia nos escritos de Nicolau Maquiavel, Jean Bodin e Thomas Hobbes. O
primeiro tratou sobre as especificidades da esfera politica e o proprio fendmeno politico, sendo
polémico e de fama ruidosa. O segundo tratou sobre o conceito de soberania e suas
caracteristicas. E o terceiro, por fim, enfrentou os fundamentos do poder, o estado de natureza
e a instituicdo da sociedade politica. Com todos os estudos, o Estado consolidou-se como
principal ator da sociedade internacional e centro da articulacdo politica dessa sociedade
(BEDIN, 2001, p. 159-163).
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A consolidagdo do Estado moderno, entdo, conjuntamente como o surgimento da
sociedade internacional moderna, conforme ensinado por Bedin, foi palpada pela Paz de
Vestfalia de 1648. Cada Estado, detentor de sua soberania, estava em pé de igualdade com os
demais Estados, isto é, livre de qualquer dependéncia ou vinculo de subordinagdo com outro
(BEDIN, 2001, p. 159-163). Ou seja, como trazido nas concepgdes de Hobbes, no &mbito
internacional, estavam todos os paises huma condicao de estado de natureza, se diferenciando,
pois, da sociedade politica interna de cada nacao.

Contribuindo com a explicagdo, BOSON (1994, p. 37) afirma que, na Paz de Vestfélia,
assinalou-se um amadurecimento de concepcbes que desmantelaram o medievalismo
continental, sendo contrario a supremacia da religido e de impérios, havendo, portanto, uma
consciéncia geral de uma comunidade de Estados que se encaram em pé de igualdade, os quais
podem estabelecer livremente suas politicas e estatutos politicos. Todos livres para
estabelecerem suas formas de acédo a partir de interesses nacionais e estratégias de ocupacdo de
espacos politicos. Quer dizer, foi um divisor de aguas entre o poder da Igreja representado pelo
papa e o poder soberano dos Estados modernos.

Destarte, imperativo tratar do que efetivamente foi a Paz de Vestfalia, como fato
histérico. A partir do ano de 1618, ocorreu a Guerra dos Trinta Anos, que teve sua conclusdo
com a assinatura de uma série de tratados que constituem o que se convencionou chamar de a
Paz de Vestfalia, em 1648. Quase todos os paises europeus da época participaram das
negociacdes de paz, que se concentraram em duas conferéncias principais: uma realizada em
Munster (poténcias protestantes) e outra em Osnabriick (poténcias catdlicas) (BEDIN, 2001, p.
168-169).

O marco inicial da guerra foi um evento chamado “defenestragdo de Praga”, em 1618,
gue buscou retirar os protestantes da regido da Boémia, a época pertencente ao Sacro Império
Romano-Germanico. O episodio de arremessar alguns deles de uma janela tornou-se
emblematico, e, por isso, cunhou o termo “defenestrar”. Apds, a guerra se “materializou numa
luta entre o Império e os Estados alemées, luta de carater religioso que opunha uma Austria
mondrquica e catdlica aos Estados alemaes, feudais e protestantes” (VIGNALI, 1993, p. 163).
Aos poucos, conforme explicado por Bedin, o conflito antes local comegou a abranger outros
paises, como Franca, Suécia e Espanha. A Franca, pais catolico, entrou na guerra por questfes

estratégicas. A Suécia, protestante, por questdes religiosas, e a Espanha, catdlica, por questdes
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de familia e religiosas. Tentando sintetizar sua complexidade histérica, o autor diz que a Guerra
dos Trinta Anos foi um conflito “dindstico-religioso” (BEDIN, 2001, p. 170).

Para Odete Maria de OLIVEIRA (2013, p. 135-136), a Paz de Vestfalia mudou a
compreensdo do mundo, afirmando que os Estados da Europa deveriam ser unidos com
embasamento em principios de tolerancia mutua e coexisténcia, e ndo mais em meras unides
religiosas e politicas. Por isso, aponta trés mudancas trazidas: em primeiro lugar, rejeicdo a
ortodoxia religiosa; segundo, possibilidade de representacdo dos Estados nas discussdes da
Conferéncia Geral da Paz; e, terceiro e mais importante, permitiu a difuséo da ideia de um
continente com multiplos Estados independentes e reconhecendo o direito deles de seguirem
livres e independentes em suas estruturas externas.

MOREIRA (1996, p. 61) contribui, abordando que, a época, a Igreja de Roma assistia a
divisdo dos fieis pela Reforma Protestante, perdendo seu poder de arbitragem no mundo. Além
disso, personalidades notérias, como Maquiavel, Jean Bodin, Lutero e Calvino, apregoavam a
amoralidade do poder estatal e quebra de unidades ideoldgicas. Assim, para o autor, a Paz de
Vestfalia representou o reconhecimento de que Igreja ndo podia mais arbitrar nem mesmo em
matérias espirituais, e a forma republicana poderia conviver com a monarquica, sendo o Estado
0 ponto de referéncia das relagdes internacionais. Para ele, em 1648, o Estado estava
completamente estabelecido na Europa.

Contudo, ha de se verificar que o conflito, além de sua conotacdo religiosa inicial,
continha um jogo de afirmagdo dos Estados modernos e o Sacro Império Romano-Germanico
buscando sua supremacia. A Franca, mesmo sendo catolica, apoiou a Suécia e os Estados
protestantes, porque temia uma invasdo da Espanha, de um lado, e do Sacro Império, de outro.
Contudo, o Imperador do Sacro Império firmou aliangas com o rei espanhol visando controlar
0 avango do protestantismo na Europa. Até mesmo a Santa Sé apoiou a alianga. Dos conflitos,
saiu vitorioso o nucleo Franca/Suécia/Protestantes, com secularizagdo de principados da Santa
Sé e entrada de Estados protestantes no cenario internacional (BEDIN, 2001, p. 172).

Outro ponto a destacar é que, com o término da Guerra dos Trinta Anos, 0 Sacro Império
Romano-Germanico permaneceu existindo, mas reconstituido, por assim dizer, por um
agrupamento de Estados ao mesmo tempo independentes, mas regidos pelo poder de um sé
imperador (WIGHT, 1985, p. 21). Ou seja, uma entidade politica andmala de varios Estados,
muito ligados, mas cujos membros conservam sua soberania. Essa concepgéo foi assumindo o

conceito e a forma de um sistema de Estados, quer dizer, o “sistema de Estados europeu”.
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OLIVEIRA (2013, p. 136-137), nesse ponto, afirma que havia uma concep¢do de
“unidade na diversidade”, isto ¢, a Europa com um sistema de instituigdes politicas
homogeneizado se comparado com o mundo “ndo europeu”. E a diversidade, representada nos
idiomas, fé religiosa, apoio a lingua francesa como meio de comunicacao diplomético e no meio
aristocratico. Acrescenta, ainda, que a Europa poderia quase que ser considerada uma Unica
sociedade, espécie mista de nacdo de nacgdes, cujos membros estavam ligados uns aos outros
por um corpo de leis internacionais. Em outras palavras, o sistema de Estados europeu, apos a
Paz de Vestfalia, tinha pluralidade de unidades, cada qual com seus microssistemas especificos,
e 0 que unia tais unidades era o vinculo formal a associacdo de comunidades politicas
independentes, por meio das quais se garantiam tanto a liberdade (soberania, por assim dizer)
como a individualidade cultural.

Na mesma trilha, o sistema de Estados constituido entre os séculos XV e XVIII era
extremamente heterogéneo, até mesmo baseado em lagos de parentesco entre os soberanos (0
que também justificou as aliancas durante a Guerra dos Trinta Anos, ja abordada). Depois da
Paz de Vestfalia, esse sistema de Estados aumentou por ducados, principados, cidades livres e
outros estratos, bem como as possessdes controladas pela Igreja Catolica, e confederacdes,
como a Suica e Holanda. Para OLIVEIRA (2013, p. 137), somente no século XVI o Estado
comecou, de forma gradativa, a apresentar a forma de poder pablico (governante e governados)
dentro de um certo territorio definido.

Nesse ensejo, conforme ja discorrido, a Paz de Vestfalia foi concretizada em duas
cidades diferentes: os protestantes em uma, e os catolicos em outra. Isso se explica porque a
Suécia, vencedora da guerra, ndo admitia um enviado do papa para estabelecer negociagdes,
alegando sua parcialidade, exigindo, pois, que os Estados de maioria protestante se reunissem
em separado. O documento assinado se denominou Tratado de Paz, que continha dentre seus
principios fundamentais: soberania dos Estados modernos, igualdade entre os Estados, sem
necessidade de aprovacao de outros entres, e liberdade religiosa. O papa recusou-se a assinar o
documento. O imperador do Sacro Império assentiu com o acordo, transformando o império,
como visto, numa institui¢do politica mais formal, porque cada unidade deteve autonomia para
celebrar tratados e estabelecer suas proprias diretrizes (BEDIN, 2001, p. 173).

Assim, o conjunto dos principios elencados na Paz de Vestfalia formou o nucleo
primordial da sociedade internacional moderna. KRIPPENDORFF (1993, p. 80) atenta que o
tratado, que ocorreu h& quase quatrocentos anos, foi a primeira tentativa para se estabelecer
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uma ordem internacional no mundo moderno. Além disso, para o estudioso, foi marco também
para o surgimento do direito internacional publico, conceito de equilibrio de poderes e
institucionalizacdo da diplomacia, dentre outros. Isto é, ante todos os fatos, se rompeu
totalmente com os resquicios da sociedade medieval/feudal, se formando uma sociedade
internacional pautada em novos valores e novos sistemas.

Dominique CARREAU e Jahyr-Philippe BICHARA corroboram essa interpretacéo
acerca a consagracdo do Estado soberano pelos Tratados de Vestfalia. Para eles, o Estado
moderno foi vagarosamente sendo constituido como “uma entidade politica soberana, dispondo
de uma administracdo permanente e exercendo sua jurisdicdo exclusiva sobre um territdrio e
uma populacdo bem determinados” (2015, p. 11). Da mesma forma que ensinado por Oliveira
e Bedin, a partir dessas premissas, ou melhor, desses elementos constitutivos do Estado
moderno, as relagdes internacionais modernas realcariam Estados soberanos e juridicamente
iguais, os quais viriam a regulamentar suas decises por meio de tratados internacionais. Ou
seja, demarcando a Paz de Vesftalia como “ponto de partida do direito internacional,
denominado de classico que rege a relacdo entre os Estados soberanos” (CARREAU,
BICHARA, 2015, p. 11).

Importante, pois, conceituar e compreender os elementos do Estado moderno,
apresentados por Carreau e Bichara. Territorio é o resquicio da nogdo medieval de “posse do
solo” pelo senhor feudal. E o limite geografico no qual se exercem a competéncia e a autoridade
estatais. No interior do territorio, o Estado exerce jurisdi¢do plena. Nacao corresponde a nogao
de pertencimento dos individuos que habitam um Estado, de fazerem parte de uma mesma
historia e um desejo de manter esses lacos de solidariedade e unidade. A administracdo
permanente, por sua vez, envolve a concepcdo de um corpo publico perene, ao ponto de que
administragbes privadas desaparecem, dispondo o Estado moderno do monopdlio da
administragdo publica e da for¢a militar (CARREAU; BICHARA, 2015, p. 10).

Complementando, OLIVEIRA (2013, p. 138) atenta que reconhecer um Estado de fato
como Estado de Direito (reconhecido internacionalmente perante os demais) foi, e €, um ato
complexo, apresentando um duplo aspecto: politico e juridico. Além disso, ao longo de sua
evolucdo, os Estados adquiriram o monopolio da coercdo militar, assumindo assento de
privilégio na vida internacional, formando, como visto, a sociedade internacional, que Oliveira
trata como “uma aristocracia internacional de Estados soberanos e independentes”, das quais

foram surgindo grandes poténcias, chamadas de “oligarquias internacionais”.
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Sendo assim, conforme elencado pelos autores, a Paz de Vestfélia foi um marco que
instituiu, por assim dizer, uma era de desenvolvimento do Estado, com elementos constitutivos
ainda presentes nos dias atuais. E, ainda mais importante, com o advento da nocéo de soberania.
A partir dessa compreensdo inicial acerca do Tratado de Vestfalia e a construcéo do conceito
moderno de soberania, importante adentrar, mais detalhadamente, no recorte da sociedade
internacional globalizada, que vem, contemporaneamente, por atravessar fronteiras e relativizar

essa soberania entdo construida.

2 A SOCIEDADE INTERNACIONAL GLOBALIZADA

A sociedade internacional, compreendida no seu viés classico, compunha-se dos
tradicionais Estados-nacdo, chamados de “atores estatais” no ambito das Relagdes
Internacionais. Com o passar do tempo, esse protagonismo de poder estatal, por conta de uma
série de fatores, foi sendo alterado, com a insercdo de outros personagens, chamados ndo por
acaso de “atores nao estatais”. Com isso, se estabeleceram relagdes ndo mais “entre nagoes”
(internacionais), mas sim “através de nagdes” (transnacionais), com fluxos econémicos, sociais
e politicos que atravessaram as fronteiras e relativizaram a soberania.

Odete Maria de OLIVEIRA (2013, p. 192-202) ensina que “qualquer estudo sobre as
Relacdes Internacionais concentra, desde seu inicio, atencao especial a referéncia do Estado”.
Isto &, representa um marco obrigatdrio nesse ambito de estudos, porque foi, tradicionalmente,
0 Unico protagonista de poder. Contudo, com o avanco da globalizacdo e formacédo de blocos
econdmicos, o conceito de soberania absoluta do ente estatal foi relativizado. Elementos
territoriais, populacionais, politicos e militares, os quais sdo essenciais para composi¢do dos
Estados, acabaram por serem fatores que implicaram no enfraguecimento de varios deles, muito
por conta das disparidades existentes.

A sociedade internacional classica do século XIX era composta exclusivamente de
Estados que apresentavam estruturas politicas hegemonicas, com exemplos esparsos de
“organizacgdes internacionais”, sendo, assim, uma estrutura simples. Em 1815, por exemplo,
havia apenas quinze coletividades estatais. Até antes da Primeira Guerra Mundial, ndo havia
mais que quarenta. Se verifica que a esfera geogréfica do direito internacional estendeu-se ao
longo do século XIX, com o reconhecimento das republicas latino-americanas, do Japéo, do
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Império Otomano e da China, que foram sendo integrados ao conceito de nagdo (CARREAU,;
BICHARA, 2015, p. 13).

Armo DAL RI JUNIOR (2013, p. 129) aponta que, primeiramente, havia uma
comunidade internacional, que depois veio a transformar-se numa sociedade internacional. Para
fundamentar essa afirmacéo, apresenta os pensamentos de Hugo Grotius, Thomas Hobbes e
Immanuel Kant, que, de uma forma ou outra, trataram a respeito da sociedade internacional,
bem como da soberania.

De Grotius, 0 autor extrai a ideia de que o Direito deveria dedicar-se a investigar as
causas da sua investidura no fundamento da soberania do povo. E ao Direito Internacional,
deveria ser imposto o exame da soberania comum, ndo podendo ser mensurada a forma politica
dos Estados (DAL RI JUNIOR, 2013, p. 129).

Da obra de Hobbes, o autor atenta que, da mesma forma que os individuos, os Estados,
no ambito da sociedade internacional, se encontram num “estado de natureza”, cuja principal
caracteristica contempla a condi¢do de igualdade entre os entes. Por isso, para o pensador,
nessas condicdes é inevitavel que eles se tornem inimigos, sendo necessarios regramentos para
conté-los. O pensamento de Hobbes é refletido, também, nos escritos de Immanuel Kant, o qual
considera o estado de natureza como um estado de guerra continuo (DAL RI JUNIOR, 2013,
p. 132-145).

Assim, durante muito tempo, houve uma certa anarquia na estrutura internacional, sem
regramentos que vinculassem os Estados soberanos. Entre as caracteristicas da sociedade
internacional moderna, porém, se encontram, basicamente, a abrangéncia de todas as entidades
politicas soberanas do globo, a inexisténcia de um poder supranacional e articulacdo a partir de
varias unidades politicas (BEDIN, 2001, p. 190-197). Todavia, o equilibrio de poder nédo é tdo
igualitario quanto imaginado. H4 uma constante luta pelo poder, que pode ser expressa ou
acontecer nos bastidores.

Além de todas as transformacdes e na afirmacgéo da sociedade internacional, despontou
o fenbmeno da globalizacdo, que teve grande pertinéncia nas relagdes internacionais. Estudos
recentes (OLSSON, 2013, p. 539-547) concentram a natureza do fendbmeno em torno de duas
visbes. Em uma visdo quantitativa (baseada no aumento ou acréscimo das relacdes
internacionais), seria fendmeno antigo, surgido ja com as grandes navegac6es. Numa visdo
qualitativa (observada a peculiar natureza dos fluxos internacionais), porém, seria um fenémeno

recente, com surgimento entre as décadas de 1960 e 1970.
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Contudo, o conceito de globalizagdo ndo é tarefa facil. OLEA E FLORES (1999, p. 288
e ss.), de um lado, atentam que a globalizacdo é, de certa forma, um fenémeno irreversivel,
porgue os avancos tecnologicos transformaram a vida em sociedade. De outro lado, os autores
acreditam que a globalizagao ¢ um fenomeno que deve ser controlado, ou seja, “apresenta
potencialidades emancipatorias que devem ser retomadas, com o redirecionamento da
globalizacdo neoliberal hegemonica atual para uma globalizagao alternativa ou includente”. Isto
é, sdo necessarias medidas para reorientar os rumos do fenémeno, ja que irreversivel, utilizar
de suas consequéncias para fins que incluam.

A respeito do mesmo tema, GUEDES (2013, p. 583) enfatiza que o fendbmeno da
globalizacdo é um processo pelo qual atividades estatais sdo desagregadas em favor de uma
estrutura de relac@es entre diferentes atores, que operam em um contexto que € global, ao invés
de meramente internacional. Para ela, implicacbes da globalizacdo para os Estados seriam a
perda da soberania e perda de controle dos processos de decisdes. Porém, afirma que somente
alguns setores assumem essa problematizacdo, quais sejam: economia politica internacional
focada na economia global, estudos culturais focados na cultura global, e sociologia global
focada em movimentos transnacionais.

H& pelo menos quatro dimensdes da globalizagdo: politica, econémica, juridica e
sociocultural. A econdmica envolve setores como a financeirizacgdo da economia e a
transnacionalidade sobre os fatores econdmicos locais. A dimensdo sociocultural envolve
questdes como identidade cultural dos individuos, com o uso recorrente de termos ja notdrios,
como “aldeia global”. A politica traz problematicas como a perda da centralidade politica do
Estado-nagdo. E a dimensdo juridica, por sua vez, veicula a problematica da limitacdo de
implementacdo de normas estatais, referindo-se as influéncias no direito como meio de
regulacdo social (OLSSON, 2013, p. 544-546).

Interessante a opinido de Malcolm M. SHAW (2006, p. 48-49) a respeito da
globalizagdo. Para o autor, esta € um movimento de interdependéncia encontrado em bases
culturais, econdmicas e de comunicacgéo, operando independentemente de regulagéo nacional.
Isso vem a trazer a tona disputas de natureza ideoldgica, que tratam, por exemplo, da relacdo
entre livre comércio e protecdo ambiental. A isso se somam pressdes por democracia e direitos
humanos, ambos operando como um certo contrabalanceamento a classica énfase da soberania

territorial e jurisdicédo estatal, tdo em descompasso frente & nova sociedade internacional.
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Foi constituida, pois, uma sociedade internacional, cujas caracteristicas principais sdo a
composicao por varios atores internacionais, quais sejam, Estados, organizacGes internacionais,
organizacfes ndo governamentais e empresas transnacionais. Isto &, além do tradicional ator
Estado, apresentou-se um nimero crescente de protagonistas no cenério global, devido as
reconfiguragbes e fragmentagbes, bem como o desenvolvimento do paradigma da
interdependéncia, consolidado nos anos 1970.

Como em qualquer outra sociedade tipica, a estrutura da sociedade internacional tem
elementos diversos, embasados pelos diferentes momentos histéricos registrados ao longo do
tempo: extensdo espacial, estrutura espacial, estratificacdo, institucionalizacdo, polarizacao e
homogeneidade-heterogeneidade (OLIVEIRA, 2013, p. 151).

Destarte, 0 Estado contemporaneo tem pouca semelhanga com o seus antecessores do
século XVI ou mesmo do inicio do século XX. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve
turbuléncias na sociedade internacional, que, para CARREAU e BICHARA (2015, p. 20),
foram em dois planos. No plano horizontal, entram em cena novos atores internacionais,
passando a sociedade a tornar-se heterogénea. No plano vertical, novos e numerosos campos
aparecem e ampliam a esfera de influéncia do direito internacional.

A sociedade internacional moderna jamais foi meramente internacional. Desde a sua
formacdo é também transnacional, trazendo em si relacdes livres a transpor fronteiras, assim
como tem sido geopolitica, abrangendo relacdes entre grupos de Estados, conforme a
configuracdo espacial do poder e dos fatores naturais (fisicos) fundamentadores das qualidades
internas de cada entre (SANTOS JUNIOR, 2013, p. 649). Ou seja, a consolidacdo do sistema
internacional surge de um regime de normas e regulamentos dispostos no Tratado de Vestfalia,
que limitava e dava poder aos contratantes.

Acrescentam CARREAU e BICHARA (2015, p. 21-2) que, “antes de tudo, ¢ de modo
geral, a soberania do Estado aparece cada vez mais como um mito, especialmente em sua
vertente econdmica”. E, além disso, a perda da soberania econdmica, devido ao crescimento
consideravel e regular do comércio internacional, afeta diretamente a soberania politica,
também: “a globalizac@o crescente da economia convida a repensar inteiramente o conceito de
soberania do Estado”.

Em seguimento, e nesse contexto, no proximo topico abordar-se-4 como a soberania

precisa ser reconceitualizada, ou, a0 menos, rediscutida, no ambito do Direito.
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3 A SOBERANIA REVISITADA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

De 1945 (fim da Segunda Guerra Mundial) até fins da década de 1980, o desenho das
relacfes internacionais era embasado em trés caracteristicas principais: rivalidade entre os
centros de poder Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS); questdes nao politicas sob tratamento estratégico-militar; e ideologia como
um continuo elo de ligacdo dos temas das relagBes. A partir do colapso do regime comunista, a
questdo armamentista perdeu forca, e 0 novo desenho da ordem internacional denotou a
formacéo de um mercado mundial, que, segundo SANTOS JUNIOR (2013, p. 637), entrelacou
0 conjunto das economias nacionais, 0 que vem a potencializar mobilidade de fluxos
econdmicos, de conhecimentos, de economia, informagdes, etc.

A moderna ideia de soberania firmou-se, de inicio, pela combinacao das teses de Jean
Bodin e do Tratado de Vestfalia, como ja exposto, em poder estatal como autoridade maxima
em politica externa e interna (SANTOS JUNIOR, 2013, p. 630). As relacGes entre nacoes, dessa 129
forma, estdo montadas em torno da dualidade autoridade e poder, ou seja, os Estados nacionais
ndo estdo subordinados a qualquer forma de poder, a ndo ser por vontade prépria, quando da
celebracdo de tratados determinadores de limites legais a suas autonomias.

Partindo dessa concepcao inicial, Malcolm M. SHAW (p. 198, 213, 379), a respeito da
soberania, conceitua Estado como uma comunidade que consiste de territério e populacao
sujeitos a uma autoridade politica organizada, e que tal Estado € caracterizado pela sua
soberania. Afirma que os principios que cercam a soberania, como ndo intervencdo, Sao
necessarios na manutencdo de um sistema razoavelmente estavel de Estados equitativos. Ainda,
assevera que fixar alguns limites aos poderes estatais contribui para estabilizar a ordem legal.

Luigi FERRAJOLI (2007, p. IX-X), por sua vez, afirma que a ideia de soberania ndo
tem a ver com uma sujeicdo do poder a lei, nem mesmo € compativel com cartas internacionais
de direitos. Assim, em sua obra, apresenta que, num Estado de Direito, onde todos se submetem
a lei, se dissolve a soberania como poder livre das leis e que ndo reconhece superior algum. E,
pois, todos os poderes sdo subordinados ao direito. Ou seja, Ferrajoli critica aimagem do Estado
nacional unitario, citando a globalizacdo econémica como ébice, porque ela tem exigido
reformas estruturais que, de um lado, parecem enfraquecer o Estado, e, de outro, exigem
Estados cada vez mais fortes, apontando a formagdo de blocos econémicos e foruns

internacionais como consequéncia.
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Nessa logica, a soberania reclama, imediatamente, para sua compreensdo plena, o
conceito de poder, uma vez que o Estado se diferencia dos atores ndo estatais por deter a
autoridade maxima, inexistente nas demais formas de organizacédo social (BARACHO, 1987,
p. 16). Se entende, pois, que poder e soberania séo partes de um mesmo fendmeno, no qual, a
chamada teoria classica defende o direito de “ab-rogar a lei e a qualidade exclusiva de manter
0 monopolio da violéncia como transformadores do Estado num poder inquestionavel”
(SANTOS JUNIOR, 2013, p. 631). Ou seja, 0s conceitos de Estado e soberania partem da
concepcdo de que se forjam racionalmente pela vontade de seus membros politicamente
organizados e criadores de uma ordem imperativa.

Nesse ensejo, cumpre mencionar o chamado principio da autonomia da vontade,
imperante no Direito Internacional Privado, em que tém as partes poder de acordarem o direito
que lhes sera aplicavel. O avancgo desse principio, segundo RODRIGUEZ (2015, p. 91), é uma
relativizagdo da soberania, sendo tendéncia recente no Direito Internacional privado,
provavelmente vindo a se aprofundar nos préximos anos.

Em adicdo, SANTOS JUNIOR (2013, p. 636) trata das diferencas conceituais trazidas
por autores alemaes e franceses acerca da titularidade da soberania, sintetizando que, em suma,
a soberania manifesta-se em uma dimensdo interna e outra externa. Na interna, o Estado
enquadra todos os atores constantes em um determinado territorio. Na externa, por sua vez, o
ente tem independéncia politica para debater com outros Estados. Ao poder publico, é delegado
o direito de declarar guerra contra nagdes inimigas.

Em outras palavras, a nogéo de soberania € intimamente ligada a independéncia do poder
estatal para manter, sob sua égide, no d&mbito interno, o conjunto de atores ndo estatais, e, na
arena internacional, agir como um poder organizado na defesa dos nacionais.

Dando seguimento, CARREAU e BICHARA (2015, p. 22-23) estabelecem um
panorama geral da situacdo estatal no mundo contemporaneo. Em um numero razoavel de
Estados, as administracdes locais sdo muitas vezes mais tedricas que reais, e SO exercem um
controle nominal sobre amplas porcdes do territorio nacional. Soberania nos novos Estados é
mais um dogma do que uma realidade. Uma realidade enfrentada, segundo os autores, a titulo
de exemplo, pelos microestados. Em dados de 2005, 87 Estados possuiam menos de 5 milhdes
de habitantes, 58 menos de 2,5 milhdes, e 35 menos de 500 mil. Isso tudo gera instabilidade e

vulnerabilidade.
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Quanto a suposta crise estatal, FERRAJOLI (2007, p. 48-49) preconiza que o Estado
nacional, como ente soberano, estd numa crise que advém de fatores “de baixo” e “de cima”.
Estes, por conta da transferéncia, por assim dizer, de grande parte de suas funcbes para sedes
supraestatais, como por exemplo, politica monetéria, controle da economia e defesa militar.
Aqueles, por conta de processos de desagregacao interna que vem sendo “engatilhados” pelos
proprios desenvolvimentos da comunicacdo internacional, 0 que vem a tornar como precario o
cumprimento, segundo o autor, de duas grandes fungfes estatais, quais sejam, unificacdo
nacional e pacificagdo interna.

E continua, apostando numa possivel integracdo mundial baseada no Direito. Para o
autor, a soberania externa sempre teve como justificativa uma protecdo contra inimigos
externos (vide “estado de natureza” discorrido em Hobbes). Contudo, assevera que a decadéncia
de blocos contrapostos, intensificacdo da interdependéncia e ndo obediéncia das diretrizes
internacionais, como direitos humanos e paz, produzem profunda crise de legitimagédo dessas
soberanias, e de relaces cada vez mais assimétricas entre paises ricos e paises pobres. Ou seja,
um sistema, que, segundo o autor, ndo parece ser toleravel, num longo prazo, pelos préprios
ordenamentos juridicos dos paises avancados (FERRAJOLI, 2007, p. 48).

Ademais, conflitos ideoldgicos tornaram-se presentes, porque os regimes politicos
adotados por mais de 190 Estados baseiam-se em filosofias e concepcdes opostas, como o
exemplo dos conflitos Leste-Oeste, que persistiram por quase cinguenta anos (1945-1989). O
sistema econdmico, que, na modernidade classica, abrangia as chamadas “virtudes do
capitalismo”, na diferenca entre o politico/imperium (reservado ao Estado garantidor) e o
econdmico/dominium (reservado & iniciativa privada), foi abalado com a Revolugdo Russa de
1917, a qual, até 1989, modificou 0 modelo econémico de mais de metade da populacdo
mundial. Marcante, também, a atual contestacdo dos valores ocidentais, com aparecimento de
forgas politico-religiosas indo de encontro as nogdes tradicionais de Estados e de fronteiras
sobre as quais o direito internacional contemporaneo continua baseado (CARREAU;
BICHARA, 2015, p. 23-24).

Em toda a conjuntura apontada, com integracdo econdmica e entrelacamento de
politicas nacionais, considera-se que o conceito de soberania fica encoberto por “brumas”,
conforme descrito por SANTOS JUNIOR (2013, p. 638), isto €, obscurece a atuacdo do Estado
como detentor do poder. Dessa forma, ha aqueles que defendem o fim do Estado (Oliveira,

Carreau e Bichara, e Ferrajoli, por exemplo), afirmando que a soberania é um instituto
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“anacronico” nas relagdes internacionais. Isso sem falar que o processo de globalizagdo
dificulta o controle de fronteiras nacionais e questdes migratorias e comerciais direcionadas a
ambitos flexiveis de jurisdicdo, por exemplo.

Isto é, o direito internacional esté tdo heterogéneo, que se torna cada vez mais dificil a
definicdo de objetos comuns. Com efeito, se efetivamente as coletividades estatais estdo sujeitas
ao mesmo direito em virtude da igualdade soberana, essa uniformidade do direito internacional
estd sendo contestada por Estados mais fracos, em geral os paises em desenvolvimento, que
militam a favor de um direito internacional reformador, que leve em consideracdo as
desigualdades politicas e econémicas. Essa reivindicacao faz lembrar que a evolugéo do direito
interno das democracias industriais, desde mais de um século, se baseia numa concepg¢ao “real”,
e ndo apenas “formal”, da soberania do Estado, segundo a qual seria inviavel tratar com
igualdade sujeitos de direito que se encontram em situagOes de fato muito diferenciadas e
desiguais (CARREAU E BICHARA, 2015, p. 25).

Contudo, embora a globalizacdo tenha, nos anos 1980 e 1990, retirado alguns dos
poderes do Estado, outros se expandiram, como a intervencdo na vida privada que vai de
encontro aos principios de uma sociedade liberal, além do surgimento de novas demandas,
como protegdo contra a degradagdo do meio ambiente, contra o terrorismo, contra a xenofobia,
contra o narcotrafico, dentre outros. Michael MANN (1993, p. 118), dessa forma, afirma que o
Estado-nacdo ndo esta declinando, mas em certas situacoes, se expandindo, exemplificando que
setores como recursos militares, infraestrutura de comunicacéo, regulamentos, ideia de nagao e
integracdo social, ainda estdo enquadrados por ele.

SANTOS JUNIOR (2013, p. 670-672) ainda afirma que a queda no conceito de
soberania ndo encontra uma sustentagdo teorica satisfatoria, fundamentando que, apesar do
processo de globalizagcdo, os Estados continuam mantendo o controle dos principais
mecanismos de poder. Sustenta, portanto, que, a0 menos num curto periodo, ndo ha como os
Estados perderem suas prerrogativas, definidas por Bodin na época da Paz de Vestfalia, quais
sejam, responsabilidade pelo bem-estar dos nacionais, manutencdo da ordem, sancionar,
derrogar leis, etc. O que ocorre, na verdade, € uma desigualdade na distribuicdo de poder entre
Estado e demais atores internacionais.

Além do mais, faz mencéo a teoria da interdependéncia, elaborada por Robert Keohane,
que diferencia soberania de autonomia. Para este, autonomia é a capacidade de movimentacao

dos Estados no interior do sistema internacional, enquanto que soberania € a independéncia do
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Estado para legislar sobre qualquer matéria, e que, mesmo se submetendo a acordos, ndo deixa
de ser soberano. Assim, aponta que a ascensdo do poderio econémico e de mecanismos
multilaterais traz consequéncias para relacdo entre Estado e sociedade, mas ndo retira a
soberania, ndo havendo, pois, eliminacdo da soberania (SANTOS JUNIOR, 2013, p. 672).

N&o se pode deixar de corroborar que ha sim crise estatal, a qual pode ser observada em
diversas perspectivas, como social, politica, econdmica e juridica, muito por conta dos efeitos
da globalizacdo. Dessa forma, o Estado passa, no momento contemporaneo, a desempenhar
papéis diferentes daqueles da Idade Moderna, especialmente menores, pela perda de sua
centralidade na organizacdo da sociedade como um todo.

Arno DAL RI JUNIOR (2013, p. 151), no que tange a soberania, recorda 0 momento
delicado pelo qual vem passando a realidade internacional. Para ele, trata-se de problemas
antigos que estdo com uma nova roupagem. Afirma que ndo hé teorias suficientes que possam
dar solucbes a tais questionamentos, tendo conviccdo de que seria interessante haver
fortalecimento do componente histérico-filos6fico da matéria, muito porque, com a ascensdo
de novos atores internacionais, globalizacdo, dentre outros fenbmenos, torna-se um ambiente
de grandes mutacdes e de dificil compreensao.

E notdrio, destarte, que, na nova ordem politica mundial, as relagdes sociais estdo mais
complexas. Com novos atores internacionais ingressando, fazem-se necessarias decisdes
internacionais resultantes de um processo coletivo. Além disso, conforme observado pelos
autores, o Estado continua como ator importante nas relagdes internacionais, porque as
negociacdes e resolugdes de varias questbes internacionais ainda transitam por esses entes

estatais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, se buscou elucidar a reconfiguracdo do conceito legal de soberania no
contexto da sociedade internacional globalizada. Para isso, se recorreu, de inicio, a0 marco
delimitador que rompeu com o sistema econémico e social da Idade Média (feudalismo) com a
Idade Moderna: a Paz de Vestfalia. Como visto, esse evento, que encerrou a Guerra dos Trinta
Anos, foi um divisor de aguas entre o poder eclesiastico, feudal, e o poder soberano dos Estados
modernos, e foi basilar para consolidar a nog¢éo de soberania estatal, colocando os Estados em

pé de igualdade formal uns com os outros.
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Por isso, em seguida, tratou-se da sociedade internacional globalizada, que, de inicio,
fora composta exclusivamente pelos soberanos Estados-nacdo, que, como explicado por
Hobbes, estavam em “estado de natureza” no ambito internacional. Contudo, com o passar do
século XX, com a ocorréncia das duas Guerras Mundiais, dentre outros fatores, foram surgindo
novos atores internacionais que vieram a reconfigurar esse tradicional sistema estatocéntrico
delineado séculos antes na Paz de Vestfalia. Isso sem falar na influéncia da globalizacéo, que,
conforme estudado, numa concepc¢do qualitativa, € um fendbmeno recente, despontado nas
décadas de 1960 e 1970 e que integrou 0 mundo em uma complexa rede.

Ante 0 exposto, pois, com toda a transformacdo ocorrida na sociedade internacional,
guestiona-se 0 contexto da soberania na Idade Contemporanea, porque ndo se pode negar que
0 original conceito e seu embasamento sofreram alteracdes movidas por fatores sociais,
politicos e econdmicos. A doutrina aponta que a soberania tem uma dimens&o externa e interna,
e a externa é tida tradicionalmente como absoluta. Todavia, observa-se que as disparidades
entre os Estados sdo imensas, 0 que relativiza, e muito, a concepcdo original de soberania.

Isso sem falar nos conflitos ideoldgicos, influéncias de regimes politicos e até mesmo
aspectos religiosos, que impactam a concepc¢do de soberania. Por isso, pelo embasamento
tedrico verificado na realizacdo deste estudo, conclui-se que, em certos aspectos, um retrocesso
no conceito é visivel, revisitando-se certas concepc¢des da prépria ldade Média, como a forte
influéncia na vida privada dos nacionais. Em outros, embora alguns tedricos apontem que nao
h& uma total ruptura do tradicional conceito de soberania, é possivel concluir que em diversos
setores ja houve um rompimento com aquele contexto, como na disparidade entre poderes
econbmicos e tecnologicos globalizados, por exemplo.

Por fim, e embora o Estado seja, num resumo simplista, o principal ator internacional,
ao menos formalmente (aqui fazendo uma alusdo/comparacdo ao Sacro Império Romano
Germanico pos Paz de Vestfalia), ha que se reconhecer seu declinio, ja observado e debatido
em diversos escritos. Assim, sdo imperativas decisbes e remodelacGes da sociedade
internacional que abarquem o coletivo, que ndo mais tratem as unidades estatais como
herméticas e isoladas, mas pautadas em solidariedade, visando relembrar pressupostos de “vida

em sociedade” que talvez venham se perdendo ao longo dos anos.

Cadernos do Programa de Pos-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl | Nimero 2 | 2017 | P. 118 - 137

134



Cademos do Programe dekés Gradnaco THT R EITO/MIFRGS

REFERENCIAS

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral da Soberania. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 63-64, p. 7-137, jul. 1986, jan. 1987.

BEDIN, Gilmar Antdnio. A sociedade internacional e o século XXI: em busca da construcao
de uma ordem judicial justa e solidaria. ljui: Unijui, 2001.

BOSON, Gerson de Brito Mello. Direito internacional publico: o Estado em direitos das
gentes. Belo Horizonte: Del Rey: 1994,

CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. S.t. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015.

DAL RI JUNIOR, Arno. Tradi¢es do Pensamento as Teorias Internacionais: Hugo Grotius,
Thomas Hobbes e Immanuel Kant. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; JUNIOR, Arno Dal Ri
(Orgs.). Relagdes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijui, p. 115-
155, 2013.

FERRAJOLLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
2. ed. Traducgéo de Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Reviséo da tradugdo por Karina
Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

GUEDES, Ana Lucia. Globalizacao e Interdependéncia: Reconhecendo a Importancia das
Relagdes entre Governos e Empresas Transnacionais. In: OLIVEIRA, Odete Maria de;
JUNIOR, Arno Dal Ri (Orgs.). Relacdes Internacionais: interdependéncia e sociedade global.
ljui: Unijui, p. 565-598, 2013.

KRIPPENDORFF, Ekkehart. Las relaciones internacionales como ciencia: introduccion.
Trad. Angelika Scherp. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

MANN, Michael. Nation-States in Europe and Other Continents: Diversifying, Developing,
not Dying. Daedalus, v. 123, n. 3, p. 115-140, 1993.

OLEA, Victor Flores; FLORES, Abelardo Marifia. Critica de la Globalidad: Dominacion y
Liberacion en Nuestro Tiempo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999.

OLSSON, Giovanni. Globalizagao e Atores Internacionais: Uma Leitura Na Sociedade
Internacional Contemporanea. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; JUNIOR, Arno Dal Ri
(Orgs.). Relagdes Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Unijui, p. 537-
563, 2013.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais e suas revolugdes: imperios de poder e modos
de producéo. v. 2. ljui: Ed. Unijui, 2005.

Cadernos do Programa de Pos-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl | Nimero 2 | 2017 | P. 118 - 137

135



Cademnos do Programa de Pés Graduack THTR BT TO/NIFRGS

. Relac@es Internacionais: estudos de introducdo. 2. ed. 7. reimpr. Curitiba: Jurua,
2013.

RODRIGUEZ, José Antonio Moreno. Direito Aplicavel e Arbitragem Internacional.
Traducdo de Frederico E. Z. Glitz. Curitiba: Jurua, 2015.

SANTOS JUNIOR, Raimundo Batista dos. As Brumas da Soberania ou Injuncdes da
Globalizag&o. In: OLIVEIRA, Odete Maria de; JUNIOR, Arno Dal Ri (Orgs.). Relacdes
Internacionais: interdependéncia e sociedade global. ljui: Ed. Unijui, p. 629-679, 2013.

SHAW, Malcolm M. International Law. 6. ed. Nova York: Cambridge University Press,
2008.

VIGNALI, Heber Arbuet (Dir.). Lecciones de historia de las relaciones internacionales. T I.
Montevideo: Cultura Universitaria, 1993.

WIGHT, Martin. A politica do poder. Traducdo de Carlos Sérgio Duarte. Brasilia: UnB, 1985.

Submisséo: 04/08/2017 136
Aceito para Publicacdo: 01/11/2017

Cadernos do Programa de Pos-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl | Nimero 2 | 2017 | P. 118 - 137




Cadlemas do Frograma de s Graduacio IR EITO/MERGS

137

Cadernos do Programa de Pos-Graduagao em Direito PPGDir./JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | VolumeXIl | Nimero 2 | 2017 | P. 118 - 137




