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Desarros pARA A CONSTRUGAO DA SUSTENTABILIDADE

Jalcione Almeida’

Falar sobre a sustentabilidade hoje em diz pode gerar dois grandes incomodos.! O
primeiro ¢ originado pelo fato de que, pare muitos, parece que este tema estd ligado a
modismo {ou como urma nocio que muitas vezes & urilizada para se obter mais facilmente
recursos financeiros em projetos ou para parecer “polincamente correto”), O segundo
incémodo, porque € ainda uma idéia, urn conceito em disputa, com limites ainda indefinidos
e que reflete umn grande conflivo de interesses,

Nocio inedmoda para muitos, para alguns se transforma em desafio e, por extensio,
em estimulo para pensi-la enquanto problematica de pesquisa e reflexdo, Justamente por
representat um emaranhado de posicoes, refletidas segundo o lugar que cada agente social
envolvido no debate ocupa no campo social e politico mais geral, que esta nocio tem motivado
a reflexio noes dlimos znos. Entrando neste debate, de maneira muito breve e certamente
incompleta, farei algumas reflexGes socioldgicas acerca do que chamo a “questio do
desenvolvimento sustentivel”.

Por que esse tema ge transformou numa verdadeira questdo? Porque aparece
crescentemente como algo jd perfeitamente assimilado ao tecido sccial, fazendo parte de
demandas especificas, de expetimentagtes — ainda que em menor grau — e de decisdes
politicas. Por isso que, mesmo aparccendo 4s veres como moda ern alprns contextos sacias,
o tema é importante e tem relevincia social,
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A critica e o debate em torno do desenvolvimento sustentavel se intensificam a partir
de alguns fatos e movimentos gerais, entre Outros:

(I} uma crise generalizada nos paises de capitalismo periférico, a partir da década de
1950, mostrando que o progresso ndo ¢ wma virfude natral que todos os
sistemas econdmicos e todas as sociedades humanas possuemn (implicando
rambém na crise do industrialismo e da idéia de que o desenvolvimenio € igual
a progresso material que, por sua vez, traz o bem-estar social; ou que o
desenvolvimento técnico-cientifico implica sempre o desenvelvimento
socioecondmico, o progresso e o crescimento — Almeida, 1997);

{ITy criscs socials, expressas de diferentes maneiras, via concentragio de renda, de
riquezas ¢ da terra, 0 éxodo rural, a violéncia em todos os sentidos;

(J1I) uma crise ambiental, manifestada tarmbém de diferentes e graves formas, como
pot exemplo a degradagio e a escassez dos “recursos” naturais, 4 contaminacio
dos alimentos etc.;

{IV) wma crise econdmica, a partir da diminuicio dos niveis médios de renda e pela
constatagao, por exermnplo, de que a matotia dos produatos agricolas incentivados
pela modernizagio deixou de ser atrativa sobre este aspecto, mesmo — e
principalmente — as commwodities,

Queria, no entanto, me deter num aspecto que engloba tudo o que foi citado
anteriotmente: a arise du idfia de modsrnidade ou de prodernizagio embudda nos projetos dominantes
de desenvolvimento e sua repercussio nes espagos sociais.

Seguidamente, a idéiz de desenvolvimento é reduzida a de modernizagio e, em
conseqiiéncia disso, os paises periféricos sio julgados 4 luz dos padrdes dos paises
desenvolvidos ou centrais, todos de modernizacio precoce. Isto implicou, no mundo inteiro,
na aplicacio de um padtio dnico de modernizacio ¢, portanito, a tendéncia a ver “em atraso”
03 palses tidos como “subdesenvolvidos™.

Esse padrio de desenvolvimento tnico, linear, universal ¢ universalizante e de cardter
positivo, levou muitos pafses a seguinte escolha: de um lado, 2 racionalizagiio e, portanto, a
separacio funcional da esfera econdmica, racionalizada, e a vida privada, colocando entre a8
duas um espaco politico aberto e um mercado forte; €, de outro, para aqueles que se negavam
a aceitat esse padrio “moderno”, um aprofundamento no anti-desenvolvimento como
meio de escapat do subdesenvolvimento, ou seja, e uma recusa ao padrio desenvolvimentista
imposto, implicando, muitas vezes, no isolamento, na defesa pura e simples das identidades
culturais ou na contracultura.

Naagricultura e nos espagos rutais, por exemplo, essa crise implicou na ransformagio,
port vezes brusca e acritica, da agricultura dita “eradicional”. Fsta passou a ser vista, quase
sempre, como algo atrasado, incapaz de alavancar o progresso pretendido. Os agricultores
que a representam ac redor do mundo sio alvo de “polfticas de modernizagio™ tentando
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inseri-los, cada vez mais, nos mercados. Bstes, por sua vez, passaram a ser os reguladores do
soctal, “entes” com liberdade tota} para definir ¢ atender as demandas sociais. O cidadio
transformou-se, gradativamente, em consumidor. O emblema da superiogidade do metcado
fica bemn expresso na opinido de Victor Lebow, publicitirio e analista de comércio norte-
ameticano, que em 1950 disse:

A nosia enormre cconamia produtiva (..) exige gue fagamns do consunio a nosia forma de vidg,
Gre venbamat a conterter o ato de comzprar ¢ de wsar o5 bens como ritnais, que procuremns a nossa satisfagio
eipiritital, @ nossa satisfacio do cgo, no consumo (...) precisameos de bews consumidns, nsadns, gostos,
ithstituides ¢ jagados no lixo em taxar sempre crescentes”

Mas este mercado no é para todos: encontramos os que 3o “mais” consumidores
e 0s que sie “menos’ consumidores, Ha também aqueles que nada ou muito pouco
consomem. Estes ndo sio nemn cidadfos, nem tampouco consumidores. Ha, portanto,
algumas categorias de pessoas que, do ponto de vista do mercado, valem pouco.

Pouco a pouco a visdo economica das coisas ¢ o mercado regulador passam a ser os
balizadores do pensamento e da acdo social em muitos contextos. Tudo é visto sobre esta
Oiica; nela, o social subordina-se a0 econdrmico, passando a ser um dos componentes desta
esfera, e nZo o HIverso.

A crise da idéia de modernizacko sustentadora do padrio de deseavolvimento
deminante é percebida pelos segmentos sociais de diferentes manciras. Grosso modo, para
facilitar 2 compreensio do campo em ¢ue se da este embate por novas alternativas de
desenvolvimento ou de superagiio da crise, tern-se duas grandes posigdes: uma, que acredita
que a sitwagio € devida a uma crise dos mercades, estes necessitando de apenas algans ajustes
para que possain superar 4 crise € atingir novos niveis de acurnulagic capitalista; outra, que
pensa que a situagio expressa, na verdade, uma crise de modelo, onde os pressupostos do
desenvolvimento industrial capitalista mostram seu esgotamento. Claro estd que as propostas
para superacio da crise, Como ji mencionel - e reitero - sio politica, ideoldgica, economica e
socialmente difereates. Estd em jogo, na verdade, uma nova concepgao das relacoes sociais,

A grande questic, hoje, portanto, diz respeito 4 possibilidade de nascimento de um
novo modo de desenvolvimento ou de organizacdo social desenvelvimentista e
modernizador, que tenha uma base social, econdmica, cultural e ambiental mais sustentdvel.

O desenvolvimento sustentivel parece querer dar a idéia de wmna busca de integragio
sistérnica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a exploragio dos “recursos” naturais,
o desenvolvimento fecnoldgico e a mudanca social, Ha, entretanto, uma ddvida em relagio a qual
ator / agente cabetia definir o5 parfmetros valorativos e polfiicos capazes de nostear essa integracio.
Trata-se de sustentat o qué? “Futuro comum” de quem e para quem? Aqui reside, na verdade, 2
principal base de conflitos entre aqueles que disputamn a idéia da sustentabilidade e as praticas
socials ¢ produtivas a ela circunscritas, No entanto, o desenvolvimento sustentavel nZo esbarra
somente cm embaracos conceituais, Ele envolve umsa discussio mais ampia, floséfica e cientifica
que passaria inclusive pelo questionamento das utopias sociais atuais,
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Esse novo desenvolvimento, mals sustentdvel, apresenta, pois, alguns desafios ¢
limites. Os organismos “oficiais” ©m se esforcado para alcancar uma conceituagio de
desenvolvimento sustentavel capaz de ser aceita pela matoria dos atoges sociais ou agentes
econdmicos envolvidos com o desenvolvimento das sociedades contemporineas. No entanto,
estes esforgos ndo tém sido to promissores, o que se constifui num desafio para aqueles que
estdo empenhados na busca do desenvolvimento. A definicio que mais se aproxima do
consenso “oficial” ¢ ainda aquela do Relatério Brundtland,

Também nio hi nenhum consenso acerca dos padrdes de crescimento econdmico
que devem embasar a perspectiva do desenvolvimento sustentivel Estes, por exemplo,
deveriam seguir aqueles padrdes dos pafses mais avangados industrialmente on 03 dos
paises pobres ou “em desenvolvimento”’? Para alguns, se analisado por critérios ambientais,
tais como a utilizagio de “recursos” néo renovéveis ¢ 2 poluicio, os paises do hemisfério sul
estariam mais proximos da sustentabilidade.

Outra dificuldade reside no cardter interdisciplinar da nocio de sustentabilidade ou
de desenvolvimento susrentivel. Areas do conhecimento como a biologia, ecologia,
agronomia, sociologia, economia, entre putras, devemn ser integradas para uma maior e
melhor compreensio dos sistemas sociais ¢ paturais. Mas a “comunidade™ cientifica,
preocupada com a monodisciplinaridade, e devido a sua grande heterogeneidade social e
muldplos interesses cientifico-académicos, ainda nio se voltou para essa perspectiva, devendo
ser reciclada para melhor se adaptar 4s novas tendéncias da pesquisa,

Pata a nova concepcio de desenvolvimento que parece sutgit, s temas e ideals como
democracia, auto-determinacio dos povos, respeito 2 diversidade cultural, 3 biodiversidade
natural e a participacio polidca dos cidaddos, nas suas diferentes formas, resultam de opgées
politicas, implicando no deslocamento da racionalidade econdmica para o campo da ética. A
discussio, pols, passa a ser referida 408 valores que determinam concepeies do que sejam as
“necessidades humanas”. A solugdo da crise ambiental, por exemplo, passaria pela
democratizagio do controle sobre os “recursos™ naturais e pela desprivatizagio do meio
ambiente comum. No campo propriamente social, a integraciio crescente de amplas massas
da populacio aeé agora excluidas seria a prioridade, transformando pessoas em cidadios,
cientes des que fazem,

A preocupacio ética que faz da luta contra a pobreza um dos maiores motores da
agdo social no mundo & acompanhada da valorizagio da autonomia e da independéncia que
devem resultar das agdes de desenvolvimento, sempre apoiadas nas estruturas organizativas
dos cidadiios. Ha, permanentemente, uma tensio entre a luta contra a pobreza e a necessidade
de autonomia e independéncia, que ndo pode ser escamoteada. §6 o trabalho consciente e
participativo pode impedir isso.

‘Enfim, o debate sobre 2 sustentabilidade vem favorecendo diversos eixos de reflexao
que apontam para diversos modos de elaborar coletivamente mudangas técnicas e sociais
significativas. Entre os virios valotes de referéncia colocados para discussio, estio os novos
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conceitos de eficiéncia capazes de assegurat sustentabilidade pata os meins materiais necessarios
para o desenvolvimento econdmico e social principios de equidade; novos padrdes de
consumo e produgdo; a consideragio do papel do saber local, acumulado para a auto-suficiéncia
das comunidades e; fundamentalmente, principios éticos ligados & preservacio da vida no
planeta (Acserald, 1999).

Junte com o debate recente do desenvolvimento sustentavel vem se desenvolvendo
uma petcepedo crescente de gue 0s modos sociais de apropriagio do mundo material ~
dimensic integrante do que se tem chamado de “modos ou modelos de desenvolvimento™
—articula simultaneamente formas técnicas, definidas por sua espacialidade e temporalidade,
formas sociais, expressivas dos padrdes desiguais de poder sobre os “recursos” ambientais,
e formas culturais, que incorporam os valores e racionalidades que guiam as praticas sociais e
técnicas. Nesta perspectiva, a sustentabilidade tende a set entendida como um processo pelo
qual as sociedades lidam com as condighes masetiais de sua reproducio, redefinindo os
principios éticos ¢ sdcio-polfticos que regern a distrbuicao dos “recursos” ambientais {Acselrad,
1999

Este sentido complexo vem sendo apontado nos esforcos realizados no interior dos
debates mundiais em torno do chamado “ciclo social” estabelecido pelas conferéncias das
Nagées Unidas, que aconteceram entre 1990 e 1996, no qual, através de um processo
cumulativo e integrado, pdde-se apontar algumas linhas basicas para a construgio de novos
conceitos de desenvolvimento.

As primeiras avaliacSes deste “ciclo social” das Nagoes Unidas identificam os limites
concretos para transformar retorica em agio pratca. Segundo Acselrad, (1999), nesses limites
encontram-se {a} 45 tenstes entre as esferas diversas das leis internacionais, o sistema das
Nagdes Unidas e as cada vez mais poderosas instimicdes de Bretton Woods (o FML o BIRD
ea OMC); (b) o surgimento de atores sociais globals, tais como corporacdes transnacionais
e grandes fluxos de capital financeiro, mencs subordinados aos controles politicos nacionais;
(¢} também os conflitos entre 0s aspectos cumulativo ¢ integrado dos resultados das
conferéneias internacionais do “ciclo social” e 25 politicas publicas nacionais predominantemente
setoriais; {d) ainda as dificuldades em se estrururar ag politicas pblicas organicamente, dado
a multiplicidade das relagfes entre escalas e interescalas onde as agGes locais, nacionais, regionais
¢ globais estio inseridas; por fim, {€) a insuficiéncia da base social necessaria para dar apoio e
legitimidade as acdes desenvolvidas nas instdncias naciopais pelas organizacdes nio-
governamentais, sindicatos e representantes de corporacoes.

Apesar das viras dificuldades mencionadas, as discussdes levantadas através do
“ciclo social” das Nagdes Unidas tém sido bem sucedidas no que diz respeito a criacio de
uma “nova cultura de desenvolvimento”, através da revisdo critica do marco conceitual
tradicional do desenvolvimento ¢ de sugestdes para trés efxos bisicos de agio em direcioa
sustentabilidade: (a) 2 promogio da eqiiidade awravés de mecanismos disuributivos; (o) a
consolidacio e construcio de diteitos; e (¢} a garantia de reprodugio das bases ecologico-
sustentiveis para ¢ desenvoelvimento social.
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Nesta perspectiva, as metas de sustentabilidade ambiental, eqlidade de géneros,
erradicagiio da pobreza, respeito a0s direitos hurnanos, emprego € integragio social devem
ser atingidas através de um processo complexo que envolve conflito e cooperacio nos niveds
local, nacional, regional e global, mobilizando uma variedade de agentes sociais 1ais como
governos, organizagdes internacionals, corporacées e grupos de cidadios. Trata-se, portanto,
de um quadro conceitual global ¢ relacional que referencia o conjunto das dimensées do
desenvolvimento, incluindo a perspectiva da integraciio democrarica da varidvel ecoldgica
constimitiva dos processos sociais (Acselrad, 1999),

Alinda segundo Acselrad (19993, o grande desafic para a construgio democrides da
susteneabilidade & diminuir o que se entende por sobreconsumo do Norte e das classes
privilegiadas dos paises menos desenvolvidos por razdes de justica e por miclos justos. Para
isso, nio seria apropriado lidar com o assunto por estdgios, ajustando ecologicamente o
consumo para depois compensar os cfeitos indesefdvels nas populagdes pobres dos paises
menos desenvolvidos. O maiot desafio é comegar 2 desencadear, de forma coordenada, o
ajuste ecoldgico do consumo e as dindmicas de redistribuicio. Esta iniciativa pode passar,
pot exemplo, pelo aumento dos pregos das mercadotias exportadas pelas naghes menos
desenvolvidas, combinada com iniciativas desses pafses com a desintensificacdo da produgio
& o menot impacto sobre 0§ seus “recursos” paturals, através da promogdo de circuitos
alternativos de comércio, onde as redes de consumo dos paises do Norte sejam ligadas

ireramente a sistemas produtivos maijs justos e menos predatdrios dos paises do Sul.

(Js caminhos democtétcos que levam 4 sustentabilidade tendemn a reconhecer que os
processos de degradacio ambiental e desigualdade social dependem das estrumiras de poder
sobre 0s “recursos” ambientais. Situar o meio ambiente na campo politco dos direitos seria ama
forma de quesrionar, ainda que simbolicamenie, esta desigualdade de poder sobre os “recursos™
natorus, Sabemos, no eatanto, que esia desipualdade de poder & somente parcialimente expressa
em termos de desipualdade do consumo per capita de matéria e encrgia entre as nagoes. O
questonamento da desigualdade nos niveis de consumo deve ser visto como urn passo para se
discutir a designaldade de poder sabre os “recursos’ ambientais, procurando-se solugdes que
sefarm, a0 Mesmo tempo, ecoldgicas ¢ verdadeiramente mais tedistibudvas.

O camioho que me parece serideal a ser seguido € aquele em que as necessidades dos
grupos sociais possam ser atendidas a partic da gestio demaocerdtca da diversidade, nunca
perdendo de vista o conjunto da sociedade. A diregio, pois, do desenvelvimen:o sustentivel
deixa de ser aquela linear, Gnica, que assumiu o desenvolvimento dominante até nossos dias;
030 mais 2 marcha de todos em uma sé dire¢ao, mas o reconhecimento e a articulaciio de
diferentes formas de organizacdo e demandas como base, sustenticulo 2 uma verdadeira
sustentabilidade. O desenvolvimento buscado setia entio umn modelo tico em alternativas,
capaz dé enfrentar com novas soluges as crises social e ambiental. E preciso conceber um
desenvolvimento que tenha nas priosidades socials sua razdo-primeira, transformando, via
patticipaciio politica, excluldos e marginalizados em cidaddos, Fista parece uma verdadeira
chance para a reorganizacio secial, visando & manutencio da bio-socio-diversidade.
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Por fim, gostaria ainda de reforcar a necessidade urpente da busca de um
desenvolvimento sustentdvel, particularmente num pais como o nosso, através de uma
ilustracdo. Nossa sociedade muitas vezes tem se caracterizado por situagdes muito
emblematicas, muito sintomaticas de um pafs tio designal, quando se permite, sem qualquer
possibilidade de atuacio governamental, que um amincio nos classificados de um jornal
paulista, em dezernbro de 1994, ofereca para venda uma fazenda de 4 milhées de hectares!?
Quatro roilhdes de ha é uma drea equivalente a 70% de Portugal, por exemplo! Se chegamos
a ter uma sociedade como essa, onde wés quartos de um pais como Portugal € ofertado
livremente 0o mercado, que alguém tem a apropriacéo privada disso ¢ ndo precisa nem
utilizat, podendo deixar simplesmente desocupado, entio 0 noesse desenvolvimento social
tem que caminhar, necessatiamente, em outra diregao. Essa € uma simples ilustragio que
serve para mostrar como o desenvolvimento sustentivel no nosso pais ¢ uma necessidade
urgente,
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