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INTRODUCAO

Em 08 de maio de 2001, o Banco Central do Brasil - BACEN, o Consetho da justica
Federal — CJF e o Superior Tribunal de Justica firmaram um Convénio de Cooperacdo téenico-
institucional prevendo o acesso pelos magistrados, via jnfernet, ao Sistema de Solicitagdes
do Poder judiciério ao Banco Central do Brasil, denominado BACEN JUD. Mais tarde, idénticos
convénios foram celebrados peio Banco Central do Brasil com o Tribunal Superior do Trabalho
e o Superior Tribunal Militar,

Através desse sistema os Tribunais signatdrios de termo de adesdo podem, dentro
de suas dreas de competéncia, encaminhar as instituiches financeiras, e demais instituigGes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, determinagées de bloqueio e desbloqueio de
contas, envolvendo pessoas fisicas e jusidicas clientes do Sistema Financetro Nacional, entre
outras fungbes.

Em decorréncia da implantagdo do sistema, firmou-se a posstbilidade do iz efetuar
a penhora on Jine’, com o bloqueio de ativos financeiros dos devedores através de meio
eletrdnico, junto aquelas instituigdes.

O presente trabalho se propde a analisar a compatibilidade da penhora o fine, através
do sistema BACEN JUD, com o direito ao sigilo bancrio, prevendo os limites de sua utilizagdo
no dmbito da execucdo fiscal, 3 luz da legislagdio aplicivel e da jurisprudéncia patria.

Para tanto, teceremos breves consideragdes acerca do direito de sigilo bancdrio, sua
previsdo constitucionat e infraconstitucional e as principais discussdes acerca do tema, que

"' Aexpressio on fine, importada da lingua inglesa, € ordinariamente utilizada para fazer referéncia 2 operagdes
comandadas através da rede mundial de computadores (infernel).



348 Patricia Yargas Lepes

assumiu especial relevo a partir da edigio da Lei Complementar 103, de 10.01.2001.
Prosseguiremos o estudo apresentando o sistema BACEN JUD, tema recentissimo no cendrio
juridico nacional, e, portanto, ainda em fase inicial de abordagem pela doutrina.

A seguir, enfrentaremos a disciplina legistativa do assunto em testitha, buscando
responder a questio central do presente trabalho, qual seja. se a penhora on fine configura
violagdo da direito ao sigilo bancario.

Por fim, daremos conhecimento ao tratamento dispensado a matéria, e sua evolugdo,
petos tribunais patrios, especialmente o Tribunal Regional Federal da 4% Regido e o Tribunal
Regional do Trabalho também da 42 Regido, que tém ocupado papel de vanguarda na orientagio
jurisprudenciat do pais.

1 O SIGILO BANCARIO E O SISTEMA BACEN JUD

1.7 O sigilo bancirio no ordenamenTo juridico brasileino

Embora a questdo envolvendo a protegdo do sigile bancario ja tenha sido bastante
discutida na doutrina brasiteira, cumpre aqui tragarmos algumas breves considerag6es sobre
amatéria, especialmente debatida nos Glimos tempos em razio da edigio da Let Complementar
105/2001.

Sigito bancdrio € o dever que tém as instituictes financeiras de ndo revelar informagdes
acerca de operagdes financeiras e dados bancdrios relativos a seus clientes a que tiveram
acesso em razdo da atividade bancéria (natureza cbrigacional), bem como o direito dos
clientes em ter protegidos pelos bancos seus dados financeiros.

No ordenamente juridico brasileiro, a origem mais remota acerca do sigilo de
informag6es pessoais nos remete & Constituigio de 1824, que previa em seu art. 179 a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, mencionando
especificamente o segredo das cartas®.

A Constituigao Republicana de 1821 e, posteriormente, a Constituigio de [934
mantiveram disposigGes similares, protegendo a sigilo da correspondéncta. A Constituigio
de 1937 continuou assegurando o sigilo das cartas, mas acentuou que a inviolabilidade
poderia ser excepcionada por lei. Da mesma forma o fez a Constituiggo de 1946. ] na
Constituigdo de 1967, bem como na Emenda Constitucional 01, de 1969, o legislador
assegurou o sigilo da correspondéncia e o sigilo das comunicagdes telegraficas e telefonicas.

? Assim dispunha o arf. 179 da Censtituigio de 1824: “A inviclabilidade dos Dircites Civis, e Politicos dos
Cidadios Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, € a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicgo do Império, pela maneira seguinte: XXVil: O Segredo das Cartas ¢ invioldvel. A administragio
do correio fica rigorosamente responsavel por qualquer infracgio deste Artigo (...}
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Foi na Constituicao de 1988, cujo fundamento € o Estado Diemocratico de Direito e
temn como pilar fundamental a dignidade da pessoa humana, que restou explicita a protegio
a intimidade e a vida privada, assim como a inviolabilidade da comunicacio de dados e do
segredo profissional, diante da consagragiio dos direitos e garantias individuais.

O art. 59, incisos X, X1i e X1V, estabelece que:

“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se 2os Dbrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a seguranga e & propriedade, nos
termos seguintes: {...)

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito 4 indenizagio pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagio;

{...)

Xl - é inviolave o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefdnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagéo criminal ou instrugéo processual penal;

-

XIV — £ assegurado a todos © acesso 3 informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

("

Embora ndo haja disposigao expressa consagrando a sigiio bancario®, tanto a doutrina
coma a jurisprudéncia afirmam que na conjugagio desses incisos inclui-se o direito de sigilo
bancario, erigindo-o a status de direito individual fundamental, seja por um ou por outro
fundamento.

A orientagdo dominante no Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a
inviolabilidade dz intimidade e da vida privada, previstas no inc. X do art. 5¢ da Constituigao
Federal, sdo espécies do género privacidade, ai incluido o sigilo bancaric.

O Pretorio Excelso afasta o entendimento de que o sigilo bancirio teria amparo no inc.
Xl do art. 5° da Constituigio Federal porque tal dispositivo trata especificamente da vielagio

* " Como se pode perceber da leitura (* do art. 59 X, Xil ¢ XIV), o texto constitucional contempla os sigilos
da correspondéncia, das comunicagdes telegraficas, de dados, das comunicagées telefdnicas € ¢ sigilo
profissional, ndo expondo os sigilos bancério e fiscal de maneira expressa, razio pela qual sua percepgio em
hierarauia constitucional depende de um esforgo mterpretativo”, TEEXEIRA, Eduardo Didonet; HAEBERLIN,
Martin. A protegio da Privacidade. Aplicagio na quebra do sigilo bancério e fiscal. Porto Alegre: Sergio
Antbnio Fabris Ed., 2005, p. 91.
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da comuricagio de dados, isto €, da interceptagdo da transmissdo de informagdes por meio
eletrdnico, independentemente da sua natureza, mas ndo do registro dos dados em si.* Aesse
propdsito, leciona José Paulo Battazar Jinior, em recente obra publicada sobre o tema:

"Afasta-se aqui a tentativa de fundamentar o sigilo financeiro no inciso Xl do
art. 5¢ da Constituicdo, que trata das comunicagbes de dados, e ndo de
dados, que ndo estdo, por si, cobertos por sigilo, mas encontram-se protegidos
encuanto objeto de correspondéncia ou de comunicagio. Tanto é assim que
se admite a intercepta apenas no caso de comunicagio telefénica, em virtude
de sua instantaneidade. "

Ha vozes que também entendem que o direito ao sigho estaria respaldado pela
protegdo ao sigilo profissional contida no inc. XIV do art. 59 da Constituigdo Federal, i que
o dever de guarda de informagdes financeiras imposto as instituigdes bancérias é o mesmo
que se impde a outros profissionais, detentores de informagdes relacionadas 3 intimidade do
individuo, decorrentes da relagdo de confianga que se estabelece entre cliente e instituigio,
tal como entre médicos e pacientes. O ilustre tributarista Hugo de Brito Machado entende
que o sigilo bancdrio ¢ uma forma de sigilo profissional, sendo este uma garantia de ordem
pablica, cuja violagao estd capitulada como crime.®

Com essas breves anotagdes, vé-se que o direito ao sigilo bancario constitui direito
fundamental amparado pelo art. 5° da Carta Magna e, por conseguinte, protegido por cldusula
pétrea, consoante o disposto no art. 60, §4°, da Constituigdo Federal.

Todavia, mesmo se tratando de direito fundamental, o direito ao sigilo ndo € um
direito absoluto, padendo ser refativizado, desde que respeitados os principios orientadores
da ordem constitucional brasileira. Trata-se, por certo, de direito inabolivel, mas que pode
sofrer limitagOes regulamentadas por lei.

Sobre o tema, Alexandre de Moraes no ensina que:

“os sigilos bancdrio e fiscal sdo relativos e apresentam limites, podendo ser
devassados peta Justica Penal ou Civil, pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito e pelo Ministério Pablico, uma vez que a protecio constitucional
do sigilo ndo deve servir para detentores de negdcios ndo transparentes ou
de devedores que tiram proveito dele para ndo honrar seus compromissos."”

* Conforme o magisiérioc do Ministro Sepllveda Pertence, a0 apreciar o MS 21.729-4/DF. “(...) Da minha
leitura, no Inciso X1I de art. 5° da 1.t Fundamental, o que se protege € a comuricagio de dados e ndc os
dados, o que tornaria impossivel qualouer investigagio adminisirativa, fosse qual fosse.(...)"

5 BALTAZAR JUNIOR, fosé Paulo. Sigilo bancério e privacidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2005, p. 62-63.

& MACHADO, Hugo de Brito. A quebra do sigilo bancdrio. Repertério 10B de Jurisprudéncia n® 09/2001.
Caderno |.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5% ed. Sao Paufo: Atlas, 2004
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O Supremo Trtbunal Federal, guardido maior da Constituigio, também em diversas
oportunidades jd asseverou que o direito ao sigilo bancério ndo ¢ absoluto, devendo ceder
quando o interesse pablico se fizer presente. Nesse sentido, manifestou-se nos Recursos
Extraordindrios n® 71.640-BA.e 219.780-PE, cujos acorddos foram assim ementados:

Sigiio Bancério. As decisdes na instincia ordinaria entenderam que em face
do Cadigo Tributario Nacional o segredo bancdrio nio € absoluto. Razodvel
inteligéncia do direito positivo federal, ndo havendo ofensa ao disposto no
art. 153 par. 2, da Lei Magna, nem Lo pouco negativa de vigéndia do art.
144 do Codigo Civil. O objetivo do writ era afastar a exigéncia de
apresentacio de fichas contdbeis, ao fundamento de violagdo de sigilo bancdrio.
Inocorréncia de dissidio jurisprudencial. Recurso Extraordindrio ndo
conhecido.(STE RE 7 [.640-BA, Rel. Min. Djaci Falcdo, D] 12/11/971)
Constitucional. Sigiio Bancirio: quebra. Administradora de Cartdes de
Crédito., CE art. 59, X. 1. - Se é certo que o sigiio bancario, que é espécie de
direito & privacidade, que a Constituigio protege art. 52, X, ndo é um-direito
absoluto, ue deve ceder diante do interesse plblico, do interesse social e
do interesse da Justica, certo €, também, que ele hd de ceder na forma e com
observéncia de procedimento estabelecido em lei € com respeito ao principio
da razoabilidade. No caso, a questdo foi posta, pela recorrente, sob o ponto
de vista puramente constiucional, certe, entretanto, que a disposi¢do
constitucional € garantidora do direito, estando as excegbes na norma
infraconstitucional. 1. - R.E. ndo conhecido. (STE RE 2 19.780-PE, Rel. Min.
Carlos Veltoso, D 10/09/1999).

De fato, o direito ao sigilo € passivel de {imitagdes. Segundo Paulo José da Costa
Junior®, embora assegurada a protegdo 2 privacidade, as exigéncias da vida em comum fazem
com que 0 homem tenha de aceitar restri¢Ses na sua esfera privada, seja por imposigio do
proprio Estado, seja pelas esferas pessoais dos demais individuos. Adotando a metéfora
utilizada por Eduardo Didonet Teixeira e Martin Haeberlin, o pequeno universo do segredo
de que se reveste a vida privada de cada individuo pode ser visto como uma “fortaleza”: “hd
na fortaleza, uma simples e singela porta, que pode ser faciimente aberta desde que coma
chave certa, pela pessoa certa.” *

Arelativizagio do direito ao sigilo passa ainda pela ponderacio de outros principios
insculpidos na Constituigio Federal de [988. Sdo eles os principios da supremacia do
interesse piblico, da igualdade de tratamento tributdrio e de justiga social e fiscal.

& COSTA HINIOR, Paulo josé¢ da. O direito de estar s6: tutela pena da intimidade. S&o0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1970 apud TEIXERA, Eduardo Didonet; HAEBERLIN, Martin. A protegio da Privacidade.
Aplicacio na quebra do sigiio bancdrio € fiscal. Porto Alegre: Sergio Anténic Fabris Ed., 20053

? TEIXEIRA, Eduardo Didenet; HAEBERLIN, Martin, op. cit.. p. 95.
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Seguramente, o fegitimo interesse pablico deve prevalecer em relagio a protegio da
privacidade. Ndo se trata aqui de simples curiosidade, mas sim de meotivo relevante para
acesso s informacbes financeiras reveladoras de riqueza e potencialmente identificadoras
de mantfestaces econdimicas tributiveis e de ilicitos penais. Embora o conceito do que se
constitui “interesse pablico” para muitos seja um conceito juridico de natureza indeterminada,
tal ndo pode ser um obstaculo  sua utilizagio. Dai a importincia de que os operadores do
direito tenham suficiente prudéncia e razoabilidade para fazer o exame de ponderagdes de
principios para atingir a melhor e mais adequada solugdo ao caso concreto.

Nesse contexto, ndo se poderia deixar de invocar o principio da proporcionalidade
como forma de solucionar de modo adequado a colisdo de direitos fundamentals que aqui se
faz presente. justifica-se a limitagio da privactdade financeira do individuo em face do interesse
pablico que se verifica na arrecadagio de tributos que revertem para toda sociedade?
Entendemos que sim, mas na exata medida em que a restrigio a privacidade ndo ultrapasse
os iimites do razodvel e do necessario, o que deverd ser examinado casuisticamente. Por
exemplo, quando ha fortes indicios de que determinado individuo esteja praticando crime de
sonegagio fiscal ou de lavagem de dinheiro, sendo imprescindivel a averiguacio da sua
movimentagao financeira, o direito fundamental a privacidade deve: ceder em nome do interesse
publico e da justiga.

Reconhecendo o direito fundamental a vida privada como principio, e sua possibilidade
de relativizagio, sem que isso afete sua integridade, com suporte no principio da
proporcionalidade na conformagio da Constituigdo, comenta com propriedade José Paulo
Baltazar Janior que:

“Sefa diante do direito & informacio (CRFB, art. 5°, inciso XIV), da moderna
criminalidade de colarinho branco, da preservagio da moralidade publica
{CRFB, art. 37, capud) ou da capacidade contributiva (CRFB, art. [45§19),
ha, muitas vezes, necessidade de uma violagao ou quebra do principio de
exclusividade que informa a protegao da vida privada para assegurar afiberdade
de imprensa, a identificagio de contribuintes ou fatos geradores ¢ a
identificacdo do fato criminoso e de sua autoria. Em verdade, o crescimento
da preocupagdo com a preservagdo da vida privada ¢ acompanhado pela
pretensao dos poderes pubticos e autras forgas soctais em conhecer o que se
passa na esfera privada.

Deve ainda ser dito que a restrigdo do direito fundamental 2 vida privada,
possivel na medida em que inexiste direito absoluto se dard, as mais das
vezes, em virtude do conflito com interesse coletivo, que podera prevalecer
em contraponto ao estrito interesse individual. (...)
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Assim € que se impde, em alguns pontos, fazer uma refativizagio dessa protecio
davida privada. Essa ponderacio ndo pode ser feita de outra forma que ndo seja
por meio da aplicagio do principic da proporcionalidade, objeta do item
seguinte.”"

Observe-se que o art. 145, §1°, da Constituicio Federal, defere a2 Administragdo
Tributdria a faculdade de “identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrim&nio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

Por dbvio que o respeito aos direitos individuais, af incluido o sigilo bancario, ndo
pode ser invocado como dbice  essa atribuigio constitucional. Fosse assim, entdo, o dispositivo
constitucionai seria totalmente esvaziado.

Oart. 150, inc. Ik, da Carta Magna, também reforga esse entendimento ao estabelecer
que fica vedada a instituigdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente. A igualdade tributdria somente pode ser tutelada se forem dados
ao Fisco Instrumentos de fiscalizagdo habeis  verificago da compatibilidade entre patriménio
{af inclufdas as movimentagdes financeiras) e rendimentos.

Vistos os fundamentos constitucionais pertinentes a protecio do sigilo bancario, cumpre
referir que, no Ambito infraconstitucional a matéria vem sendo disciplinada hé longa data.

O primeiro instrumenio normativo que previu a inviolabilidade dos ¥vros de
escrituragio mercantil fof o Codigo Comercial de 1850. Posteriormente, a Lei 4.595/64,
em seu art. 38, consagrou o sigilo das operagdes bancarias e servigos prestados, jd prevendo
a quebra excepcional por agentes fiscais, i7 verbis:

Art. 38 . As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagbes
ativas e passivas e servigos prestados.

(...} §5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros ¢ registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem
considerados indispensaveis pela autoridade competente.”

Embora existissem discussdes sobre a amplitude dos termos “processo instaurado”
e "autoridade competente”, uns entendendo que se trataria de processo administrativo
instaurado e autoridade administrativa competente e outros entendendo que se trataria de
processo judicial e autoridade judicidria, acabou por prevalecer a (ltima posicdo na
jurisprudéncia, que sedimentou entendimento no sentido de que a quebra de sigilo bancario
somente paderia ser exercida mediante autorizagdo do Poder Judicidrio™, posicio que
prevalece até hoie nos tribunais.

0 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, op. cit. p. 45-46,

't Essa foi a linha adotada pelo Superior Tribunal de fustica, conforme demonstra o seguinte precedente a fitulo
Hustrativo: Tribuldria. Sigilo Bancério. Quebra com base em procedimento administrativo-fiscal. Impossibiiidade.
O sigilo bancdrio do contribuinte néio pode ser quebrado com base em procedimento administrativo-fiscal,
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Posteriormente, o Cddigo Tributdrio Nacional também cuidou da matéria no art.
198, assim disponda, em sua redagio original:

Art. 1928, Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, para qualaquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funciondrios, de qualquer informagio, obtida em razio do oficio, sobre a
situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.

Pardgrafo tinico. Excetuam-se do disposto neste artigo, unicamente, os casos
previstos no artigo seguinte e os de requisicio regular da autoridade judicidria no
interesse da justica.

Adveio, entdo, a Lei 8.021/90, que em seu art. 8° trouxe a possibilidade de requisicio
de informagdes sobre operagdes financeiras de contribuinies pela autoridade fiscal,
independentemente de autorizagao judicial. Deve-se aqui registrar que o Plenario do Tribunal
Régionai Federal da 4 Regifio, ao apreciar a conséitucicnalidade do art. 82 da Lei 8.021/90,
em face do art. 5°, inc. XlI, da Constituigdo Federal, rejeitou, por maioria de votos, o
incidente de Argtiicio de Inconstitucionalidade na Apelagio em Mandado de Seguranga n®
95.04.44243-9/5C, extraindo-se de sua ementa o seguinte irecho:

{...) 2. Ainda que se pudesse entender que o art. 8° da Lei n® 8.021/90
tenha extrapolado o limite estabelecido pela Lei Compiementar n® 4.595/
64, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 196, II, estabelece que os
bancos séo obrigados a prestar 4 autoridade administrativa todas as informagges
de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros.
Desnecessaria, assim, a prévia autorizacio judictal.

3. As informagbes sobre o patrimdnio das pessoas ndo se inserem nas
hipéteses previstas pefoart. 5°, inciso X, da Constituigdo Federal, porquanto
o patrimdnio ndo se confunde com a intimidade, a vida privada, ahonraea
imagem.(...} **

Coma edicio da Lei Complementar 104/2001, foi dada nova redagio aoart. 198 do
CTN, que passou a ter o seguinte teor:

por implicar indevida intromissdo na privacidade do cidadde, garantia esta expressamenie amparada pefa
Constituigdo Federal {art. 5, inciso X}. Por isso, cumpre as instituigdes financeiras manter sigilo acerca de
qualquer informaggo ou documentago pertinente a movimentagio ativa e passiva do correntista/contribuinte,
bem como des servigos bancirios a ele prestados. Observadas tais vedagdes, cabe-lhes atender 2s demais
solicitagbes de informagdes encaminhadas pelo Fisco, desde que decorrentes de procedimento fisca
regularmente instaurado e subscritas por autoridade administrativa competente, Apenas o Peder Judictirio,
por um de seus drgdos, pode eximir as instituigdes financeiras do dever de segrede em relagio 3s matérias
arroladas em lel. Inlerpretacio integrada e sistemnatica dos artigos 38, pardgrafo 5., da Lei N, 4.595/64 ¢
197, inciso il e pardgrafo [. do CTN. Recurso improvido, sem discrepdncia. {RESP 37566 / RS, Rel. Min.
Democrito Reinaldo, 02/02/1994)

* A fntegra do Incidente de Argligio de Inconstitucionalidade na AMS n°® 95.04.44243-9 estd disponivel na
Revista do Tribuna! Regionat Federal da 42 Regido, n® 29, Porto Alegre, 1998, p. 357-371.
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Art. 198. Sem prejufzo do disposio na legislagio criminal, € vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Puiblica ou de seus servidores, de informagio obtida em
razio do oficio sobre a situagiio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

§ lo Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

I - requisigdo de autoridade judicidria no interesse da justiga;

It - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragio
Pliblica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no Grgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar
0 sujeito passivo a que se refere a informagdo, por prética de infragio
administrativa.

§ 20 O intercimbio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administragio
Piblica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega serd feita pessoalmente 4 autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservagio do sigilo.

§ 30 Nio ¢ vedada a divulgagio de informagdes relativas a:

[ - representagdes fiscais para fins penais;

11 — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

I parcelamento ou moratoria.

Sobreveio, por fim, a tio criticada Lei Complementar 105/2001, que passou a
discipiinar o sigito das operagdes financeiras, dando azo a interposicdo de agdes diretas de
declaracio de Inconstitucionalidade®, ainda ndo examinadas pelo Supremo Tribunat Federaf,

As crfticas dirigem-se especialmente 4 disposigio contida no art. 69, que prevé o
acesso pelas autoridades administrativas as contas de depdsitos bancérios ¢ aplicagdes
financeiras, independentemente de autorizagdo do Poder Judicidrio. Afirma-se que a Lel
Complementar 103/2001 afronta o principio da separagdo dos poderes, bem como o principio
da reserva da jurisdicio, afastando o Poder judicidrio de fungio que the € constitucionalmente
outorgada e legitimando o principio da autotutefa. Haveria comprometimento na
imparciatidade, pois a Administragdo pauta-se pela-discricionariedade.

1 Sdo elas as ADINs 2386, 2397, 2390, 2406 e 2389, todas apensadas. O Precurador-Geral da Replblica
i ofereceu parecer, manifestando-se, no mérito, pefa constitucionalidade dos arts. 3°, §3°, 5% ¢ 6° da LC
105/2004; do art. 19, na parte que aliera o art. 98 da Lei 5.172/66 e |he acrescenta o inciso il € o §2°,
da LC 104/2001; do §2° do art. 1{ da Lei 9.311/96; ¢ do art. 1° da Lei 10.172/2001, na parte que
intreduz o §3%ao art. 11 da Lei 9.31{/96.

 Art. 6° da Lei Complementar 105/2001: Art, 62 As auteridades e os agentes fiscais tributirios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderdo examinar documentas, livios ¢ registros de
instituigdes nanceiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quande houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejain considerados indispensdveis
pela autoridade administrativa compelente. Paragrafo tnico. O resultade dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservades em sigilo, observada a legislagio tributdria.
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Os argumentos em contrdrio residem em defender que a Let Complementar {05/
2001 assim como seu decreto regulamentador, Decreto 3.724/2001, passam pelo exame
de constitucienalidade porque preservam a intimidade e a privacidade do individuo fiscalizado,
restringindo as hipoteses legais de quebra de sigilo € a competéncia para fazé-lo, além de
submeter os agentes piblicos a controle administrativo ¢ responsabilidade penal, civil e
administrativa. Ao submeter a norma ao exame de ponderagio de principios, argumenta-se
que 0s principios da preservagio da privacidade devem ceder frente ao principio da igualdade
no tratamento tributario e ao ideal de justica social e fiscal. Afirma-se, ainda, que a lef ndo
prevé exatamente 2 quebra do sigilo bancdrio, mas sim a sua conversio em sigilo fiscal, jd que
as Informagbes permanecem de carater sigilosa para o Fisco, ficando a Administragdo como
verdadeira depositiria fiel dos dados. Dando suporte a tais afirmagdes, invoca-se o direito
comparado, asseverando-se que a tendéncia mundial € a flexibilizagdo do sigilo bancdrio
frente ao Fisco. A excegio dos paises denominados paraisos fiscais, iniimeros Estados tém
fegislacio que da acesso automnidtico a movimentagdo financeira dos correntistas 3 Fiscalizagio
Tributdria. £ o caso da Espanha, da Franga, da Bélgica, da Inglaterra, da Hungria e da Turquia.'®

Defende-se, ainda, que a quebra do sigilo bancério pela Administragio é
vidvel em razdo dos principios de presuncao de legitimidade ¢ da auto-executoriedade dos
atos de policia administrativa. Considera-se que todos esses atos esido sujeitos a controle
jurisdicional em caso de les3o ou ameaca a direito, bem como na hipdtese de abuso de
autoridade, mas que taf controle deve ser 2 posteriori, através dos instrumentos constitticionais
prdprios, preservando-se a fungio tipica do Poder Judicidrio, aue € a fungdo jurisdicional.

Defendendo a constitucionalidade da LC 105/200¢, José Paulo Baltazar Jtnior
conciui que:

“Em suma, nossa pesigdo ¢ pela inocorréncia de inconstitucionalidade na
autarizagio dada pela LC ne [05/01, de acesso direto a informagdes financeiras
por parte de autoridades administrativas fazendartas, independentemente de
autorizacio judicial,-desde que obedecidos os pardmetros estabelecidos pela
propria Lei Complementar e pelas normas regulamentadoras. Nio havende,
no caso, reserva de jurisdicdo, nem vislumbrande violagio dos principios do
devido processo legal e da proporcionalidade, os dispositivos da LC ora
comentados nio padecem de vicio de inconstitucionalidade."'¢

Tais sdo, em linhas gerais, o arcabouco legislativo apresentado de forma cronologica
€ as principais discussdes que envolvem a protego ao sigilo bancario no Brasil. Resta-nos
saber se essa disciplina conflita com a penhora o Jinevia sistema BACEN JUD, que a seguir
apresentaremos.

 Para detalhes sobre o sigilo -bancdrio no direito comparado, verificar estudo elaborado por FOLMANN,
Melissa, interpretagio constitucional principiologica & sigilo-bancdrio. 12 edigdo. 32 tiragem. Curittba: Jurud
Editora, 2004, p. 89 ¢ Seguintes.

® BALTAZAR JUINIOR, Jos¢ Padlo. op. cit. p. 162,
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1.2 A penhora on Line atravis do sisTema BACEN JUD: caracTeristicas e fundamento
legal

A penhora €, antes de tudo, ato executivo que afeta bens do devedor aptos a satisfazer
o direito de crédito do credor. A definiggo classica de penhora de Liebman é a seguinte:

“A penhora € 0 ato pelo qual o Orgdo judicidrio submete a seu poder imediato
determinados bens do executado, fixando sobre eles a destinagio de servirem
a satisfacio do direito do exeqliente”'”.

Para Araken de Assis, a penhora se define por ato executivo dotado de eficicia
satisfativa, que afeta determinado bem  execucéo, permitindo sua ulterior expropriagdo, e
tornando os atos de disposigio de seu proprietario ineficazes em face do processo. '

Tais definigdes aplicam-se tanto a penhora no dmbito da execugdo civil como no
dmbito da execugdo fiscal. Alids, convém fembrar que a prépria lei de execugio fiscal, Lei
6.830, de 22 de setembro de 1980, dispde que a execugio judicial da divida ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias serd regida
subsidiariamente pelo Cédigo de Processo Civil.

Pois bem. O artigo 591 do Cédigo de Processo Civil assenta expressamentea
responsabifidade patrimonial do devedor ao dispor que "o devedor responde, para o
cumprimenio de suas obrigagdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as
restrices estabelecidas em lei.”

Jd 0 artigo 635 do CPC dispde que incumbe ao devedor, observar a seguinte oxdem
a0 proceder 4 nomeaggo de bens 4 penhora:

Art. 655, Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeagio de bens, observar a
seguinie ordem:

I ~ dinheiro;

- pedras € metais preciosos;

Il —titulos da divida piblica da Unido ou dos Estados;
IV — tftulos de crédito, que tenham cotagiio em bolsa;
V — moveis;

VI - veiculos:

VII - semoventes;

VI - iméveis

IX — navios e aeronaves;

X - direitos e agBes.

¥ LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de Execucio, 5o Paulo 1946 apud BAPTISTA DA SIVA, QOvidio.
Curso de Processo Civil. Vob. Ii. Porte Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1990.

" ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execugio. 52 edigio. Sdp Paulo: Editora Revistas dos Tribunais,
1998,
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Na mesma linha, a Lei de Execugdes Fiscais, em seu artigo [ 1, possui disposigio
semelhante.

Tanto no Cédigo de Processo Civil quanto na Lei de Execugdes Fiscais, observa-se
que o dinheiro figura em primeiro lugar na ordem de bens sujeita a penhora. Alids, em
recente acorddo emanado do Tribunal Regional do Trabatho da 42 Regido, nos autos do
mandado de seguranga n® 01 882-2004-000-04-00-0, publicado em [3/10/2004 e cuja
relatoria coube a Jufza Cleusa Regina Haifen, colhemas, a esse respeito a seguinte
argumentacio:

{...) Ressalta-se, por oportuno, que a penhora de dinheiro é a forma menos
onerosa de execugdo, tanto que € este bem o primeiro na ordem de
preferéncia, estabelecida no art. 655 do CPC, de observéncia impositiva em
refagdo ao devedor, tanto que o art. 656, do mesmo diploma, preconiza que
anomeacio serd ineficaz, “salvo convindo o credor ", Logo, somente o credor
poderd preterir 2 ordem legal estabelecida. Como bem prefeciona Manoel
Carlos Toledo Filho, “£ intuitivo que a penhora em dinheiro serd quase
sempre, para o devedor, de imediato, mais onerosa, Dinfieiro pode
transformar-se em bens; j4 a reciproca ndo € necessariamenie verdadeira,
Lago, levando-se ao extremo a regra prevista pe/o artigo em comento, nao
se penhoraria dinheiro de ninguém, transformando-se em letra morta o inc.
Ido art. 655 do CPC” {in Penhora em Dinheiro - Artigo 620 do CPC -
Mandado de Seguranga, Revista Sintese Trabalhista, n° 131, maio de 2000,
p-06). (...)

Importante frisar, ainda, que, no dmbito da execugio fiscal, a penhora pode ocorrer
mediante nomeagio espontinea de bens pelo devedor (art. 9°, inc. 11, da Lei 6.830/80},
obedecida a ordem legal, ou mediante coergdo, via oficial de justica {art. 10 da mesma lei),
em que podera recair sobre qualquer bem do executado, ressalvados os absolutamente
impenhordveis.

A penhora de coergio € a mais comum e se dé através de oficial de justiga, mediante
indicagdo de bens pelo credor, em face da inércia do executado em oferecer bens 3 penhora.
Ou seja, em que pese se tratar de penhora forcada, nfo hd surpresa para o devedor, que j4 fora
citado anteriormente e jd tivera oportunidade para oferecer bens em penhora, tudo nos
termos dos artigos 652 e seguintes do CPC e artigo 7° da Lei 6.830/80.

Naa rards vezes, no entanto, © prosseguimento da execugio esharra na impossibilidade
de localizar bens disponiveis & penhora, seja porque jd se esgotaram os meios ordindrios de
localizagdo de bens (difigéncias no DETRAN, Registro de Iméveis, etc), seia porque o
devedor propositalmente tenta ocultar seu patriménio.

Nesse contexto, e diante da evolugdo tecnoldgica operada nos dltimos anos, construiu-
se 0 que se denomina hoje a penhara on fine, como forma de agilizar o processo executivo
e dar-the maior efetividade.
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A penhora on finefol concebida através do sistema BACEN JUD, com a celebragio
de um convénio de cooperagdo técnico-institucional entre o Banco Central do Brasil, o
Superior Tribunal de fustica e o Consethe de Justica Federal, firmado em 08 de maio de
2001, bem como entre o Banco Central do Brasil e o Tribunal Superior do Trabatho, firmado
em 05 de mar¢o de 2002, prevendo o acesso pelos magistrados, via internet, ao Sistema de
Solicitagoes do Poder Judicidrio ao Banca Central do Brasil, mediante senha pessoal
criptografada e intransferivel, os auais poderdo solicitar informacdes sobre a existéncia de
contas correntes e aplicagdes financeiras, assim como determinar o bloaueio ou desbloqueio
de contas e comunicar a decretagio e extingfo de faléncias, relacionadas a pessoas fisicas e
juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional.

Consta do pardgrafo tnico, cldusula primeira, do aludido convénio, refativo ao seu
objeto:

Ciausula Primeira— (...)
Pardgrafo tinico — Por intermédio do sistema BACEN JUD, 0 ST}, o CJF e os
Tribunais signatarios de Termo de Adesdo, poderdo. dentro de suas dreas de
competéncia, encaminhar as instituigbes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo BACEN, solicitagdes de informagdes sobre a
existéncla de contas correntes e aplicacbes financeiras, determinagdes de
bloqueio e desbloqueio de contas e comunicagGes de decretacio e extingao
de faléncias envolvendo pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema
Financeire Nacional, bem como outras solicitagBes que vierem a ser definidas
pelas partes.”

Tal pratica veio agilizar a prestacio de informagGes diariamente solicitadas s
instituicoes financeiras através de oficios do Poder Judiciario, bern como as ordens de bloqueio
e deshloqueio de coritas,

Conforme informagdo obtida no sitio oficial do Banco Central do Brasil
(www.bch gov.br), o BACEN recebe em média seiscentas solicitagdes didrias de informagoes
enviadas por papel, o que gera volume considerdvel de trabalho de triagem, classificagdo e
reenvio dos pedidos 4 rede bancaria, e cerca de duas mil ordens didrias via eletréinica. Com
o sistena BACEN JUID € o préprio juiz que preenche um documento eletrdnico na infernet,
transmitindo com seguranca os dados diretamente aos bancos, que cumprem as ordens e
retornam as informagdes solicitadas com maior racionalidade, agilidade e economia.

O sistema vem, na realidade, atender a anseio dos credores, sejam eles piitblicos ou
privados, e do proprio Poder Judicirio, que recebia indmeros pedidos de oficios do Fisco,
conforme comenta o Juiz Federal Heraldo Garcia Vitta na obra Execugio Fiscal doutrina e
jurisprudéncia, ao abordar a expedigio de oficios ao Banco Central, de onde transcrevemos
0 seguinte excerfo:

O que nos figura inconveniente € o pedido, feito pelo credor, para que o juizo
oficie ao Banco Central do Brasil, visando 3 localizaggo de conta bancaria do
devedor. A diligéncia ¢ dispendiosa e de dificil cumprimento. Abarrota os
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Cartédrios com a expediciio de oficios de longa tramitagiio e ndo se coaduna com
o “interesse plblico” que deve haver para a diligéncia determinada pelo
Judicidrio. Excepcionalmente, a expedigiio de oficio 4 Receita Federal ou a
determinada instituigdo bancdria tem reflexos positivos, em especial nos casos
em que os responsaveis tributdrios {art. 135 do CTN} escondem seus bens.

Autilizagdo do sistema, no entanto, ainda é restrita, mas verm aumentando dia ap6s dia.
Segundo informagdes divulgadas pelo Banco Central em seu sitio oficiat, no ano de 2004 foram
emitidas, via BACEN JUD, 467 mil ordens judiciais, sendo que 94% delas oriundas da justica
do Trabalho, € o restante dividido entre a Justica Federal {(2%) ¢ a Justica Comum (4%). Em
papel, no ano de 2004 foram aproximadamente | 16,000 ordens judiciais, sendo 28.174
oriundas da Justica do Trabatho, 86.920 emanadas da Justica Comum e apenas | 000 vindas da
Justica Federal, Tais ndmeros nos evidenciam que as justicas Federal e Comum ainda estio
recalcitrantes ao uso do sistema BACEN JUD, mas isso ndo quer dizer que tais justicas nio
facam uso do servigo, sé que ainda de forma manual, através da sistematica de envio de oficios.

Esse receio no uso do sistema reflete-se nas decisdes judiciais, conforme
demonstraremos no capftulo final desse trabalho.

E necessario frisar que a Let 6.830, de 22 de setembro de 1 980, estabeleceu o rito
procedimental da execucZo fiscal, bem come normas de direito material. Dita lel retratou as
necessidades daquela época, mas ndo acompanhou a evolugdo tecnologica operada nos
Gltimos anos.

Assim, embora ali nfo haia previsio legal especifica tratando da penhora eletronica,
verifica-se que a Lei 6.830/80 também nio impde dbice nenhum a que a penhora se efetive
desse modo. Enquanto antigamente o juizo emitia oficio determinando o bloqueio de
determinada euantia depositada em estabelecimento bancdrio, agora o sistema BACEN JUD
permite que a operagio se d€ de modo instaniineo. A penhora do dinheiro é a mesma
previstanoart. | [, inc. 1, da Lei de Execugbes Fiscais, houve apenas a mudanga do modus
operand;, com considerdvel ganho de tempo.

Salienie-se que o anteprojeto da nova Lei de Execugbes Fiscais estd na pauta de
discussoes do Congresso Nacional e foi recentemente submetido 3 consuita piblica, nele ja
estando prevista a possibilidade de pratica e comunicagio de atos processuais por meio
eletrdnico, dando aos tribunais a competéncia para disciplinar a matéria®

Atendéncia ¢, portanto, no sentido de agifizar os atos processuais através de recursos
de informdtica, que se tornam muito menos onerosos para o Estado ¢ trazem consigo a
possibilidade efetiva de satisfagdo do crédito.

"7 ALVARES, Manoel et al. Execugdo Fiscal, Deutrina e |urisprudéncia. Coordenagdo Viadimir Passos de Freifas.
Sdo Paulo: Saraiva, | 998, p. 242-243.

0 Segundo art. 16 do Anteprojeto de Let de Cobranga da Divida Ativa; Art 16 Os tribunais , no dmbito da
respectiva jurisdigio, paderdo disciplinar a pratica e a comunicagio das atos processuais por mejos cletrdnicos.
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Recentemente, com a publicagio da Lei Complementar 118, de 09/02/2005, que
instituiu o art. [85-Aao CTN, com vigéncia a partir de 09/06/2005, pode-se afirmar que a
penhora on fineatravés do BACEN JUD ganhou suporte legal. O dispositivo legal ¢ inequivoco
ao determinar ao juiz a decretagdo de indisponibilidade de bens e direitos, comunicando s
autoridades supervisoras do mercado bancirio, preferenciaimente por melo eletrdnico, quando
o devedor tributario citado, ndo efetuar o pagamento nem nomear bens a penhora no prazo
legal. Vejamos o novo texto do art. 185-Ado CTN, acrescido peloart. 2° daLC | 18/2005:

“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor Lributério, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e néio forem encontrados
bens penhoréveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e
direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrdnico, aos
drgdos e entidades que promevem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro pablico de imoveis € s autoridades supervisoras
do mercado bancirio e do mercado de capitais, a im de que, no dmbito de
suas atribuigdes, fagam cumprir a ordem judiciaf,

§ 12 Alindispanibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-3 ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite,

§ 22 Os Orgdos e entidades aos auals se fizer a comunicagdo de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao jufzo a refagio discriminada
dos bens e direftos cuja indisponibilidade houverem promovido.”

A partir da vigéncia do art. 185-Ado CTN, ndo se poderd mats recusar a aplicagéo da
penhora on fine com fundamento na inadequagéo do instrumento — convénio - como veiculo
dessa sistematica, o que € invocado por alguns operadores do direito como empecilho a sua
adogdo, ja que existira norma geral de direito tributario regulando a questéo.

Acrescente-se, por oportuno, Que nem foda aplicagio financeira é passivel de penhora.
Hé que se preservar as verbas de natureza alimentar, tais como saldrios, proventos de
aposentadoria e pensdes. Ndo se incluem na restri¢io a penhora os valores depositados em
poupanga ou em aplicagdes financeiras, ainda que tenham origem nos saldrios recebidos,
perdendo tal natureza poraue sobejaram, més-a-més, o necessdrio A subsisténcia famifiar.”'

*! Nesse sentido foi proferida acdrdéc pelo Tribunal Regicnal do Trabalho da 4* Regflio, assim emcntado:
MANDADO DE SEGURANCA. BLOQUEIO DE NUMERARIO EM CONTA BANCARIA. Em principio,
inexiste ilegalidade ou abuso de poder na ordem de bloaueio, ou penhora, de numerdrio. Aplicagio da
Orientagio Jusisprudencial n® 60 da SDI-2 DO c. TST. Todavia, dada sua natureza alimentar, os saldrios, sdo
absolutamenie impenhoraveis, “salve para pagamento de prestagdo alimenticia”, nos termos do art. 649, indiso
IV, do CPC. Constatando-se que os saldrios do impetrante, servidor piiblico, sdc depositados na conta corrente
na qual procedey-se ao bloqueio de numerario, tem-se por Jmpenhordve o valor procedente do depdsito do
salario pago ao impetrante no més de abril/2004. )a os valores aplicados em fundos de investimentos ou
poupanga, mesmo que tenham origem nos saldrios recebidos, perdem tal nafureza, pois que sobejaram, més
amés, o necessario 3 subsisténcia familiar. Seguranga concedidz, em parte, confirmando a liminar deferida. (MS
01882-2004-000-04-00-0, Rel. Juiza CLELUSA REGINA HALFEN D[ 13/10/2004).
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Note-se que o usudrio (juiz) emite ordem de bloqueio do valor necessdrio a garantia
da divida, sendo que sua incidéncia ocorrerd somente sobee o saldo livre e disponivel no dia
da efetivagiio do bloqueio, sem considerar quaisquer limites de crédito (cheaue especial ou
crédito rotativo, por exemplo).

Convém ainda salientar que a penhosa on fine ndo conflita com o principic da menor
onerosidade da execugio para o devedor, enunciado no art. 620, capui, do CPC, assim
redigido:

Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promaver 3 execugdo, o
juiz mandara que sc faga pelo modo menos gravoso para o devedor.

Segundo tal principio, a utilizacdo do meio mais gravoso s6 € possivel quando,
tentados todos os meios menos gravosos, ainda assim tiver restado frustrada a execugo.

A adogio do sistema BACEN JUD se conforma 2 esse principio, tendo em vista que
ndo estd sendo requerida pelo credor de modo indiscriminado, embora ndo haja dbice forma,
pois o dinheiro estd estampado como bem preferencial na ordem legal, mas tio-somente nas
hip&ieses de esgotamento dos meios ordinrios de localizagdo de bens ou de auséncia total
de bens aptos & penhora. Ademiais, se € verdade que a execugio deve se dar do modo menos
gravoso para o devedor, ndo menos verdade ¢ que a execugio deve se dar no interesse do
credor, segundo principio estampado no artigo 612 do CPC. Conforme textualmente previsto
no codigo processual, a execugdo por quantia certa tem por obieto expropriar bens do
devedor, a tim de satisfazer o direito do credor (art. 646}, possuidor de titulo executivo.
Ressalte-se, mais uma vez, que o devedor ndo € surpreendido pela penhora on fineuma vez
aue ja tomou cigncia da execugiio e ja teve oportuntdade de nomear bens & penhora. Se ndo
o fez, fica sujeito a constrigdo forgada seguindo a ordem legal.

E notéria a dificuldade, tanto do Fisco quanto do proprio Oficial de Justica, /onga
manus do fuiz, em localizar bens visiveis no patriménio do executado, habeis a constrigdo;
daf poraue a penhora o7 finesurge como efetivo meio de satisfagdo do crédito.

Feitas essas consideragbes, ndo poderfamos deixar de mencionar que o sistema
BACEN [UD vem sendo alvo de criticas contumazes de diversos operadores do direito em
razio de algumas fafhas operacionais, como bloqueio totat da conta do correntista®. De [ato,
0 sistema possui algumas fathas, muitas delas geradas por ma utifizagio e falta de conhecimento
para sua operago, o que nio pode ser visto como obsticulo intransponivel 4 sua adogo.
Muitos juizes vinham determinando o bloqueio total da conta, ao invés de efetuar a opgio de
bioqueio de valor determinado, resultando em constrigdo em excesso.

7 Alnda assim, o sistema conta com o apoio do Cansefho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme
nota conjunta firmada justamente com o TST, de 26/05/2004, oue transcrevemos parcialmente: O
sistema que se convencionou chamar “penhora cn-fine” decorre de um convénio que o judicidrio firmou com
o Banco Central do Brasil, ao qual aderiu o Tribunal Superior do Trabalho, em idéntico procedimento ac que
jd praticava a [ustica Comum de alguns estados e, em especial, a Justica Federal nas execugdes fiscais. O
objetivo dessa adesfio era o de dar cumprimento ao art. | 14 da Censtituigio da Repibiica. o qual confere
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Em razdo disso, o Banco Centra efetuou uma série de ajustes no ano de 2004,
passando o sistema a alertar que as ordens judiciais de bioqueio total visam a atender apenas
as decretagbes de indisponibilidade total de bens. Também foram introduzidos esclarecimentos
quanto ao alcance exato da ordem judicial para evitar dividas e interpretagGes equivocadas
sobre o valor aser atingido (saldo credor livre e disponivel na data da efetivagiio do bloqueto)
e informagdo sobre auséncia de remuneracio da conta®.

Atualmente, jd estd em fase de implantacio a primeira etapa da versio 2.0 do
BACEN JUD, que prevé a solicitagdo e resposta de bioqueto, desbloqueio e transferéncia de
valores para contas judiciais, tudo de modo eletronico, permitinde que haja a correcdo
imediata e on fine de eventual excesso de penhora, bem coma o controle de respostas dos
bancos pelo Juizo soficitante.

competéncia 4 justica do Trabalho para julgar os dissidios entre trabathadores e empregadores. O ato de
“julgar” ndo se restringe a declarar o direito, mas se estende a realizé-lo, efetivanda-o.
Por tal razdo, apds decidir, incumbe 2 Justica trabalhista, até de oficio (CLT, art. 878}, cumprir e fazer cumprir
suas decisdes, cujo implemento é um dever do Estado e um direito dos cidadZos. Somente entdo se realiza,
em sua pienitude, a prestagio jurisdicional. O sistema, portanto, insere-se no campo dos deveres do Estado
para com a sociedade. Nada além disso. Mesmo assim, sdo observadas todas as garantias proprias do
devedor, que pode discutir os cilcuios que e sdo apresentados. Antes disso, lodos os recurses podem ser
oferecidos, assegurados a ampla defesa e o contraditdrio, Nao pagando, a lei faculta ao devedor garantir o
processe “mediante o depdsito” da quangia, de modo espontdneo, livre, sem quaisquer ingeréncias do
Judicidrio (CLE, art. 882). H4, inclusive, a possibitidade de conciliagio, mesmo apds a decisdo judicial. Apenas
na auséncia dessas iniciativas e caso ndo se encontre dinheiro € que s¢ pode avangar para outros bens, na
ordem estabelecida em lei (CPC, art. 655). O mesmo se di na execugbes fiscais (Let de Execugio Fiscal n
6,830, de 22/09/1980, art. 11). O Poder judicidrio somente se envolve na omissio do devedor e, como
nio poderia ser diferente, observa a ordem seailencial de bens penhordveis. O sisicma faz exalamente isso:
consulta a existéncia de dinheiro; se houver, apenas bloqueia a quantia, informando ao juiz para oue,
uerendo, proceda a penhora pela forma prevista em let, Assim, o meio € extremamente seguro para todos:
devedor, credor e para o Estado, que pode, finalmente, cumprir sua missio constitucional. Ademais, a
penhora em dinheiro, com uso da informética, fica menos onerosa so Estado, pela desburceratizagio dos atos
processuais, como, scbretudo, para o devedor, ue, na hipdtese de penhora sobre bens, terd outros encargos
tguaimente onerosos, como o custo do registro da penhora, de publicagio de editais e da praga para venda,
por exemplo, Com tal sistema, a Justica do Trabatho atende acs reclamos de toda a sociedade, ainda que essa
velocidade sefa contréria ao interesse de uma minoria. O que hd de mais grave € que o projeto discrimina o
credor trabalhista, pois o sistema Bacen-jud continuard a ser processado por outras justicas, vale dizer, em
favor do eredor tributdric, do credor banqueiro, etc. O projeto parte da falsa premissa de que a justica do
Trabalho € a dnica a se valer do sistema do Banco.Central. A advocacia tem manifestade expressa
concordincia com o método empregado, quer por sua licitude, quer por sua racionalidade. O Judicidrio deve
mesmo ser dotado de melos tecnclogicamente mais avangados para assegurar a efetividade e autoridade de
suas decisbes, para que possa gozar da confianga dos cidadios.
Natural que, por se tratar de um novo sistema, deve, como qualquer outro, merecer constante aperfeigoamento.
Condendvel ndo € a sua adogio, mas a tentativa de, sefa por meio de Agdo Declaratdria de Inconstitucionalidade
(ADIn 30913, seja por proposta legislativa (PL 2597/2003), obstar a efetivagio de um sistema que nada
mais é sendo levar a medernidade, com legalidade, para garantia da respeliabilidade, as instituigfes judiciais.
B A esse respeito, justifica o Banco Central que: "As contas correntes ndo sdo passivels de remuneragio pelas
regras do Sistema Financeire Nacional; apenas as contas de depésitos judiciais sio passiveis de remuneracio
¢ a transferéncia de valores para esses depdsitos depende de ordem judicial especilica, opglio atuaimente nfio
disponivel no Bacen jud; a instituigdo financeira que transferir valores bloqueados sem ordem judicial
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Deve-se registrar que o Tribunal Superior do Trabatho estd a frente na implantagio
do sistema BACEN JUD, ndo sé pelo elevado niimero de acessos, como também pelo
manifesto incentivo aos magistrados para que adolem prioritariamente o sistema. A
Corregedoria-Geral da fustiga do Trabalho expediu o Provimento 01/2003, publicado no
Didrio de Justica de 19/07/2003, no qual expressamente consigna, no art. |9, que, se
tratando de execugio definitiva, o sistema BACEN JUD deve ser utilizado com prioridade
sobre outras modalidades de constrigio judicial.

Além disso, em setembro de 2003, aquela Corie Superior criou um cadastro
permitindo 4s empresas indicarem a conta bancéria para ser feito o bloaueio da divida, com
vistas a evitar a retengdo de valores em mais de uma conta. A iniciativa jd conta com 61 |
empresas cadastradas.

Expostas, ainda que de forma sucinta, a protegdo ao sigjlo bancério prevista na ordem
juridica brasifeira, assim como a penhora on /ine e seu funcionamento através do sistema
BACEN JUD, cumnpre-nos agora enfrentar o cerne desse trabalho: averiguar se a penhora on
Jine configura quebra de sigilo bancario.

2 A PENHORA ON LINEATRAVES DO SISTEMA BACEN JUD CONFIGURA
VIOLACAO AO DIREITO DE SIGILO BANCARIO?

2.1 HA ouebna de sigilo bancirio?

Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia ha vozes dissonantes. Enquanto uns
defendem a penhora on fine come instrumento eficaz de satisfagéo de crédito do credor e
realizacio de justica, diga-se de passagem nao somente no dmbito da execucdo fiscal, outros
recusam sua aplicacdo por entenderem que hd afronta ao direito de sigilo consagrado na
Constituigdo Federal de [988.

A penhora on fine, como anteriormente i exposto, nada mats é do que a efefivagio
da constrigdo patrimonial em dinheiro através do bloqueio eletronico de saldo em aplicagdes
financeiras eventualmente existentes em nome do executado, tdo-somente em quantia
suficiente para garantir 2 divida exeollenda, € sem acesso a movimentagio financeira, saldo
ou origem dos valores depositados.

especifica arcard com os tributos decorrentes dessa operagiio (CPMF, 10F), pols ndo terd suporte legal para
repassd-fos ao cliente numa eventual ordern de desbloqueto. A nova versio do sistema, porém, j viabilizard
a transferéncia dos valores bloqueadas para conta judicial, hipétese que tornard possivel a remuneragio.”
conforme ncta explicativa 3s alteragfes implementadas a partis de 19.08.2004 constante no sitio oficial
daquela autarquia.

2 Conforme manual de intreducio ao sistema BACEN JUD constante do sitio oficial do Banco Central do Brasil
(www.bch.gov.br} acessado em 02/03/2005: "0 sistema BACEN JUD impacta, de alguma
forma, a quebra de sigilo bancdrio das pesscas fisicas e juridicas 7 Nio. 4 é permitido aos
juizes, por forga de lei, determinar a bloqueio de ativos financeiros ¢ obter de entidades pubicas ou privadas
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Segundo informagdes oficiais constantes do sitio do Banco Central, o sistema BACEN
JUD ndo configura quebra de sigito fiscal*®. Concordamos com esse entendimento. Ao
discorrermos acerca da penhora on /ineno capitulo anterior, vimos que se trata de procedimento
ndo vedado por lei € que em breve terd disciplina prépria com a vigéncia do art. 185-A do
CTN. Vimos, ainda, que ordens de bloqueio de contas sempre foram emitidas pelo Poder
Judicidrio, através de oficios dirigidos aos bancos, sem que se cagitasse de violagdo ao direito
de sigilo bancario.

A penhora on fineatravés do BACEN JUD ndo disponibiliza ao exeqiiente qualquer
informagdo acerca da vida financeira do devedor. H4 simplesmente a emissio de ordem, por
autoridade judiciaria, para que sefa efetuade o bloqueio de quantia certa, tornando o numerario
afetado ao processo de execugio como qualquer outra penhora. Se ndo houver saldo suficiente
para garaniia total da execugdo, a ordem de bloqueio recai sobre o valor total existente na
conta, mas ndo hd, em nenhum momento, a divulgacgio dos langamentos, débitas ou
depdsitos do titular da conta.

A penhora de quantia certa ndo pode ser considerada como devassa na vida privada
do devedor porque efetivamente ndo invade a seara de sua intimidade ou de sua privacidade.

Ha que se considerar, ainda, que os dados prestados através do sistema BACEN JUD
pelas instituicdes financeiras so disponibilizados ao juiz ¢ ndo ao exeqiicnie, a quem
cumpre apenas solicitar a penhora do valor correspondente a0 da execugio fiscal no caso da
eventual existéncia de contas ativas. Nesse sentido, a penhora o7 fine revela-se até mesmo
instrumento de maior protegdo a intimidade do executado, pois, tratande-se de penhora
realizada em papel, o fato é que os oficios expedidos pela rede bancaria sdo juntados aos
autos, com a divulgagdo dos dados para o credor e serventudrios da justica, bem como a
qualquer individuo que tenha em méos o processo.

E necessario que se diga que o sistema BACEN JUD n3o criou nenhuma regra
processual ou material nova, trata-se apenas de nova sistematica de penhora, que obedece
fielmente a ordem legal de bens sujeitos & constrigdo judicial.

as informagGes necessdrias para instrugdo de processos, respeitadas as regras constitucionais € processuais
vigentes. Na verdade, os juizes poderiam enviar suas determinagdes diretamente 3s instituigdes financeiras,
todavia, pela faciiidade de comunicagio com o Sistema Financeiro que dispde o Banco Central, e no contexto
de uma politica de aproximagio e cooperagio com o Judictirio, este Orgiio, desde os angs 80 vem auxiliando
na intermediagio desse processo, Nesse perfodo, o volume de solicitagdes judiciais cresceu substancialmente:
hoje recebe-se uma média de 600 solicitagbes didrias, encaminhadas em papel, suscitande enorme trabatho
de triagem, classilicagio, digitagdo e reenvio das solicitagdes 3 Loda rede bancaria. No novo sistema Bacen Jud,
ndo haverd a necessidade de envio do documento em papel nem do envolvimente do Bacen no processe, O
proprio juiz preenche um documento eletrnico na Internet, que contém todas as informagdes hoje inscritas
no oficie comum. Como vem ocorrendo nos Glimos 20 anos, esses dados sjo transmitidos, com seguranca,
diretamente aos bances que cumprem as ordens e retormam as informagdes aos juizes. Ou sefa, o sistema
apenas permite que um oficio que era encaminhado em papel seja agora encaminhado via Intemet, racionalizando
0s servigos no dmbito do Bance Central e possibilitando ao Poder hudicidrio mais agilidade no cumprimento
de suas ordens no dmbito do Sistema Financeiro Nacional.”
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Ademais, a utilizagio do BACEN jUD atende aos preceitos legais estabelecidos em
torne do sigilo bancario, atualmente previsto na Lei Complementar 105/01. Observe-se
que o artigo 1°, § 3°, inc. VI, da aludida lei compiementar, dispée expressamente que:

Art. 1® As instituigbes financefras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 32 Nio constitut violagdo do dever de sigifo:

()

Vi —a prestagdo de informagdes nios termos e condiges estabelecidos nos
arligos 2¢, 32, 42 5¢ 6% 7 e 9 desta Lei Complementar.

Mais adiante, o artigo 3¢ da mesma lef estabelece que:

Art. 32 Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pefa Comissao de
Valares Mobiliarios e pelas instituigOes financeiras as informagdes ordenadas
pelo Poder Judicidrio, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso
restrito 3s partes, que delas ndo poderfo servir-se para lins estranhos 4 lide.

Tais disposiches legais evidenciam que ndo hd quebra de sigilo bancdrio quando a prestacio
de informages ¢ ordenada por um dos orgios do Poder Judicidrio, desde que preservado o seu
cardter sigiloso. Além disso, verifica-se que a propria Lei Complementar 105/2001 prevé
penalidade rigorosa no ambito criminal (art. 10) ao agente piblico que fizer uso indevido das
informacdes, sem prejuizo da responsabilidade civil obijetiva da entidade pablica art. 1 1).

O Cadigo Tributdrio Nacional, por sua vez, prevé expressamente a requisigio de
informagdes, feita pela autoridade judiciaria, quando houver o interesse da justica {art. 198,
§1°, inc. I}, vedada a sua divulgagio.

Nessa hipotese, parece evidente que o interesse da justica € a prestagiio jurisdicional®,
cujo efeito imediato € a satisfagdo do crédito tributério aposto na certiddo de divida ativa, e
mediato, a reversdo desse crédito em prol de toda a sociedade, através da prestagio de
servigos plblicos.

* Neste sentido, a jurisprudéncia ptria de longa data tem se manifestade, conforme corroboram os seguintes
acorddos: EXECUGAD. BENS DO DEVEDOR. INFORMAGOES. BANCO CENTRAL. { ~ Em face do
interesse da justica na efetivagio da penhora e restando comprovade que foram esgotados os demais meios
4 disposigio dz credora, admifir-se- a requisi¢io de informagdes ao Banco Central pelo uize sobre a
existéncia de contas bancdrias do devedor. 2 - Precedentes. 3 - Recurso provido. (ST, Resp 144823 / PR,
rel. Min. José Delgade, D] 17.11.1997) - RECURSO ESPECIAL. PEDIDC DE INFORMAGOES A
ORGAOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE. 1. O pedido de informagtes a érgdos péblicos (Receita Federal,
Banco Central, etc) visando localizar bens susceptiveis de penhora, em processo de execugdo, é feito,
segundo enfendimento pretosiano, no “interesse dz justiga como instrumento necessdrio para o Estado
cumprir o seu dever de prestar jurisdi¢io,” 2. As informagdes, no entanto, guardam cardter sigiloso ¢ serdo
de uso restrito, com resguardo da privacidade do devedor. 3. Recurso especial ndo conhecido. (ST, Resp
489378 / SP. Rel. Min. Fernando Gongalves, D} 25.08.2003). PROCESSO CIVIL. EXECUCAC FISCAL,
PENHORA. REQUISICAO DE INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL. POSSIBILIDADE, !, Esgatados
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Nio é demasiado referir que o Convénio firmado pelo Banco Central do Brasil. o
Consetho da Justica Federal, o Superior Tribunal de Justica prevé cliusula expressa no
sentido da manutengia do sigifo de toda e qualquer informagdo obtida %.

Dessa feita, ndo sdo aplicaveis ao sistema BACEN JUD as criticas que se fazem ao
artigo 6° da LC 105/2001, que prevé acesso aos dados dos carrentistas independentemente
de autorizagdo do Poder Judicidrio, pois aqui o exeqiiente dirige seu pedido ao juiz e este
maneja diretamente o sistema. Portanto, preservado o principio da reserva de jurisdigéo.

Tampouco hi de se falar em afronta ao principio do devido processo legal e ao
principio do contraditorio porque o pedido de bloqueio € solicitado pelo Fisca somente apos
a citagio do executado e o decurso de prazo para que nomeie bens a penhora, sendo
cumpridas fielmente as disposigbes processuais e resguardando-se o direifo 4 oposigdo de
embargos apos a garantia da divida.

O BACEN JUD, por ndo disponibilizar ao Fisco dados financeiros dos executados,
ndo constitui instrumento de intervengdo arbitraria estatal para colher informagées sobre a
vida privada dos executados. Conforme jé ressaltado anteriormente, a penhoraatinge o valor
certo da execugio relativa ao processo, nio implicando em bloqueio total das contas e
tampouco em busca de informagbes sobre origem, natureza e destino dos valores depositados.
A utilizagio é tio-somente destinada a garantia do crédito tributario. Nada malis.

Ha que se ter presente que o convénio que instituiu a penhora on finefoi firmado
pelo Conselho de Justica Federal, 6rgio colegiado composto de Ministros do Superior
Tribunal de Justica e por Desembargadores Federais dos Tribunais Regionais Federais do
Pais, a quem compete determinar as providéncias necessdrias ao regular funcionamento da
justica e 3 disciplina forense, sendo presumivel que tenha se orientado em respeito aos
preceitos constitucionais ¢ legais. Conclusdo diversa implicaria em concluir que o aludido
convénio, firmado por intérpretes abalizados da lei, teria estipulado autorizagio abstrata de
quebra de sigito bancario, violando direito fundamental. Nao € esse o caso. pois como j4
vimos a sistemética de bloqueio de contas por intermédio do Banco Central j4 € de onga data
utilizada pelo Podeér Judicidrio.

os meios para localizagio dos bens do executado, € admissivel a requisiciio, através do juiz da execugio, de
informagdes a Receita Federal, face ao interesse da justica na realizagio da penhora.2. Recurso especial
conhecido e provide. (ST], Resp 161.296/RS, Rel Min. Francisco Peganha Martins, D] 08.05.2000, -
AGRAVQ DE INSTRUMENTO. EXECUCAD FISCAL. REQUISICAO DE INFORMACOES A RECEITA
FEDERAL. POSSIBILIDADE. Frustrados os esforgos do credor para localizar bens do devedos, para garantir a
execugio; € possivel a quebra do sigito bancario e fiscal, sendo admissivel a requisiio de informagdes junio 4
Receita Federal. Neste caso, a requisikdo ¢ feita no interesse da Justica, como instrumento necessario para o
Estade cumprir o seu dever de prestar jurisdigio. Precedentes do ST}, Agravo provido. Voto vencido. (T)/RS
AGRAVO DE INSTRUMENTO N© 70006478333, Rel Des.  francisco fos¢ Moesch, [ 1971 1/:2003)

“Clusula Décima Primeira — Além das responsabilidades previstas nesie instrumento, os participes sc
obrigam a: a) manter sigilo acerca dos sistemas de seguranga utilizados, bem como das informagges de que
os envolvidos na execugio deste Convénio tiverem conhecimento: (...)" Disposigdo idéntica consta da
cladsula Décima Segunda do Convénio firmado entre o Banco Central e o Tribunal Superior do Trabatho.

o
&
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Embora o aludido convénio tenha sido submetido a controle de constitucionalidade
concentrado, através do ajuizamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade n° 309 1-4/
DF até a presente data pendente de decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, hé que se
presumir que os afos administrativos, af inclufdos os convénios, foram expedidos em
conformidade com a lel.

Avreferida ADIN n° 309 {-4/DF ajuizada pelo Partido da Frente Liberal - PFL invoca
que o convénio celebrado entre Banco Central e o Tribunal Superior do Trabalho, assim como
os Provimentos 01 e 03 da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho t&m carater normativo,
prestando-se, por isso, ao controle abstrato de constitucionalidade. Aduz, em sintese, que
tais instrumentos estdo violando o art. [°, caput, incisos II, il e IV, da Constituicio Federal,
além de afrontar direitos e garantias fundamentats, constantes do art. 5° da Carta, entre eles
o direito a intimidade e a vida privada e o sigjlo de dados.

O Procurador-Geral da Repuibiica j4 ofereceu: o parecer n® 2.444/CF manifestando-
se pela constitucionalidade do convénio, bem como dos provimentos que dispuseram sobre
amatéria. Em primeiro lugar, reconhece que os atos impugnados ndo podem figurar como
ob;eto de acfio direta de inconstitucionalidade, pois se tratam de atos estatais concretos,
despojados de normatividade ou de generalidade. Afirma que os juizes sempre se comunicaram
com o Banco Central para obter informagées sobre contas bancarias para instrugo dos
processos de execugdo judicial, o que antes era feito mediante oficio, e com o sistema
BACEN JUD passou a ser feito por meio eletronico. Assevera que nao ha qualquer inovagio
na ordem juridica, sequer criagao de norma processual, tratando-se apenas de facilitar a
penhora de dinheiro. Refere que ha previsdo constitucional para celebragio de convéntos,
que permitem a gestio assoctada de servigos piiblicos {art. 241 da CF), Refuta a tese de que
haveria violagio & garantia do sigilo bancario, repetindo as palavras do E. Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho em suas informacdes, as Quais permitimo-nos transcrever:

“em momento algum o juiz da causa toma conhecimento do teor dos depdsitos
hancérios do devedor. O software, uma vez aclonado, limita-se a verificar se,
em alguma entidade financeira do pafs, ha conta bancaria em nome do
executado, e se, em tal conta, uma vez existente, hd importincia suficiente
para satisfazer a ordem judicial. Ndo dd a ele informagdes sobre outros
valores, ou valores excedentes porventura existentes na mesma conta. Limita-
se a responder ao juiz da causa que bioqueou a importncia requisitzda, que,
depois, serd transferida 4 agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica
Federal, 2 disposicio do juiz requisitante.”

¥ Parecer n® 2.444/CF , exarado em 23/04/2004 pelo Procurador-Geral da Repdblica, Exmo. Ss. Cliudio
Fonteles, acostado &s fls. $85-1923 dos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3,09 -4/DFE
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Acrescenta, ainda, que:

" De toda a forma, ndo se pode esquecer que as informagBes sdo solicitadas
pelo juiz da execugdo, ndo se podendo falar, portanto, em violagao ao devido
processo legal, 4 ampla defesa e ao contraditdrio, assim como alegar violagio
ao sigilo bancario.”

Outro aspecto relevante a salfientar ¢ o de que somente faz sentido falar-se em
protecio a privacidade e do sigilo como direito individual amparado pela Constituigdo Federal
relativamente 3s pessoas naturais, e nio as pessoas juridicas. [ certo que as empresas
podem ter segredos industriais, em relagdo aos quais ndo hi o menor interesse em
conhecimento pelo Estado, mas a sua vida financeira afeta a administragio tributéria e por
isso ndo se justifica que tais dados sejam inacessivels, muito menos através de requisicao
emanada do Poder Judicidrio, como € o caso da aplicagio do BACEN JUD. A esse proposito,
o magistério do Ministro Francisco Rezek ¢é bastante elucidativo, no voto proferido no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 2 1.729-4/DF, em que se discutia a transferéncia
do sigito bancario para o Ministério Pdblico, ac discorrer sobre o art. 52, inc. X, da Constituido:

"0 inciso X do rol de direitos fafa assim numa intimidade onde a meu ver
seria extraordindrio agasathar a contabilidade, mesmo das pessoas naturais,
e por methor razio a das empresas.

Numa reflexdo extra legal, observo que a vida financeira das empresas e das
pessoas naturais ndo teria mesmo poroue enclausurar-se ao conhecimento
da autoridade legitima — ndo a justiga to-s0, mas também o parlamento, o
Ministério Piblico, a administragdo executiva, ja que esta tltima reclama,
pela voz da autoridade fiscal, o inteiro conhecimento do patrimfnic, dos
rendimentos, dos créditos e débitos, até mesmo do mais discreto dos
contribuintes assalariados. Nio sei a que espécie de interesse serviria a
mistica do sigila bancirio, a menos que se presumam falsos os dados cm
registro numa dessas duas orbitas, ou em ambas, € por isso ndo coincidentes
o cadastro fiscal € o cadastro bancdrio das pessoas e empresas.”**

De qualquer forma, ainda que se pudesse cogitar de quebra de sigiio bancério, na
adogio da penhora on fine, hi argumento de autoridade que resguarda expressamente essa
possibilidade em agbes civeis, inciusive para fins de localizar bens penhoréveis, com amparo
em precedentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

"De nossa parte, como jé afirmamos noitem 2.4.7.5.,aLCn® 105/2001,
embora ndo tenha regulamentado expressamente, tampouco vedou a quebra
de sigilo em agbes civeis. E que a quebra de sigilo pela autoridade judicial

# Actrddo citado por SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes, no artigo “O acesso direte aos dados
bancérios por parte do Fisco: @ transferéncia do sigilo bancdrio para o sigilo fiscal”, Revista Forum de Direito
Tribuldrio. Belo Horizonte, ano 2, n.11, p.63-109, set/out.2004.
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estd regulamentada, de forma genérica, no art. 3°, sem que tenha esgotado
a enumeragio das hipdteses. Come ld afirmado, serfa contraditério entender
que podera 2 autoridade fazendaria quebrar o sigilo, sem autorizagio judicial,
para possibiiitar o fangamento tributdric, mas que idéntica medida estaria
vedada a autoridade judicial em uma demanda na qual se pretende obler
justamente a execucdo for¢ada daguela obrigagio tributdria ou, com maior
razdo, de obrigagio alimentar. Demais disso, também a eficicia e a
concretizagio da prestagdo jurisdictonal ddo suporte 3 medida. Assim,
entendemos admissivel a quebra de sigilo em agdes civels, a fim de jocalizar
bens executaveis, desde que demonstrados os esforcos do exealicnte no
esgotamento de outros meios ( TRF43 R., Al n° 2002.04.01.007358-6/
PR, Rel, Des. Fed. Maria Licia Luz Leirta, 12T, D] 7.8.02, p.311, TRF4*R.,
Al n° 2001.04.01.089465-6/5C, Rel. Dés. Fed. Luiz Carlos de Casiro
Lugon, 1# T, un., D] 30.10.02, p.852} ou "em presenca de indicios de
ficitude e de fraude objetivando a ocultagio de bens” (TRF 43R., Al
2003.04.01.0523640/5C, Rel. Des. Fed. Luiz Carlos de Castro Lugon,
39T, un., | [.5.04)"%

Por fim, importa ressalvar, que mesmo que se admitisse que ha quebra de sigilo
bancério, a Lei Complementar 105/2001 € inequivoca ao resguardar as informagdes obtidas
pela Administragdo, transformando o sigilo bancério em sigilo fiscal. Mais do que isso. prevé
penalidade para quem fizer uso indevido das mesmas, pois “0 que a lei autariza € identificar,
e ndo dar publicidade aos fatos"*.

Ora, se a propria Lei Complementar confere a atividade de fiscalizagdo o acesso s
informacg@es bancdrias nos termos ali estabelecidos, com maior razio ainda deve ser
privifegiada a penhora on fine, em que hd o controle judicial efetivo da medida.

A penhora on fine atende ao interesse do credor, possuidor de titulo executivo
dotado de liquidez e certeza, bem comeo ao interesse da justica, pois o sucessa da execugao
¢ instrumento fundamental para que o Poder Judicidrio se desincumba de seu dever de
prestar jurisdigdo.

2.2 Panorama Jurisprudencial

A jurisprudéncia sobre a matéria encontra-se ainda incipiente, sendo raros os
precedentes que analisam 2 questdo especificamente quanto 3 aplicabilidade do BACEN
JUD, especia]mente nos Tribunais Superiores.

2 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. op. dt. p. 132-133,
* idem. p [59.
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O Convénio cefebrando pelo BACEN ¢ pelo Tribunal Superior do Trabatho estd
sendo objeto da ADIN n® 309 {-4/DF, conforme j referido, mas até o presente momento
ndo ha manifestagdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

No dmbito da Justica Federal do Rio Grande do Su!, o aludido convénic foi objeto da
Agio Declaratorian® 2002.71.00.009947-92, sendo proferida sentenga pelo Juiz Federal
Leandro Paulsen, em setembro de 2004, e cujo trecho a seguir transcrevemos:

Vejamos os vicios atribuidos a0 Convénio na inicial, fl. 04 dos autos: ‘0
Convénia possui um sem ndmero de vicios, que podem ser assim resumidos:
a) ele ndo prevé a forma, o modo, o momento processual ou as condigdes para
a utilizago deste poderoso instrumento; b) ele ndo prevé a necessidade de
intimagdo da parte "investigada' da quebra de seu sigilo bancario, que é feita
'por oficio eletrénico’ (ieia-se e-mail}, sem deixar rastros no processo; c} ele
ndo respeita, portanto, os principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido pracesso legal; d} ele ndo impde respeito acs requisitos elencados no
CPC, na parte em que trata do arresto, para a realizacio do tal *bloqueio
cletrbnico’; €} ele ndo impde respeito aos requisitos do CPC na parte em que
outorga AO DEVEDOR a prerrogativa de primeiro indicar bens 4 penhora; f)
ele ndo impde respeito aos mandamentos do CPC na parte em que exige que
aexecugao se faga pelo menos meio gravoso ao devedor; g) ¢fe ndo subordina
a quebra do sigifo bancirio 3 pratica de qualquer ilegalidade, ou 4 presenga
dos requisitos elencados na LC n® 105; h} ao autorizar o ingresso nas contas
¢ o bloqueio de valores através de "oficio eletronico’, ele permite o exercicio
da jurisdigdo FORA DOS AUTOS DO PROCESSO, o que impossibilita
qualquer tipo de controle por parte do administrado, e possibilita o
desvirtuamento do poder jurisdicional em autoritarismo. O Convénio BACEN/
TRT ¢ omisso em todos este aspectos.” Tenho que do préprio elenco de
vicios ja se pode perceber que, em verdade, o Convénio em questdo ndo
regula as matérias ali tratadas. Alids, o préprio Autor reconhece que o
convenio € omisso Quanto aos requisitos e condiges para a quebra do sigilo.
E éassim € porque ndo se tem, no referido Convénio, que implanta o chamado
sisterna BACEN JUD, qualquer inovagdo legislativa ouanto ao sigilo bancario,
o qual, por certo, encontra-se regrado pefa LC n® [05/01. Deve o mesmo
ser visto de modoe contextualizado, & fuz das normas materials e processuats
vigentes. O ststema em questdo, conforme se infere da documentagdo
acostada aos autos, simplesmente prevé a utilizagio de meio eletrfnico para
o encaminhamento de oficios ‘contendo solicitages de informagdes sobre a
existéncia de conias correntes e aplicagOes financeiras, determinagfes de
bloqueio e desbloqueio de contas envolvendo pessoas fisicas e juridicas
clientes do Sistema Financeiro Nacionai, bem como outras solicitagdes'.
Ndo implica, o sistema, qualquer supressio de prerrogativas processuais do
devedor, ampliagdo das hipdteses ensejadoras da quebra de sigito bancdrio
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ou mesmo atenuacdo de requisitos para tanto. Cuida da veiculagio de decisbes
judiciais para a ideniificacdo de ativos financeiros e respectivo bloqueio,
decisbes estas que pressupdem, elas préprias, a analise dos pressupostos
para tante pelo Magistrado ¢ que sdo de cumprimento obrigatdio pelos
destinatirios da ordem. A omissdo do Convénio quanto aos inlimeros pontos
destacados na inicial, antes de constituirem um vicio, revelam a auséncia de
qualquer interferéncia nas normas materiais e processuais pertinentes, nio
dispensando os Magjstrados da sua observincia, até porque ndo poderia fazé-
lo. {...j De fato, ndo se pode vislumbrar na transmissdo eletrénica de oficios
judiciais e das respectivas respostas, em si ¢ por si, a violagdo de direitos
fundamentais. A insurgéncia contra o Convénio implica combate ao instrumertto
de comunicaczo, quando, em verdade, a violagdo ou ndo ao sigito deste nunca
decorrerd, mas, eventualmente, da decisdo quanto a quebra do sigjlo em tais
ou quais circunstdncias em contraste com a legislacio aplicavel*'.

No Supertor Tribunal de Justiga, se encontram decisdes entendendo que a requisigio
judicial ¢ medida excepcional, que somente se verifica quando houver barreira intransponivel
na cbtenco dos dados, comprovada pela demonstragio inequivoca das diligéncias [evadas a
cabo pelo exeailente, e quando for de relevincia para a prestacdo jurisdicional™.

Hz ainda julgados que abordam a requisiciio de informagdes a Secretaria da Receita
Federal quando frustrados os meios de localizagio de bens, concluindo por sua admissibilidade
no interesse da justia, interpretacio essa que se conforma 4 hipdtese da penhora on fine. A
titulo Hlustrativo, transcrevemos o julgado abaixo, proferido pela Corte Especial do Superior
Tribunaj de Justica em sede de Embargos de Divergéncla em Recurso Especial:

EXECUCAQ. REQUISICAO DE INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL, A
PEDIDO DO EXEQUENTE, QUANDO FRUSTRADOS OS ESFORCOS
PARA LOCALIZAR BENS DO EXECUTADO. ADMISSIBILIDADE. ART.
600, CPC.

A requisicao, frustrados os esforgos do exeqliente para localizagio de bens
do devedor paraa constrigio, é feita no interesse da justica come instrumento
necessario para o Estado cumprir o seu dever de prestar jurisdigio. Nio é
somente no interesse do eredor.

Embargos conhecidos e acolhidos {ST}, EResp [63.408/RS, rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, D} 11/06/2001)

3 PAULSEN, Leandro. Direite Tributdrio. Constituiciio e Cédigo Tributdrio 2 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia.
72 edigio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.1307,

“ Nesse sentide, as decisdes proferidas pelo Min. José Delgado no Resp 641,826 — SC, Dj 18/08/2004;
eno Resp 644.456 — SC, D) 05/08/2004, que negaram seguimento aos recursos especiais da Fazenda
Nacional e do INSS, respectivamente.  Na mesma linha , o Resp n® 703.882 que negou seguimento 20
recurso especial da Fazendz Nacional por se tratar de matéria de indole constitucional.
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Quanto & adogdo do BACEN JUD, a Primeira Turma do Superior Tribunaj de Justica
acaba de proferir o primeiro julgado sobre a matéria, sinalizando seu entendimento nessa
mesma linha, todavia ndo de forma unénime:

EXECUCAO FISCAL. LOCALIZAGCAO DE BENS. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. FXPEDI(;AO DE GFICIO AOQ BACEN.

{. Ndo & cabivel a quebra de sigilo fiscal ou bancario do executado para alie
a Fazenda Pdblica obtenha informagdes acerca da existéncia de bens do
devedor inadimplente, excepcionado-se tal entendimento somente nas
hipdteses de estarem esgotadas todas as tentativas de obtengdo dos dados
pela via extrajudicial. Precedentes.

2. No caso concreto, o acorddo reconheceu a impassibilidade de obtengao
dos dados pela via extrajudicial.

3. Agravo regimental provido. (ST}, Ag.RG no REsp n® 644.456-5C, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, vencido Min. José Deigado. que havia negado
seguimento ao recurso especial, D] 04/04/2005)

Em seu voto, o Min. Teori Albino Zavascki reconhece a passibilidade de adoggo do
sistema BACEN [UD na hipdtese em que restarem esgotadas as tentativas do Fisco na
obtengdo dos dados, /7 verbis:

“{.)2. E tmportante salientar, inicialmente, que o convénio celebrado, em
08.05.2001, entre o Banco Central do Brasil, o Superior Tribunal de Justica
€0 Conselho da Justiga Federal objetivou apenas facilitar 0 encaminhamento
pelas autoridades judiciarias, por intermédio de sistema informatizado (BACEN
JUD), “&s instituigbes financeiras e demls instituigdes autortzadas a funcionar
pelo BACEN", de “solicitaghes de informagdes sobre a existéncta de contas
correntes e aplicacdes financefras, determinagdes de bloqueio e desbloquein
de contas e comunicagbes de decretagio e extingdo de faléncias envolvendo
pessoas fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem como
outras solicitagbes que vierem a ser definidas petas partes” {clausula primeira,
paragrafo (inica}, Cuida-se, portanto, de acordo de cooperagio #cnica, com o
qual se pretendeu otimizar a operacionalizagiio das medidas acima mencionadas,
e que, evidentemente, ndo tem o conddo de ampliar as hipoteses legalmerite
admitidas de adogio dessas providéncias.

3. Conforme demonstrado nos juigados colacionados no voto do relator, a
jurisprudéncia do ST] esta sedimentada no sentido de que néc € cabivel a
auebra de sigifo fiscal ou bancario do executado para que a Fazenda Priblica
obtenha informagdes acerca da existéncia de bens do devedor inadimplente,
excepcionando-se fal entendimento somente na hipdtese de estarem
esgotadas todas as tentativas de obtencio dos dados pela via extrajudicial.

No caso em exame, o TRF reconheceu que “tem raz3o o INSS ao referir a
impossibilidade de comprovar o esgotamento de todos os meios para descobrir
bens penhordveis da empresa devedora, Conforme se vé do finat do despacho
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agravado, o MM. Juiz Federal determinou a suspensdo da execugio com base
no art. 40 da Lei 6.830/80. Isso, por si s0, demonstra que ndo foram
encontrados bens penhoraveis. Ademais, a certidio de fls. $3/54 também
atesta tal impossibilidade” (fl. 60). Tem-se, assim, por satisfeito o requisito
do esgotamento dos melos extrajudicias de obten¢io dos dados.{..}"

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a primeira decisdo sobre a matéria

rechagou frontalmente a adogéo do sistema BACEN JUD, tendo o Eminente Desembargador
Federal Relator, Dr. Fébio Rosa, entendido que haveria violagio ao sigilo bancirio. A decisio
restou assim ementada;

AGRAVO DE INSTRUMENTO.INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
RETEN(;AO DEVALORES PORVENTURA EXISTENTES EM CONTA DOS
EXECUTADOS UTILIZANDO-SE DO SISTEMA BACEN JUD. SIGILO
BANCARIO. QUEBRA.

{. A LC 105/2001 estabelece no art. [® que as instituigdes financeiras
conser varao sigilo em suas operagBes ativas € passivas e servigos prestados.
O art. 2 da lei reza: o dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil,
em relagio as operagdes que realizar e as informagdes que obliver no exercicio
de suas atribuigdes.

2. Estaria a exclusiva infarmago sobre existéncia de contas correntes excluida
do dmbito do direito 3 intimidade? A LC [05 esclarece que nio. Basta
interpretar-se 0 § 1° do art. 2°, onde dispde-se que o sigilo, inciusive quanio
a contas de depésitos, aplicagdes e investimentos mantidos em instituigdes
financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil. Disso deflui a
conclusido evidente no sentido de que a existéncia de contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras ficam resguardados pelo sigito, sé ndo oponivel ap BACEN.
3. Observe-se que o convénio firmado entre 0 BACEN e o CJF {BACEN
JUD) apenas visa a facilitar o acesso aos dados, quando a quebra dosigilo €
autotizada, sendo que as hipdteses estdo taxativamente disciplinadas na LC
105 (art. 1°,§4°, art. 3° e art. 6°). Descobrir bens penhoraveis ndo constitui
motivo para autorizar a quebra do sigjlo bancrio. Essa fol opgdo pelitica do
tegislador ao formudar a regra.

4. Dessa maneira, ndo se haverd de langar méo do convénio BACEN JUD,
ignorando-se os limites impostos pela LC 105, o que até pode tipificar o
crime do art. 10 dalei em questio.

5. Enquanto ndo houver lei que futele o erdrio previdencidrio, expondo a vida
econdmica dos devedores, pela refativizaciio de seu direito & intimidade, ndo se
pode quebrar sigilo bancério por sistema algum. £ ilicito administrativo e penal.
6. Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.
(TRF4#R, Al n® 2003.04.01.03225[-7/SC, Rel. Des. Federal Fabio Rosa)

Tal entendimento, contudo, foi superade com a superveniéncia de novas decisbes

aceitando a aplicagdo do BACEN JUD para localizagdo de numerrio a ser penhorado, desde
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Que o excqliente comprovasse i ter esgotado as possibilidades de localizagdo de patrimdnio
do devedor. Nesse sentido, 0s seguintes acérdaos:

EXECUCAD FISCAL. LOCALEZA(;/E\O DE CONTAS BANCARIAS
ATRAVES DO SISTEMA BACEN JUD. MEDIDA EXCEPCIONAL.

Em cariter excepcional, quando ndo localizados outros bens passiveis de
constrigdo, é vidvel, em execugo fiscal, a localizagio de contas em nome do
executado mediante utilizagio do sistema BACEN JUD. {TRF42R, Al n®
2003.04.01.044849-5/5C, Rel. Des. Federal Dirceu de Almeida Soares,
D} 07/01/2004)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. BACEN JUD. CONTA CORRENTE.
BLOQUEFIO DEVALORES. PENSAQ. BENS IMPENHORAVEIS.

i.£ pacifica a jurisprudéncia dos tribunais no sentido de que o sistema do
BACEN JUD deve ser utilizado em situagdes excepcionais, de modo a tutelar
a garantia constitucional do sigilo bancario.

2. Ao meu ver, deve ser utilizado o sistema do BACEN-JUD quando o
exeqliente efetivamente tomou providéncias concretas visando a localizagdo
de bens penhoraves, tais como pesquisas junto a0s departamentos de trinsito
e cartérios de regjstros de iméveis, medidas essas adotadas no caso em tela.
3. Nao obstante a decisdo agravada tenha ressalvado a impossibifidade de
recair a constricdo sobre bens impenhordveis, faz-se mister ratificar tal
determinagio, uma vez que a pensdo percebida pela parte agravante ¢
depositada na conta bancaria bloqueada.

4. Agravo de instrumento parcialmente provido. (TRF42R, Al n®
2004.04.01.013350-6, Rel. Des. Federal Alvaro Junqueira, D] 1 8/08/2004)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQF\O DE SENTENCA.
LOCAL[ZAQE\O DE BENS PENHORAVEIS. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. MEDIDA EXCEPCIONAL.

L. Pacificou-se a jurisprudéncia dos tribunais no sentido de que a utilizagdo
da base de dados do Banco Centraf - seja através dos antigos oficios
encaminhados manualmente s instituigdes bancdrias, seja através do BACEN-
JUD - deve ser utilizado em situagbes excepcionais, de modo a tutelar a
garantia constitucionat do sigilo bancdrio.

2. O sistema do BACEN-JUD deve ser utifizado quando a exeoliente
efetivamente tomou providéncias concretas visando 2 localizagio de bens
penhoraveis, tais como pesquisas junto aos depariamentos de {rinstto e
cartorios de regisiros de iméves.

3. Agravo de Instrumento impravido. {TRF42R, Al n® 20040401008%287-
6, rel. Juiz convocado Ricardo Telxelra do Valle Pereira, D} 07/07/2004)

Mais recentemente foi exarado o seguinte acdrdio, em que resta inequivoca a posigio
dojufzo de que o sistema BACEN jUD nio importa em quebra de sigilo bancario:
TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
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SISTEMA BACEN JUD, LOCALIZAGAO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA.

A utilizagio do sistema BACEN JUD para a identificagio de conta corrente
e/ou aplicagbes financeiras de titularidade do devedor, com o fim de obter
informagdes sabre bens passiveis de penhora, deve ser utilizade somente
em casos excepcionals e mediante a comprovagio de que o exegiiente esgotou
os meios de que dispbe para localizar o patriménio do executado. (TRF42R,
Al 2004.04.01.048161-2/RS, rel. Des. Fed. jodo Surreaux Chagas, D]
[6.03.2005)

No voto condutor do acdrdio, o Relator assevera que:

“(...) Inicialmente, convém referir que a existéncia do convénio Bacen Jud n3o
altera em nada os requisitos para a obtengZo de informagdes junto ac Banco
Central. O convénio, que estd restrito aos Tribunais, diz apenas coma
operacionaiizagio da requisi¢do de informagbes, diminuindo a burocracia
quando o pedido é deferido pelo juizo.

A jurisprudéncia pdtria admite de forma restrita a expedigio de offcios pefo
jufzo a drgaos da administragdo plblica para fins de obtengio de informagdes
necessdrias 3 locafizagdo de bens passiveis de garantir o juizo, ainda que isso
passa acarretar quebra do sigilo bancario ou fiscal. Para que seja deferidaa
expedicio, contudo, deve o exeqliente comprovar que exauriu os metos & sua
disposigiio para localizar o patrimdnio do executado.

Nesse sentido, transcrevo precedentes do Colendo Superior Tribunal de
Justica:

Execugiio Fiscal. Oficio 3 Receita Federal. Requerimento de informagées
sobre bens do devedor passivels de penhora.

I Fincou a Corte orientagio no sentido de que o deferimento de expedigio
de oficio a drgios da administragdo piiblica, com o fim de obter informagdes
sobre bens passiveis de penhora, € restrito aos casos excepcionais € apds a
comprovagio de que o exeaflente exauriu os meios a sua disposigao para
localizar o patrimdnie do executado, requisito ndo demonstrado no caso
concreto.

2, Precedentes jurisprudenciais. Incidéncia da Stmula 83/5T}.

3. Recurso n 4 0 conhecido. (Primeira Turma, RESP 160238/RS, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DI, 25/06/2001, p. 106)

RECURSO ESPECIAL * ART. 105, I, "a”, CF " AJUIZAMENTO CONTRA
ACORDAO PROFERIDO EM AGRAVO DE INSTRUMENTOQ * EXECUCAO
FISCAL MOVIDA CONTRA CONTRIBUINTE QUE ENCERROU
IRREGULARMENTE SUAS ATIVIDADES “ NAQ LOCALEZAQAO DO
ENDERECO E DE BENS DA EXECUTADA * CITACAO DOS SOCIOS *
PRETENDIDA EXPEDICAQ DE OFICIO A RECEITA FEDERAL PARA
OBTENCAO DE COPIA DA DECLARACAO DE BENS DOS SOCIOS DA
EMPRESA FXECUTADA “ NAQ PROVIMENTO AO RECURSO * ALEGADA
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VULNERACAO AOS ARTS. 399 DO CPC, 198 DO CTN E40 DALEIN.
6.830/80 " RECURSO NAQ CONHECIDO.

A requisigfo judicial, em matéria deste jaez, apenas se justifica desde que
haja intransponive! barreira para a abtengio dos dados solicitados por meio
da via extrajudictal e, bem assim, a demonstragio inequivoca de que a
exeqiiente envidou esforgos para tanto, 0 que se ndo deu na espécie. ou,
pelo menos, ndo foi demonstrado.Falecendo demonstragdo cabal de que
foram exauridas, sem éxito, as vias administrativas para obtengio de
informacGes referentes aos bens dos socios, ndo ha demonstragao de
vulneracdo aos arts. 399 do CPCe 198 CTN, que conferem ao magisirado
a possibilidade de requisita”las.

Ndo existindo bens a serem penhorados, e nem demonstrado aualquer esforgo
da exeqiiente em obter as informagdes acerca dos bens de outra forma,
correta a suspensdo temporaria do processo com base no artigo 40 da Let n®
6.830/80.

A quebra do sigilo bancério (Let n® 4.595/64), perseguida pela Fazenda
Piblica, € medida excepcional aue depende da presenga de relevantes motivos.
Recurso ndo conhecido * Precedentes. Decisdo undnime.{Segunda Tusrma,
RESP 204329/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU, 19/06/2000,p. {3

O requisito exigivel para que o exealiente possa se valer da intermediacio
do juizo, oficiando as institui¢des bancarias para que sejam localizados
depdsitos bancérfos suscetivels de penhora, sd0 0s mesmos para Que o
BACEN"Jud possa ser acionado, ou seja, que o exeqiiente ja tenha esgotado
todos os meios 3 sua disposigdo, sem sucesso, para a localizagio de bens do
devedor.

No caso em tela, 0 INSS esclarece as diligéncias e providénclas efetuadas na
tentativa de localizagio de bens do executado {cartdrio de imdveis), tendo
até mesmo sido deferida a quebra de sigito fiscal. Contudo, as declaragfes de
rendimentos do executado ndo apresentavam bens sujeltos & constrigdo
judicial, conforme informa o agravante.

Assim, verifica”se que o exeqliente esgotou as diligéncias na busca de bens
penhordveis.

Outrossim, cumpre ressaltar que o deferimento da utilizagdo do Convénio
BACENJUD ndo importa quebra de sigilo bancirio, uma vez que as informagbes
requeridas cingem"se 2 existéncia ou ndo de contas bancérias em nome do
devedor e eventuatl saldo disponivel, nfio se tendo acesso @ movimentagio
financeira do executado. (...}"

Predomina, pois, o entendimento de que a adogio do BACEN JUD ¢é medida

excepcional, estando condicionada a prova inequivoca pelo exeqiiente de ter esgotado os
meios extrajudiciais de localizagdo de bens aptos & penhora, embora ainda presente a
divergéncia no que diz respeito a se o sistema implica ou nio em violagdo ao sigflo bancério.
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E na Justica do Trabalho, todavia, que o sistema BACEN JUD tem sido amplamente
utilizado para efetuar a penhora on fine através do bloqueio de confas bancrias de
empregadores; a fim de satisfazer o crédito dos reclamantes-empregados. No Tribunal
Regjonal do Trabatho da 47 Regido, os precedentes sao initmeros, destacando-se os seguintes:

AGRAVO DE PETICAO. EXPEDICAO DE OFICIO AO BANCO CENTRAL.
EXECUCAQ. SISTEMA BACEN JUD. O C. TST e o Banco Central do Brasil
celebraram Cenvénio de Cooperagdo Técnico-Institucional, subscrito por
este Regional em 05.03.02, possibilitando, aos érgaos judiciarios, o acesso
via internet ao sistema BACEN JUD, bem como a expedigio de oficios
eletronicos as institui¢des financeiras com a finalidade de agjlizar as execugdes
trabalhistas. Desta feita, & parcial o provimento do apelo para assegurar ao
exealiente a obtengio das informagdes cabiveis junto ao Banco Central, por
meio do Sisterna BACEN JUD. {(TRT44R, processo n® 00339.305/99-1,
Rel. juiza Ténia Maciel, D} 26/05/2003)

No voto, colhem-se os seguintes argumentos:

(...) Como visto, o auter busca a execugio dos créditos trabathistas que the
foram deferidos na sentenga transitada em julgado de fls. 47-9, de natureza
alimentar, ndo obtendo &xito no objetivo de pdr termo 3 execugio, que se
arrasta desde o ano de 2000, mostrando-se pertinente a postulagio do
agravante.

Por outro lado, o C. TST e o Banco Central do Brasil celebraram Convénio de
Cooperagdo Técnico-Institucional possibilitando, aos drgéos judiciarios, a
utilizagdo de meios técnicos de informatizagio dgeis e (teis & prestacio
jurisdicional. Por mefo deste, o Bance Central do Brasit permite ao Tribunal
Superior do Trabalho, bem como aos Tribunats Regionais do Trabatho que
verham a ele ader¥, o acesso viz jnfernef ao Sistema de Solicitagbes do
Poder judicidrio ao Banco Central do Brasit. Segundo o disposto no pardgrafo
anico da clausula 1% "Por intermédio do sistema BACEN JUD, 0 T5T e os
Tribunals signatdrios de Termo de Adesdo, poderdo, dentro de suas dreas de
competéncia, encaminhar ds instituicoes financeiras e demals instituicoes
autorizadas a funcionar pelo BACEN oficios eletronicos contendo soficitagoes
de informagdes sobre 2 exisiéncla de contas correntes ¢ aplicagdes francelas,
determinagbes de blogueio e desbloqueio de contas emvolvendo pessoas
fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem como outras
solicitagoes que vierem a ser definidas pelas partes”. Em 05.03.02, a
Presidéncia deste Regional firmou o Termo de Ades3o ao referido Convénio.
Assim ¢ aue possibilitado o aceso, via internet, ao sistema BACEN JUD,
bem como a expedigio de oficios eletronicos as instituigdes financeiras com
a finalidade de agilizar as execug@es trabalhistas.

Outrossim, cumpre ressaltar que as informagdes requeridas pelo agravante
respeitam a averiguagéo sobre a eventual existéncia de contas bancarias em
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nome da executada, e ndo acerca da movimentagio financeira nelas havida, a
oual permanece sigilosa. E mais, ndo é por demasia registrar que o agravante
nio teria acesso as informagdes solicitadas sem a intervengio do Juizo.
Diante das razdes acima, é parcial 0 provimento do apelo para assegurar ao
exeailente a obtengio das informagdes cabiveis junto ao Banco Central, por
meio do Sisterna BACEN [UD." (TRT4#R, processo n® 00339.305/99-1,
Rel. Juiza Ténia Maciel, D} 26/05/2003).

Outro julgado no mesmo sentido:

DA PENHORA SOBRE VALORES EM CONTA BANCARIA DA
EXECUTADA. Hipbtese em que ndo se tem a execugdo como mais gravosa,
quando o Juiz determina o blooueio de ativos financeiros da executada,
mediante o convénio BACEN JUD, junto a Caixa Econdmica Federal, coma
liberagdo dos demais bioqueios apds ter sido atingido o total do valor da
execugio. Execugio definitiva na qual a exeoiiente ndo concorda com os bens
indicados pela executada. Auséncia de abusividade ou ilegalidade no ato da
autoridade apontada como coatora, quando faz observar a ordem preferencial
do artigo |1 da Lei 6.830/80. Denega-se a seguranga. (TRT4%R, MS n®
01640-2004-000-04-00-7, Rel. Juiza Ana Luiza Heineck Kruse, D} 21/
10/2004)

Transcreve-se trecho do voto, bastante oportuna:

Na espécie, a penhora do crédito enconira respaldo na ordem preferencial
do artigo [1 da Lei 6.830/80. Por oportuno, convém salientar que o
sistema BACENJUD ¢ disponibilizado pelo Banco Central do Brasil, em
seu site, que realiza a remessa efetrdnica das ordens judictais as instituigbes
financeiras automaticamente pelo sistema SISBACEN (sistema eletrénico
de comunicagiio entre o BACEN e as instituigdes bancarias). Neste sentido,
o Provimento( [ /2003 da Corregedoria da Justica do Trabalho, referente &
utilizagdo do sistema BACENJUD em se tratando de execugdo definitiva.
Demais, o principio da menor onerosidade da execugdo previsto no artigo
620 do CPC ndo restou affontado, méxime quando dependente da observincia
de que a execugdo € realizada sempre no interesse do credor (artigo 612 do
CPC}, detentor este de um crédito superprivilegiado. Assim, a questdo da
nomeagdo de bens deve seranalisada conjuntamente com o artigo 612 do
CPC, sobrepondo-se ao artigo 620 do mesmao diploma legal, que deve ser
analisado restritivamente em razdo dos principios tutelares trabathistas. Na
espécie, frata-se de execugio definitiva, ndo tendo a exeqlente concordado
com a nomeagdo de bens (fls. 49/50}). Logo, ndo se tem a execugio como
mais gravosa, quando determinada a penhora de acordo com a ordem
preferencial do artigo 11 da Lei 6.830/80, norma diretamente aplicavel ao
processo trabalhista {artigo 882 da CLT).
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Aplica-se, ainda, no caso concreto, a Orientagdo Jurisprudencial n® 60 da
SDI-2 do TST: "Nao fere direito liquido e certo da impetrante o ato fudicial
que determina a penhora em dinheiro de bance, em execugéic definitiva,
para garantir crédito exeqliendo, uma vez que cbedece & gradagio prevista
noart. 655 do CPC. (...}"

Julgado bastante recente trilha o mesmo caminho, com arrimo no Provimento 01/
2003, da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, publicado no DJ de 01/07/2003,
encoraja os magistrados trabalhistas a adotarem prioritasiamente o sistema BACEN JUD *:

PENHORA BACEN-JUD. O Provimento n® 0[/2003 da Corregedoria Geral da
Justica do Trabalho dispde, no seuart. 1°, que se trafando de execugdo definitiva, o sistema
Bacen-fud deve ser utilizado com prioridade sobre outras modalidades de constrigio judicial.
Agravo de petigdo provido. (TRT4%R, AP n° §0208-2000-271-04-00-9, rel. Juiza Maria
Helena Mallmann, D 06/12/2004)

Este € o quadro jurisprudencial acerca da matéria aqui estudada até o momento.
Aguarda-se, portanto, 2 manifestagio conclusiva da mais alta Corte do pais, o Supremo Tribunal
Federal, cujo pronunciamento na ADIN n° 309 | -4/DF definira a questio de forma defnitiva.

CONCLUSAO

A intimidade e a vida privada dos contribuintes, af incluindo-se o sigito bancario,
estdo protegidas pela Constituigio Federal de [988, no rol de direitos e garantias
fundamentais, mas podem ser relativizadas quando presente legftimo interesse piblico.

A penhora on fine, instituida pelo sistema BACEN JUD, ndo provocou alteragio na
legistagdo processual ou material, tratando-se {3o-somente de mudanga procedimental na
efetivagio da constri¢io patrimonial através de meio eletrénico. Trata-se de instrumento que
garante seguranga, agilidade e efetividade as deciséies emanadas do Poder Judicidrio, atendendo
aos principios da econcmicidade e da méxima eficiéncia.

Embora ndo tenha cardter absoiuto, o direito ao sigto bancario esta devidamente
resguardado através do sistema BACEN JUD, uma vez que a penhora on fine é
operacionalizada pelo propsio juiz, ndo disponibilizando ao Fisco quaisquer informagdes
sabre saldos e aplicagdes financeiras, respeitando-se o principio da reserva de jurisdigio e
do devido processo legal. Ha absoluta preservacio do niicleo essencial do direfto fundamental,
que ¢ a ndo-divulgagio dos dados financeiros do devedor.

** Segundo dispde o art. 1° do aludido provimento: “Art. i° - Tratando-se de execugio definitiva, o sistema
Bacen Jud deve ser utilizado com prioridade sobre outras modalidades de constrigic judicial.”
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Eventuais problemas operacionais detectados no sistema, os quais poderdo ser
corrigidos por seu gestor, ndo devem inviabilizar a adogio da penhora on Jine, que hé de ser
vista como inovagdo louvivel e irremediavel da modernidade, Que atende ndo so ao interesse
do Estado-credor, mas de todos aqucles possuidores de titufos executivos que tém frustrada
a possibifidade de &xito na execugdo, como medida habil & satisfagio de seus créditos,
vislumbrado o inferesse da justica e da efetividade da jurisdigfio.

Cumpre sinalar que o sistema estd sendo adotado dentro dos pardmetros fixados
pelos signatarios do convénio e no estrito respeito aos preceitos constantes da Constituiggo
Federal e da legislagio pertinente, conforme vimos através dos precedentes jurisprudenciais.

Por todo o exposto, verificando-se que ndo se trata de instrumento revelador da
privacidade consagrada na Constituicio Federal de 1988, conclui-se que ndo hd quebra do
sigito bancdrio quando da efetivacio da penhora on fineatravés do sistena BACEN JUD.
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