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A Extradicdao na Contemporaneidade:
Breves Reflexdes

Florisbal de Souza Del Olmo

INTRODUGAO

Aborda-se sucintamente, no presente estudo, o instituto
da extradi¢do. Sera procedida breve incursdo sobre o tema, com
a pretens&o de contextualiza-lo, bem como tecer consideragdes
sobre sua importancia e perspectivas no dealbar do século XXI.

O instituto da extradigéo visa a repelir o crime, sendo aceito
pela maioria dos Estados, como manifestagdo da solidariedade e
da paz social entre os povos. O conceito do mesmo e os requisitos
para a sua concessio seréo verificados no trabaiho.

Entende-se, de antemé&o, que maior ateng&o ao instituto
sera notoriamente benéfica para todos os paises, mediante,
inclusive, uma revisdo da postura da ndo-extradi¢céo de nacionais.
Confessava Rodrigues, ha mais de sete décadas, nutrir “a
esperanga de que dentro em breve os diversos governos, coligados
naluta contra o crime, encontrardo uma formula racional e decorosa
para, sufocando particularismos e preconceitos, proclamar o
principio da extradigdo dos respectivos nacionais”.’

O estudo sera dividido em duas partes. Na primeira se
ensaia uma contextualizagéo do instituto, apresentando um escorgo
historico, a importancia da extradigéo e seu objeto, bem como uma
conceituagao, os requisitos para a sua concessédo e a classificagéo
mais pratica.

A segunda parte procurara analisar a extradigdo na
atualidade, tecendo consideragdes sobre o chamado caso

1 RODRIGUES, Manoel Coelho. A Extradicdo no Direito Brasileiro e na Legistacio
Comparada. Tomo L. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1930, p. 318.
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Pinochet, amplamente divulgado pela midia universal no periodo
de 1998 a 2002, e que continua a merecer comentarios,
publicando-se nos diversos paises artigos e livros pela sua
transcendéncia no paradigma da extradicdo. Serdo estudados,
ademais, 0s novos delitos que desafiam as autoridades em todos
0s paises.

| -CONTEXTUALIZAGAQ

A. Consideracdes Gerais

O instituto da extradicdo apresenta interesse nos campos
do Direito Constitucional, Direito Penal, Direito Processual Penal,
Direito Administrativo, Direito Internacional Publico e Direito
Internacional Privado, além de outros segmentos das ciéncias
juridicas e sociais. E, portanto, ampla a sua interdisciplinaridade.

O deslocamento de individuos, apds cometer atos tidos
como ilicitos na optica penal do meio em que foram realizados,
conduziu, no passado, ao surgimento do instituto da extradicao,
diminuindo, segundo Mercier, as chances de impunidade, e se
constituindo “dans une certaine mesure, une assurance mutuelle
contre l'impunite des criminels et, par conséquent, contre le crime”.*

A préatica multissecular da extradi¢do tem sido o caminho
que permite o julgamento das pessoas que delinguem e se
deslocam para outros paises para fugir de julgamento e
condenacéo, afirmando Jiménez de Aréchaga que “la practica de
la extradicion es el ejemplo mas difundido de cooperacién entre
Estados en la represion de delitos™.?

? MERCIER, André. Uextradition. Recueil des Cours: Académie de Droit
International. Tome 33. 1930/11I, p. 178.

3 JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, VIGNALI, Heber Arbuet e RIPOLL, Roberto
Puceiro, Derecho Internacional Pablico. V. IV, 2. ed, Montevidéu: Fundagao de
Cultura Universitaria, 1996, p. 27.
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1. Histérico

Entende Serrano que a extradig&o se constitui no “mais
antigo e tradicional instrumento de cooperacgéo internacional”.* Ela
ja era conhecida na Antiglidade, quando visava aos presos
politicos e ndo aos criminosos comuns, utilizagdo totalmente
contraria, portanto, aquela dada ao instituto em nossos dias, quando
ndo se a admite nas situagdes que envolvam crimes politicos.

Ao longo da Historia a extradigdo e o asilo estiveram lado
a lado, concedendo-se um desses institutos e negando-se o outro,
embora se deva enfatizar que a manutengao do acusado no pais,
pelo outorga de asilo, era a praxe. Os povos antigos consideravam
o afastamento do pais, ja por si, um suplicio para o individuo que
se via separado de sua familia, sua religido e de seus costumes,
dai a simpatia dispensada ao asilo, repelindo a extradigo.

A extradicdo de criminosos comuns nem era cogitada
nesses tempos, até porque, como refere Lisboa, eles eram os
ultimos perseqguidos, “‘uma vez que sua infragdo afetaria a outros
individuos e n&o ao soberano e a ordem publica”.®

Um tratado concertado entre egipcios e hititas, em 1291
a.C., portando, entre outras, uma clausula sobre a extradigéo de
refugiados politicos, costuma ser referido como a mais antiga
manifestagdo escrita sobre o instituto.®

Ja o mais antigo tratado que admitiu a extradigao para
presos comuns surgiu em 1376, entre Carlos V, da Franga, e 0
Conde de Savdia, tendo sido assinado, quase quatro séculos apds,
em 1736, o primeiro tratado modemno de extradi¢ao, entre a Franga
& os Paises Baixos, prevendo a entrega de delinglientes comuns e
apresentando uma lista dos crimes que ensejariam o instituto.” A
necessidade de repressdo social e o superior interesse da Justica

* BUCHO, José Manuel da Cruz et al. Cooperagao Internacional Penal. V. I Lisboa:
Centro de Estudos Judicldrios, 2000, p. 15.

5 LISBOA, Carolina Cardoso Guimar@es, A Relagdo Estradicional no Direlto
Brasiieiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 99.

¢ LUZ, Nelson Ferreira, Introdugdo ao Direito Internacional Publico. S0 Paulo:
Saraiva, 1963, p. 199-200.
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inseridos nesse emblematico documento entre dois paises,
assevera Lisboa, evidenciam “o sentimento embrionario que existia
sobre a possibilidade e a necessidade de uma justiga universal, e
que deve ser considerado como precursor das regras internacionais
que reguiam atualmente o instituto da extradigao™.®

O Tratado de Paz de Amiens, entre Franga, Inglaterra e
Espanha, em 1802, foi 0 acordo que deu a extradigdo o rumo ate
hoje vigente, j& que nele ndo houve cogitagao de extradigédo de
criminosos politicos. A consagragdo da orientagdo de sua
inaplicabilidade nos casos de crimes politicos veio com alei belga
de 1° de outubro de 1833 que excluiu de seu alcance, em termos
definitivos, os criminosos politicos.

2. Importancia e Objeto da Extradigao

Assume a extradi¢gdo a cada dia maior importancia ante o
espirto de repulsa a delingliéncia que se generaliza entre 0s povos,
mormente entre 0s que vivenciam saudaveis regimes democraticos.
Desaparece, gradativamente, por outro lado, o exagerado pudor
de considerar o instituto como invasivo a soberania do pais que o
concede. Dardeau de Carvalho pondera nao haver como “recusar
a extradigdo o carater de dever internacional, cujo cumprimento,
longe de afetar a soberania dos Estados, constitui clara afirmagéao
de soberania, revelado pelos condicionamentos a que a entrega
esta submetida”.®

Sobre o instituto continuam tempestivas estas
observagbes de Mercier: “Limportance de I'extradition est attestée
soit par le chiffre considérable d'extraditions accusé par les
statisques, soit par le nombre toujours croissant des traités bilatéraux

7 MELLO, Celso D. de Albuquergue. Curso de Direito Internacional Plblico. 13.
ed. Rio de Janejro; Renovar, 2001, p. 978.

8 LISBOA, Carolina Cardoso Guimarades. A Relagdo Estradicional no Direito
Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 100 {rodapé).

® DARDEAU DE CARVALHO, A. Situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. 1. ed.
Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1976, p. 134.
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d’extradition, ainsi par que les lois internes relatives a cette matiére
et par les discussions doctrinales qu’elle suscite™.’®

A extradigdo destina-se, em tese, a crimes graves. Como
0 conceito de gravidade é vago, defendem alguns autores que
constem nos tratados a relagéo dos delitos passiveis de extradigdo,
ou gue se delimite a pena minima de tais crimes. Nessa tessitura,
os tratados que o Brasil mantém com o Chile e com a Espanha
n&o admitem a aplicagdo do instituto para crimes com previséo de
pena de menos de um ano de pris&o, enquanto os tratados do Brasil
com a Bélgica, com os Estados Unidos e com a Suica apresentam
a relagdo dos delitos que conduzem & extradig&o.

Além dos crimes politicos, os delitos militares, os de
opinido e os de imprensa n&o ensejam a extradigéo. Quanto aos
autores de crimes de terrorismo, mesmo anteriormente aos atos
de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, ja vinham sendo
passiveis de extradigdo, na maioria dos paises.

Em principio a extradigdo € concedida, respeitados os
pressupostos do instituto, quando o indiciado ou condenado &
nacional do Estado requerente. Também é admitida quando essa
pessoa é nacional de terceiro pais, exigindo alguns juristas que se
comunique, apenas por uma questio de cortesia internacional, ao
Estado de que o extraditando € nacional.

- A extradigdo de nacional do pais requerido, por outro lado
é rotineiramente negada, pois esta coibida na legisiagédo de quase
todos os Estados, merecendo, portanto, uma andlise especial. Tem-
se comprovado que os diversos ordenamentos juridicos admitem
somente a concessdo a estrangeiros presentes em seu territorio.

Ha quase um consenso da ndo-extradigdo de nacionais.
Muitos paises, inciusive o Brasil, consignam a negativa da
extradigdo dessas pessoas no proprio texto constitucional, assim
como Cuba, Guatemala, Equador e Panama, no continente
americano, e Alemanha e Portugal, entre os Estados europeus. A

1 MERCIER, André. L'extradition. Recueil des Cours: Académie de Droit
International. Tome 33. 1930/11I, p. 182.
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Espanha insere a proibigdo em lei especial e a Grécia e a Turquia
o fazem via seus codigos penais. "

Constituem honrosas exceg¢bes, como paises que
extraditam seus nacionais, o Reino Unido e os Estados Unidos. A
Colébmbia acaba de se agregar a esse grupo de Estados, pois
admite extraditar narcotraficantes colombianos, para julgamento
nos Estados Unidos. Os paises da Unido Européia, outrossim,
extraditam nacionais para outros Estados da Comunidade. A ltalia,
mediante reciprocidade, admite a extradigdo de cidad3os italianos.

Mesmo se considerando que muitos autores, sejam de
Direito Internacional, Direito Constitucional ou de outras areas de
estudo que se ocupam da extradigdo, omitam seu posicionamento
sobre a aplicagdo do instituto aos nacionais, Gilda Maciel Correa
Meyer Russomano, Hildebrando Accioly, Oyama César ltuassu,
Rodrigo Otavio e Luis lvani de Amorim Araujo, entre outros
estudiosos brasileiros, se colocam em favor da universalidade da
extradigao, sem excluir os nacionais do Estado requerido. Verifica-
se, pelo exposto, flagrante paradoxo: enquanto a doutrina é
amplamente majoritaria em favor da extradigdo de nacionais, as
legislagGes dos paises, na quase totalidade, persistem na nédo-
inclus&o do instituto nos seus ordenamentos juridicos.

Ademais, embora defendida pela maioria dos
doutrinadores nacionais, a extradigdo de brasileiros no tem sido
acolhida por nossa legisiag&o. Apenas por breve periodo, com a
vigéncia a Lei n® 2.416, de 28 de junho de 1911, foi ela admitida
NOs Casos em que o pais requerente, por lei ou tratado, assegurasse
reciprocidade de tratamento ao Brasil (art. 1°, § 1° da citada lei).*?

Ja Bevildqua enfatizava que “para conceder a extradigdo
pedida ndo deve o Estado preocupar-se com a nacionalidade do
criminoso™."® Entendia o mestre que o juiz natural do delingliente é
o do local no qual foi a lei infringida, que ¢ direito do Estado punir
as pessoas que atentam contra a ordem juridica em seu territdrio e

1 VIERA, Manuel Adolfo e GARCIA ALTOLAGUIRRE, Carlos. Extradicién.
Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2001, p. 175.
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que ndo se pde em jogo a dignidade nacional ac extraditar um
nativo.** A maior facilidade em se obterem as provas no local do
ato delituoso e o fato de serem as leis repressivas locais mais
eficazes conduzem, segundo Russomano, a uma melhor distribuigao
da justiga criminal.’

B. O Instituto da Extradigéo

A extradig&o visa a repelir o crime, sendo aceita pela
maioria dos Estados, como manifestagdo da solidariedade e da
paz social entre os povos. O conceito da mesma e 0s requisitos
para a sua concessao serao verificados-a seguir.

1. Conceito e Requisitos

Jiménez de Aréchaga conceitua a extradigdo como sendo
“el procedimiento por el cual una persona acusada o convicta de
un delito conforme a la ley de un Estado es arrestada en outro y
devuelta para ser enjuiciada o castigada”.’® Tredinnick, por seu
turno, define-a como “el acto juridico-administrativo en que un
individuo acusado, bajo fundadas razones, como culpable de un
crimen o delito, es entregado en forma oficial al Estado requirente,
que es, sin sombra de dudas, competente para juzjarlo y
sancionarlo”.’”

Para De Vabres “'extradition est le fait, par un
gouvernement, de remettre un individu au gouvernement d'un autre

2 BRIGGS, Arthur. Extradicdo de Nacionaes e Estrangeiros. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1919, p. 3.

3 BEVILAQUA, Cldvis. Direito Plblico Internacional. Tomo II. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1911, p. 135,

+ BEVILAQUA, Clovis, Direito Publico Internacional. Tomo II. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1911, p. 137-138,

5 RUSSOMANQ, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradicdo no Direito Internacional
e no Direito Brasileiro, 3. ed, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 1.
¢ JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, VIGNALI, Heber Arbuet e RIPOLL, Roberto
Puceiro, Derecho Internacional Plblico. V. IV, 2. ed. Montevidéu: Fundagdo de
Cuitura Universitaria, 1996, p. 27.
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Etat, pour qu'il soit jugé par ses tribunaux, ou, s’il a déja été juge,
pour qu'il subisse la peine dont il a été frappé”.*® Entre os autores
brasileiros, por fim, Rezek conceitua extradigdo como “a entrega
por um Estado a outro, e a pedido deste, de individuo que em seu
~ territdrio deva responder a processo penal ou cumprir pena”.” Trata-
se, como se observa, de entendimentos semeihantes e
complementares, nos quais se podem identificar os parametros
que norteiam e individualizam a extradigdo, distinguindo-a dos
outros institutos que se ocupam da saida compulsédria do
estrangeiro, quais sejam, a deportacdo e a expulsio.

Se se fossem, outrossim, buscar fundamentos para o
instituto, bastaria repetir Bevilaqua, para quem a “extradigéo se
organizou como uma cooperagdo dos Estados, para a defesa da
ordem social contra o crime, para a defesa da vidajuridica, em sua
luta contra a for¢a desorganizadora da impiedade e da injustica”.*
Enfatiza Araljo que os Estados “devem manter entre si uma
cooperacdo indispensavel e essa cooperagdo se manifesta
também no combate ao crime, evitando que o delinqliente encontre,
porque fora do alcance da justica do Estado cuja lei violou, a
impunidade desejada”.*’

Russomano efetuou, com rara propriedade, percuciente
estudo sobre as condi¢cSes da extradi¢do, catalogando os
requisitos exigidos para a concessido do instituto, os delitos
determinantes da mesma e as pessoas passiveis de extradiggo.
Identificou, entdo, como requisitos necessidades referentes a
reciprocidade, ao lugar e & data da infragdo, a punibilidade do fato,
a inexisténcia de prescrigdo, a natureza do juizo e aos principios
do non bis in idem, da especialidade e da competéncia. Nos delitos

7 TREDINNICK, Felipe. Derecho Internacional Pablico y Relaciones
Internacionales. 3. ed. La Paz: Los Amigos dei Libro, 2000, p. 203.

18 DE VABRES, Donnedieu. Traité de Droit Criminel et de Legislation Penale
Comparé. 3. ed, Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947, p. 574.

19 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. S. ed.
S&o Paulp: Saraiva, 2002, p. 189.

% BEVILAQUA, Clovis. Direito Publico Internacional. Tomo II. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Aives, 1911, p. 126.
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determinantes analisou a gravidade e a natureza das infragses,
enquanto sobre as pessoas passiveis verificou a nacionalidade e
a condig&o especial do extraditando.?? _

Nos limites propostos por este trabalho, breves referéncias
serdo feitas aos requisitos, sem pretenséo de seguir a cronologia
e a exaustao da erudita mestra gadcha.

Assim, cabe inicialmente mencionar os requisitos da
especialidade ou efeito limitativo da extradigdo (julgamento ou
cumprimento de pena pelo delito considerado, tdo somente) e a
identidade ou dupla incriminagdo (fato punivel na legislagdo de
ambos os Estados considerados). Sobre o principio da
especialidade Silva refere a extradigdo supletiva (descobertos
outros crimes ndo identificados no pedido o Estado requerido
solicita permissao para o julgamento dos mesmos).?®

Ademais, deve haver auséncia de prescrigéo (tanto da
agdo penal como da pena) e o tribunal que ira julgar, ou que ja tiver
condenado, o extraditando néo pode ser juizo de excegdo. N&o se
admite o bis in idem, negando-se a extradicdo para quem ja houver
sido julgado por tribunal nacional e inocentado.

A extradigdo depende, outrossim, da existéncia de tratado
entre os paises considerados ou de promessa de reciprocidade.
A analise dessa promessa compete exclusivamente ao poder
executivo.” Lembra Mello que os palses do common law s6
admitem a extradigdo com base em tratado.?

Dada a importancia do instituto na atualidade, como
essencial no combate ao crime transnacional, e os principios que
o norteiam, entende-se que a concessdo da extradigdo sem a
existéncia de tratado estd plenamente justificada, mormente se
estiver albergada pela certeza de reciprocidade. O Estado que

2t ARAUIO, Luis Ivani de Amorim. Curso de direito internacional publico. 10. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 92.

2 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradigdo no Direito Internacional
e no Direito Brasileiro. 3. ed. S3o Pauio: Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 66-
115.

2 SILVA, Roberto Luiz, Direito internacional publico. 2. Ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 232,
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entrega um condenado ou indiciado a seu pais de origem, no qual
foi cometido o delito, esta cumprindo um dever moral, mesmo nao
estando obrigado juridicamente. Contribui, assim, para a repressao
da criminalidade.

Na ordem juridica brasileira a extradigdo, segundo o artigo
76 dalein®6.815, de 19 de agosto de 1980, o chamado Estatuto
do Estrangeiro, “podera ser concedida quando o governo
requerente se fundamentar a tratado, ou quando prometer ao Brasil
a reciprocidade”.

2. Classificagéo

G rol de modalidades de extradicdo pode tornar-se extenso
se se proceder a uma busca mais exaustiva na classificagéo do
instituto. Assim, poderdo ser referidas, entre outras, as extradigbes
ativa e passiva; processual e executéria; de fato e de direito;
convencional e extraconvencional; espontanea e requerida; imposta
e voluntaria; administrativa e judicial (ou mista), condicional ou
temporaria; consensual ou simplificada; indireta; extradicdo em
transito e reextradicdo.?® Algumas dessas modalidades de
extradi¢8o, sem maior relevancia pratica, ndo merecem qualquer
referéncia da maioria dos autores.

Entende-se pertinente identificar as extradigbes ativa e
passiva e processual e instrutoria pela sua transcendéncia em
qualquer estudo do instituto. Essas modalidades, mais a que
considera a extradi¢cdo de fato e a de direito, sdo também as
classificacbes apresentadas por Souza em sua dissertagéo sobre
o instituto.?’

A extradicao é ativa em relagio ao Estado que a requer.
Nela predominam, pode-se concluir, os aspectos administrativo ou
politico. Tem-se verificado que a maioria dos Estados, inclusive o

2% SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional pibiico. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002, p. 231,

% MELLOQ, Celso D. de Albuquergue. Curso de Direito Internacional PUblico. 13.
ed. Rio de Janeiro: Rengvar, 2001, p. 959.
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Brasil, demonstram pouco interesse na repatriagdo dos
delinglentes nacionais evadidos do pais, tornando-se diminuto o
numero individuos submetidos & essa modalidade de extradigdo.

Sera passiva a extradigdo quando vista através do Estado
onde se homizia o acusado ou condenado cujo pedido e feito.
Salienta-se nela o viés jurisdicional. Quase todos 0s casos de
extradi¢do de que o Brasil foi parte encaixam-se nessa modalidade.
Em contraponto, ocorre que alguns paises europeus, como a
Alemanha, o Reino Unido e a Suiga, por exemplo, notabilizam-se
pela busca de seus indiciados cu condenados que fogem para
outros paises, neles predominando entdo a extradig&o ativa.

Estar-se-a diante de extradi¢do processual, instrutoria ou
cognitiva sempre que o Estado requerente visa a levar seu nacional
fugitivo a julgamento. Pede-se nesse caso, acentua Russomano,
“a devolugdo daquele ao qual se atribui a autoria do delito, antes
de que pese, sobre ele, o pronunciamento da sentenga judicial”.?®

A extradicdo executdria ou executiva tem por objetivo o
cumprimento de pena ja imposta pelo ordenamento juridico do
Estado requerente, depois de procedido, em todas as instancias,
0 pertinente processo de julgamento.

Despiciendas se tornam maiores consideragdes sobre a
extradicdo de fato — entrega sem formalidades da pessoa indiciada
— até porque se pode entender tratar-se de mero caso de
deportagéo —, e da extradigdo de direito — realizada segundo os
ditames juridicos — até porque, a rigor, toda extradigéo € de direito,
considerados os parametros que devem sempre nortear esse
processo.

Neste segmento inicial do estudo se procedeu breve
contextualizagdo da extradigdo, apresentando um escorgo histérico
do instituto, a importancia do mesmo, seu objeto, conceituagéo, 0s
requisitos para a concesséo da extradigdo e a classificagdo da

% ver, entre outros, RUSSOMANG, G. M. C. M. Op. cit, p. 6-14; e SILVA, R. L.
Op. cit., 233-235.

77 S0UZA, Artur de Brito Gueiros. As Novas Tendéncias do Direito Extradicional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 26-37.
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mesma. A seguir, na segunda parte, procurar-se-a analisar a
extradigdo na atualidade, verificando o chamado caso Pinochet,
de notdria transcendéncia no paradigma da extradicdo, além de
uma incursdo pelos novos delitos de desafiam as autoridades e o
judiciario em todos os paises do globo.

It - A EXTRADICAO NAATUALIDADE

A globalizagdo da economia e a conseqilente abrangéncia
dessa uniformizagdo nos mais diversos aspectos da vida e das
relagfes humanas, ja se fizeram sentir no instituto da extradigdo,
uma vez que os delitos ndo se contiveram nos estreitos limites dos
ordenamentos juridicos, alcangando dimensdes sociologicas e
geograficas que conduzem a uma tormada de posi¢ao da sociedade
interacional de busca de uma frente comum contra a criminalidade
e a delingliéncia.

Ha quase um século enfatizava Adinolfi: “L 'impunita offende
la comunanza ed e percio necessario che a legge violata riacquisti
it suo impero, com !’ osservanza del principio giuridico che stringe
armonicamente tutte le Nazioni”.?* Hoje, no dealbar do século XX,
o combate a impunidade continua mais atual do que antes, e a
extradicdo passa a exercer transcendental papel nessa caminhada
em prol da solidariedade e da paz social entre os povos.

A. O Caso Pinochet

Fato ocornido em 1998, com ampla divulgagdo na imprensa
internacional, veio modificar o entendimento sobre a extradig&o.
Em 16 de outubro desse ano, estando hospitalizado em Londres,
para procedimento cirdrgico, com passaporte diplomatico, na
condigdo de senador vitalicio, o ex-ditador chileno Augusto Pinochet
foi detido, na prépria clinica, pela policia britanica, em virtude de
pedido de extradigéo, partido do juiz espanhol Baltasar Garzén,

2 RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. A Extradigdo no Direito Internacional
e no Direito Brasileiro, 3. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 11,
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que ja havia emitido um mandado de deteng&o internacional contra
o antigo chefe de Estado andino. Pretendia o magistrado ibérico,
embasando seu pedido em documentos internacionais em favor
dos direitos humanos, levar Pinochet a julgamento na Espanha por
delitos de genocidio, torturas e desaparigbes contra cidadéos
espanhois durante o governo autoritario chileno, 1973 a 1990.
Nesse periodo de excegéo, registraram-se mais de trés mil mortes
no Chile por perseguigéo politica, ai incluidos os delitos que agora
se procurava julgar.

Tal pedido, como se depreende, estava em flagrante
desacordo com os parametros do instituto da extradicéo, pois partia
de terceiro pais, através de magistrado de primeira instancia, e se
destinava a julgar um antigo chefe de Estado. No caso, o pais do
qual o acusado era nacional, o Chile, de onde deveria partir o pedido
de extradicdo, era contrario a concesséo e inclusive defendeu o
extraditando perante a justica inglesa. Razdes de ordem
humanitaria foram invocadas pelas autoridades britanicas para néo
dar andamento ao processo, entendendo que o octogenario
acusado ndo teria condigbes de se submeter a julgamento na
Espanha.

Sobre o desfecho do caso Pinochet sdo oportunas estas
observac@es de Viera: “Se buscaron varias salidas, para evitar la
extradicion de Pinochet a Espafia, pero resultaron todas
impracticables, inciuido el recurso a un arbitraje bilateral entre
Madrid y Santiago de Chile, en lo que Almunia, el secretario del
PSOE, no quiso colaborar. Y asi, los Gobiernos de Espafia, Chile y
el Reino Unido liegaron a la Unica posible: la humanitaria,
aprovechando la discrecionalidad, conocida desde un principio,
que otorga el ordenamiento britanico al ministro del Interior para,
por razones humanitarias o de salud, interrumpir un procedimiento
de extradicion, antes de concluido, enlo que era una decision que,
al ser politica, se podia no recurrir (lo gue no equivale a sostener,
que no se debia recurrir)”.*

2% ADINOLFI, Salvatore. Diritto Internazionale Penale. Milano: Editore Libraio
della Real Casa, 1913, p. 145,
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A solugdo dada ao caso, que provocou protestos de
ativistas de direitos humanos em varios paises, inclusive no Chile,
redundou em abertura de processo contra Pinochet em seu pais,
inadmissivel antes do pedido espanhol.

Uma nova postura se abre para a extradigao, pois outros
acusados, em situagdo analoga, até entdo imunes a pedido de
extradicdo, podem agora ver ameagado seu futuro de impunidade.
Ditadores de diversos paises, alguns ainda no exercicio do poder,
outros ja afastados, tm contra si o registro de milhares de mortes
de adversarios politicos, através de fuzilamento, julgamento
sumario, torturas e outras atrocidades.

O magistrado e professor portugués Serrano observa, com
propriedade: “O Caso Pinochet, embora tenha terminado de forma
frustrante (em particular para as vitimas ou familiares das vitimas),
por ndo se ter consumado a extradigdo, ndo deixou de ter a
virtualidade de gerar na opinido publica internacional um sentimento
planetario de justiga, ao mesmo tempo que abriu um novo ciclo na
repressdo das violagdes de direitos humanos, ao impulsionar a
utilizag&o do instituto da extradicdo no combate a impunidade dos
principais responsaveis politicos por tais violagdes.™"

O desfecho do caso Pinochet trouxe novas luzes para o
Direito Internacional, que busca na represséo interestatal ao crime
de toda espécie, o ideal de ver julgados e punidos os delinqlientes
que, em qualquer lugar, praticam suas deletérias a¢des. Em casos
como o do ditador andino impde-se o julgamento, pois se trata de
responsaveis por persegui¢gdes e mortes de milhares de pessoas,
pela s6 razdo de se colocarem em desacordo com seus
pensamentos megalomaniacos, que os induzem a se sentir donos
dos destinos de seu pais e da propria vida de cada um de seus
nacionais.

Areferéncia ao caso Pinochet e os ensinamentos trazidos
pela corajosa agdo intentada pelo magistrado espanhol e 0s
desdobramentos da mesma, tornam atuais observagles feitas por

% VIERA, Manuel Adolfo e GARCIA ALTOLAGUIRRE, Carlos. Extradician.
Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 2001, p. 310.
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ltuasstem 1986: "Hoje a excegéo perdeu seu efeito, pois a segunda
guerra evidenciou que ninguém foge a responsabilidade de seus
crimes e a consciéncia do mundo civilizado repele qualquer
interferéncia que vise proteger quem & acusado de pilhagem,
matan¢a de inocentes, crimes contra a paz, deportagles,
assassinatos em massa”.*?

B. Os Desafios dos Novos Delitos

A evolugdo das praticas delitivas (crime econdmico,
narcotrafico, lavagem de dinheiro, crime organizado, delito contra
a previdéncia, crime contra os direitos humanos, ato de terrorismo
e cibercrime) & hoje uma realidade. Em uma antevisio dessa
situagéo, Faria alertava, nas primeiras décadas do século XX, que
“embora as convengdes sobre a extradicdo devam ser estritamente
interpretadas, essa circunstancia ndo torna impossivel torna-las
extensivas a atos que, em razéo do tempo da respectiva pratica,
estavam fora da sua esfera de aplicagéo”™.®

Presente a observagio de Briggs, quase centenaria, de
que a extradigdo ndo se pode reduzir a um simples ato de
assisténcia judiciaria internacional,* e entendendo que o “instituto
da extradi¢&o se organizou como uma cooperagéo dos Estados,
para a defesa da ordem social contra o crime, para a defesa da
vida juridica, em sua luta contra a forga desorganizadora da
impiedade e da justi¢a”,*® como enfatizava Bevilagua, busca-se,
aqui, enfatizar os novos desafios antepostos ao instituto da
extradigdo e sua importancia na luta contra os crimes de todos as
espécies e em qualquer parte.

Dada a ampliagéo em numero e em variedade das praticas
delitivas em quase todos os quadrantes do planeta, surge uma
disposi¢do cada vez maior de busca de meios que inibam essas
atividades. A extradigdo € o instituto colocado nessa caminhada

* BUCHO, José Manuel da Cruz et al. Cooperagdo Internacional Penal. V. L
Lisboa: Centro de Estudos Judicirios, 2000, p.S0.
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do ser humano no combate ao crime. Impde-se, entdo, maior
ateng&o e engajamento de estudiosos de Direito Penal e de Direito
Internacionatl, bem como de todas as pessoas no alargamento do
conceito da extradigdo, a fim de adequa-ia aos novos tempos.

Ja em fins do século XIX, enfatizava Grasso que quase
todos os Estados “hanno regolatto la matéria con trattati specialli, i
quali contengono disposizioni diverse a seconda dei bisogni degli
Stati contraenti de! loro modo di considerare la funzione punitiva
dello Stato, sebbene, prese nel loro complesso, esse presentino
um fondo di principii comuni”.*® S&0, ademais, pertinentes as
palavras de Russomano, de que “seria de desejar um numero cada
vez maior de tratados coletivos de extradigdo, a fim de que se
pudesse obter a uniformizagdo crescente das condigdes neles
estipuladas e das formalidades que devem cercar esses atos
internacionais™.®

Por outro lado, com igual autoridade, Bruno afirma que 0
instituto esta em curso de evolugéo e “longe ainda do seu termo,
que tende a definir-se em uma lei ou tratado universal de extradigéo,
que torne geral e uniforme a sua pratica”, complementando: “Tem-
se cogitado do remédio a essa posigdo deficiente do instituto, com
a elaboragéo de um Codigo ou de um tratado universal de
extradicdo. E uma tendéncia que talvez néo tarde a ser satisfeita”.*®

Na esteira desse entendimento, tornam-se tempestivas
estas observagdes de Podesté Costa: “La extradicion obedece a
la necesidad de cooperar por medio de la asistencia judicial entre
los Estados; pero es evidente que esta ayuda no puede ser
instrumento de los intereses unilaterales y menos adn de las
pasiones politicas que en un momento dado imperen en un Estado
extranjero”.®

2 [TUASSU, Oyama César. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro
Forense, 1986, p. 318.

3 FARIA, Bento de. Sobre o Direito Extradicional. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro
dos Santos, 1930. p. 29.

3 BRIGGS, Arthur. Extradigdo de Nacionaes Estrangeiros: comentarios e
|nformagoe5 sobre a Lei n® 2.416, de 28 de junho de 1911, p. 19.

3 BEVILAQUA, Clévis. Direito PUb|iCO Internacional. Tomo II. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1911, p. 126.
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Estudando o instituto e suas perspectivas na atualidade,
Viera, enfatizando que nio questiona a eficacia dos tratados e
convengdes, nem pée em duvida os avangos alcangados atraves
dos mesmos, assinala que o objetivo final buscado, ainda que
demore para ser atingido, € “el logro de un sistema juridico comun
entre los Estados, que opere fluidamente, ya que mientras eflo no
sea posible, se mantendran altos los indices de criminalidad
internacional, pues el sistema de aplicacion de Convenios, no deja
de llevar consigo factores que restan posibilidades y que
imposibilitan la desaparicion de todos los obstaculos para una lucha
eficaz contra la macrodeiincuencia”.®

Nessa tessitura, volta a tona ¢ tema da extradigéo de
nacionais e sua importancia no caso brasileiro. Ainda que o
ordenamento juridico do Brasil ndo torne impunes os nacionais que
delinguem em outro pais, admitindo a extradicéo, para o pais de
origem, do brasileiro naturalizado envolvido em crime de
entorpecentes ou drogas afins, e sujeitando o brasileiro nato as
sangdes do Codigo Penal, conforme preceitua o artigo 7°, 1l, b,
acredita-se que € chegado o momento de os legisladores do pais
verificarem a possibilidade de inserirem o Brasil no rol dos Estados
que deixam de privilegiar delinqlientes pelo so fato de serem seus
nacionais.

Um fato emblematico é a verificagdo de ter o Brasil sido o
lider mundial absoluto em 2002 de delitos na internet, 0s chamados
cibercrimes, que ocasionaram prejuizos de mais de quarenta
bilhdes de ddlares norte-americanos, em sua totalidade.** Essa
difusdo de delitos a partir de nosso pais pode conduzir o Brasil a
situagoes constrangedoras perante a sociedade internacional. Deve
ser enfatizado que os Estados Unidos, através de lei especial, o

% GRASSO, Giacomo. Principii di Diritto Internazionaie Pubblico e Privato. 3. ed.
Firenze: G. Barbéra, 1896, p. 112,

% RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Mever. A Extradig3o no Direito Internacional
e no Direito Brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 43.
3 BRUNO, Anibai. Direito Penai: parte geral. Tomo 1. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 252-253. ,

3% PODESTA COSTA, L. A. e RUDA, José Maria. Derecho Internacional Pablico. V.
1. 5. ed. Buenos Aires: TEA, 1985, p. 429,
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USA Patriot Act, surgido apds os atentados de 11 de setembro de
2001, igualou as ag¢des dos hackers aos atos terroristas, o mesmo
ocorrendo no Reino Unido, que criou o UK Terrorism Act.*?

N&o dispde ainda o Brasil de legislag&o sobre os delitos
digitais, ndo dispondo, outrossim, do necessario preparo de
policiais especializados para prevenir e combater esses ilicitos.
Ainda que se considere a dificuldade de identificacdo da
procedéncia e da autoria dos cibercrimes, mesmo nos paises mais
avangados, a relevancia dessas agdes no Brasil podera conduzir
0 pais a situagOes inusitadas. Assim, eventual solicitagdo de
extradigdo de cibercriminoso brasileiro para julgamento por crime
estatico aqui cometido mas com seus efeitos no estrangeiro,
ocasionara, na atual dicgdo constitucional do pais, a negativa da
entrega, o que podera ser entendido como acobertamento brasileiro
a essa pratica delitiva. Acrescente-se, ainda, que nessa hipotese,
mesmo © julgamento no Brasil seria dificultado pela auséncia de
legislagdo tipificadora do fato.

CONCLUSAQ

Procurou-se analisar a extradicdo, instituto definido por
Rodriguez y Rodriguez, como “el acto mediante el cual un Estado
hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado
que la reclama por estar inculpada, procesada o convicta en éste
de la comisién de un delito del orden comuin a fin de que sea
sometida a juicio o recluida para cumprir con ta pena impuesta”.*®

Referida por Tendrio como “atc pelo qual um Estado
entrega a justica esfrangeira um delingliente ou um simples
indiciado”,** a extradigdo &, portanto, o processo pelo qual um
Estado devolve, mediante solicitagdo do pais interessado,
estrangeiro condenado ou indiciado no pais requerente. Destina-

% VIERA, Manuel Adolfo e GARCIA ALTOLAGUIRRE, Carlos, Extradicién.
Montevideo: Fundacidn de Cultura Universitaria, 2001, p. 36.

i STAROBINAS, Marcelo. Brasil € lider mundial em crimes na internet. Folha de
S. Paulo. 20 novembro 2002, p A 12.

“2 Tdem, 2002, p A 12.
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se, ademais, a ilicitos penais, ndo sendo admitida para processos
de natureza administrativa, civil ou fiscal.

Entendemos que vive o instituto da extradigéo, nestes
primeiros anos do século XXI, momento tao importante quanto o
ocorrido no final do século XVIll, quando houve a mudanga de
paradigma do instituto para alcangar os criminosos comuns ao
invés dos acusados politicos. Hoje, com a transnacionalidade dos
delitos e as nefastas consequéncias de novos crimes, bem como
a ampliagdo das condi¢Ges de se manterem impunes seus autores,
através da negativa de extradigdo, mormente pela invocag&o da
nacionalidade, o instituto enfrenta obstaculos que necessitam ser
enfrentados.

Ao se buscarem os desafios e as perspectivas da
extradigdo na nova 6ptica mundial, que se caracteriza pelo espirito
de globalizag&o e de delitos transnacionais, vem a tona a préatica
generalizada entre os Estados, embora com ampla rejeigdo pelos
doutrinadores, de ndo-extradigdo de nacionais, que pode, afirma
Accioly, dar lugar “a grave inconveniente, qual seja o de deixar
impune o individuo que, condenado em pais estrangeiro, se refugia
no proprio pais, pois que, segundo os principios gerais do direito,
esse individuo ndo podera, ordinariamente, ser julgado segunda
vez pelo mesmo delito” . *°

Assim, os cibercrimes, que ja foram identificados como
0s delitos do século XXI, alavagem de dinheiro, ¢ crime organizado,
o narcotrafico e os crimes econdmicos, entre outros, impdem uma
exaustiva apreciacao de seus contornos e da punigdo de seus
autores, sem excluir os nacionais do pais.

Ademais, como observou Oda, a extradigdo jamais se
constituiu em uma obrigag&o juridica pelos Estados, sendo a
entrega dos delinqglientes admitida, através dos séculos, como um
gesto de cortesia ou de subordinagéo de um soberano a outro.*
Impde-se, hoje, a mudanga desse paradigma.

% DICCIONARIQ de Derecho Internacional, GOMEZ-ROBLEDQ VERDUZLO, Alonso
e WITKER, Jorge {Coordenadores). México: Editorial Porrda, 2001, p. 163.

*# TENORIO, Oscar. Direito internacional privado. V. II. 11, ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1976, p. 396
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Embora o surgimento, durante o século XX, de tratados
multilaterais sobre o instituto, como as Convengdes de Montevideu
(1933), entre Estados americanos, e a Convengdo Européia de
Extradi¢do, de 1957, continua ausente a uniformidade de regras
em relagéo a extradigdo. Os tratados existentes e eficazes séo,
em sua quase totalidade, acordos bilaterais entre Estados, havendo
divergéncias entre as normas e procedimentos adotados nesses
documentos pelos paises signatarios.

Afirma Cerezo Mir que a extradi¢gdo € atualmente, na
opinido unanime dos autores espanhois, uma forma de cooperagao
judicial internacionai e ndo mais uma manifestagdo do exercicio
do jus puniendi do Estado que a concede.?’

A presenga de um Direito Extradicional, por vezes referida
entre os especialistas, ainda é questionavel, embora necessaria a
sua consolidagéo. O alargamento do instituto da extradi¢do pelos
ordenamentos juridicos, estendendo-o aos nacionais, e a criagéo
de uma convengao internacional sobre a extradic&o se apresentam
como o iter a ser seguido pelos Estados capaz de coibir a
criminalidade e ampliar a harmonia entre os povos do planeta.

Esse parece ser o caminho da sociedade internacional na
sua luta pela paz social e a solidariedade entre os povos. Poder-
se-a entdo vivenciar o surgimento de um Direito Internacional da
Extradigdo ou Direito Internacional Extradicional, capaz de dirimir
dificuldades e apresentar respostas para a maioria das questées
levantadas pelas pessoas que cometem crimes e buscam a
impunidade em outros paises.

% ACCIOLY, Hildebrando e SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual de
direito internacionat publico. 12. ed. $8o Paulo: Saraiva, 1996, p. 350.

4 SORENSEN, Max {Editor). Manual de Derecho Internacional Plblico. México:
Fondo de Cuiltura Econdmica, 1998, p. 496.

¥ CEREZO MIR, José. Curso de Derecho Penal Espafiol; Parte General. Madri:
Tecnos, 1976, p. 216.
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