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Direrro pA CoNCORRENCIA E RAcCIOCINIO ECONOMICO:
INTERSECCOES ENTRE O DIREITO E A ECONOMIA NA
ExXPERIENCIA BRASILEIRA

Bruno Miragem”

Introducio. [ — Defesa da concorrénez e estruzturas anticoncortenciais; Ay Coneeitos
jutidicos indeterminados na legislagiio de defesa da concorréncia; B) Uma questio permanente:
a definicio de mercado relevante. 11 — O modelo brasileiro de defesa da concorréneia e o
aporte da ciéncia econdmica. A) Condutas aaticoncorrenciais e seus controles no direito
brasileiro BY A eficiéncia econdmica no direito concorrencial, Consideragdes finais.

INTRODUGAQ

E largamente difundida a idéia, mencionada, entre outros, por Max Weber em seu
classico Economia e sociedade (Wirtschaft und Gesellschaft)', que a ordem jurfdica e 2 ordem
econdmica ndo podem entrar em contato de um modo direto, uma vez que atuatiam em
planos distintos, Enquanto o direito concentra-se no plano do dever ser, a economia atuaria
no plano dos acontecimentos reais®, Entretanto, a0 tomar-se 2 ordem juridica come um
complexo de motivagdes efetivas do atuar humano, e nfio meramente como um conjunto de
normas corretamente deduzidas, esta separagio desaparece, passando direite ¢ economiaa
desenvolver telagGes bastante intimas®,

Doutorando ¢ Mesue em Direito {UFRGS). Especialista em Dircito Internzcjopal ¢ em Direite Civil
(UFRGS). Coordenador Académico do Curso de Pés-Graduacio em Direito do Consumidor da
UFRGS; Professor convidado dos Cursos de Pés-Graduagio em Direito Internacional ¢ de Regulagio
dos Servigas Pablicos da UFRGS. Professor de Direito Civil da UNIRITTER e da Faculdade Sio Judas
Tadeu. Advogado em Porio Alegre.

Leio-a na tradugio espanhola: WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Trad. José
Meding Fehavareis ef alli. México: Foado de Culmra Feondmica, 1996,

WEBER, Max. Economia y sociedad..., p. 251,

Idem, p. 252,
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Nio é desconhecido que o isolamento do pensamento juridico em relagio 2 outras
ciénctas ¢ tributirio, em boa medida, & escola do racionaltsmo juridico dos séculos XVIle
KVIIL Esta conceben um modo de pensar fundado na razio, dotando o direito de uma
metodologiz com o obietivo de que pudesse exprimir-se nam sistema cientifico coerentee
antdnomo’, Tal concepgio nfo deixaria de aproximar, pelo menos em tese, a ordem juridica da
ordem econdmica, ndo fosse o fato de que a0 entender-se como ciéncia, ¢ direito passe a
refutar qualquer espécie de contribuigio dos demais campos do cophecimento, naquilo que
se convencionon identificar come wm sisterna fechado’.

A rigor, a0 determinat-se o diteito dado pelo legislador como espécie de verdade
definitiva - postlade do positivisme huridico dos séealos seguintes —, o raciocinio juridico
e o raciocinio cientifico passam a operar de modo semelhante, estabelecendo snas regrasa
partir de axiomas, insuscetiveis de questionamento objetivo®,

A razfio econdmica sustenta-se na constragao de tpos-ideais a partir de critérios
econdmicos, com destaque para a comparagio entre cusio € beneficio, Estes critérios pautam, a
sen modo, a racionalidade do juizo econdmico’, i medida que se podem identificar eventuais
perdas e ganhos decorrentes de uma determinada decis@io, decorrendo daf o préprio
tundamento da idéia de bem a ser conquistado,

Em relacio ao direito, 2 formagio do seu dpo-idea& passa pela discussio dos
pressupostos, a partit dos quals se deve identificar sua finalidade. Este debate — como
demonstra Lopes — destaca-se no dltimo século, 2 parir da divergéneia entre Hans Kelsen e
Herbert Hart em relagio a aspectos essenciais do modo de pensar juridico. Enquanto o
primeiro indica 2 construgio do raciodnic juridico através da identificagiio da condura correta
pata evitar a imposicio da sancio®, o segundo vai fazé-lo simplesmente a partir do
quesdonamento de qual seja a conduta devida (independente da sancio)’. Ambas as hipdteses,
contudo, possuem O tiago comum de sustentarem-se no cumptimento de regras
preestabelecidas'

WIRACKER, Franz. Histéra do direito privado moderno. 2° ed, Trad. Botetho Espanha. Lisboa: Fundagio

Criouste Gulhenkian, 1993, p. 284,

* Sobre a no¢io de sistema fechado, veja-set CANARIS, Claus Withelm. Pensamento sistemdtico e conceito de
sisterna na ciéncia do diveito. 2* ed. Trad, A. Menezes Cordeira, Lisboa: Pundagio Calouste Gulbenkian,
1996, p. 66 er seq. .

¢ POIRIFR, René. Radonalité juridique et rationalité sclentifique. Archives de philosophie du droit, wome 23.
Paris: Sirey, 1978, p. 17-18. :

LOPES, José Reinaldo de Lima. Raciocinio juridico e economia. Rewvtsta de direito prblico e economiz, n. 8.

Belo Horizonte: Hiditora Férum, out.-dez. /2004, p. 137-170.

* KELSEN, Hans. Teoria Pura do direito. Tead. Joio Baptista Machade. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999, p, 35
et seq.

* HART, Herbert. O conceito de direito. 2* ¢d. Trad. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1994, p. 26 et seq.

® LOPES, p. 141.
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C enorme desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do dltimo século!’ reclamou
de ambas as ciéncias, ceconomia e direito, uma célere e continua aproximacio, Hm alpuns
setores da ciénciz juridica este contato ji revela uma larga tradiciic, como é o caso do direito
civil e a regulamentagio protetiva do patriménio™ e do contrato', ou ainda, nos institutos
do direito empresarial, como a faléncia®, A razio desea proximidade pode ser encontrada se
considerarmos gue ambas as citnefas sdo tendentes 4 busca de um resuliado timo, seja
demonstrado pela paz social em sentido amplo {como € o caso do direito), ou pela otimizagio
dos recursos disponiveis em favor de um maior ganho future {no case da economia).

Entretante, dos amplos setores da ciéneia jarfdica influenciados pela economia, € no
surgimento de uma nova disciplina, destinada i regulagio direta dos comportamentos dos
agentes ccondmicos, que esta relagio devera ser destacada. Nito € por acaso que o dircito da
concorténcia, entre nds também indicado reiteradamente cormo diteito econdmico!® ou direito
antitruste’’, caracteriza-se como uma espécie de modelo insttucional e procedimental
econdmico’ destinado 4 protecio de interesses jutidicamente relevantes. Essa protegio

" Veja-se a respeicor CARREAU, Domiaique, JUILLARD, Patrick; FLORY, Thiébaut. Drodt International
Economigue, 2* ed. Paris: LGDYJ, 1978, p. 11 et seq. No mesmo sentido: MARCHAL, André. Systémes et
Structures Emnomiques, Paris: Presses Universitaires de France, 1959, p. 460-467.

# Ji me referi a esta sitnaglo, de modo resumido, em trabalho anterior, notadamente quanto 2 suas
implicagdes no direito empresarial: MIRAGEM, Bruno, Do direito comercial ao direito empresarial.
Formagio histésica ¢ tendéncias do direito brasileiro. Revista de direito privads, o, 17. Sio Paulo: RT,
aneiro-margo/ 2004, p. 71-98,

" Para um excelente exame histérico, veja-ser CLAVERQ, Bartelomé, Les domaines de la proprieté 1789-
1814: propriedades y propriedad en ef Jaboratério revoluciandrio. Quaderni fiorentini de pensiero ginridico,
v XX VI, 1988, p. 280,

 Lembre-se aqui, a referéncia de Hnzo Roppo, para quem o contrato & a representagdo juridica de wma operagdo
econdmica. ROPPO, Enze. O contrate, Coimbra: Almedina, 1988, p. 1.

* Segundo demonsira Lopes, 20 regular o instituto da faléncia a legislagio vale-se de conceitos tipicamente
econdmicgs. Reconhece-a como espécic de estado de escassez, distinguindo-se contudo, em relagdo
20 fato desta dar-se por iliquidez ou insclvéncia, variando-se a partir daf, as conseqiéncias juridicas
previseas, LOPES, p, 154155,

% As diferentes designacfes desta discipling juridica sfo reiteradas enire nés, ¥ texto clissico, Fabio
Konder Comparatto, distingue o direito econdmico como disciplina juridic;t integrada pelo direito
da concorréncia e pelo direite do consumidor. COMPARATTO, Fibio Konder. A prote¢io do
consumidor; importante capitulo do direito econdmico. Revista da Consultoria Geral do Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 1976, p. B1 et seq, J4 sepundo Jodo Boseo Leopoldine dz Fonsecs, o diveito
econémico comporta duas concepefies, uma ampla ¢ outra estrita. A concepgo estrita vislumbra o
direite ccondmich como uma disciplina nova, autdnoma ¢ original, dirigida ao cstudo dos problemas
colocados pela Intervengio do Estade na Economia. J4 para a concepgiio ampla, é de direito econdmico
quando rege relagdes humanas propriamente econdmicas. FONSECA, Joic Bosco Leopoldine. Direito
econdmice. 4* ed. Ro de Janeiro: Forense, 2003, p. 13,

" A expressio direite antitruste confignra-se espécie de anglicismo pela tradugio para linguz portuguesa,
da expressio antitryst, consagrada no dircito norte-americana, Opta por esta expressio, dentre outros:
FORGIONL, Paula A, Os fundamentos do antitruste. Sio Paute: RT, 1998,

® Adoto aqui o expressio de Calixto Salomio Filho. Direito concorrencial. As condutas. Sio Paulo: Malheiros,
2003, p. 42 et seq.
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destacard entdo, tanto o estabelecimento de garantias a0s agentes do mercado', quanee 4

protecio institucional da ordem econdmica®, de acordo com sua conformagio constitucional™.

Dai porque ¢é possivel afirmar que o direito da concorténcia, destinado a regular 0
comportamento dos agentes econdmicos em suas relagles no mercado, é uma das disciplinas
juridicas que maior contato guarda com a realidade econdmica. Da mesma forma, as normas
jurfdicas que o integram nio sio apenas produzidas visando regular ¢s fatos econdmicos,
como tem seu grau de significado vinculado muitas vezes aos coneeitos estabelecidos pela
ciéncia economica.

No Brasil, este medelo institucional ¢ procedimental caracterizado pelo direiro da
concorténcia ¢ relativamente recente. A lel amalmente em vigot, de 1994, tem observado um
progressivo processo de utilizacho, em especial no que diz respeito a atuagio dos drgios do
denominado Sistema Brasileivo de Defesa da Concorséncia. Entretanto, é cedico entre nés
gue os interesses protegidos pelz defesa da concorréncia identificam-se basicamente com
dots elementos essenciats: a preservagio do mereado e promocio de sua eficiéncia econdimica,
assim como a sausfacio dos consumidores.

O presente estudo destina-se a examinar no sistema brasileiro (segundo o atual estado
da arteé) em que medida o atual modelo juridico institucional do direito da concorréncia vem
influenciando a atuacio dos agentes econbmicos, assim como seu grau de eficiéncia na
preservacio dos interesses cuja protecio the & reconhecida,

I - Defesa da concorrénciae estruturas anticoncorrenciais

E razoivel afirmar que dentre as infracées mais explicitas as normas de defesa da
concorréncia estd a consttuigio de monopdlios ou a pritica de atos tendentes a fins
monepolistas, A definico do que seja monopdlio, contudo, nio prescinde da exara
identificacio de uma série de elementos que permitam qualificar determinada pratica como
de tendéncia moaopolista ou que dé ensejo ao seu surgimento. Este tem lugar quando um
s6 agente econdmico domina a oferta de um bem ou servico para um dado mercado.
Entretanto, sua caracterizacio pressupde, como é intuitivo supor, tanto a identificacio de um
dado significado ro conceito de mercado, quanto a determinagio da existéncia ou nfo de uma
posi¢io dominante do agente econdmico naguele mesmo mercado.

¥ SALOMAO FILHO, p. 52.

N SALOMAC FILHO, p. 75,

B Tiros Grau observa que a expressiio ovdem econdmica, em seu sentido constitucional, deve ser tomada em
dois sentidos, formal e material, caracterizando-se o modelo brasileiro, adotado na Constituigio de
1988, por ser nitidamente intervencionista, no estelo da concepgdo de constituigio dirigente, a
exemplo do direizo consdrucional portugués. GRAU, Liros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de
1988, Interpretacdo e critica. Sio Paulo: Malheiros, 8 ed. revista e atualizada, 2003, p, 153 et seq.
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A teotia do monopdlio, largamente estudada no Ambito do direito concorrencial,
identifica os diversos prejuizos da sua pratica pata a eficiéncia econdémica. Como demonstra
Posner, a possibilidade do agente monopolista de aumentar seus precos faz com que um
certo aumero de consumidores passe a busear outros produtes para substituir o bem sob
monopdélio, Bstes produtos, de sua vez, tém sua produgio mais dispendiosa do que a do
bem monopolizado, sendo que o custo adicional desta segunda op¢iio passa a traduzie-se
como espécie de desperdicio para a sociedade® Trata-se aqui, do primeiro dos maleficios do
monopélio, prefufzo exclusivamente de cardter social, denominado de dead weight loss.

Um segundo aspecto prejudicial tipico da atuagio do monopdlio ¢ o aumento dos
recursos wansferidos aos agentes monopolistas em decorréncia da alta de pregos, os quals
poderio ser destinados, em grande parte, pata manutengio da posicio de monopdlio,
caracterizando-se come exercicio abusivo do poder dominante®. Da mesma forma, este
aumento de recursos transferidos pode ter reflexo ncgativo, iguaimente, na distribuicio da
renda social, decortente desta transferéncia de recursos dos consumidores aos patticipes dos
agentes monopolistas.

Um outro aspecto nepative da atuagio dos monopolios, por fim, caracteriza-se pelo
desestimulo & inovagio e & melhoria da eficiéncia da atividade praticada de modo
monopolista®,

A caracrerizagio da atividade monopolista, contudo, nio é independente do dominio
do uma série de outros elementos, cuja atribuigio de significado e utilizagio adequada
permitirio tanto a ideatificagio da respectiva infragfio & ordem econdmica, guanto
inversamente, a total repularidade da conduta de um determinado agente econdmico,

A. Conceitos juridicos indeterminados nalegislagio de defesa da concorréncia;

A importincia da definicio dos conceitos de mercado e poder de mercado sio essenciais 2
medida que a teoria do monopolio nio se aplica apenas 4s situagbes em que um dado agente
econdmico possua participagao total do mercado, mas sempre quando este poder de mercado
caracterizar espécie de posigio dominante frente aos demais, Isto porque, embora formalmente
inseridos no mercado, os demais agentes econdmicos estio distribuidos de modo disperso,
sem condighes de competir ou contrapor-se em nivel satisfatdrio & atuagic do agente
moncpolista.

2 POSNER, Richard A. El andlisis econdmico del derecho. México: Fondo de Cultura Econdica, 1998, p. 264,
» SALOMAO FILHO, Calixto, Direito concorrencial, As estruturas. 2* ed, $%o Paulo: Malbheiros, 2002, p. 134-1335,
H Tdem.
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Tais conceitos nio gozam, na legislacio de defesa da concorréncia, do cardter definitivo
e expresso de outras tantas definigdes que resultam de nossa récnica legistativa, Neste 4mbito,
o maximo de precisdo admitida é em relagdo a0 conceito de poder dominante, segando
previsio do § 2°, do artigo 20, da Lei Federal n° 8884/94, que refere: “Ocorre posigdo dominante
qGriands umaempresa 0t gripo de empresas controla parcelasubstancial de mercado velevante, como
Jornecedor, intermedidrio, adquivente ou financiador deum produto, servigo ou tecnologia adlevelaiina”

Tratz-se do emprego, na Lei de Defesa da Concorténcia, de uma téenica legislativa
especifica, da utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados bastante empregada entre nds,
sobretudo no dmbito do direito privado®. A definicio dos conceitos juridicos indeterminados
- bastante desenvelvida pela doutrina - determina-cs como aqueles eujo conteddo e extensio
26

s&0, em jarga medida, incertos®™. Lembre-se, contedo a oportuna licdo de Eros Grau, para

quemn nEo € o concelto, mas os termaos que o compdem, 0s marcados pela indeterminagio™,

Qs diversos conceitos indeterminados, de sua vez, classificam-se em conceitos
meramente descriiivos e conceitos normativos. Os primeiros descrevem abjetos reais, ou que de
certa forma participam da realidade®. Os segundos fazem referdneia a valozes, e apenas em
conexio com o mundo das normas tornam-se representiveis e compreensiveis®,

Qs conceitos indererminados subordinam-se & uma valoragio do intérprete, na opgio
pelos significados que ordinariamente se ajustam 2o caso. Neste campo muitas vezes poderio
ser confundidos com a hipdtese da denominada discricionariedade téenica, a qual remete para
valoragio e precisio de conceitos juridicos que utilizam critérios técnicos™.

No direito privado o largo desenvolvimento dos conceitos indeterminados, inseridos
em normas do tipo cliunsula geral, operaram a substituicio da tigidez conceitual e axioldgica
tipica de um sistemna fechado, pelz adocio de estruturas e modos de subsuncio flexiveis,
proprias de um sistema moével. Conforme ensina Canatis, o sisterna mével ocupa uma
posicio intermediaria enrre a previsio rigidz e a clausula geraP'. Esea Gltima, de sua vey, resra
inrepgrada por conceitos indeterminados carecidos de valoragGes, 0s quais devetio ser
preenchidos fundamentalmente em consideracio ao caso concreto respectivo™,

¥ Para sua utlizagio no direito privado, veja-se o trabalho de Judith Martins-Costa. O direito privado

como um sistema em construgdo: as cldusules gerais no projeto do novo Cédigo Civil brasileira.
Revista da Faculdade de Diveito da UFRGS, Porto Alegre, v 15, 1998, p. 129-154,

% ENGISCH, Karl. frtrodugdo ao pensamento jiridico. 6° ed. Trad. Baptista Machade. Lisboa: Fundagio Calousie
Gulbenkian, 1988, p. 208

¥ GRAU, Eros Roberte. Poder discriciondrio. Revista de direizo piblico, n® 93. $4o Paulo, janeira-margo/
1990, p. 41-61.

® ENGISCH, p. 210,

¥ BNGISCH, p. 212,

* Veia-se 2 respeito: DAROCA, Fva Desdenvado. Los problemas def control fudicial de la discricionariedad éenica. Un
estwdio oritico de la juvispradencia. Maddd: Civitas, 1997, p. 35 et seq.

3 CANARIS, Claus Withelm. Pessamento sistemdtica..., p. 143.

% CANARIS, p. 142,
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No dominio do direito da concorrénciz, 2o contririo do direito privado, os conceitos
indeterminados nio se restringem ao oferecimento de flexibilidade ou mobilidade para o
sisterma, Ao contritio, no mais das vezes, si0 0s elementos que de modo mais decisivo
preservam a eficcia da relagiio entre a norma juridica e a realicade fatica a qual esta se destina.

As normas juridicas de defesa da concorréncia possuem uma caracteristica
marcadamente intervencionista. Sua prépria existéncia supde a incapacidade dos agentes
econdmicos de repularem a si mesmos, ¢ neste sentido, tem um nitide cardter restritivo da
liberdade de atuagdo destes mesmos sujeitos.

A existéncia desta intervengio estatal, através de sua atividade jurigena incidente
sobre as relacCes econdmicas de particulares, enfrentard, contudo, wma decisiva questdo. Na
hipdtese das normas de defesa da concorréneia, em face das limitagSes que impdem pata a
atividade negocial entre os agentes econdmicos, impedirem explicitamente a consecugio de
um dado objetivo de ganho econdmico, elas deverio ser simplesmente removidas ou
sustentam-se segundo akgum cutro objetivo? Da mesma forma, as denominadas fathas de
mercado necessitam obrigatoriamente de uma definigio aproptiada do diteito, oua sclugio
majs eficiente deve originar-se diretamente do mercado?

A resposta a esta questio ndo importa apenas, como em um primeiro momento ¢
possivel suspeitat, questionar a utilidade do préprio direito da concorréncia. E ao mesmo
tempo decisiva para a atividade de valoragio dos conceites indeterminados, prescntes na
legislagfio de defesa da concorréncia. Uma visio econdmica sustenta que a maior eficiéncia estd
nas solugGes originadas pelo préprio mercade, incumbindo ao direito apenas a redugio dos
custos das respectivas transagdes™. Por outro lzdo, é possive! identificar no estabelecimento
de tegras juridicas de defesa da concorténeia o oferecimento de instrumentos cspeczﬁcos de
promogio da eficiéncia ¢ do desenvolvimento econdmico.

Um dos conceitos centrais dalegisiagio de defesa da concorréncia é 0 que se refere 3
“parcela substancial do mercado relevante”, A concregio da expressio é central para 2 caractetizagio
de uma determinada pritica coma lesiva 2 concotréncia, ou mesmo 4 determinacio da atnagio
dos 6rgios de defesa da concorréacia na imposicio de resrrigdes ou simples proibicio dos
negdcios entre particulares rendentes 4 concentracio de mercado, como fusdes, aquisiges e
incorporagées,

Ou seja, ainda que das normas juridicas de defesa da concorréncia sutjam definigdes
cotn major ol menor grau de precisio do que se considerem priticas que ameacam a livre
concoreéncia (6. os artigos 21, 22 e 54 da Lei n® 8884/94), é na concregio dos seus significados
quandc surgem os maiores problemas. Em especial no que diz respeito a conceitos
nitidarmente econdmicos como, por exemplo, s critérios de aumerto da produtividade e eficitneia
econdmica, nresentes no inciso [, do artige 54, da lei brasileira.

® POLINSKY, A. An introdsuction 10 Law and Economics. Boston: Little Brown Co., 1989, p. 12 et seq.
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Mas néo éapenas em relagio a conceitos juridicos indeterminados, ou ainda aqueles
que dizem respeito a conceitos materialmente econdmicos, que as normas de defesa da
concorréncia se subordinam a critérios assumidos pot seu intérprete. A interpretagio e aplicagio
de conceitos advindos de cutros campes do conhecimento, e incorporados na atividade de
realizacio do direito da concorréncia incliem, evidentemente, wna dimensio valorativa, em
consideracio de um determinado objetivo ou ben 2 ser atingido ou preservado™. No #mbito
do direito da concorténeia — como lembra Ferraz Jinior —, nem sempre se observa uma
adequada clareza na distingfio entre conceitos indeterminados e discricionérios, ainda que a
pattir destes, apesar da possibilidade de opefo, devera surgir necessariamente um ato vinculado™.

Um exemplo bestante ilustrativo é a recente decisio do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE — em relaciio ao conceito de frinramento estabelecido no artigo 54
da Lei n® 8884 /94, A mencionada norma subordina ao exame do CADE, dentre outros, 0
atos que podem ‘Timitar o de gualguer forma preudicar alivre concorrénaia, ou resultar nadominagio
demerctdos relevantes debens ou seruvigos ageles que “agqudes que viserna qualguer forma de concentragio
econbmica, sgia através de fusio ou tncorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para exercer o
controle deernpresas o qualaquer forma deagrupamentio societario, que impligne particpagiodeernpresa ou
griipo de empresas vesultante em vinte por cento de um mercado velevarnte, on em que qualguer dos
participantestenfuregistrado faturamento bruto anmal no iiltimo balavco equivalentea R§ 400.000.000,00
lquatrocerttos milbées de reais)”.

Alnda que se trate de expressio técnica com razoavel grau de precisio, 2 mesma nio
deixou de ser utilizada em razio de objetivos perseguidos pelo sistema de defesa da concorréncia.
No julgamento do Ate de Concentracio n® 08012.002992/02004-14, em que foram requesentes
ADC Telecommunications, Inc. e Krone International Holding Inc., o mesmo fol extinto,
sem julgamento de mérito, em razio de ter sido levado em conta para efeito de aplicagio da
notmz, ndo o faturamento global das empresas, mas apenas o faturamento bruto anual
obtido em territdtio brasileirn™, Para tanto, o Conselheiro-relator do caso observou que dos
atos de concentragio zprovados com restrigio pelo CADE entre os anos de 2002 e 2004,
apenas em um deles, s critérios estabelecidos pela Lei n® 8884/94 ~faturamento e percentual
de 20% do mercado — nfo foram aplicedos em consideragio do mercado brasileiro™.

* No sentido do que Karl Lareaz, em sua Metodologiz da citncia do direito, identifica come critérios
teleoldgicos-objetivos de interpretagio: LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do diveiro. 3° ed. Trad. José
Lamego. Lisbea: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997, p. 469 et seq,

¥ FERRAZ JUNIGR, Tércio Sampaio. Discricionariedade das decisdes do CADE nos atos de concentragio.
Revista do Instituto Brasileiro de Estude da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional - IBR AC. S50 Paulo, v
4, p. B7-89,

® CADE - Aro de Concentragio n® 08012.002992/02004-14, em que foram reguerentes ADC
Telecommunications, Inc. e Krone International Holding Inc. Relator Conselheiro Roberio Pleiffer.
Julgado em 19.01.2005. Para integra do voto, veja-se o sitio do CADE na internet; hup:/ /warwcade.govbr.
Acesso em 20/02/2004.

¥ Idem.
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Tratou-se, no caso, de uma tipica decisic do intérprete e aplicador da norma, em
adotar um conceito mais estrito, em consideragio do impacto da operagio para o mercado
bragileiro, harmonizando-se no caso os principios constitucionals da livee iniciativa e da
defesa da concorréncia (artigo 170 da Constituicio), em favor da menor intervengio possivel
na atividade econémica,

E certo que este contato iminente entre conceitos que 4 luz da ciéneia juridica
catacterizam-se por certo grau de indeterminacio, mas que possuem no imbito do
conhecimento téenico instramentos especificos de andlise para sua precisio conceitual, oferece
divergéncias reiteradas no didlogo entre o raciocinio juridico e o raciccinio econdmico.
Sobretudo no direito concorrencial, em que o objetive de aplicacio da norma jutidica £
exatamente 4 preservacio ou promocio de uma determinada realidade econdmica.

B. Uma questio permanente: a definigio de mercado relevante.

De todos os conceitos manejados pelo direito da concorréncia, o que cferece contdnuz
¢ intensa investigacdo & sem divida, a definigio do que seja mercado relevante. Ao contririo
de outras tantas definicdes juridicas, o mercado relevante ndo possui um significado estatico
e perceptivel desde logo, sendio que deve ser avaliado segundo critérios geogrificos e matedais
tais, que apresentem a possibilidade de influir no comportamento dos agentes econdmicos
e consumidotes. Sobretudo em relagio aos precos e 4 produgio das empresas compreendidas
naquele universo,

Segundo bem assinala Ana Maria Nusdeo, o conceito de mercado relevante liga-se
intrinsecamente a analise da configuragio do poder de mercado, uma vez que o critério basico
para sua determinagio é o poder de reagio dos consumidores e concorrentes ao aumento ou
redugio dos precos de wn dos agentes econdmicos®. O fundamento deste exame concentra-
se em instrumento proprio da ciéncia econdémica identificado como elasticidade cruzada da
procura, pelo qual se observa a relacio entre 2 alteragio do prego de um determinado produto
e a venda de um segundo produto®, destacando em que medida servem de substitutos
Entre si.

Hsta explicagio, contudo, ndo resume toda a questio, Em sua Analise econdmica do
direito, Richard Posner jd chamava a atengiio para o equivoce de reduzir-se a definigio de
mercado relevante exclusivamente 2 mercado de produto ou mercado geogrifico™. Os critéros

* NUSDEQ, Ana Matia de Oliveira. Defésa da concorréncia e globalizagdo econdmica, O controle da concentragidode
empresas. Sko Paulo: Malheiros, 2002, p. 28.

*# Jdem. No mesmo sentido, veja-se em relagio 2o direito curopew; MAITLAND-WALKER, Julian.
Auropean campetition law In: MATTLAND-WALKER et 2/fi. Competition Laws of Enrape. London:
Butterworths, 1995, p. 9.

P POSNER. Op. dt, p. 286-287.
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a serem consideradoes, como a elasticidade de demanda do mercado, 2 participacio no mercado
da empresa (ou empresas) que detém supostamente o poder monopolista, e a elastcidade
da oferta de outras empresas, devem sé-lo tanto em razio das possibilidades reais de atuagio
de concorrentes, como do nivel de reacio do consumidor em relagio ao comportamento do
titular do poder monopolista.

Tdentificava o jutista da Escola de Chicago - 4 luz da experiéncia norte-americana -
umsz tendénciz dos tribunais, de incluir no mercado os vendedores que efedvamente vendem
a0 mesmo grupo de consumidores e excluir quem nio o faz. Desconsidera-se assim a
possibilidade de intervengo de novos vendedores de mercados distantes, que em wm
primeiro momento sio afastados em razfio dos seus custos ndo serem cobertos pelos pregos
competitivos, mas que em relagio aos pregos praticados pelo agente monopolista podem
cobrit seus custos e oferecer naquele mercade seus produtos®,

Fste modo de pensar, nitidamente vinculado a uma racionalidade econdrmica estrit,
serve perfeitamente 20s objetivos perseguidos pelo modelo institucional e procedimental de
defesa da concorréncia. e mattiz econbmica, 0 principio da racionalidade rmonopofista, decorrente
da teotia neoclissica, indica que og agentes de mercado agem necessariamente para otimizar
seus fucros. Neste sentido, sendo monopolista, intitivo que promova o aumento dos
precos, sendo que sendo o fizer € possivel até mesmo identificar a auséncia de verdadeiro
poder de mercado, uma vez que segundo postulado desta mesma teotia, nio hi poder de
mercado que nio seja exercido™,

Entre nds, um caso recente demonstra a dificuldade de precisio do conceito de
mercado relevante, para efeito de aplicagio das normas de defesa da concorréncia. Chamado a
decidir em relago 2 aquisicdo da empresa Chocolates Garoto S/A pela empresa Nestlé Brasil
Lida, ®, o CADE em sua avaliagio apofou-se principalmente na definicio acerca dos mercados
relevantes em relagio aos quais setia centrada sua andlise sobre a existéncia de risco 4 livre
concorréncia. O caso teve grande tepescussio no Brasil por tratar-se da primeira vez, na
histdria recente do CADE, em que este rejeitou um ato submetido a sua analise. Em sua
decisZo determinou a alienagio, pela Nestlé, da participagio aciendra adquirida da Garoto, “de
rmodoaenvolver um negocio intetro, independente esustentinel-a vm terceiro interessado, aprovado pelo
Plendrio, que ndo possuaparticpagio de meveado superior 2 20% no mercado relevante e guese apresente
cormo competidor capazde sustertar amarca”

1 POSNER, p. 288,

* SALOMAO FILHO. Direito concorrencial: as estruturas..., p . 88-89.

* CADE — Ato de Concentrago n® 08012.001697/2002-89. Requerentes: Nestlé do Brasil Lida. ¢ Chocolates
Garoto 8/A. Rel. Conselheiro Thompsom Almeida Andrade, julgade em 4.02.2003,

* VYoto do Conselheizo Tompsom Andrade no Ato de Concentragio 0 08012.001697/2002-89, p. 52.
Disponivel em: hitp://www.eade.govbr Acesso em 13/02/1005,
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. Ao mesmoe tempo em que buscou demonstrar os ganhos em eficiéncia decorrentes
da unfic das operagdes de ambas as empresas em razio da aguisicio sob exame®, 2 discussio
sobre a definigio do mercado relevante estabeleceu-se a partir de uma primeira constatacio
acerca dos produtos relevantes envolvidos na atividade comum das empresas,

Na peticio inicial do Ato de concentraciio as requerentes apontaram como mercados
relevantes os de (1) balas e guloseimas; (2} chocolates sob todas as formas; € (3} achocolatados,
Em seu parccer, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,
embora nio tenha delimitado os mercados relevantes, aponton a necessidade de inclusdo
dos mercados de coberturas de chocolates e chocolates em po {incluindo cacau em po), assim
como o exame compartimentado dos mercados segmentados de bombons, tabletes, candy
bars, snacks, confeitos, formaros variados e ovos de pascoa.

Ja a Secretaria de Direito Econdmico, em sen parecer, sugeriu que a andlise do ato de
concentragio fosse baseada em nada menos do que dez mercados relevantes, 2 saber: (1)
balas e confeitos; (2) chocolate em pd; (3) achocolatados; (4) cobertura de chocolate lquida;
{5) cobertura de chocolate sdlida; (6) chocolates de consumo imediato {ncluinde bombons
avulsos, formatos variados, candy bars, tableres até 100g); (7) rabletes de chocolates entre 101g
a400g e embalagens muft;ipczck {eonsumo futuro e familiar, compra em supermercados e
compra para consumo final); (8) tabletes de chocolates entre 401g a 500g {consumeo futuro e
familiar, compra em supé]:mercado, compra para uso culindrio); (9) caixas de bombons; e
(10} ovos de pascoa®,

“ Dentre 05 ganhos de eficiéncia primeiramente apontados pela Nesdé do Brasit Lida. ¢ aceitos pelo
parecer da Secretaria de Direito Econdmico estavam: a) ganhos de téenica e produgic, como embalagens,
formulas ¢ ingredientes, sobrepeso ¢ perdas, compiexidade programativa, estoques e outras; b) ganhos
na drea administradva, com a eliminacio do Conselho de Administragio, reduciio de frota de velculos,
servigos e niveis hierdrquicos; ) ganhos na drea comercial, com a redugio de midia ¢ pesquisa de
mercado ¢ do servigo de atendimento ao cliente; d) ganhos de logistica, como insumos, matérias
primas ¢ disttibuicde, Relatdrio posterios, produzido por consultoria especializada apontou dentre os
ganhos de eficiéneiz da operagdo, os scguintes: a) rencgociacio da divida da Garoro ¢ redugio de
tarifas bancarias; b) eliminacio ¢ rencgociagio de prestagio de servigos; ¢ redugiio de custos com
fechamento de depdsitos; d) ganhos com redugio de locagio de armazéns; €} redugdo de custos com
embalagens; ) vedugio de custos com alteragio de formulas e ingredientes; g) ganho com
aproveitamento de melhores priticas da Garoto em coberturas de chocolates na Nestlé; h) ganhos
com diminuigio de sobrepeso; i) alinhamento de pregos de matérias-primas ¢ insumas; |) transferéneia
da producao de achocolatados ¢ confeiros para a Nestlé; 1) redugdo de custos com midias e pesquisas
de mercado; m) absorcio parcizl da producio de ovos de Piscoa da Nestdé pels Geroto; n) ganho com
renegociagio de frete; o) ganho com otumizagie da distribuigio; p) panho com renegociagio de itens
de embalagens; g} ganhes com eliminagio de consultorias; 1} ganhos com compras de derivados de
cacau; §) ganho com a eliminacio da necessidade de investimento na Nestlg ) ganho com a eliminacio
do Consclho de Administragio da Garoto; u) genho com repositores e ptomotorss; v) ganbo com a
wansferéncia dos servicos administratdvos da Garoto para a Nestlé, As cficiéncias aceitas pelo relator,
contudp, somaram apenas 1, 47% do custo variavel estimado pela Nestié, Fonte: Relatario ¢ Vow do
Conselheiro Tompson: Andrade no Ato de Concentragio n® 08012.001697/2002-8%. Disponivel em:
huep:/ ferwwcade.govibr. Acesso em 13/02/2005,

* Yoto do Censclheiro Tompsom Andrade no Ato de Concentragio n® 08012.0016%7/2002-89, p. 4.
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Uma segunda dificuldade na definicio do mercado relevante neste caso situou-se na
identificagio dos produtos que conformariam o mercado de balas e guloseimas, haverdo
consenso entre 05 6rgios de instrugdo (SEAE ¢ SDE) de que devesiam abranger balas,
caramelos, pastilhas, drops e confeitos sem chocalate. O Conselheiro-Relator do Ato, contudo,
posiconourse definindo “nadimensio produto, balase confeitos sem chocalates como wm dos mercados

relevantes dapresente operagio™ .

Em relagio ao mercado televante geografico, ¢ voto do Conselheiro-Relator definiy,
para efeito da sua andlise, como sendo tode o tertitdrio nacional, considerando para isso, em
telagdo ao mercado de balas e confeitos, a reduzida presenga de importagdes, assim como 2
preferéncia do consumidor brasileiro e a dificuldade de montar-se uma rede de distribui¢io
capilarizada, B relagio aos outros mercados relevantes, afirma que “Sua delimitagio as fronteiras
dotervitdrio nacional justifica-se pela existéneia de vestriptes as impariagSes, decorventes daperecibilidace
do prodto, do gosto do consumidor brasileiro e da sua fidelidade a marca, além dos altos custos de
internagio”®

O exame do Consetheiro-Relator concluin ainda que a operagio submerida ao CADE
ndo atendiz ao disposto no artigo 54, §1°, da Lei n® 8.884/94, sobretudo tratando-se de
mercados “com elevadas barveiras & entrada®, especialmente, velativas aos elevados investimentosem
propagandaemarketing paragarantiy atvatividadeefidelidade dos consumidores ds marcase avsatribitos
especificos dos produtos (gosto, textura, consisténela, etc)e d necessidade se detey um amplo portfilio de
produtos para garantir preseriganos pontos de venda’”. B prossegue, afirmando: “constatou-se, também,
quearivalidade rermanescente apds o Ato sevd tnsuficiente para tmpedir asementos de preo, sendo o niveldas

eficiéracias incapaz de compensar o visco concorrencial .

A dificuldade de precisio do mercado relevante, assimn, € sensivel na prética, ainda que
se considere a natureza aparentemente simples dos elementos utilizados para sua definicio,
auais sejam: a existéncia de substitutos ao lado da demanda e da oferta. Em outras palavras,
os produtos que o consumidor identifica corno substitutos e a existéncia de produtores com
possibilidade real de produzi-los.

Nz awalidade, 2¢ lado da projecio nacional do direito da concorréncia, com o
estabelecimento de limites 4 atuagio dos agentes econdmicos no rertitdrio nacional, outro
desafio vem se apresentando em relagdo 4 livee competigio dos agentes econdmicos no
comércio internacional, dentro do conhecido processo de globalizagdo econdmica. Neste
contexto, as lepistagdes nacionais de defesa da concorténcia nio apenas passam a dizer respeito

* Voto do Conselheiro Tompsom Andrade no Arto de Concentragio n” 08012.001697/2002-89, p. 4.

* idem, p. 8. i

" Por barreiras de entrada, no direito da concorréncia, entenda-se “05 custos que um concoIrEnte
potencial deve incorrer, em desvantagem com os concorrentes jd atvantes naquele mercado™. NUSDEO.
Defesada concoréneia..., p. 29,

ldem, p. 50

4
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a atuagiio dos agentes econdmicos nacionais nos respectivos tertitdrios, como igualments a
configurar espécie de garantias para que competidores estrangeiros disputern, em razoével
igualdade de condigbes, os mercados domésticos®,

A adequagio desta realidade, 20 mesmo tempo em que permite 2 transformaczo do
conceito de mercado e, intuitivo, o conceito de mereado relevante, estimula a circulacio dos
modelos juridicos entre pafses com maior tradicio na legislagio antitruste e ourros com
legislacdo e pratica em ascensdo, como no caso do Brasil.

II - O modelo brasileiro de defesa da concorréncia e o aporte da ciéncia econdémica.

O modelo brasileiro de defesa da concorrénceia, atualmente conformado pelos arranjos
insttucionais e de procedimento ptevistos na Lei Federal n° 8.884/94, tem na atuagiio
especializada da Administracio o seu principal ponto de apoio. O controle exercido pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE -, auxiliado pelos demais drgdos
integrantes do Sistema Brasileizo de Defesa da Concorréncia, como SHAE®, vinculada ac
Ministério da Fazends, ¢ 2 SDE®, do Ministério da Justiga, constitul 2 atuagio nuclear no
direito brasileiro em defesa da livre concorréncia.

A estrutura de repressic 4s condutas anticoneorrenciais de sua vez, obedece ac esquema
cldssico de enumeracio legal das condutas vedadas, e atribuigio de competéncia aos drgios
estatais para seu controle ¢ repressio. Hd uma prioridade, em face de comperéncia legal
especifica™, para o controle administrativo exercido pelo CADE, sobretudo em matéria de
atos de concentragio de mercado. Sem prejuizo, entretanto, da mtervengio do Poder Judiciaric,
em face da garantia fundamenta! de controle judicial inafastdvel, expressa no artigo 5°, inciso
XXV, da Consttuigio da Repiiblica®,

A questao que se coloca, contudo, éidentificar o modys operandi dos érpdos de controle,
sobretudo no que diz respeito a0 método de avaliagio e sanc¢io das condutas
anticoncorrenciais.

' Para as origens do fendmeno, consulte-se CARREAU/JUILLARD /FLORY, p. 42 et seq.
2 Secretaria de Acompanhamento Eeondmico,

8 Sccretaria de Direito Eeondmico,

Veja-se o artigo 7% da Lei 8.884/94, que estabelece a5 competéncias de CADE.

Assim o artigo 59, inciso XXXV, da Constituicio da Repéblica: “a lef ndo excluivd da apreciagdo do Poder
Judicidrio alesdo ouameagaa diveito”.

4
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A. Condutas anticoncorrenciais e seus controles no direito brasileiro.

ALein® B.8884/94 estabelece as espécies de infragdes ao direlo de lvre concorréncia
nos seus artigos 20 e 21, determinando o cardter objetivo da respensabilidade doin fraror®,
e admitindo a possibilidade de outras condutas nio previstas expressamente na lel também

serem qualificadas como de carater infracional. (numerws apertusy”.

As penalidades de namreza administragiva distinguem-se na imposigio do pagamento
de multa, proibigio de obtengio de {inanciamentos de instituicdes financeiras oficials,
participagio de licitagSes, recomendagio aos drgios publicos para concessdo de licenca
compulséria de patentes do infrator, n&o concessio do parcelamento de wibutos oficiais e
participacio em licitacdes. Assim como, se for 0 caso, 2 cisio de sociedade, transferéncia de
controle societirio, venda de ativos, cessagio parcial de atividade, ou qualquer cutro 2to ou
providéncia necessitios para 2 eliminacio dos efeitos nocivos 2 ordem econdmica™.

A competéncia do CADE para repressio destas condutas ¢ imposicio das respectivas
sangdes, de outro modo, deve ser entendida sob o prisma de que se trata de um drgio
administrativo de carater técnico, cuja avaliagdo dos casos trazidos ao seu conhecimento
insere-se no regime de atuacio dos drgios administrativos no pafs. Neste sentido, uma
questio de grande importincia é a identificacio da existéncia e dos limites da discricionariedade
do CADE no exercicio das suas competéncizs.

No que se refere aos atos de concentragio, sustenta-se que o juizo do CADE ¢
essencialmente cestrito 4 legalidade da operagio, de natureza vinculada, e ndo um ato
discricionario, de convenigncia e oportunidade do administrador. Tsso permite que o proprio
mérito das suas decisdes seja, assim, objeto de tevisio pelo Poder Judicidrio™. E mesmo o
fato da tomada de decisio pelo CADE servir-se de conceitos juridicos indeterminados - de
natureze téenica - ndo faz com que o ato de decidis venha a perder seu cardter vinculado e
subordine-se a0 poder discriciondrio dos conselheiros da autarguia, Inclusive porgue se
tratam de fatos economicamente determindveis™, e neste sentido, possiveis de serem obtidos
e demonstrados de modo objetivo.

&

&

“Art. 20, Constituem infragio da ordem econdmica, ndependentemente de cilpa, os atos sob qualquer forma

manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam

alcangados: T - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livee concorréncia ou 4 livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigas; 1] - aumentar arbitrariamente os lucros; IV -

exercer de forma abusiva posigic dominante”,

" “Art. 21. As seguines condutas, além de ontras, na medida em que configurem hipdtese prevista no art,
20 e seus incisos, caracterizam infragio da ordem econdmica (..}

*® Ardgos 23 ¢ 24 da Lei 8.8884/94.

¥ NUSDEG, p. 229

OLIVEIRA, Amanda Flivio de. O direito da concorréncia e o Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2002,

p. 83,

E
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A forma de controle das praticas anticoncorrenciais, da mesma forma, varia conforme
tratem de condutas especificas {artigo 22), ou dos atos de concentragio de mercado por
fusdes, aquisicdes e incorporagbes. Em relagio a estes dltimos, 2 lei estabelece ~ como jd se
mencionou~a competéncia do CADE para apreciar “0s azos, sob gualguer forma manifestadus,
qute possam fimilar ou de qualquer forma prepdicar a livre concorréncia, ou vesultar nadorninagdo de
mercados relevantes de bens ou servigos™ (artigo 54).

Ja as infracSes decorrentes da conduta dos agentes econdmicas no mercado, como
colugio, recusa de contratat, pratica de precos predatérios ou abuso de posicio dominante,
apresentam formas mais amplas de controle, inclusive com a atuacio do Ministério Pablica
¢ do Poder Judicidrio™ na reptessio a tals comportamentos, E de ser guestionads, contudo,
em cque medida o Peder Judicidrio udliza-se, em sua intervencio — de modo pioneiro on
como revisor das decistes proferidas do CADE —, do aporte econdmico na formagio da
decisdo sobre os casos que the sio submetdos.

Nesta seara, sio inegaveis os beneficios oferecidos pela escola da andlise econdmica
do direito, uma vez que sua utilidade é tida em consideragio tanto na criacdo das normas
quanto na efetividade da suz aplicacic™ (O que em outros setores do direlro enfrenta resisténcia
em face de diversos elementos propriamente juridicos envolvidos na formagdo da decisio
juridica, no dmbito do direfto da concoreéncia fornece um método de exame do caso que,
sem divida, prestigia a formacio da convicgio do julgador. A perspectiva da andlise econdmica
no ambiro do direito da concorréncia ultrapassa o mero interesse das partes direramente
envoividas. Busca identificar os reflexos diretos da questfio em debate para o contexto
ecendmico em geral, o que no direito concorrencial pode envolver um ou mais mercados
relevantes, assim como o ambiente econdmico global.

E com maior fundamento quando se tratam de temas explicitamente econdmicos,
observa-se a exigéneia natural de que se recorra ac aporte das ciéncias econdmicas para o
exame e decisio do caso, As razdes para tanto sio especialmente duas! a necessidade de
examinar-se a repercussio da decisio juridica além dos interesses direramente envolvidos, ou
simplesmente o desafio de interpretagio e cbtengio de sipnificados adequados as expressdes
econdmicas incorporadas no texto dalei, como é o caso da préprianogio de gficiéncia.

# Neste easo, com a natural separagio entre os planes judicial e administratvo, na hipdtese de atuagio
concomitante do CADE. A respeito, veja-se, por exemplo, a decisio do ST]: Habeas Corpus 20355/
MGy 5 Turma. Rel, Min. José Arnaldo da Fonsees. Julgado em 18/02/2003; Publicado no DIU de 24/
03/2003, p. 245.

® ALPA, Guida. A andlise econdmica do direito na perspectiva do jurista. Trad, Joio Besco Leopoldino da Fonseca.
Belo Horizonte: Movimento Editorial da Facuidade de Direito da UFMG, 1997, p. 7 et seq.
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B) A eficiéncia econdmica no difeito concorrencial.

Os objetivos do direito da concorréncia, conforme 4 mencionade, dizem respeito 2
eficiéncia do mercado pela promogio ¢ preservagio da competicio dos agentes ccondmicos,
Neste contexto, um dos conceitos mais utiizados para exame do adequade funcionamento
do mercado é o da eficiéncia.

As normas de direito da concorréncia, neste sentido, fazem-The mencio expressa, seja
para excetuar da definicio de infracio & ordem econdmica “a conguista de mercado resultante de
processo natsral fundado namaior eficiéncia deagente econdmico em velagio a seus competidores” (artigo
20,§1°, da Lei 8.884/94), ou ainda prevendo a possibilidade de autorizacao pelo CADIE de
atos que visem “propiciar 4 eficibneia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico™ (artigo 54, §1°,
alinea “c”, da 1ei 8.8384/94).

A eficiéncia como elemento econdmico é demonstrada segundo diversos critérios,
dentre os quais a denominada eficiéncia de Pareto, pela qual esta restard caracterizada sempre
que sc possa operar a melhora de algném, sem que haja prejuizo de outrem, associando-se
para tanto os principios de otimizagio e equilibrio™. O critério de supedotdade, no sentido de
Pareto, ¢ o da unanimidade de todas as pessoas afetadas™, matando-se, portanto, da
maximizagdo da riqueza produzida,

Aadogio deste critéric para definigio da regularidade juridica de uma determinada
conduta do agente econdmico do mercado é extremamente Util e compativel com o sentido
das notmas de defesa da concorréncia. No regime atual da Lei Federal n® 8.884/94, os
denominados ganhos de eficiéncia - mais do que excluir o carater antijaridico de wma conduta
- servem para legiimar uma determinada operagio que implique concentragio de mercado,
mas que igualmente represente acréscimo em eficiéncia e desenvolvimento®™.

3 COSSIO DIAZ, José Ramdn. Derecho y andlists econdmico. México: Fondo de Culmra Feondémica, 1997, p.
239240,
POSNER, p. 21.

Awalmente hi setores que tradicionalmente estiveram alheios a competigio econdmica, mas que
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observam tendéncia de crescente concorréncia, como no caso do mercado de encrgia elétrica, O
processo de desestatizagio em meados da década passada ¢ os modelos de regulagio do setor
imnplementados a pardr daf, assumem claramente um cardter promocional da concorréneia econdmica.
Segundo Adilson de Oliveira, “a ortganizacio do setor oferecia condigdes favordveis a um crescimento
ripido do suprimento de eletricidade, mas ndo conduzia 3 cficiéncla ¢condmics, seja na produgic ou
fa zlocagio de recursos.”” OLIVEIRA Adilson de. O Novo Mercade liléwico Brasteiro: Coordenagio
ou Concorréneia?, Disponivel em hitpr//werwismericas.org, Acesso em 25/02/2005. B ainda que o
comportamento vacilante sobretedo na definigio do modelo de regulagio na dltima década, tenha
desencorzjado o setor, a tendéncia é de aumento dos investimentos privados e da competicio entre
os diversos geradores,
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Ocotte, entretasto, que 0s ganhos de eficiéneia nem sempre sio verificivels a prior,
dependendo da uma série de fatores, ou do préprio decerso do tempo para que possam sex
identificados commaior precisfo nos casos de concentracio de empresas por fusio, aquisigio
ou incorporagic. B ndo sendo passfveis de verificagfio, € intuitivo que ndo possam ser
demonstrados para as autoridades de controle, incumbidas de examinar as caracteristicas da
operagio e sua repercussio para o ambiente de livee concorréncia,

(s panhos de eficiéncia distinguem-se basicamiente em trés categorias. As simergias, as
ndo-sinergias, e os denominados efeitos de fake over. No caso das sinergias, dizem respeito
integragio de partes que geram ativos de difici] disposigio no mercado, acarretando redugio
de custos e racionalizacio téenica. No caso das ndo sinetpias, tratam-se de eficiéncias decorrentes
da organizagdo da producio em face das unidades existentes, operando a redugio de custos
fixos. Por fim, em relacio aos efeitos de take over, consistem na substituicio de niveis de
administracio, estabelecendo-se uma espécie de disciplina de gestdo, o que dificilmente & possfvel
de ser verificado ao tempo do exame do ato de concentragio pelos érgios de defess da
concotréncia.®

Um modelo impottante para a identificacio das eficiéincias no dmbito da defesa da
concorréncia fol o proposto por Oliver Williamson, centrado na anilise dos efeitos liquidos
de utn ato ou conduts através da comparacio entre ganbos de eficiéneia alocativa, decomentes da
redugdo de custos e melhor aplicagio de recursos, com os efeitos anticompetitivos associados
a0 aumento de poder de mercado, expressos em redugdes das quantidades ofertadas e o
aumento de pregos™. Implica na conclusiio de que toda operacio que gere ganhosde eficiéneia
supetiores ou iguais as perdas de eficiéncia geradas pela propria operagio deverd ser aprovada.

A natureza compensatdtia entre os ganhos de eficiéncia e as perdas para o mercado e
para o consumidor ¢ bem demonstradz em outro caso de larpa repercussio, submetido ao
exame do CADE: 4 unido entre as cervejatias brasileiras Brahma e Antirtica, para dar orgem
4 Companhia de Bebidas das Américas - AMBEV. Neste caso convergiram os érgios de

% Nos Estados Unidos da América, a Segio 4 do Guia para a Andlise de Atos de Concentragio Econdmica

(Horizontal Merger Guidelines), publicade pele US. Deparument of Justice e a Federal Trade Commission
reconhece a dificuldade de identificagio das eficiéncias em determinados processos de concentragao,
nos seguintes termos: “Bfficiencies are difficult to verify and quantfy, in part because much of the
information relating to efficiencics fs uniquely in the possession of the merging firms. Moreover,
efficiencies projected reasonably and in good faith by the merging firms may 0ot be realized.
Therefore, the merging firms must substantiate efficiency claims so thar the Agency can verify by
reasonable means the likelihood and magnitude of each asserted efficiency, how and when each
would be achieved (and any costs of doing 50), how each would enhance the merged firm’s ability
and incentive to compete, and why each would be merges-specific. Bfficiency claims will not be
considered if they are vague or speculative or otherwise cannot be verified by teasonable means”
Disponivel em: hup:/ /wwwasdal.oov /s /public/ouidelines /hotiz beok/4 htmpl. Acesso em 20/
02/2005.

7 Williamson, O. Fconomies a8 an Antitrust Defense: the Welfare Tradeoffs, American Feonomic Review,
v58, marco de 1968,

@
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defesa da concorréncia (SEAL e SDH®) nos pareceres oferecidos ao processo, indicando
que os ganhos de eficiéncia nio acompanhavam na mesma proporgio, 2s perdas ocasionadas 20
consumidor no que diz respeito ac mercado relevante de cervejas,

Neste sentido, a sugestio, acolhida pelo Plendtio do CADE, fol da aprovagio da
operagao, condicionada 4 celebragio de Termo de Compromisse de Desempenbo, na forma
do artigo 58 da Lei Federal n® 8.884/94, ¢ que terminou sendo assinado em 19 de abril de
2000. Estabeleceu o referido Termo, 2 obripagio da AMBEV de venda de uma das marcas
comercializadas (marca Baviria) e de cinco unidades fabris, bem como ¢ compartithamento
da distribuigio, visando & entrada em escala nacional de concorrente no mercado de cervejas,

A eficiéneia econdmica enquanto conceito juridico determinante de uma decisio do
Orglo competente, comeo € o caso na interpretacio dos artigos 20, §1°, e 54, §1°, alinea “c”, da
Lei 8.884/94, constitui 0 ponto de contato principal entre 08 raciocinios jutfdico e econdmico.
Q primeiro deverd concentrar-se no preenchimento do significado do termo eficiércia, constante
das normas mencionadas, de modo a realizar a atividade de subsuncio e aplicagZo da norma
jurfdica. Sob a perspectiva econdmica restard a adocdo dos meios téenicos adequados 4
identificagio e mensuragio dos garzhos de gficiéncia — quando existirem — ¢ seu cotejo com as
perdas decorrentes da operagio sob exame,

O ordenamento juridico brasileiro, entretanto, distingue o controle da eficiéncia em
relagio is estruturas ¢ 4s condutas anticompetitivas. Em relagio As primeiras, os atos de
concentragio ensejam o exame da eficiéncia a partir de um comportamento futuro dos agentes
econdmicos, considerando informagdes sobre o mercado e 4 trajetdria dos agentes envolvidos.
No que diz respeito as condutas, o comportamento avaliado é real e presente —e.g. a formagfo
de cartel, ou 2 venda casada — e desde logo considerado contririo ao conceito de eficiéncia

admitido na norma de defesa da concorréncia™,

# Consta do relatério do voto da Conselheira Relatora Hebe Romano: “Concluiu 2 STAE que a operagio
apenas acasretou perdas parn a eficiéncia econdmica ¢ para o bem-estar do consumidor no mercado
de cerveia, pelos seguines motivos: ¢ participagio de mercado das requerentes é suficlentemente alta
para viabilizar ¢ exercicio do poder de mercado, em especial na forma de aumentos de pregos; as
tmportagdes nio sio ¢ nem poderdo vir a ser, em um prazo de tempo razodvel, uma opeio cfetiva para
os consumidores; & entrada de novas empresas ndo € suficiente para inviabilizar sumentos de precos;
as demais marcas existentes nio sio alternativas efetivas para os consumidores das marcas que estariam
sob controle das requerentes; as eficiéncias alegadas pelas requerentes nio parccerm compensar as
perdas para os conswmidores e para a eficiéncia econdémics, derivadas de um provivel aumento de
pregos de cervejas. CADE - Ato de Concentragio n® 0B812.005846/99-12, Conselheira Relatora Hebe
Romano, p. 114, Julgado em 30/03/2000. Publicado no DOU de 110/04/00, p. 1.

* Referiu o Relatdrio da Conselheira Relatora, em relagio ao Parecer da SDI: “Considerando inadequados
os remédios com finalidade compensatdria {(compromissos comporramentais), concluiu 2 SDE que 2
intervengio deve ser saneadora, sendo adequada a adogio de remédios estruturais, realizada awavés de
desinvestimento, com allenagio de ativos das requerenies para concorrentes capazes de restabelecer
a concorréncia no mercado” CADE - Ato de Conpcentragio n® 08012.005846/99.12, Conselheira
Relatora Hebe Romano, p. 115, fulgado em 30/03/2000. Publicado no DOU de 110/04/00, p. 1.

" Neste sentido, veja-se: SALOMAQ FILHO, Direito concorrencial: as condutas, p. 145-146,
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Trata-se, sem divida, de vma das fronteiras mais sensivels presentes no ordenamento -
para utilizagio dos conhecimentos proprios entre o direito e a economia, exigindo do intérprete
alto grau de saberes e abertura intelectual, para que se evite ¢ desvirtuamento do sentido
proprio que o legislador indicou &s mencionadas normas,

CONSIDERAGOFS FINAIS

A crescente complexidade das relacfes juridicas desafia o intérprete e aplicador do
direito a abrit-se para novos métodos de formacio das decisGes, colocando em relevo ¢ pape]
desempenhado pelas ciéncias econbmicas — e de uma perspectiva economica - como importantes
instrumnentos a serem utilizado em beneficio da efetvidade e adequagio destas mesmas
decisdes, Contudo, o que em diversos setores da ciéncia do direito apresenta-se como uma
opgdo metodoldgica, no que diz respeito ao direito da concorréncia assume a qualidade de
exigéncia do intérprete, condigio para a adequada aplicagio das respectivas normas.

E nio apenas em face da incorporacic de conceitos econdimicos nas normas de
dircito da concorréncia, Neste caso, as préprias exigéneias clissicas da interpretacio juridica
temetem para a economia cotmn a finalidade de exata apreensio do sentide da norma como
condigio de suaaplicacio. A perspectiva do direito da concorréncia, como regra geral, virrapassa
o interesse diteto das partes envolvidas, tendo como principal ebjeto de protegio os interesses
difusos da comunidade {e dos consumidores), ou ainda uma no¢io de interesse instituciona)
N0 caso, 2 protegio do préprio mercado’.

Este fato naturalmente ressalta o cardter essencial da consideragio dispensada pelo
jurista para a repercussido econdmica e social da decisdo jurfdica em matéria concorrencial. A
efetividade da aplicagio da norma juridica, assim, ird depender da adequada uglizagio dos
instrumentos econdmicos disponiveis e, sobretudo, de um exame progndstico de futuro, em
telagio 2o alcance das decisGes no ambiente econdmico geral,

A este respeito: SALOMAO FILHQ, op. cit, p. 75





