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I Introdugio
A. A Ameaga ao Pacrimdnio Cultural

A Convengio da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente
Exportados de 1995, a mais atual dos acordos multilaterais que abrangem o tema
do patriménio cultural, apresenta a seguinte definicio de “bens culturais™ “Entende-
se como bens culturais... agueles bens que, a titulo religioso ou profano, se revestem
{sic) de wma importdncia para a arqueologia, a pré-histdvia, o histdria, a literatura,
a avte ou 4 cidneiz...."? O conceito do patrimdnio cultural, entio, é bastante extenso:
inclui nfio somente a arte, os artefatos ¢ as antiguidades, mas também os
monumentos ¢ edificios hist6ricos, as rufnas e os navios naufragadoes, os objetos e
locais religiosos e os artefatos contemporineos de povoes indigenas.’

' Trabaiho apresentado na disciplina Direlto das Relagbes Internacionais, ministrada pela professora
Doutora Claudia Lima Marques, no Curso de Graduagiio em Ciéncias Juridicas e Scclals da Facuidade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Suf,

? Aluno do Convénioc CAPES/FIPSE entre a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a
University of Texas at Austin, durante os meses de janeirc a agosto de 2003, Estudante de Direito
{J.0) da University of Texas School of Law & Mestre {M.A.}) em Estudos Latino-Americanos pela
University of Texas Lozano Long institute of Latin American Studies (LLILAS), 2004, Formado em
Historia e Letras Hispanicas pela University of Kentucky, ©C autor gostaria de agradecer 4 professora
Doutora Claudia {ima Marques, pela colaborago na publicag8o do presente artigo, e a Anionia
Espindola Longoni Klee, formada em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2003, mestranda em Direito Privado do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
Fedaral do Rio Grande do Sul, pelas sugestdes lingliisticas e revisfo do texto,

¥ Convengéio da UNIDROIT schre Bens Cutturais Furtados ou Hicitamente Exportados, celebrada em
Roma, ne dia 24 de junho de 1985, art. 2 [daqul para diante UNIDROIT 1995]. A Convengao da
UNIDROIT foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legisiativo n. 4, de 21 de janeiro de 1999, foi
premudgada, com o texto integral em portugués, pelo Decreto n, 3.116, de 14 de setembro de 1999,
Vide também Stephanie O. Forbes, Securing the Future of Our Past: Current Efforts to Protect Culiural
Property, 9 TRANSNATL Law 235, 239-40 (1996).

1 G patrimdnio culturat brasileiro, de acordo com a Constifuicio de 1988, é constitulde pelos “bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia &
dentidade, 4 agéo, & memdria dos diferentes grupos da sociedade brasileira, nos quais se incluam:
a) as formas de express&o; b) os modoes de oriar, fazer e viver; ©) as criagles cientificas; d) as obras,
chjetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestages artistico-cutturals;
2} 05 conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldglco, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.” Constituigo Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada em & de
outubre de 1988, art. 216. Vide também Helii Alves de Oliveira, Responsabllidade pelos danos ao
patrimonio culturai, Revista Forense, vor.48, p. 319 {1992), para informagdo geral sobre o regime
brasiteirc de protecéio do patriménio cultural.
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H4 inumerdveis razdes para se proteger € s¢ preservar 0 patrimdnio cultural. Por
um lado, algumas expressdes culturais, especialmente os monumentos e outras edificagdes,
tém grande valor como depositérios do conhecimento e testemunhos da experiéneia
humana; o patriménio culeural é um retrato da origem e da evolugio humana, Por outro
lado, o patriménio cultural tem valor pelo que expressa em termos estéticos, histéricos e
religiosos; isto €, possui uma importncia intrinseca, pois a sua existéncia nos d4 satisfacio.
Outrossim, os bens culturais que pertencem a um grupo em particular fomentam a sus
dignidade, uma vez que promevem a auwto-identificacio e a autocompreensio; ajudam-
the a definir a sua singularidade como povo ¢, para alguns grupos étnicos, sho garantidores
de forga ¢ seguranga.®

Entretanto, apesar do enriguecimento de nossa vida coletiva que provém da
protegho e da preservagiio dos bens culturais, 2 seguranga e a integridade de tais
bens tém sido continuamente compromeridas por diversas atividades humanas. A
mais destrutiva ndo deve surpreender: a guerra tem sido responsdvel por uma
quantidade incalculdvel de perdas de bens culturais, estes wltimos sendo vitimas
tanto de incursdes e bombardeios, quanto da pilhagem que sempre acompanha os
ambientes de conflito ¢ desordem.® Quera formidavel atividade que ameaga a
seguranga do patrimdnio cultural é economicamente motivada: o tifice dos bens
culturais furtados ou ilicicamente exportados constitui uma das inddstrias mais
lucrativas do munde.” Dentre os protagonistas deste comércio, figuram os seguintes
sujeitos: os inescrupulosos e avarentos comerciantes de arte; os colecionadores e
0% mseus nos pafses importadores, que muitas vezes nio sabem do status ilicito
dos bens; os “soldados de fortuna” (huaqueros), que violam sitios arqueoldgicos 3
procura de algo venddvel; e os paupérrimos e desesperados habitanzes dos “pafses
fontes”, que se submetem 2 vender os seus tesouros culturais a pregos
vergonhosamente baixos® Tanto o coméreio desenfreade dos bens culturais, como
o aniquilamentc ou pilhagem na guerra, privam-nos de uma parte essencial de
nossa existéncia humana e destroem dades cientificos do nosse passado comum.

5 Por exemplo, a escultura Afo-A-Kom, de uma tribo da RepUblice de Camardes, ca forga e
seguranca & tribo, mas s6 guando esta fisicamente presente. Vide Infra, nota 98, Vide tambem
Lakshman Guruswamy, Jason C. Roberts and Catina Drywafer, Profecting the Cultural and Natural
Heritage: Finding Common Ground, 34 Tutsa L.J. 713, 716-17 (1999).

5 Vide, e.g., Joanne Mariner, Liberation and Looting in Irag, FinpLaw's Legal CoMMENTARY, Apr. 14,
2003, em htip//writ.news findlaw.com/mariner/20030414 . nimi.

7 Vide Forbes, supra nota 3, p. 238. Vide também Jennifer H. Lehman, The Continued Sitruggle
with Stolen Cultural Property: The Hague Convention, the UNESCO Convention, and the UNIDROIT
Draft Convention, 14 Awmiz. J. InT'L & Come. L. 527, 528 {1997).

¢ Por exemplo, o mergado privado obviamente teve poder o bastante para incentivar os
camponeses comuns do Mali a colher e vender quase todas as terracotas preciosas do pals. Estas
terracotas atualmente formam parte de varias colegBes européias, perdendo-se assim o contexic
cultural das pegas, em conjunto com qualquer oportunidade da grande maioria dos descendentes
dos autores das obras de desfrutar daquela parte do seu patrimdnio histérico. Vide Lehman,
supra nota 7, p. 5286,
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B. A Estrurura do Artigo

Para combater a destruigio, a deterioragfio e a descontextualizagio dos bens
culturais, a comunidade internacional tem construido uma variedade de mecanismos
furfdicos que buscam criar uma ampla rede de protecio para o patrimdnio cultural,
A Parte 1l expde os principais instrumentos do direito internacional que tratam da
salvaguarda dos bens culturais: a Parte 1I{A) delineia o desenvolvimento histérico
das nermas protetoras apliciveis durante a guerra, e a Parte 11{B) discute os aspectos
centrais do regime criado para tempos de paz. As Partes Il e [V abordam,
respectivamente, as principais fraquezas da atual rede de instrumentos de protegio
e algumas idéias recentemente propostas para o seit melhoramento.

I, O Marco Juridico Internacional para a Proteglio do Patriménio
Culrural
A, O Desenvolvimento Histdrico da Proibigfio de Danos a0 Patrimdnio

Cultural Durante Tempes de Guerra

1. O desenvolvimento até 2 Sepunda Guerra

a. A regra antiga: pithagem permitida

Através da Histdria, a pilhagem indiscriminada e sistemética de obras de
arte vinculava-se inextricavelmente ao conceito da guerra; a exibigio piblica dos
“troféus” saqueados de poves vencidos jd se tinha tornado um costume para os
romanos no transcurso do sécule 1V a.C, Além disso, alguns conflitos armados
tiveram como motive singular a aguisicio de bens culturais; por exemplo, o ataque
contra Praga, ordenado pela Rainha Cristina da Sufga, em 1048, teve como
propGsito a captura da colecfio de arre do Imperador Rodolie.

b. A mudanca da atitude internacional quanto & pithagem durante o
século XIX

Loge no principio do século XIX, porém, a atitude internacional quanto a
certos atos de pilhagem dos bens culturais na guerra comegou a mudar. Uma
caracteristica notéria das campanhas napolednicas foi a apropriagio dos bens
culturais dos povos europeus vencidos, a fim de enriquecer o novo Musée Napoléon
(hoje Musée du Louvre) em Paris; 0s termos nos acordos de paz assinades por
Napoledo sempre inclufam a entrega de obras de arte para a Franga, uma préitica
considerada particularmente insultante e ofensiva pelas vitimas.'® Quando as Forgas

¥ Victoria A, Birov, Prize or Piunder?: The Pillage of Works of Art and the International Law of War,
30 NY.UL D Inr'e B & Pow, 201, 205 {1997-98).
' jd, pp. 205-06.
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Aliadas lograram vencer Napoleio, ordenaram a repatriagio (parcial, pelo menos) dos
bens apropriados pelos franceses. Durante a mesma época, surgiu um longo e vigoroso
debate na Europs, sobre a legalidade e a moralidade da remogio dos chamados "Marmores
de Blgin” e sua subseqliente compra pelo Governo inglés. Os Marmores, originalmente
pertencentes & Acrépole de Antenas e que por séculos estavam sob ¢ controle do Império
Qtomano, tinhar side apropriados pelo militar inglés Lorde Elgin, !

O segunda perfodo de prolongada discussio internacional sobre a permissiio do
saque e dos danos ao patriménio cuitural durante a guerra iniciou-se na Guerra de Secessio
Norte-Americana, com o afamado Cddigo Lieber de 1863.'* O Cédigo, que visavaa
regular o comportamento das tropas americanas nas suas campanhas militares, contém
trés artigos que si0 a génese do direiro internacional humanitério sobre o patriménio
cultural®?; o artigo 35 € o mais ilustrativo deles, proporcionando um status de protegio as
obras de arte e as bibliotecas: “As cldssicas obras de arte, as bibliorecas, as colegtes clenidficas
O MStrumentos precisos — tals como os telesco’pios astrondmicos —, assim como hospitais,
devemn ser assegurados contra tados o5 denos evitduels, mesmo quanda dentro de locais foraficados
durante o sitio ou bombardeio.”

Os trés artigos do Cadigo Lieber serviram como base para a ulterior codificagio do
direito da guerra, inclusive das regras protetivas dos bens culturais. Assim, o Codigo é
considerado a inspiracfio juridica dos Regulamentos de Haia de 1907 e da Convencio de
Haijade 1954.4

c. O desenvolvimento da protegio no século XX até a Segunda Guerra

 John Henry Marryman, The Free International Movement of Cuitural Property, 31 NY.U. J. InT'L
L. & Poi. 1, 1-2 (1998) [daqui para diante Merryman Free Movement].

2 John Henry Merryman, Two Ways of Thinking About Cuftural Property, 80 Awm. J. Int'u L. 831, 833
{1986} [daqui para diante Merryman Two Ways].

3 Francis Lieber, instructions for the Government of Armies of the United States in the Field,
reimpressa em Tns Misceleaneous WRITINGS oF Francis Lieser 247 [daqui para diante Codigo
tieber], arts. 34-36. O texto dos artigos 34-36 aparece a seguir: Art. 34: "As a general rule, the
property belonging to churches, to hospitals, or other establishments of an exciusively charitable
character, to establishments of education, or foundations for the promotion of knowledge, whether
public schools, universities, academies of leaming or observatories, museums of the fine arts, or
of a scientific character — such property is not to be considered public property . . . but it may be
taxed or used when the public service may reguire it Art. 35 "Classical works of arl, libraries,
scientific collections, or precise instruments, such as astronomical telescopes, as well as hospitals,
must be secured against all avoidable injury, even when they are contained in fortified places
whilst besieged or bombarded.” Art. 36: “if such works of art, fibraries, collections, or instruments
pelonging to a hostile nation or government can be removed without Injury, the ruler of the
conguering state or nation may order them 1o be selzed and removed for the benefit of the said
nation. The ultimate ownership is to be settied by the ensuing treaty of peace. in no case shail
they be sold or given away, if captured by the armies of the United States, nor shall they ever be
privately appropriated, or wantonly desiroyed or injured.”

% Merryman Free Movement, supra nota 11, p. 3.



A Protegio {nternacional do Patriménio Cultural 279

Os Regulamentos de Hala de 1907 contdm as principais regras internacionais scbre
o patrimdnic cultural do periodo antes da promulgaciio da Convengéo de 1954, Um
congresso emn Haiaem 1907, convocado conjuntamente pela Rissia e pelos Estados Unidos,
resultou na produgiic de uma série de regras nternacionais para a conduta de guerra.”* O
artigo 56 da IV Convengio {sobre as leis e 0s costumes de guerta terrestre) e o artige 5 da
IX Convengio (sobre os bombardeios navais) estabelecem o dever dos habitantes das
povoagdes sitiadas ou atacadas de protegerem as edificagdes dedicadas 4 religifio, a arte ¢
3 ciéncia, através da indicagfio da presenga de tais edificagdes com sinais distintivos e
visfveis. "7 Alids, a IV Convenciio protbe a destruigio da propriedade do inimigo, a nfo ser
quie tal destruicfio seja imperativamente necessdria, e prothe qualquer confisco de obras
de arte.’* De acordo com a IV Convengo, os individuos responsivets por ofensas conira
a propriedade cultural deveriam ser punidos pelas autoridades de suas nagbes de origem. ¥

Até depois do final da Segunda Guerra Mundial, 2 IV Convengio de Haia de 1907
continuava sendo a principal legislacfio internacional, regulando o comportamento dos
beligerantes.’”® Os Regulamentos sfo muito extensos, com mecanismos minimos de
execugio. Mas gragas a esta generalidade, um ndmero suficiente de Estados j4 aceitou
seus dispositivos para que pudessem vir a ser considerados costume internacional.?!
Infelizmente, no entanto, estas convencdes ndo foram capazes de prevenir a devastagio
massiva de catedrais, igrejas, museus e bibliotecas que decorreu da Primeira Guerra
Mundial.?

Na década de 1930, em virtude da enorme destruicio ocasionada pela
Primeira Guerra, a comunidade internacional comegava a dar mais atencio &
criagfo de uma convengio visando exclusivamente A protecio do patriménio cultural
durante a guerra.” Em 1935, os paises da América promulgaram a primeira destas
convengdes internacionais, comumente conhecida como Pacto Roerich.”* © Pacto
determinava que as partes beligerantes tratassem os bens culturais “com respeito e protegia”.?
Alids, em 1939, os governos da Bélgica, da Espanha, dos Estados Unidos, da Gréciae da

% Regulations to the Convention Concerning Laws and Customs of War on Land, Oct. 18, 1807,
arts. 27, 56, 36 Stat. 2277 [daqui para diante Haia V], Convention Concerning Bombardment by
Naval Forces in Time of War, Oct. 18, 1907, art. 8, 36 Stat. 2351 [daqui para diante Haia IXL
¥ Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 834.35.

T Haia IV, supra nofa 16, art. 56; Hala IX, supra nota 16, art. 5.

8 Haia IV, supra nota 16, art. 56. O artigo 36 dispde o seguinte: “The property of municipalities,
that of institutions dedicated to religion, charlty and education, the arts and sciences, even when
State propetty, shall be treated as private property. All seizure of, destruction or wiliful damage
done to institutions of this character, historic monuments, works of art and science is forbidden,
and should be made the subject of legal proceedings.”

184,

2 Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 835.

* David A. Meyer, The 1954 Hague Cuitural Property Convention and ifs Emergence info Customary
Infernational Law, 11 BAL INTL L. 346, 354 {1993),

2 Birov, supra nota 9, pp. 208-09,

* Marryman Two Ways, supra nota 12, p. 835,
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Holanda, através da Liga das Nagfes, promulgaram 2 minuta de uma Convengio
Internacional para a Protegio dos Monumentos ¢ as Obras de Arte em Tempos de Guerra,
Nio obstante, a iminente eclosio da Segunda Guerra Mundial, e o conceito nazista de
“guerra total”, somados As conseguintes ofensas sistemdticas contra os bens culturais, tornaram
em vAo quaisquer esforgos contemporineos ou anteriores para proteger o patrimdénio cubtural

2. A Segunda Guerra e o Tribunal de Nuremberg

A Alemanha nazista efetucy o mais completo e sisterndrico saque de arte da
Histéria; Hitder j& tinha promulgado um decreto em 1942, aurorizando o confisco
dos bens culturais dos judeus, assim come dos museus e das bibliotecas dos territérics
ocupados. No final da Segunda Guerra, o Einsatzstab Rosenberg, agéneia encarregada
do saque dos tertitdrios vencidos, j4 tinha pilhado em torno de vinte ¢ duas mil
obras de arte da Eurcpa Ocidental ¢ devastado intimeras colegdes na Unido Soviética,
dentre elas o Musew de Leon Tolstoy®!

O Tribunal de Nuremberg impulsionou a evolugio da protecio internacional
do patrimdnio cultural, com o iulgamento e a condenacio de Alfred Rosenberg, o
dirigente do Emsatzstab; Rosenberg foi enforcado por, entre outras, ofensas contra a
propriedade cultural.?® Outros réus foram julgados por tribunais nacionais; um
tribunal polonés, por exemplo, condencu o nazista Wilhelm Ermest Palazieux pela
pilhagem de bens culturais poloneses.” Os julgamentos que ocorreram em Nuremberg
e nos tribunais nacionais, depois da Segunda Guerra, estabeleceram um precedente
que seria muito influente: a partir de entio, os individuos podiam ser responsahilizados
penalmente pelo saque e pela destruicio dos bens culturais.™

3. A Convengo de Haia de 1954

A destruicio massiva que resultou dos bembardeios e dos sagues realizados
durante a Segunda Guerra Mundial acarretou a elaboragio da Convengio para a

“ Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Monuments (Roerich Pact),
Apr. 15, 1935, 49 Stat. 3267, TS No. 888, 187 [NTS 279.

* id. art, 52.

* Vide Merryman Two Ways, supra nofa 12, p. 835,

¥ Trial of the Major War Criminals Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14
Movember 1845 ~ 1 October 1948, International Military Tribunal, pp. 294, 259 (Nuremberg,
1948) [dagqui para diante Nuremberg]. Vide também Birov, supra nota 9, pp. 210-11.

# Nuremberg, supra nota 28, p. 296.

¥ Birov, supra nota 9, p. 211,

¥ Vide, e.g., Convengac para a Protegdc de Bens Culturais em Case de Conflito Armado,
assinada na Conferéncia Internacional reunida em Haia, de 21 de abril a 12 de maio de 1954,
art. 28 [daqui para diante Haia 1954]: "As Altas Partes Contratantes comprometem-se a tomnar, no
quadro de seus sistemas de direito penal, todas as medidas necessérias para descobrir e castigar
com sangbes penais ou disciplinares as pessoas, qualquer que seja a nacionalidade das mesmas
que tenham cometido ou ordenado que se cometesse uma infragdo & presente Convengdo.”
Vide também Estatuto do Tribuna!l Penal internacional para a ex-lugoslavia, adotado em 25 de
maio de 1993, pela ResclugBo 827 do Conselho de Seguranga, disponivel em hitp/iwww.un.org/
icty/legaidoc/index.him, art. 3(d). Vide também Birov, supra nota 8, p. 211,
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Proteggo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado de 1954.% O primeiro acordo
transcontinental visando exclusivamente & protegio do patriménio cultural, a Convencio
de Haia proibe a pilhagem e a destruigiio da propriedade cultural na auséncia de uma
imperativa necessidade militar® A rationale por trés da criacio da Convenghio aparece ha
Exposigio de Motivos: “Convencidas de que os danos causados aos bens culturals pertencentes
a qualgquer bovo constituem um prejuizo ao patrimdnio cultwral de toda a humanidade, dado
gue cada pove trag a sua propria contvibuigdo & cultura mundial..."

A Convengie de Haia proporciona uma protecio bem mais abrangente do quea
de seus predecessores. Embora se restrinja somente &s agdes das forgas armadas durante a
guerra, aplica-se a todos os conflitos armados e s ocupagdes bélicas de qualquer natureza,
mesmo que seja um conflito puramente interno.® Alids, a Convencio fornece uma
definigio bastante ampla de “bens culturais”, incluindo os monumentos de arquitetura,
as obras de arte, os manuscritos, os livios de interesse histérico, os museus, as grandes
hibliotecas, os depdsitos de arquivos, os sitios arqueolégicos e os edificios histricos.® A
Convengio estabelece dois deveres principais para os Estados-partes cumprirem. Em primeiro
lugar, as partes sho obrigadas a respeitar os bens culturais situados tante em seu préprio
tettitdria, quanto no territdério doinimigo; ndo é permitido usar tals bens para fins que possam
os expor & destruicho, que inclui o bombardeio e a requisicio.”® Além disso, as partes
contratantes tém a responsabilidade de proteger osbens; isto &, de proibir e de impedir que
ocorra “qualquer ato de roubo, de pilhagem e de apropriagio indevida de bens culturais”,

1 Hafa 1954, supra nota 31. A Convengio de Haia fol aprovada no Brasil, com o fexto integral em
portugués, pelc Decreto Legisiativo n. 32, de 1956; foi promulgada pelo Decreto n. 44,851, de 11
de novembro de 1858.

% Haia 1954, supra nota 31, art. 4(1), Os trés principais paragrafos dispondo socbre os deveres dos
Estados-partes seguem: Art. 4(1}: “As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar os bens
culturals situados, tanto em seu préprio territério, quanto no territério das outras Altas Partes
Contratantes, abstendo-se de ufilizar esses bens, seus sistemas de protecdo e suas redondezas para
fins gue possam expor tais bens A destruigdo ou detericragdco em casos de confiito armado e
privando-se de todo ato de hostilidade para com esses bens.” Art. 4(2): “As obrigagtes deftnidas no
paragrafo primeiro do presente artigo s poderdo deixar de ser cumpridas quando uma nscessidade
mifitar impedir de maneira imperativa ¢ seu cumprimento,” (énfase acrescentada) Art. 4(3): "As Altas
Partes Contratantes comprometem-se, outrossim, a proibir, & impedir e a fazer cessar, quando
necessario, qualguer atc de roubo, de pllhagem e de apropriacée indevida de bens culturais,
qualquer que seja a forma de gue venham reveriidos esses atos, e, igualmente, todos os atos de
vandalismo para com os bens mencionados. Comprometem-~se também a ndo requisitar bens
culturais movels situados no ferritdrio de outrg Alta Parte Contratante.”

¥ |d., Exposigéo de Motivos.

M id. arts. 18(1), 18(2) e 19(1). O texio destes artlgos segue: Art. 18{1): “Com excegdo das disposigbes
gue devermn entrar em vigor em terpo de paz, a presente Convengdo sera aplicada em caso de
guerra declarada, ou de gualguer cutro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais das
Alias Parfes Contratantes, mesmo quande qualquer defas nio reconhiega o estado de guerra.” At
18(2): "A Convengic seré aplicada iguaimente em taodos os casos de ocupagdo inteira ou pardial
do territoric de uma Alia Parte Contratante, mesmo quando essa ocupagio nédo encontrar nenhuma
resisténcia militar,” Art, 18(1): "Em caso de conflito armado gue ndo tenha carater internacionai e
que tenha surgide no territdrio de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em
confiito ficara chrigada a aplicar, pale menos, as disposigdes desta Convengdo relativas ao respeito
dos bens culturals.”

3B 1d, arts. H{a)-(ch
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inclusive os atos de vandalismo.”” O Protocolo da Convengfio aplica-se aos teiritdrios ocupados,
obrigande as forgas no controle a impedir a exportaciio dos bens culturais.™®

Seguindo o precedente estabelecido pelo Tribunal de Nuremberg, a Convengfio
prevé um tipo de sancfio para o descumprimente de seus dispositivos: o castigo com
sangdes penais de quaisquer pessoas de qualquer nacionalidade “gue tenham cometido
ou ordenado que se cometesse uma infracdc” ao tratado.” Fsta linguagem parece
autorizar e até obrigar os pafses em cujo teritério se encontram violadores & processar
penalmente estas pessoas, ™

A ampla protecio proporcionada pela Convencio de 1954 aos bens culturais,
no entanto, € limitada em um importante aspecto: o artigo 4(2) prescreve que as
obrigacdes de salvaguardar os bens culturais “poderdo deixar de ser cumpridas quando
wuma necessidade militar impediv de maneira imperativa ¢ seu cumprimento.”™' Isto
significa dizer que a necessidade militar pode justificar a destruiciio dos bens culturais
que normalmente seriam protegidos. Um exemplo clissico é o bombardeio de uma
igreja que se encontrava ao lado de uma fabrica de municoes. Ainda que a Convengio
nfio defina as fronteiras da “necessidade milirer” — o que tem gerado muita polémica
no quase meio século desde 1954 —, um dispositivo andlogo do Cédigo Lieber dlumina
o debate: “A necessidade militar. .consiste na necessidade de todas as medidas que sdo
mdispensdvels para dssegurar os fins do guerra... A exceclio da necessidade militar,
discutida em mais detalhes abaixe, consticui, talvez, a maior fraqueza da Convencio de
Haia.

A Convencio de Haia de 1954 e seu Protocolo continuam sendo os dnicos
instrumentos mundiais dedicados exclusivamente A protecio dos bens culturais
durante o cenflito armado.” Em marco de 2003, eram 105 Estados-partes ao
tracado.™

4. As Convengoes de Genebra e seus Protocolos

% Jd. art. 4(1).

TId. art, 4(3).

# Protocot for the Protection of Cuitural Property in the Event of Armed Conflict, May 14,
1954, 249 UNT.S. 358 (1954), 8§ 1-3.

¥ Haia 1954, supranota 30, art. 28,

“OMerryman Two Ways, supranota 12, p. 836.

“ Haia 1954, supranota 31, art. 4(2).

# Codigo Liebes, supra nota 13, art, 14, O artigo 14 dispie o seguinte: “Military necessity,
as understood by modern civilized nations, consists in the necessity of those measures
which are indispensable for securing the ends of war, and which are lawful according to the
modern law and usages of war.”
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As Convengies de Genebra de 1949, principais instrumentos estabelecendo
as regras que regulam a condugio da guerra em geral, nic contém dispositivos
especificos sobre a protegiio da propriedade cultural. Em 1978, no entanto, quando
a comunidade intemacional se reuniu para renovar e atualizar as Convengdes de
Genebra, os delegados se detiveram especificamente no tema da preservagio dos
bens culturais.” O principio fundamental que ao final foi resguardado nos Protocolos
é © seguinte: os beligerantes devem distinguir entre os objetos civis e os objetos
militares, e devem dirigir suas agfes militares sé contra estes Gltimos.*® Em termos
especificos, os Protocolos protbem “quaisquer atos de hostilidade cometidos contra
os monumentos histdricos, as obras de arte ou o parriménio cultural ow espiritual
des povos.” Embora os Protecolos de Genebra nio trouxessem inovagdes ao
corpo juridico internacional protetor dos bens culturais, ajudaram a ampliar e
fortalecer o principio segundo o qual o desrespeito ao patrimdaio cultural constitui
um crime de guerra,®

5. Os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais

Apesar do novo marco nermative do pds-guerra prodbir o5 atagues contra
os bens culturals, a destruigiio do patriménio cultural, durante a prolongada guerra
na ex-lugosldvia, assumiu uma forma particularmente brutal: as campanhas sérvias
de limpeza &tnica inclufam como tdtica essencial a destruicdo e a pilhagem dos
ohjetos e dos monumentos culturais dos povos alvos, visando assim a apagar qualquer
lembranga histérica desras comunidades.” O Conselho de Seguranga da ONU,
gquando constituiu o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, incluiu os
crimes de pilhagem e de destruigio dos bens culturais no artigo 3(d) do Estature;
dentre as violages das leis € dos costumes de guerra se encontram “o confisco, a
destruigdo ou o danc intencional as instituicdes dedicadas a religido, & caridade ¢
a educagdo, ds artes e ds ciéncias, aos monumentos histdricos e ds obras de arte e
ciéneia.™ No caso “Bisnia Herzegovina”, stualmente tramitando perante a Chmara
de Primeira Instincia, os réus Radovan Karadzic e Ratko Miadic estio sendo

# Birov, supra nota 9, p, 218.

4 Vide UNESCO, Convention and First Protocol for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict (The Hague, 14 May 1954}, List of the 105 States Parties, em http:l/
www.unesco.org/ culture/laws/hague/htmi_eng/paged.shimb.

** Birov, supra nota 9, p. 219,

* Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts {Protocol 1), opened for signature Dec. 12,
1977, art. 56, 1125 UN.T.8. 3 [dagui para diants Protocolo | de 1§77, Protocol Additional to the
Genava Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of Non-
international Armed Conflicts {Protocol Hl), opened for signature Dec, 12, 1977, art. 16, 1125
U.N.T.5. 609 [dagui para diante Protocolo If de 1977].

7 Protocolo |, stpra nota 47, art. 56; Protocolo Il, supra nota 47, art. 18,

“ Birov, supra nota 9, p. 220.
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processados, entre cutros crimes, pela destruigio a instituicGes dedicadas  religifo, scha
artige 3(d) do Estatura.” O Escatuto do novo Tribunal Penal Internacional também
reconhece os ataques contra o patriménio cultural como crime de guerra.

_ B. () Desenvolvimento Histérico da Proibigo de Danos ac Patriménio
Cultural Durante Tempos de Paz

O processo da construgio de um regime juridico internacional que visa a
proteger o patrimdnio cultural em tempos de paz desenvolveu-se independentemente
do processo andlogo para tempos de guerra, e é muitc mais recente, comegando a
sério apenas em 1970, com a promulgacio da Convengio da UNESCOS A
diferenca central entre os dois regimes € a de que os instrumentos para tempos de
guerra aplicam-se somente & conduta das forgas armadas, enquanto 0s Instrumentos
para tempos de paz também regulam a conduta de agentes privados. Ousra diferenca
fundamental é a de que os instrumentos para tempos de paz se concentram
principalmente no comércio dos bens culturais, enquanto os instrumentos para
tempos de puerra tamhém protegem a sua integridade fisica.

1. A Convenciio da UNESCO de 1970

O primeiro e principal instrumento internacional que visa a proteger os bens
culturais em tempos de paz é a Convenciio da UNESCO sobve as Medidas a Serem
Adotadas para Proibir e Impedir a Importagio, Exportagio e Transferéncia de
Propriedade Ilicita dos Bens Culturais de 1970.%* A Convengdo profhe o contrabando
de bens culturais furtadeos ou ilegalmente exportados.™

W d.

% Estatuto do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, supra nota 31, art. 3(d} (traducéo
livre), Q artigo 3(d} dispde: “The International Tribunai shall have the power to prosecuie persons
violating the laws or customs of war. Such violations shall inciude, but not be limited to: ... {(d} seizure
of, destruction or wilful damage done to institutions dedicated to religion, charity and education, the
arts and sclences, historic monuments and works of art and science...”

5 Vide Indictment, Presecuter v. Kradzic @ Miadic, ICTY Case No, IT-85-5-, Count 8, disponivel em
hitp/hwew. un.orgficty/indictment/angiish/kar-i9507 24e him.

% Egtatuto de Roma do Tribunal Penal internacional, aprovado em 17 de jutho de 1988, art. 8(2). ©
artigo 8(2) dispbe: “A los efecios del presente Estatufo, se entiende por ‘crimenes de guerra’ ... (b)
victaciones graves de las leyes vy usos aplicables en los conflictos armadaos internacionales dentro del
marco establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: () [dlirgir
intencionaimente atagues contra edificios dedicados a la religion, la educacion, las artes, las
ciencias o fa beneficencia, los monumentos histdricos . . . " O Estatuto de Roma fol aprovado no
Brasil peio Decrefo Legislativo n. 112, de 20062.

% Convengio sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagéo, Exporiagéo
e Transfardneia de Propriedade llicita dos Bens Culturals, aprovada pela XVi Sess&o da Conferéncia
Geral da Organizagio das Nagtes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e & Cultura (UNESCO},
realizada em Paris, de 12 de outubro & 14 de novembro de 1§70 {daqui para dianie UNESCO 1970].
A Convenggo fol aprovada no Brasil, com o texto integrat em portugués, pelo Decrefo Legislativo n.
71, de 1972, Vide farmbérn Birov, supra nota 9, p. 221,
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Qualquer exportagio ou transferéneia de propriedade que contraria as leis do pafs de
origem denomina-se “ilicita” soh o artigo 3%, os Estados-partes se comprometem a prevenira
importagio de tais bens e a ajudar a sua repatriagio.” Para esses fins, a Convengiio estabelece
mecanismos para que um Estado-parte possa entrar em pactos bilaterais para reconhecere
executar as leis nacionais de outro Estado-parte.® As partes também se comprometem a
tomar as medidas necessérias para impedir que os museus nacionais adquiram bens culturais
egalmente exporrados.®

A rationale que inspirou a Convengiio encontra-se na sua Exposicic de Motivos:
“Considerando que os bens culturais constituem um dos elementos bdsicas da civilizacdo e da
aultura dos povos, e que seu verdadeiro valor sé pode ser apreciado quando se conhecem, coma
maior precisdo, sud origem, sua histéria ¢ seu meio ambiente,...”* Os autores do tratado
preccupavam-se majoritariamente com a difundida remogio dos bens culturais de paises

* fd. Os instrumentos predecessores da Convengao da UNESCO s#o os seguintes: Resolugho XiV,
Protegéo dos Monumentos Moveis, do 72 Congresso Internacional de Estados Americanos de
1933, trés minuias de convengdas internacionais preparadas pela Liga das Nagdes em 1833,
1936 e 1939; e a Recomendacgio da UNESCO sobre as Medidas para Prolbir e Impedir 2
Exportagdo, Impertaggo e Transferéncia de Propriedads Hicita dos Bens Culturais de 1964,
Merryman Two Ways, supra nota 12, 842. Vide também Roger W. Mastalir, A Proposal for
Protecting the “Cultural” and “Property” Aspects of Cuitural Property Under International Law, 16
Fororan InT'e L.J. 1033, 1053 (1992-93).

55 UNESCO 1870, supra nota 54, arf, 3. A definicdo dos bens culturais da Convengdo da UNESCO
€ bem mais ampla do que a da Convengdo de Haia de 1954. A definigo se encontra no artigo
1: "Para os fins da presente Convengio, a expressio ‘bens culturais’ significa quaisquer bens que,
por motivos religlosos ou profanos, tenham sido expressamente designados por cada Estade
como de importAncia para a arqueclogia, a pré-histéria, a histéria, a literatura, a arte cu a
ciéncia e que pertengam as seguintes categorias:

a) as colegbaes e exemplares raros de zoologia, boténica, mineralogia e anatomia, & objetos de
interesse paleontologico;

b) os bens relacionados com a histdria, inclusive a histéria da ciéncia e da tecnologia, com a
histéria militar e social, com a vida dos grandes estadistas, pensadores, cientistas e artistas
nacionais e com os acontecimentos de importadncia nacional;

c} o produto de escavagGes argueologias (tanto as autoridades quanto as clandestinas) ou de
descobertas argueologias;

d) elementos procedentes do desmembramento de monumentos artisticos ou histéricos e de
lugares interesse argueoldgicas;

e) antiguidades de mals de cem anos, tais como inscrigdes, moedas e selos gravados;

f} objetos de interesse etnolbgico;

g) os bens de interesse artisticos, tals como:

(i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a m&o sobre qualguer suporle e em qualquer
materal (com exclusao dos desennhos industrials & dos artigos manufaturados a maoe),

{ily preducées originals de arfe estatutaria e de culiura am qualquer material;

{iily gravuras, estampas e litcgrafias originais;

{iv} conjuntos e montagens artisticas em qualquer material;

1} manuscritos raros e incundbulos, livios, documentos e publicagdes antigos de inferesse especiat
(histérico, artistico, cientifico, literario, efc.), isolados ou em coleges;

i) selos postais, fiscais ou andlogos, isclados ou em colegfes;

i} arquivos, inclusive os fonograficos, fotogréfices e cinematografices;

k) pegas de mobllia de mais de cem anos ¢ instrurnentos musicais antigos.”

% 1d. art. 3.

¥ Id. art, 2(2).
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de poucos recursos econdmicos para um pequenc grupc de pafses ricos aquisitivos, para
ocuparem seus museus ¢ stas colegdes privadas. ! Outra preocupacio importante era com
a descontextualizagdo da propriedade culrtural: as escavages clandestinas privam de
informacdes arqueoldgicas e etnoldgicas tanto o objeto furtado, quanto o lugar de onde foi
tirado; estas informagdes teriam side preservadas, ceso a escavagio tivesse sido
supervisionada e documentada.®

Em julhe de 2003, a Convencio da UNESCO de 1970 contzva com a
participagio de 100 Estados-partes. Dengre eles, 2 maior parte sio pafses fontes de
bens culturais; aré muito recentemente, unicamente os Estados Unidos, o Canada
e a Austrilia podiam ser considerados pafses importadores de bens culturais. Esta
talta de participaciio ativa na Convengéio, por parte de muitos pafses importadores,
inclusive o Japio e toda a Europa Ocidental, tem constituido uma das maiores
fraquezas do tratado, tema discutido em mais detalhes abaixo.®

2. A Convengo da UNESCO de 1972

A Convengiio da UNESCC Relativa & Protecio do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural foi adotada em 1972, para suplementar a Convengio da UNESCO
de 1970.% Estabelece um sistema de cooperagio internacional para apoiar as partes,
especialmente aquelas de recursos limitados, a conservar e identificar ¢ seu
patrim@nio cultural e natural® Ademais, determina a criagio de um inventério
internacional dos bens do patriménio cultural e natural de especial importincia.®

3. A Convengio da UNIDROIT de 1995

A Convengio da UNIDROIT sobre Bens Culcurais Furtados ou [licitamente
Exportados, promulgada pelo Instituto Internacional para a Unificacio do Direito
Privado, em 1995, busca adlantar o propésito da Convengio da UNESCO de
1970, de regular o comércio transnacional de bens culturais.®” Os autores da
Convengiio reconheciam a continuidade e a persisténcia do trifico itegal ¢ a pithagem
de sitios arqueoidgicos, por causa da ineficicia da Convencao da UNESCO, e
resolveram assim fortalecer o regime de protegion.®

B oarts. 9, 13 e 15,

®d. art. 71}

% {d., Exposiclo de Motivos.

9 Mastalir, supra nota 55, p. 1054.

5 Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 843,

8 Forbes, supra nota 3, p. 240

% Convengao Relativa 4 Protegfo do Patrimdnic Mundial, Cultural e Natural, aprovado pela
Conferéncia Geral da UNESCQ, em sua XV sessio, realizada em Paris, de 17 de outubro a 21
de novemnbro de 1972, A Convengo foi aprovada no Brasil, com o texto Integral em portugués,
pelo Decrate Legislativo n. 74, de 1977,

85 fdf. art. 5.

¥ fd. art. 11.
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A Convengio da UNIDROIT estabelece uma via juridica para a efetivarestituico,
a partir da data da sua entrada em vigor,® dos bens culturais ilegalmente exportados,
através do mecanismo da carta rogatdria. O tribunal de um Estado-parte pode requerer a
um rribunal de outro Bstado-parte o retorno de bens culturais ilicitamente exportados de
seu tertitdrio™; o requerente deve estabelecer que tal exportagio representou um prejufzo
significativo & conservagiio material do bem, 4 sua integridade, ao seu uso tradicional ou
ritual por parte de uma comunidade autdctone ou tribal, ou gue ¢ hem possui uma
“importincia cultural significativa” para o pafs.”

A obrigagio do possuidor de bens furtades, 2o invés do possuidor de bens meramente
exportados ilegalmente, € mais clara e direta: “O possuidor de wum bem cultural furtade deve
restitui-lo.” ™ De acordo com o artigo 3(2}, um bem cultural obdde através de escavagdes
ilicitas, tanto come um bem fcitamente obtido através de escavagdes, mas ilicitamente
retido, considera-se furtado.” Além disso, enquanto a protegio conferida pela Convengio
da UNESCC limita-se aos bens furrados que fazem parte do inventério de um museu ou
de um monumento piblico,™ a Convengio da UNIDROIT estende a sua protegio a
qualquer furto de bens culturais. Portanto, os bens furtados de particulares ou de colegdes
privadas, emborz ndo tenham nenhum registro oficial, podem ser reclamados pelos seus
proprictérios originais.”

Outra inevagio importante da Convengo da UNIDROIT é a introdugio da
possibilidade de indenizagio para o comprador de boa-fé.7 Hsta foi uma concesséo
20s pafses romano-germanicos, cujas leis reconhecem o direito de drularidade para o
sujeito que comprou um objeto sem saber que fora furtadoe.” Deste modo, enquanto o
mandado da restituigfio dos bens furtados permanega absoluto,™ o artigo 4 confere ¢
pagamento de uma indenizagiio eqiiitativa ao possuidor que nfo sabia, ou nao devia
razoavelmente saber que o bem era furtado, e que pode provar “ter procedido as diligéneias
cabiveis no momento da aquisicio.™
a pessoa que transferiv o bem ac possuidor - seja 0 saqueader, o contrabandista ou um
intermedidrio - pague a indenizagio™; se nie conseguirem achar pelo menos um dos
auteres conscientes do delito, o solicitante ter que arcar com o custo da indenizagio.*

As partes tém que fazer “esforgos razodvels” para que

5 UNIDROIT 1995, supra nota 3, art. 1{a)-(b). Guruswamy, supra nota 5, p. 727,

% Marilyn E. Phelan, The UNIDROIT Convention on Stolen or illegally Exported Culfural Objects
Confirms a Separale Properfy Status for Cultural Treasures, 5 Vi, Sports & Ent. L.J. 31, 36-37
(1898). Vide fambém UNIDROIT 1895, stpra nota 3, Exposigdo de Motivos.

5 5¢ef, art. 10(1).

0 art. 5(1),

M fd, art. 5(3)a)-(d).

d. art. 3{1h

S, art. 3(2).

™ UNESCO 1970, supra nota 54, art. 7{b){i}.

™ Vide Forbes, supra nota 3, pp. 246-47.

" Guruswamy, supra nota 5, p. 728,
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Conforme o artigo 12, a Convencfio entrou em vigor no dia 1°de julho de 1998.%
Ermjulho de 2003, dezoito pafses, na sua maioria pafses exportadores de bens culturais, i4
a tinham ratificade.®

1. A Insuficiente Protecio do Patrimdnic Cultural Pele Regime
Internacional

Apesar da enorme amplisgio, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
da rede de instrumentos jurfdicos internacionais que visam a salvaguardar os bens
culturais, dois fatos recentes bastam para evidenciar a continusa ineficacia do regime
de protegio. Na ex-lugostavia, durante a década de 1990, os dispositivos da
Cenvengdo de Haia foram deliberada, sistemérica e flagrantemente violados durante
o que chegou a ser uma guerra cultural. Além disso, apesar da multiplicidade de
esforcos, desde 1970, para frear o trafico ilicito de bens culturais, o comércio
destes, furtados ou ilegatmente exportados, constitui uma das inddstrias mals
vantajosas no mundo contemporineo, superado em termos de lucro sé pelo
narcotrifico.® Esta Parte discutird os aspectos dos tr8s tratados internacionais
principais, a Convengio de Haia de 1954, a Convengio da UNESCO de 1970 e a
Convengio da UNIDROIT de 1995, que tém permitido ou provocado a permanéncia
da fragilidade do regime,

A A Ineficicia da Convengdo de Haia de 1954

A fragueza mais evidente da Convencio de Haia de 1954 € a qualificagho da
protegio pelo conceito da necessidade militar; uma imperacdiva necessidade militar
justifica a destruigdo de bens culturais gue normalmente desfrutariam de prote¢do.”
Em primeiro lugar, como a Convengho nio tem nenhum dispositivo que defina
“necessidade militar”, ou gue estipule as circunstincias que justificariam a invocagfio
da doutrina, os comandantes militares freqiientemente substituem a palavra
"necessidade” pela palavra “conveniéneia”, uma vez que se encontram no campo de
batalha, Por dar o diretto de definir a0 comandanie (homem que talvez nfio consiga

7 Forbes, supra nota 3, p. 247.

B UNIDROIT 1995, supra nota 3, art. 3(1).

B id. art. 4(1).

50 fol. art. 4(2).

8 ld. art. 4(3).

8 Id, art. 12; Guruswamy, supra nota 5, p. 727.

8 Em jutho de 2003, a Convengfo contava com dezoito Estados partes: Litudnia, Paragual,
Roménia, Peru, Hungria, Bolivia, Fintandia, Halia, Croacia, Camboja, Portugal, China, Eguador,
Brasil, El Salvador, Argentina, Noruega e Espanha. Vide hitp/iwww. unidroit.org/englishfimplement/
i-95.htm para a lista de Esltados partes e a data de ratificagdo ou ades&o de cada um.

¥ Forbes, supra nota 3, p. 238,
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apreciar a significincia de certos sftios cultuais, ou que nfo tenha tempo suficiente para
tomar uma decisfo racional), a Convengao, assim, fica sujeita 2 arbitrariedade em sua
interpretagiio.®®* Ademais, na pritica, os comandantes consideram outros valores, como a
protegio A vida e & satidle das suas tropas, acima da proteciio do patrimdnio cultural, validando
tal hierarquia com a invocagio da “necessidade”. ¥ Assim, “o patriménio cultural de todaa
humanidade” € poste & mercé dos interesses paroquiais de certos beligerantes.®™

Qutro aspecto que diminui a eficdcia da Convencio de Haia é a fafta de sancdes
autdnomas e autométicas para os que transgridem os seus dispesitivos; ndo existe nenhum
organismo internacional independente para executar o tratado € punir os infratores. A
Umica mengio a sangdes é encontrada no artigo 28, que estabelece o dever de cada pafs de
processar penalmente os vieladores que se encontrem no seu territdrio ® Ademais, o niimero
de Estados-partes da Convengfo, apesar das quase cinco décadas de sua existéneia, é
relativamente baixo; dentre os membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, apenas a Franca e a Rtssia jd ratificaram a Convencio de Haia®

B. A Ineficcia da Convengiio da UNESCO de 1970

O maior defeito da Convengao da UNESCO, jd mencionado acima, tem sido
a falta de participagfo no tratado, até muite recentemente, por parte da maioria dos
pafses importadores de bens culturais.® Os Estados importadores que nio ratificaram
citam vérias razdes por sua oposigdo ao tratado. Em primeiro lugar, diversos pafses
da Unide Européia alegam que a Convengéo é incompativel com certos regulamentos
de mercade da Comunidade Buropéia. Ademais, muitos temem que, por ratificar o
tratado, seriam pressionados a repatriar 0s hens culturais previamente adquiridos,
que por muito tempo estio expostos trangiilamente nos seus museus. Depois de

% Haja 1654, art. 4{2).

% Birov, supra nota 9, pp. 243-44,

¥ Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 838. Enquanto os comandantes militares, quando t&m
que decidir enfre a destruigao de um monumento cultural e a seguranga das suas fropas, guase
invariavelmernte optam por destruir 0 monumento, a atitude de Sir Harold Nicolson é interessante:
“N&o estou entre aqueles que sentem que os sitios religiosos t&m mais importéncia do que as
vidas humanas ...; nem hesitaria, se eu fosse comandante militar, 8 destruir algum prédio de
significagde puramente histérica se eu achasse que assim poderia assegurar uma vantagem
tatica ou diminuir o perigo para 0s meus homens. As obras de enorme valor artistice, no entanto,
estdo em uma calegoria cempletamente diferente. Ache gue & absolutamente desejavel que
tais obras sejam preservadas da destruigio, mesmo que a sua preservagdo envolva o sacrificio de
vidas humanas. Certamente eu estaria preparade para tomar um tiro na cabega se tivesse certeza
de que por tal sacrificio eu poderia preservar 0s afrescos de Giotto; de igual forma, ndo hesitaria
por um instante ... a salvar a Catedral de S&c Marco, mesmo sabende cue asslm asseguraria a
merte dos meus fithos,., Minha atltiude se governaria por um pringipio que &, sem duvida,
incontroverso. O insubstituivel & mais importante do que o substituivel, e a perda até da vida
humana mais valiosa é ultimaments menos desastresa do que a perda de aigo gue em nenhuma
circunstancta pode ser criado de novo.” /d. p. 840 (traducdo livre).

8 Vide Haia 1954, supra nota 31, Exposicéo de Motivos.

89 . art. 28,
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séeulos de guerras nas quals o saque era perfeitamente permitido e até encorajado, as
colegfes européias de bens culturais estrangeiros ndo so insignificantes. Cutrossim, parece
haver uma cerra falta de incentivo para os Estados ricos se ligarem ao tratado, porque jd
estabeleceram seus préprios sistemas efetivos para a protecio dos seus bens culrurais nacionais.”
Até 1997, das grandes economias de mercado, somente os Estados Unidos, o Canaddca
Austrilia tinham ratificado a Convengiio™; hd nova raziio para o otimismo, no entanto, com
as recentes ratificagdes da Franga, do Japio e do Reine Unido.™

Sob a Convencdo da UNESCO, apenas o Estado € dotade com a capacidade de
designar quais dos bens culturais no seu territdrio receberfio a protegio conferida pelo
tratado.” Este enfoque exclusivo no vinculo entre o Estado e o patrimdnio cultural nega acs
povos indigenas e a outros grupos étnicos a habilidade de designar os bens com os quais eles
se associam ou que consideram sagrados.® Como resultado, tem havido uma incompleta
designagdo dos bens culturais, porque muitos paises, deliberadamente ou por simples
desatencio, ignoram o patriménio cultural de suas comunidades indfgenas. De igual
mareira, a Convengio rambém nega 3 comunidade internacional o direito de designar os
objetos merecedores de proteciio.”

U grupo de juristas, liderados pelo professor norte-americano John Merryman,
tem feito outro tipe de critica 3 Convengo da UNESCOr o tratado, por promover o que
Merryman chama de “nacicnalismo culrural”, proveca uma situacio na qual grandes
quantidades de chjetos com valor cultural mundial séo “destrutivamente retidas” pelo
pafs de origem.” O Pery, por exemplo, retém uma abundincia de bens culturais que néo
conserva adequadamente, nem exibe; se tais ohjetos fossem transteridos para um pais com
maiores recursos econdmicos, poder-se-iam aproveitar dos museus e dos colecionadores
que soubessem os respeitan Desta maneira, poderiam ser mais bem preservados e estudados,
assim como vistos por maiores e mais diversos piblicos; ral difusfio, na qual os bens se

9 Birov, supra nota 9, p. 228, Os Estados Unidos se recusaram a ratificar o tratade porque, dentre
outras razdes, limitarla as suas opgdes, se eclodisse uma guerra nuclear. fd.

# Guruswamy, supra nota 5, p. 726-27; vide fambém Lehman, supra nota 7, p. 540. A Convengao foi
implementada nos Estados Unidos peia Convention on Cultural Property, 19 U.8.C. 5 2601 e no
Canadé pela Cultural Property Export and impaort Act, S.C., ch. 30, 3 31{2) (1975},

© Jason C. Roberts, The Proloction of Indigenous Populafions’ Cultural Property in Peru, Mexico and
the United States, 4 Tuisa J. Cowe, & Int L., 327, 336, 338 (1997}

% Guruswamy, supra nota 5, p. 726-27. A Convengao foi implementada nos Estados Unidos pela
Convention on Cultural Property, 19 U.8.C. § 2601 e no Canada pela Cultural Praperty Export and
Import Act, S.C., ch. 80, S 31{2) (1975).

# Vide UNESCO, Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Export
and Transfer of Ownership of Cultural Property (Paris, 14 November 1970}, List of the 100 States
Parties as of 27 June 2003, em htip/iwww,unesco.org/cultureftaws/1970/Mimi_eng/paged.shiml. A
Franca ratificou a Convencio em 1897, o Reino Unido e o Jap&o a ratificaram em 2002. A Alemanha
ainda ndo a ratificou.

® UNESCO 1870, supra nota 54, art. 1: "Para os fins da presenie Convenggo, a expressfo ‘bens
cultuals' significa quaisquer bens gue, por motivos religiosos ou profanos, tenham sido expressamente
designados por cada Estado como de importdncia para a arqueclogia, a pré-histdria, a historia, a
literatura, & arte ou a ciéneia.,.” {énfase minha).
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tornam “embaixadores culturais”, exibiria para o mundo as riguezas das culruras peruanas ™
Merryman sustenta que a melhor maneira para os bens culturais chegarem acs
lugares mais capazes de os proteger € através do mercade; aqueles que estéio
dispostos a pagar o prego mais alto farfo ¢ necessdrio para preservar o seu
investimento. A Convengic da UNESCO ¢ as leis nacionais “cobigosas” (ou
egoistas) que ela encoraja, no entanto, opdem-se ac mercado e, porrante, submetem
0s bens culturais ac descuido. '

C. As Perspectivas para a Convengiio da UNIDROIT de 1995

O perfodo curto, durante o qual tem vigorado a Convengiio da UNIDROIT,
dificulta qualquer avaliagio da sua eficicia na prevencio do trifice ilicito de bens
culturais. Nio obstante, alguns aspectos do rratado permitem alpuns progndsticos
dos ohstaculos com os quais o tratado terd que Hdar

Em primeiro lugar, parece haver uma persisténcia na oposicio dos Estados
importadores de bens culturais & ratificagio do tratado. Embora alguns paises da
Eurepa Ocidental (a ltdlia, a Finlndiz, 2 Noruega, a Espanha e Portugal) sejam
partes da Convengio da UNIDROIT, o novo tratado ainda nio conta com a
participagio do restante da Europa Ocidental, do Japio, dos Estados Unidos, do
Canads e da Austrdlia.'¥! Uma razio subjacente a tal oposicio poderia ser a mesma
que incentivou a falta de adesic de tantos paises impartadores A Convenciio da
UNESCO: os paises ricos ja tém seus prdprios sistemas eficazes para proteger os
bens culturais nacionais. Afortunadamente, um dos argumentos em oposiciio 4
Convenciio da UNESCO, segundo o qual os pafses niio querem ser forgados a repatriar

% Ana Stivic, Why Do You Think Itf's Yours? An Exposition of the Jurisprudence Underlying the
Debate Between Cultural Nationalism and Cultural Internafionafism, 31 Geo. WasH. J. InTL L. & Econ,
393, 388-99 (1997-98). Vide fambeém Mastailr, supra nota 55, p. 1042,

ST Guruswamy, supra nota 5, pp. 727-28.

% Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 846, H&, naturaimente, um grupo de jurisias que se
opdem a Merryman e acs oulros “internacionalistas culturais”, liderado por Reger Mastalir, Estes
nacionalistas culturais apresentam véarios argumentos, 0s principais dos quais aparecem a seguir,
do ponto de vista dos direitos humanos para refutar as hipSteses dos internacionalistas: (1)
quando ha uma afinidade dos bens culturais com um grupo, aguete paftriméaio cultural define
e alimenta o grupo {e.g., a escultura Afo-A-Kom, de uma tribo da Replblica de Camardes, d&
forga e seguranga a tribo, mas so quando estd fisicamente presente); (2) a importancia cuttural
dos bens se diminui ou se destrél, e a cultura de onde provém se enfragquece, se os bens 380
afastados do seu contexto cuitural, (3) portanto, os bens culturais devem ser estritamente
inaliendveis para assegurar ndo s6 o valor dos mesmos, mas também a dignidade do grupo que
thes deu a sua origem: os elementos consiitutivos de um grune ndo se devem tornar bens
fungivels. Clarc que esta linha de argumento tem malor forga, quando 0s bens culturais podem
ser reclamados por determinados e sinda existenfes grupos étnices dentro do pals. Vide Mastalir,
supra nota 55, pp. 1046, 1062-63; vide tarnbam Sijivic, supra nota 97, p. 402, vide fambém Johin
Mousiakas, Group Righis In Cultural Property: Justifying Strict Inalienabiiity, 74 Cornein L. Rev.
1178, 1205 (1989).

% Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 848, Vide também Slijivic, supra nota8¥, p. 415.

10 Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 849,
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bens culturais adquiridos hd muito tempo, ndo tem a mesma forga nos debates sobre a
ratificagdo da Convengio da UNIDROIT os autores desta convengio, bem conscientes
dos temores dos pafses importadores, estabeleceram uma série de prazos prescricionais
dentro dos quats uma agfio tem que ser iniciada.'®

Outra grande dificuldade enfrentada por este tratado emana da classica dicotomia
entre os paises da common law e os paises de tradigiio jurfdica romano-germénica. Como se
discutia acima, houve um debate entre os delegados durante o congresso que aprovou o
texto da Convengéo: os pafses romano-gernménicos queriam proteger ¢ comprador de boa-
t& dos objetos furtados, enquanto os paises da common low queriam uma regra de restituigho
absoluta dos bens ao proprietério original.'® O dispasitivo que resultou deste debate
plenamente favorece os pafses da common laus: “O possuidor de wm bem cultural furtado
deve restituf-lo.” ' Portanto, embora haja uma concessio no eratado, proporcionando uma
indenizacfo ac comprador de boa-fé, o artigo 3{1) poderia ainda ser inaceitdvel para
aqueles pafses romano-germfnicos que receiam que tal regra acarretaria incerteza nas
relagdes comerciais. '

V. Propostas para o Melhoramento do Regime

Em vista das maltiplas debilidades do regime atual de protegio internacional
do patrimdnio cultural, vérios autores @m sugerido novas solugdes para reforgé-
lo, tante durante os conflitos armades, quanto no dmbito do comércic e da
preservagio dos bens culturais em tempos de paz.

A, Propostas para Melhorar o Regime de Protegiio do Patriménio
Cultural Durante a Guerra

Para o patrimdnio cultural receber a protegio maxima possivel, a excegho da
necessidade militar tem que ser eliminada ou, pelo menos, circunscrita, Para conseguir tal
circunscrigie, um dispositivo deve ser acrescentado & Convengio de Haia de 1954,
definindo com clareza os limites do termo e incorporando o principio da
proporcionalidade.'® Além disso, a decisiio de quais situages concretas constituem de

¢ Vide supra, nota 84 para a lista de Estados partes da Convengéc da UNIDROIT.

2 A Convenglo estabelece trés prazos de prescrigBo: {1) um prazo de Ués anos a partir do
momento em que o sclicitante toma conheclmento do lugar onde se engontra o bem cultural e
da identidade do possuider (art. 3{3)); (2) um prazo maximo de cinglienta anos a partlr do
momento do furto {art, 3(3}); e (3} uma excegdc para 0s bens que sfo essencials para o patriménio
cultural de urmn Estado; em tal casoc néo ha prazo de prescrigdo {arf. 3(4)). UNIDROIT 1995, supra
nota 3, art. 3{3)-(4).

93 Vide Forbes, supra nota 3, p. 237,

04 UNIDROIT 1995, supra nota 3, art. 3(1).

WE Vide Forbes, supra nota 3, p. 237,
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necessidade militar deve ser tirada das miios do “comandante militar” comum e colocada
sob a competéncia exclusiva das autoridades mais altas.

Também, Charles McConney propde a criagio de uma unidade permanente dentro
das forgas de manutengio da paz da ONU, para proteger os monumentos ¢ outros bens
culturais durante os conflitos armades. ' Esta unidade seguiria o modelo das unidades
M.EA.& A, (Monuments, Fine Arts & Archives) da Segunda Guerra Mundial, que as
Forgas Aliadas estabeleceram em locais vulnerdveis para impedir que a5 catedrais, os
museus, as colecdes de arte e os prédios histdricos fossem saqueados. Da mesma maneirs,
as forcas de paz da ONU poderiam assegurar zonas neutyas em dreas de parcicular
importincia cultural'®

B. Propostas para Melhorar o Regime de Protegio dos Bens Culturais em
Tempos de Paz

Uma sugestiio para robustecer o regime de proteciio do patrimdnio cultural
em tempos de paz é a criagio de um tribunal com competéncia especifica para
resolver os conflitos sobre o comércio dos bens culturais.'” Ann Prunty sustenta
que o tribunal deve possuir o peder jurisdicional para acolher e determinar os
conflitos sob as Convengdes da UNESCO e da UNIDROIT, e quaisquer acordas
bilaterais que existam entre as partes. Apds a entrega dos argumentos escritos de
cada parte ¢ ums audiéncia oral, o tribunal produziria um parecer escrito, explicando
o seu raciocinio, assim contribuindo, com cada caso, para a criagdo de um crescente
corpo de jurisprudéncia.'’®

Uma das principais criticas que John Merryman lanca ao nacionalismo
cultural é a de que os pafses fontes nfo tém a infraestrutura apropriada para
preservar os bens culeurais que se encontram no seu territdrio. ' Roger Mastalir concebe

1 Durante a guerra, quando as forgas de uma parte atacam um objetive militar & ha danos
colaterals {Isto &, civis feridos ou mortos ou danos a objetos n&o-militares), invoca-se o principio
da proporcionaiidade. Conforme sua formulacdo no Protocolo | de 1977, os atagues sdo proibidos,
se ocasicnarem incidentalmente mortos e feridos entre a populaggo civil, ou danos & bens de
carater civil, ou ambas as coisas, que seriam excessivos com relagdo & vantagem militar concreta
e direta prevista. Desta forma, o principio da proporcionalidade cria uma obrigacdo permanente
para 0s comandantes militares compararem os resultados d¢o afaque com a vantagem prevista.
Horst Fischer, Principle of Proportionality, CriMES oF War (Roy Guiman & David Rieff eds., 1999).
Vide também Protocolo |, supra nota 47, art. 5(b).

W Charles E. McConney, Draft Proposal for the Creation of A Permanent Monuments, Fine Arls
and Archives Unit Within the U.N. Peacekeeping Forces (1992}, reimpressa em Patrick J. Boyian,
Review of teE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY IN ThHE EVENT OF ARMED CONFLICT
{1993), p. 200

98 i, p. 201, Vide também Birov, supra nota 9, p. 2486,
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uma solugie andloga quela gue fol empregada para combater a destruigio da camada de
czénio, Ao perceberem que as normas aplicéveis eram impossiveis de serem cumpridas
pelos pafses subdesenvolvidos, os pafses desenvolvidos resolveram proporcionar a assisténcia
necessdria, através de transferéncia de teenclogia, de conhecimento téenico e de recursos
econdmicos. Die igual maneira, sustenta Mastaliy, poder-se-ia implementar um sistema de
transferéncia de tecnologia para assegurar a protecio fisica dos bens culturais ¢ promover
a sua mator exibigio ao publico. V! Os pafses desenvolvidos teriam um incentivo para
ajudar, por causa da resultante distribuicio de bens culturais por meio de intercimbios,
empréstimos de longo prazo e exibicdes cooperativas.!?

Catherine Vernon recomenda outra solugio para proteger os bens culturais
ameagados de furto, destruigho ou deterioragio, ne forma de um direito de
intervencio preventiva, por parte de organizacdes internacionais ou grupos de
Estados, na soberania territorial dos pafses''; os contornos de tal direito seriam
madelados pela Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direiro do Mar ™ Esta convengo
designa os objetos arqueoldgicos subacudticos além do mar territorial de cada pafs como
parte do patriménio cultural da humanidade; a comunidade internacional poza de pleno
acesso para estudar e proteger esses obietos.''® Alguns autores propdem uma expansio
deste direito, na forma de uma novanorma que concede autoridade limitada & comuni dade
internacional de intervir para preservar os sitios arquecldgicos subagudticos de particular
importincia, embora estes se encontrem dentro do mar territorial.''" Assim, ainda que o
Estado costeiro mantenha o controle preferencial sobre aguela parte do mar, ele nfo seria
exclusivo.

Por analogia, Vernon promove a extensio desta nogiio aos bens culturais na
superficie rerrestre. O Estado no qual os bens se situam permaneceria com seus
direitos territoriais, sujeitos a um direito superior de intervengiio da comunidade
internacional, se nfio proteger suficientemente aqueles objetos que formam parte
imprescindivel do patriménio cultural da humanidade. Esta classe de jurisdigho
extraterritorial se justificaria, 4 que a protecio inadequada dos bens culturais de valor
universal prejudica o interesse que todos os demais temos nesses bens.'®

8 A Convencglio da UNESCO de 187¢ trata o assunto da resolug@o de conflites em apenas um
dispositivo. O artigo 17(5) dispde o seguinte: "Mediante solicitagso de, pelo menos, dois Estados
partes na presente Convengda gue se achem envolvides em uma controvérsia a respeito de sua
implementagao, a UNESCO poderd oferecer seus bons oficios a fim de que seja alcangada uma
composicdo entre eles.” UNESCO 1970, supra nola 53, art. 17(5). A Convencéo ndo entecipa
nenhum outro procedimento cu mecanismo para resolver os conflitos.

1t vidge Ann P. Prunty, Toward Establishing an international Tribunal for the Settlement of Culfural
Property Disputes: How fo Keep Greege from Losing its Marbles, 72 Geo. L. J. 1155, 1167-82
(1984).

" Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 846.

"2 Mastalir, supra nota 85, pp. 10674.77.

"3 id pp. 1081-82,

14 Vida M. Catherine Vernon, Common Cultural Property: The Search For Rights OF Protective
Intervention, 28 Case W. Res. J. InT'L L. 435, 440-45, 471-75 [1884).
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V. Conclusao

E preciso ser realista e reconhecer o wriste fato de que alguns infratores das
regras que visam a proteger ¢ patrimdnio cultural, apesar da natureza fundamentat
destas ou de gualquer universalidade que possam ter atingido, recusar-se-ac a
cumprir tais normas, porque o proveito que tivam do continuade descumprimento
¢ grande demais. No 4mbito da guerra, embora os principios subjacentes da
Convengio de Haia jd alcancassemn o staius de costume, o tratado ainda nio era
capaz de impedir a enorme aniquilagio de bens culturais que o mundo testemunhou
na década de 1990.'" Um dos obstéculos deveria ser ébvio: como disse o diretor
de um museu na Bésnia, depois de tentar salvar algumas obras de arte de zonas de
guersa soh controle sérvio, “ninguém se preacupa com d arte guande as pessoas
estdo morrendo”. ® Isto ¢, as regras jurfdicas raramente adiantam em ambientes
de destruigio sem limite, especialmente quande um dos objetivos centrais dos
beligerantes ¢ justamente apagar a identidade cultural do inimigo. Alids, no contexto
das transferéncias transnacionais dos bens culturais em tempos de paz, a enorme
lucratividade do mercade encoraja o trafico ilfcito, dificultando assim qualquer
tentativa juridica de regular o comércio da propriedade cultural.

Mas apesar dos obstaculos que tém enfrentado os esforgos internacionais
para salvaguardar o patriménio cultural, também ha diversos fatores que estimulam
o otimismo. Um destes fatores ¢ o de que, atualmente, depois de decorridos
noventa e win anos de adiantamentos juridicos, desde os Regulamentos de Haia de
1907, até o Estatuto de Roma de 1998, o patrimdnio cultural desfrura de uma
posicio inabalével naguilo que nos dedicamos a defender como comunidade global.
Talvez o legado mais duradouro dos instrumentos juridicos para tempos de guerra
seja 0 desenvolvimento do conceito da responsabilidade penal individual e universal
por ofensas cometidas contra ¢ patriménio cultural, que parece estar dando
resuttados positivos.”?! Na drea da prote¢iio durante tempos de paz, embora talvez
seja cedo demais para elogiar ou criticar a efetividade da Convengfo da UNIDROIT,

8 Vide Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direlto do Mar, concluido em Montego Bay,
Jamaica, em 10 de dezembro de 1982, U.N. Doc. AICONF.§2/122 (1682). A Convengac fol aprovado
no Brasil pelo Decreto Legistativo n, 5, de 1987,

6 O artigo 149 dispde: “[Alll objects of an archaeological and historical nature found In the Area
[beyond the twelve-mile national jurisdiction of ccastal states] shall he preserved or disposed of for
the benefit of mankind as a whole, parficular regard being paid to the preferential rights of the
States or Country of origin, or the State of cultural origin, or the State of historical and archaeslogical
origin® Jd, art, 148. © mar territorial se estende por doze milhas nauticas da costa. /d. arts. 3-4.
U7 Vernon, supra nota 115, p. 474

M8 I, pp. 474-75.

"8 Vide Meyer, supra nota 22, p. 351.

% Birov, supra nota 9, p. 240, Esta hierarquia de facfo aplica-se também aos comandanies
militares; como mencionado acima, quase invarlavelmente colocardo a seguranga das suas fropas
acima da prote¢80 dos bens culturais, validando qualsquer danos aos bens com a invocagéo do
concelto da necessidade mititar. Merryman Two Ways, supra nota 12, p. 838,
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arecente onda de ratificagdes da Convengiio da UNESCO de 1970, por parte de alguns
dos pafses de mercado mais significativos, pode assinalar, depois de tantas décadas de
divergéncia, um novo consenso internacional quante & repugnincia do ceméreia ilicito
dos bens culturais. %

21 Vide infra notas 50.53 acima, com texto correspondente.
77 Vide infra nota 95 acima, com texto correspondente.





