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INTRODUCAO

A prudéncia, o profunde humanismo ¢ a preccupacio sincera com o reéspeto aos
direitos fundamentais das criangas adotadas internacionalmente, demonstrados pela
Professora Doutora Isabel Magalhies Colfago, quando da elaboracio da Convengdo de Haia

! Versao atualizada com o PL de 12 de junho de 2002 (Deputado Fiiza) do artigo enviada para o Liveo
de Homenagem 4 Profa. Dra. Isabel Mapalhdes Collaco, da Universidade de Coimbra, Portogal. A
autora agradece o convite do Prof Dr Antdnio Marques dos Santos (Coimbra) para participar de o
honrosa obra e ao Prof. Dr. Michael Will (Saarbriicken), ao Prof. Alfred von Overbeck (Lausannc), a0
Primeire Secretdrdo da Conferéneia de Diredto Internacional Privado, J.A. van Loon {Hat) ¢ ao Prof Dr.
Frik Jayme {(MHeidelberg) por tode o apole, incentivo, materiais ¢ segura orientacdo no tema.
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sobre a Cooperagiio Internacional em: matétia de Adocao internacionat de criangas de 1993,
movem-me a escother justamente este tema para homenagear a grande jurista lusitana.”

A adogioc internacional significa no Brasil, hoje, um “des-enraizamento” cultural e
social da crianga, que € levada para outra sociedade, outra cultura, outra familia e outra
lingua.® E a adocio internacional dos anos 90, que ficou conhecida como ‘adogio
intercultural’* para se opor i adogio dos anos 50-70 do século XX, conhecida como adogio
‘humanititia’® Atualmente, a preocupagio maior do Direito Internacional Privado nio é
somente ‘dar uma nova chance’ para esta crianca ou indicar a melhor lei para regular a formacio
desta nova familia, visualiza-se muito mais os perigos da transferéncia internacional® e do
“des-enraizamento” social das criangas,’ voltando-se o Direito para assegurar respeito,

seguranca e bem-estar desta crianca, assim como a realizacfo plena de seus direitos

* Veja os estudos desde a década de 60 sobre o tema de Mapgalhies Collago, Isahel, “Sobre o Esbogo
de convengio da ‘Adop¢do internacional de criangas’, emanado da Conferéncia da Haia de Dircito
Internacional Privade’, in RFDUL, v. XVI (1963}, pp. 207-271.

* Assim MARQUES, Claudia Lima, Das Subsidiarititsprinzip in der Newordnung des internationalen
Adoptionstechts - Bine Analyse des Haager Adoptionsibereinkommens von 1993 im Hinblick auf
das deutsche und das brasilianische Recht, Verlag fir Standsamtwesen GmbH, Frankfurt-Berlin,
1997 p. 8 e sep.

' Sobre o tema {4 escrevi: “ Na adeciio internacional a crianga nio estard somente deixando 2 sua
familia biologica para se incorporar 2 ourra, mas deixando definitivamente ¢ scu pals Lo seu
contexto-cultural, a fingua que domina, a realidade que conhece para ser incorporada a um  novo
lar localizado no exterior. Da mesma maneira, os adotantes estrangeiros estarao recebendo em
seu lar, como fitho, uma crianga vinda de outra cultura, de outre pove, ¢ até mesmo de outra raga
ou cor. A adogio € um momente humano sério ¢ complexo.” Veja meu artigo, “Novas Regras
sobre a Adogido Internacional ne Direito Brasileiro”, in Revista dos Tribunajs (Sic Paulo), nr, 692,
1993, p. 9 ¢ ¢ mesmo artipo publicado na versio original, MARQUES, Claudia Lima, Die Reform des
internationalen Adoptionsrechts in Brasilien, in: Jayme, Irik (Hresg.d, 2. Deutsch-Lusitanische
Rechstage, Nomos Verlag, Baden-Baden, 1994, p. 34 e seg

* Assim, menciona ‘a origem humanitéria da adocio internacional’, BRAUNER, Maria Claudia
Crespo, “Problemas ¢ perspectivas da adocio internacional em face do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescenee”, in Revista de Informacio Legislatva {Brasilia), n. 122, mai/jul. 1994, p, 173 ¢ 2 “fungio
social e humanitéra de adocao”, LIBERATY, Wilsonr Donizet:, Adogio Internacional, Bd. Malheiros,
Sio Paulo, 1995, p. 20,

Veja Are. 33 da Convencio da ONU de 1989 e Art. 19 da Dedlaragio de 1986, UN Declaration on
Social and Legal Principles Relating o the Protection and Welfare of Children, with Special Reference
1o Forster Placement and Adopdon Nationally and Internacionally von 1986 : “Policies should be
established and laws enacted where necessary, for the prohibition of abduction and of any other act
for illicit placement of children.” UN/RIIS/41/85, p. 5.

7 Assim também meu mestre , JAYME, Brik, Identité cultarelle er intégration: Le droit internationale
privé pestmoderne - Cours général de droit international privé 1995,in: Recueil des Cours de U
Académie de Droit International de la Haye, 1925Y1, p. 33 ¢ seg, tese acelta em meu doutorado,vela
MARQUIS, Subsidiarititsprinzip, p. 8.
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fundamentais.®

Aadogio de criancas brasileitas por estrangeiros € pessoas domiciliadas no exterior é
um $ema to importante no pais, que a Constdmicio Brasileira de 1988 (CF/88), ao assegurar
o respeito e a prioridade dos direitos fundamentais das criangas,” especifica no § 5° de seu
Art. 227: “A adogdo serd assistida pelo Poder Piblico, na forma da lei, que estabelecerd casos
e condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.” Assim também a lei interna, o
Lstatuto da Crianca e Adolescente-ECA {Lei 8.069/1990), impGe a subsidiariedade da adogao
internacional™ frente 4s outras medidas nacionais, destaca a importincia de tentar-se a
manutencio dos vinculos com a familia original'! ¢ impde, para gualquer adogio, o principio
do betn estar da crianga.'?

Certo € que o tema desperta o interesse universal, tanto dos pafses de acolhida das
criangas, geralmente paises industrializados, como nos paises de otigemn das criangas, como
o Brasil. O fendmeno da adogiio internacional, que ja foi identificado por algins como o
“nove movimento migratdtio” Sul-Norte e, agota, Leste-Oeste, despettou nas dltimas
quatro décadas nio sé a atengdo dos Estados envolvidos, mas também das organizacoes

VAN LOON, johannes Hendrick Albert van, International Co-operaton and Protection of Children
with regard to intercountry Adeption, in: Recueil des Cours Cours de I” Académie de Droit
International de ka Haye, vol. 244 (1993 VI, p. 203, Veja sobre a crianca como ‘sujeito de direitos’
na adogio internacional, VEERMAN, Philip Ii., The Rights of the Child and the Changing Image of
Childhood, Dordrechr 1992 p. 10. Relembre-se aqui as palavras de Dicter Schwab, que a familia &
hoje um local de encontro de direitos fundamentais:  “Treffpunkt von Individualrechen®, in SCHWASB,
Dieter, Familienrecht im Umbruch, in FamRZ 1995, p. 514

7 Assim Art. 227 da Constituigio Federal: “E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar 2
crianga ¢ ao adolescente, com abseluta prioridade, o direfto 4 vida, & sadde, 4 alimentagio, 2
educacio, ao lazer, 2 profissionalizagio, & cultura, 3 dignidade, ao respeito, i liberdade e 3 convivéncia
familiar ¢ comunitirta, além de colocid-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade ¢ opressio.” Veja, considerando que o Art. 227 da Constituigio
Federal, assegura direitos fundamentais para os filhos ¢ as criancas, veja PEREIRA, Tania da Silva.
Da adogdo, in Direito de familia ¢ o nove Cadigo Civil, Org. DIAS, Maria Berenice ¢ PEREIRA,
Roedrigo da Cunha | IBDFAM/Del Rey, Belo Horizonte, 2001, p. 128. Veja, por fim, o Art. 3 do TCA
?'a crisnga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana..”
" Assim, no BCA, o «Art, 31, A colocagio em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, semente admissivel na modalidade de adogion

" Assim, no ECA, o « Art. 19, Toda ecriancz ou adolescente tem direito 3 ser crado e cducado no seie
da sua familiz ¢, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunititia..»

? Assim, no BCA, o « Art. 43, A adogao serd deferida guando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em mortvos legitimos»
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internacionais.” Virias Declaraces e Convengies Internacionais foram preparadas, nenhuma,
porém, alcancou tanto sucesso™ como a elaborada pela Professora Magalbiies Collaco e o
Professor Rui Moura Ramos, como delegados de Portugal: a Convengio de Haia de 19937

A Convengio de Haia de 1993, incarporada ao diteito brasiieiro através do Decreto
3.087, de 21 de junho de 1999, obteve um grande impacto no ordenamento jurfdico
brasileirc justamente por nfo se tratar de uma Convengio com normas de conflito de leis
classicas, mas sim uma convengio que prioriza normas adminisirativas e de processo civil.
Apesar de originiria da comemoragio de 100 anos da Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, esta Convencao de 1993 nio traz normas clissicas de conflito, visa a
cooperagio administrativa e judicial, permitindo a cada juiz e Autotidade central aplicar seu
direito nacional (forum determina jus), de forma a preservar os interesses e direitos das
criangas, bem come combater os perigos da adegio internacional, em especial o trifico de
ctiancas.

Nasce af sen grande sucesso,”” pois mais do que modificar as normas nacionais, no
Brasil, sejam as normas presentes no Estatuto da Crianca e Adolescente-ECA {Lei 8.069/
19900, sejam as do Codigo Civil de 1917 (ou do novo Cédigo Civil de 2002) , a Convengio
de Haia de 1993 acabou consolidando as regras nacionais e o regime de centralizagic e de
subsidiatiedade da adocio internacional existente no Brasil. Manteve também intactas as
regras de conflito, presentes na Lei de Introducio ao Codigo Civil-LICC (Decreto-Lei 4.657/
1942), e de processo civil, presentes no Estatuto da Crianga e Adolescente e no Codigo de
Processo Civil (Lei 5.869/1973). O resultado ¢ um pluralisma de fontes 2 determinar o
regime da adogio internacional no Brasit,

** Assim me manifestel, in Noticia sobre a nova Convengio de Haia sobre Adog¢io Internacional:
Perspectivas de Cooperagio Internacional ¢ Protegio das Criangass, in Revist Igualdade- Ministério
Publico do Parana (Curitba), ano IV, ar. X1, abr./jun. 1996, p. 4.

"Neste sentido a conclusio também de MARX, Ansgar, «Perspektiven der intematiconalen Adoptions,
Dissertation/Univ. Hamburg, 1991, p. 296 e ss.

¥ Destaque-se a importincia da presenga ativa portuguesa na elaboragio desta Convengio, nfo so
pela sua experiéneia como pafs de odgem de criangas, nas décadas de 60-70, mas também pelo fato
dos Brasil, hi época nio fazer parte da Conferéncia de Haia e ser apenas pafs-convidado.

* DOU 02.06.1999, «Promulga 2 Convencdo Relativa & Protecio das Criangas ¢ 4 Cooperagio em
Matéria de Adecie Internacional, concluida na Hafa, em 29 de maio de 1993,

7 Veja critico an ‘wilitarismo’ /pragamatismo das dlimas Convengdes de Haia, LEQUETTTE, Yves,
Le droit mnternational privé de la famille 4 Pépreuve des conventions internationales, in: Recuell des
Cours de I Académie de Droit International de la Haye, 1994,tome 246, 11, p. 51, mas até este avtor
deixa de fora a Convengio de Haia de 1993,

'® Sobre a importincia do Bstaruro da Crianca e do Adolescente no direito brasileira de filiagdo, veja
CURY, Munir (Coord.), Hsttute da Crinnga e do Adolescente- Comentirios Juridicos e Soclais,
Matheiros, Sio Pauls, 1992, p.11 ¢ sep.
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E sobre o regime resultante da aplicacio conjunta de todas estas regras, nacionais ¢
internacionals, materiais & processuais, diretas e indiretas, que quero agora discorrer. Dividired
a andlise em duas partes, uma primeira dedicada a explicar este didlogo das fontes (na expressio
feliz de Erik Jayme),” agota mais compiexo com a possivel entrada em vigor de um novo
Cddigo civil em 2003 e, uma segunda voltada mais para a pritica da adogio mternacional e a
concentragie nos direitos da criancas, a demonstrar uma certa convergéncia de todas estas
fontes legistativas nacionais e internacionais,

I- PLURALISMO E COMPLEMENTARIEDADE: O DIALOGO DAS FONTES
EM MATERIA DEADOCAO INTERNACIONAL NO BRASIL

Em seu famoso curso geral de Haia, Erik Jayme®™ sustenta que as atuals
tegras nacionais de direito de familia, com a isonomia de direitos dos filllos
adotivos e o principio da subsidiariedade, assim como o direito internacional
de familia, com o pluralismo de fontes nacionais {autdnomas) e internacionais
{convencionais e oriunda dos processos de integraciio), ¢ com o seu pluralismo
de métodos, possuem tragos pés-modernos.?’ A propria Convengio de Haia
sobre a Cooperagio Internacional em matéria de Adogdo internacional de criangas
de 1993, com suas normas administrativas, de cooperagio ¢ de processo civil
internacional, e sem nenhuma norma de conflite de leis stricto sensw, apresenta também
estes tragos pos-modernos ou fluidos, #

Nio cabe aqui repetir a tectia de nosso grande mestre de Heidelberg sobre os
efeitos da pés-modernidade no Direito,” mas homenagear a Convencio de Haia de
1993, mais do que nunca lex speciales para a adogio internacional de criangas, apds a aprovacio

* Sobre o chamado «didlogor das fontes, veja JAYME, ok, Kultrelie Tdentitdt und das Kindeswohl
o internationalen Kindschaftsrechs, in IPRAK 1996 {4}, p. 237-246 ¢ sobre a internacionalidade ¢
convivéncia de fontes nacionals ¢ internacionais, van Loon, J.H.A, The Increasing Significance of
International Co-operstion for the Unification of Private International Law, in: Fourty years on: the
evolution of postwar private international law in Furope, Centrum voor Buitenlands Recht en
Internationaal Privaacrecht (Hrsg), Amsterdam 1990, p. 105,

® JAYME, Recuel des Cours, p. 33 ¢ scg.

¥ Veia neste seatido, de micro-cédigos, o artigo do AZEVEDOQO, Antonio Junqueira O Direito pés-
moderno e a codificagio, in Revista Direito do Consumidor, vol. 33, p. 123 2 129

# Veja sobre os aspectos pds-modernos desta Convencio meu livro de doutorade,
Subsidiaritdtsprinzip, p. 88 e sep.

% Vejn tamhém sobre pluralismo lepal” no direito de familia, LEMOULAND, Jean-Jacques, Le
pharalisme et le droit de la famille, post-modernicé ou pré-déchin, in Dalloz, 1997, nv. 18, Chronigue,
10597, p.o 133 e seg.
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do novo Cddige Civil brasiteiro em 2002, que entrard em vigor em 11 de janeiro de 2003.
Note-se que o estudo das normas internas sobye adogio internacional continua vilido, pois
como afirmei logo apds a elaboragio da convengio de Haia em 1993: “A finalidade maior
deste esforco internacional & criar mecanismos eficientes para assegurar o bem estar da crianga
adotada, assim come uma situacdo juridica estdvel tanto no seu pais de origem, como no
pais de seus adotantes. Mas, ainda hoje, a seguranca juridica das criancas adotadas
internacionaimente depende, em muito, das normas internas sobre adogiio, de sua pratica e
do controle exercido pelo Poder Judicidrio do pais de origem, assim como, da confianga que
estas normas despertam nos paises onde os adotantes estrangeiros tém seu domicilio”™
Vejamos, pois estas normas e as normas da Convengo de Haia.

A.CAMPOS DE APLICAGAO DIFERENTES E COMPLEMENTARES

Efetivamente, em matéria de adocio de criancas no Brasil, hi um grande
pluralismo de fontes, mas os campos de aplicagie sie diferentes ¢ complementares.
As normas materiais encontram-se no Estatute da Crianca e Adolescente e no
Codige Civil de 1917, as normas de conflito enconrram-se na Lei de Introdugio,
no Bstatuto da Crianca e Adolescente, Lei 8.68/90 e nos Tratados de DIP, entre
eles a CIDIP (Convencio Interamericana sobre conflitos de leis em matéria de
adogdo de menores, La Paz, 24.05.1984, Decreto n® 2.429, de 17 de dezembro
de 1997), a Convencio de Haia de 1993 (Decreto n.3.087, de 21de Junho de
1999}, agui comentada, no Cédige de Bustamante, na Convengio sobte Rapto
ou seqiestro internacional de Criangas (Haia 25.10.1980},** sem mencionar as
demais convengdes sobre os demais perigos ligados 4 adocido® e nas normas
da Constitvicio Federal Brasileira de 1988, as quais estabelecem uma nova ordem
publica pasa a adocio e a filiaciio e receberam a Convencio dos Direitos da Crianga da ONU
de 1989.

“ Assim meu artigo, Novas Regras, in RT 692, p. 7 ¢ 8.

# Incorporada ac direite brasileiro pelo Decreto 3.413, de 14 de Abril de 2000, DOU 17,04.2000,
«Convengio sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criangas, conclufda na cidade de
Haia, em 25 de outubro de 1980

* Veja as demais CIDIPs, sebre restituicio e trifico de criancas. Inter-american Convention on
internationale twaffic in minors, CIDIP-V OEA/Ser.C/VI.21.5, p.58, recebida no Brasil pelo Decreto
n® 2.740, de 20 de agosto de 1998, que promulga a Convenglo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 18 de marco de 1994, Veja também os
exemplos da jurisprudéncia/realidade brasileira: « HOSPITAL - Responsabilidade civil - Indenizacio
- Subwragio de recém-nascido - Comprovagao de que a exiguz sepuranga do nosocdmio mostrou-se
extremamente precaria ¢ impotente - Culpa in vigilando caracterizada - Verba devida - Voto vencido.
Ementa Qficial: Revelando os autos que a cxigua seguranca mostrou-se extremamente precdria e
impotente, tem-se como provada a cuipa in vigilando, que autoniza a imputacio da responsabilidade
civil a0 hospital pela subtragio de recém-nascido das suas dependéncias. (1.* Cim. Civ, do Tribunal
de Justiga do Distrite Federal ¢ Territorios, Bl na Ap 45.093/99 - 1.* Cam. - j. 15.09.1999 - rel. Des.
Valter Xavier - DIDF 09.02.2000. )»
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Duas novas fontes legais merecerio nossa especial atengao: 2} o novo Codigo Civil
Brasileiro (Lei 10.406,/2002), promulgado em 10 de janeiro de 2002, que reguta dirctamente a
adocio nacional e deixa a adogio internacional para ser regulada por lel especial (Art. 16293, mas
como esta lei especial € ainda inexistente, ndo evita o pluralismo, a presumir que o Estatuto da
Crianca e Adolescente continuara a tegular a adogio internacional em conjunto com as aruais
regras de outras leis ¢; by a Convengiio de Haia sobre a Cooperacio Internacional em matéda de
Adogio internacional de criangas de 1993, promulgada pelo Decreto 3.087, de 21 de junho de
1999, 2 qual , junte as normas do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e da Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil, regula hoje a adocio internacional e tornar-se-4 parte desta lex
speciales no futuro.

1. ASNORMAS MATERIAIS EM VIGOR

As regras sobre a adogio internacional de menores (0-18 anos) encontram-
se hoje no Estatuto da Crianga e Adotescente, lei especial sobre o tema, e
subsidiatiamente, no que nio colidit com o ECA, no Cédigo Civil de 1917;%
tudo sob a coordenagio da ordem publica instituida na Constirnicdo: adogio
com acompanhamento do Estado,” regras especiais para a adogio por
estrangeiros,” isonomia de direitos e qualificagdes entre fithos adotados e outros
filhos,* paternidade responsivel* prioridade da crianca e seus direitos fundamentais

7 DOV 02.06.1999, «Promulga 2 Convencgic Relativa i Protecio das Criangas e 4 Cooperagio ¢em
Matéria de Adogio Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993,

# Veja, por todos, MARMITT, Arnaldo, Adogio, Iid. Aide, Rio de Janeiro 1993, p. 34.

* Yeja, por todos, SIQUEIRA, Liborni, Adogiio ne Tempo e no Hspago - Doutrina e Jurisprudéncia,
Fd. Foresne, Rio de Janeiro 1992, p. 96 e seg.

* Ve, por todos, CHAVES, Antdnio, Adocio internacional e trifico de criancas, Sio Paulo, 1994, p. 43
e 44,

' Veja meu artigo «fgualdade encre filhos no direito brasileiro atual- Direito pds-mederno ?», com
Ana Cliudia Cachapuz e Ana Vitéria da Silva, in Revista dos Tribunais nr. 764 {1999}, pp. 11-32.
Assim também GISCHKOW PEREIRA, Sérgio. Algumas questdes de Direfre de Famila oa nova
Constituigdo, in Revista dos Tribunais, n® 639, janeiro, 1989, p. 231, que enquanto julz assim
esclareceu em agio de investigacio de paternidade: “em nosso sistema juridico atual é proibide utilizara
denominaches discriminatdrias quanto aos filhos. Ndo mais bd falar em filbos legitimos e ilegitimos: a sinica classificagdo
possivel € entre filhos matrimoniais e extramatrimoniais (a shnica, mas significativa diferenca, entre estas duas categorias, €
que o3 segundos devemn ajuizar agdo investigatdria de paternidade)” MITTRS n° 175, p.721 - Apelagio Civel n®
595163114, 8 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Rel. Des, Sérgio Gischkow
Pereira, j. 07.12.1995),

 Veja CENEVIVA, Walter, O que € ser pai na Constituicio de 1988, in RT642 (1989), p.98 ¢ seg.
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{Art. 226227 da CF/88)”

() ECA prevé apenas um tipe de adogao, uma adegio plena, pot sentenca judicial (art. 47
ECA). A nova adocio insere a crianca totalmente na familia dos adotantes, com os mesmos
direitos, inclusive sucessoros, dos outros fithos desiigando a crianga de qualquer vinculo com os
pais e parentes naturais, salvo os impedimentos matrimoniais (are.41 ECA). Estaadogio plena €
irrevogavel (art. 48 ECA) e terd efeitos a partir do trinsito em julgado da sentengajudicial {ar. 47,
§1° ZCAS, possibilitando a mudanga do nome do adotado € mesmo de seu prenome, a critério
do juiz, se houver pedido do adotante neste sentido {art. 47,§5° ECA).

O BECA tem como principio a manutencio do vinculo da crianca com os pais
biolégicos,* que serd tentada através de acdes positivas do Conselho nutelar, guarda
provis6ria® pelo juiz e colocagio em familia substituta (Art. 19 e seg. do ECA).
Segundo o attigo 31, a colocagio em familia substituia é medida excepcional, a ser
tentada 56 quando a adogdo nacional nio é possivel para aquela crianca. Em outras
palavras, o BECA impée a subsidiariedade®
nacionals.

da adocdo internacional frente as solugdes

 Veja as andlises precisas de Lira, Tepedino, Viliela, Barboza, Fachin, Nick ¢ Moraes destas linhas
constitucionais e seus reflexos no direito de familia, na obra coordenada por BARRETO, Vicente,
A nova familia: problemas ¢ perspectivas, Renovar, Rio de Janeiro, 1997,

* Assim a pratica jurisprudncial, veja a decisio in  Revista Jurfdica, vol.267, jan. 2000, Ementirio
15724 »ADOCAO — Indeferimento de pedido de adogio formulado por casal. Busca, apreensio e
institucionalizagio do menor determinados na sentenca - Recursos da genitora ¢ do casal. Provimento
da apelagio da genitora e do casal. Deferimento da guarda definitiva da erianga a mie biologica.
Decisio que preconiza os direites do menor, Convivéncia familiar constitucionalmente assegurada.
Improvimenta do tecarso dos postulantes 3 adogio. (Tribunal de Justiiga de Sio Paulo - AC
049.869.0/3-00 — Reb. Des. Yussef Cahali — Unanime — J. 11,11.1999).

* Veja como esta decisio tamb’me ¢ subsididria na pritica da jurisprudéncia, in Revista Jurfdica, vol.
254,dez.98, ementirio 14089: «GUARDA E RESPONSABILIDADE PROVISORIA - Colocagio em
fanilia substituta, Revogagio diante do interesse demonstrado pela méde em ter a filha em sua compashia
A guarda poderd ser deferida excepcionalmente, fora dos casos de tutela ¢ adegio, para atender a
situacdes peculiares ou suprir eventual falta dos pais ou responsévels, na forma do disposto no are. 33,
§ 2° do BCA. Assim, sc o ato desafiado corrigiu providéncia realizada antes da investigagdo da real
situagio dos pais da crianca e das condigdes em que estz foi deixada no poder de terceiro, com o dnico
objetive de atender a uma situagdo emergencial j superada, nio hé motivo para a sua medificagio.
{(Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro - AL 719/97 - CM - Rel. Des. Afrinio Sayio - | 16.04.98),

¥ Revista Juridica 237, jul. 97, Ementério ar. 12108: « ADOCAQ - Menor. Casal estrangeiro.
Excepcionalidade. Art, 31 da L. 8,069, de 13.07.90. Matéria probatdria. Fundamento suficiente da
decisio recorrida nie impugnado. A colocagio de menor em familia estrangeira constdtui medida
excepcional, que somente se justifica depois de exauridas as tentativas para manter a Crianca na
propria familia ou coloci-la em familia adotiva no préprio pais, Acdrdio recorrido que, perfithando
tal arientagio, ndo ateniou contra o disposio no art, 31 do HCA. Assertiva fonmulada pelos recorrentes
de que foram csgotados todos os meios necessirios para colocar o menor em lar substituto nacional,
Matéria de prova, insuscetivel de reexame ne imbito do apele espectal (Sam. 07-5T7). Fundamento
expendide pela decisio recorrida, por si 56 suficiente, gue ndo foi objeto de impugnasio pelos
recorrentes. {8T] - REsp. 27.901-3 - MG - 4* T - Rel. Min, Batros Monteire - DIU 12,05.97).
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A adogio pelo ECA requer perda do pattio poder ou consentimento dos pais biologicos,
mas a regulacio destes institutos serd encontrada no cadigo Civil de 1917, Obviamente, as
ado¢des internacionals ficam igualmente submetidas ac principio do art. 43 do ECA, do
mteresse superior da crianga e s6 serfo concedidas se apresentarem “reais vantagens para o
adotando” e, principalmente, fundarem-se ‘em motivos legftimos.” Neste sentido deve ser
entendida a regra do art. 31, que estabelece ser medidz excepcional a adogao internacional e o
principio da subsidiatiedade (o, no futiro, no novo Codigo Civil de 2002). O requisito maior
para a adocio € o melhor interesse da crianca (best interest of the child do art. 43 do ECA” Este
principio maior relativiza os demals requisitos,” a excecic do principio da subsidiariedade,
COMO YEremos a seguir.

QQuanto aos requisitos gerais para a adogio encontram-se no ECA e, subsidiariamente, no
Codigo Civil de 1917 e sfio: idade minima dos adotantes de 21 anos, art. 42 do ECA, diferencade
idade entre adotante ¢ adotado de 16 anos entre adotante e adotado (art. 42.§ 3° do ECA), casamento
ou estabilidade no estado civil dos adotantes, art. 42 do Estatuto, pois o solteiro, o casado ¢
comprovada a “estabilidade conjugal” (art. 422 ou a unifo estivel (Art. 42 §4”) pode haver adocio,
manifestaciio pessoal de vontade dos adotantes fartigo 3% e 166 ECA), estude psicossocial dos
adotantes (Art. 50, 51 e 167 do ECA), consentimento dos pais bicldgicos (art. 45 e 165 do ECA)
ou processo prévio de destnicio do patdo poder {arts. 23 ¢ 34 do BECA) , manifestacio de vontade
do adomado, se o adotando for maior de 12 anos de idade (art. 44,§2° do BCA), estagio de

convivéncia (are. 46 ECA) e submissio ao principio geral do bem estar do adotando (art. 43 do
ECAYL™

O ECA, conforme o Arg, 51, § 4%, $6 permite 2 salda de criancas brasileiras do pafs

apos a adogio (sentenca definitiva) e criminaliza a tentativa de butlar tal proibigao (Art. 85 ¢
239 do ECA)Y

2. ASNOVAS NORMAS MATERIAIS: O NOVO CODIGO CIVIL DE 2002

A regra do Art. 43 do BCA & «A adogio serd deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em meotivos legitimoss

* Veja decisio: «ADOCAO - Inobservincia de requisito do § 3% do are. 42 do ECA - Vanwgem para
o menor - Atenuagio deo rigorismo formal da fei. Se a adogio ¢ vanwjosa para o menor, € de ser
deferido seu pedido, ainda que ndo ocorrente a diferenga etdria entre adotante e adotande, requisito
constante do § 3° do art. 42 do Estawto da Crianga e do Adolescente, tendo em vista que, diante
da finalidade precipua da adogio, que é o bem-estar do adatande, deve ser atenuado o rigorismo
formal da lei. (TJMG - AC 4779/5 - 4° C - Rel. Des. Cactano Carelos - DJMG 05.11.94, in Revista
Juridsca, nr. 209 - MAR/95 - JURISPRUDENCIA CIVEL-ementirio nr. 0046, p.82).

¥ Vepa, por todos, DA SILVA, Artur Marques Filho, O repgime juridico da adogio estatutiria, Sao
Paulo,Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 65 e seg.

“ Veja a importincia destas normas no combate ao wifico de criancas, in LIBERATI, p. 23, No
direito brasileiro sdo 3 os crimes ligados ao tema: envio ilegal de criangas e adolescentes pama o
exterior (At 239 do FECA), intermediagio pecurtdna e criminosa da adogio {Art. 239) ¢ falso registro
de nascimento feito pelo adotante (ado¢iio i brasileira), prevista no Codige Penal (art. 242 do CP),
veja detalhes de cada um in LIBRERATL, p. 197 a 202,
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EM DIALOGO COM AS LEIS EXISTENTES E A PREVALENCIA DAS LEIS
ESPECIAIS

O novo Cadigo Civil, na versio aprovada, para entrar em vigor em janeiro de 2003,
parece ter aberto mio de regular a adocdo internacional, preferindo remeter o aplicador da let
para a et especial”, no caso, as normas hoje existentes no ECA | na 1.ICC e na Convencio de
Haia de 1993 (Decteto 3.087/99). O texto do novo Codigo Civil esclarece: “Art. 1,625, A
adogdo por estrangeiro obedecerd aos casos e condigdes que forem estabelecidos em lei. " De
outro iado, € inegivel que a3 norrmas do novo Cédigo Civil Brasileiro trardo reflexos na
adogdo internacional, principalmente nos temas néo tratados pelo ECA e hoje, tratados pelo
Cédigo Civil de 1917, que rambém nada fala sobre a adociio internacional. Sendo assim, até
que se lepisle novamente, e especificamente, sobre a adogiio inrernacional, as regras do novo
Cédigo Civil, que entrario em vigor em 11 de jancizo de 2003 so subsididrias s normas do
ECA em caso de adogio internacional ¢ de interesse para nosso estudo.

O novo Codigo Civil brasileiro regula o parentesco por adocio (Art. 1593 ¢ seg e
repete o principio constitucional da isonomia de direitos e qualificagGes entre todos os filhos
(Art. 1593)" e nas sucessoes,™

estrangeiros.

mas deixa para a iei especial acompanhar a adogdo por

Os critérios gerais para 4 adogdo nacional encontram-se nas normas do novo
Codigo Civil: idade minima de 18 anos para vs adotantes (art. 1.618);®  uma diferenga

1 Veja-se texto do Art. 1.593 do novo CCBr.: «O parentesco & natural ou civil, conforme resulee de
consangiiinidade ou adogios O Art, 1596 do dispde: «Os filhos, havidos ou ndo da relagio de
casamento, ou por adocdo, terfo os mesmos direitos e qualificages, proibidas quaisquer designagdes
discriminatdrias relativas 3 filiacEo.»

“ Veja a importincia desta norma na pritica, face as antigas adogdes simples no Brasil na decisio do
Tribunal de Justi¢a do Hstade do Rio Grande do Sul Ap. Civel n” 595025859, TJRS, 8* Cam. Civ,,
cuja ementa & “FILHMA ADOTIVA. Direitc i heranca. Pedido de reconhecimento de herdeira
cumulado com peticho de heranga. Adogio de menor mesmo anterior 3 Constituicdo Federal de
1988, confere ao adotado o direite de suceder em igualdade de condigdes com o fitho biclégico. A
modificagio da lei sujeita nos efestos jurfdicos a adogio, porquanto as disposicdes de um estatuto
legal subordinam-se 4s leis sucessivas. A volicio das partes age na formagido do ato, mas ndo no gue
tange a0s cfeitos, quando alterados por lei posterior, havendo pouco espago para as sogdes de
direito adquirido ¢ de ato juridico perfeite.” A jurisprudéneia ¢ geralmeate a favor dos filthos
adotadoes, veja excecio em decisio do Superior Tribunal de Justiga, in Recurso FEspecial 9574/BA, |.
04.08.1952, Min. Athos Carneiro ¢ in Recurso special 38545/3P, j. 16.12.1996, Min. Waldemar
Zweiter. Veja caso internacional, envolvendo brasileira adotada de forma simples na Hspanha ¢ que
recebeu direitos sucessdrios totais, decisio do Superior Tribunal de Justiga, in Recurso Fspecial
61434/8P, §. 17.06.1997, Min. Cesar Asfor Rocha. O mesmo $7], porém, para beneficiar a filha
adotada utilizou as regras do Cédige Civil de 1917 da adogio simples para manter o parentesco com
o pai biolégico morto e deixar a pensao para a filha adotiva, veja Recurso Especial 201.469/R], §.
13.04.1999, Min. Fidson Vidigal.
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minima de 16 anos entre adotante e adotado {are. 1.619}; em caso de adogio conjunta por
duas pessoas, 0 sen casamento ou unjio estavel {art. 1622} o consentimento dos pais
biologicos ou seus representantes (art. 1621) e do adotando maior de 12 anos {Art. 1621} oy,
em caso de abandeono, a destituigio do pitrio poder (art. 1621, §1° e Art. 1624). A adogio ¢
plena (Art. 1626) e “somente serd admitida™ se “constituir efetivo beneficio para o adotando™.
(Art. 1625). Os efeitos da adocio nfo sio mais limitados (art. 1626 € 1628} assemethando-se
20s do ECA. ha possibilidade de mudar o prenome (art. 1627).

Em resumo, tanto o ECA, como o novo Cédige Civil prevéem apenas um tipo de
adogio, uma adogdo plena, por sentengs judicial para maiotes ¢ menores, com presenca do
Ministégio Pablico (art, 1623 NCCBr. eart. 47 ECA). A nova adogio inscre a crianga totalmente
na familia dos adotantes, com os mesmos direitos, inclusive sucessdrios, dos outros
filhos desligando a crianga de qualquer vineulo com. os pais e parentes naturais, salvo os
impedimentos matrimoniais (art.41 ECA e 1626 NCCBt.) . Esta adogio plena éirrevogavel
{art. 48 do BCA), os consentimentos dos pais biclégicos sio revogiveis até a sentenga {Att.
1621 NCCBt.} ¢ a adogio terd efeitos a partir do trinsiro em julgado da sentenga judicial {art.
47,§1° do ECA ¢ Art. 1628 NCCBR.), possibilitando a mudanca do nome do adotado e
mesmo de seu prenome, a critério do juiz, se houver pedide do adotante neste sentido (art.

47551627 NCCBr).

No capitulo referente 4 protegio da pessoa dos filhos, em caso de separagio judicial
ou divércio (Art. 1538 a 1590 NCCBr) o nevo Codigo Civil nio faz nenhuma diferenciacio
entre filhos adotados e naterais® O novo Codigo Civil nio afeta direramente a adogio
intetnacional, mas se afetasse em nada mudatia, pois pauta-se pelos principios do ECAeda
CF/88, de “manurencio do vinculo”, isonomia entre filhos* e de bem-estar e interesse
superior da erianga.*

Em 12 de junho de 2002, o deputado Ricardo Fitiza apresenton a Cimara projeto de
lei visando modificar 150 artigos da Lei 10.406/ 2002, Tste projeto, se aprovado, modificard
substancialmente a andlise antes realizada, pois integra no CC/2002 um artigo especifico

** Aqui parece-me que a idade minima continua sendo, parz adogdo internacional, os 21 anos do

ECA e nio os 18 anos previstos neste Art. 1618 do Novo Cédigo , que s6 terk aplicagio subsididria.
* Veja-se o Are. 1.584: “Decretada a separacio judicial ou o divdrcio, sem gue haja entre as partes
acordo quanto i guarda dos filhes, serd ela arribuida a quem revelar melthores condighes para exerce-
la .Parigrafo Gnico - Verificando que os fithos ndo devem permanccer sob a guarda do pai ou da mie,
o juiz deferird a sua guazda i pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida, de
preferéncia levando em conta o grav de parentesco e relagio de afinidade e afetividade, de acerdo
com o dispeste na lef especifica”

© Interessante obscrvar que o novo Cddigo Civil expande os impedimentos matrimoniais pasz os
fithos adotados, O Art. 1521 do NCCBr. proibe o casamento entre ascendentes ¢ “descendentes, sefa
o patentesco natural ou civil “(I), entre “o adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado
com quem o foi do adotante {IIT) ¢ entre “o adotado com o fithe do adotante” 0.

0O Art. 1625 NCCbr. dispde: «Somente serd deferida 2 adogio que constitair efetivo beneficio para
o adotado.s
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sobre a adogio internacional, revogando o ECA, neste tema, mas repetindo no referido
Art. 1629, as normas hoje presentes no ECA. O texto modificativo seria o seguinte:

“INRAxt. 1.629. A colocagao do menor em familia substituta estrangeira residente e
domiciliada no exrerior constitui medida excepcional, somente admissivel na modaiidade da
adogio

Parigrafo 17 O estrangeiro residente e domicifiado fora do Pais, que se candidatar a adoggo,
deveri comprovar, mediante documento expedido pela antoridade competente do respectivo
domicilio, estar devidamente habilitado 4 adogio, consoante as leis do seu pais, bem como
apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e eredenciada no pais de
oTigen;

Paragrafo 2° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico,
podera determinar a apresentagio do texto pertinente  legistacio estrangeira, acompanhado
de prova da respectiva vigéncia;

Pardgrafo 3° Os documentos em linpua estrangeira serio juniados acs autos devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e convencdes internacionais,
e acompanhados da respectiva tradugio juramentada;

Parigrafo 4° A adogio internacional poder ser condicionada # estudo prévio e analise de uma
comissio estadual de adogio, que fornecera o respectivo laudo de habilitagio para instruir o
processo competente, sem prejuizo dos requisitos mencionados nos parigrafos anteriores.

Paragrafo 5° Competird a comissio referida no parigmfo anterior manter registro centralizado
de interessados estrangeiros em adogio;

Paragrafo 6° Em caso de adogio por estranpeiro residente ¢ domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territorio nacional, sera de no minimo quinze dias para
criangas de até dois anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adorando
acima de dois anos de idade;

Pardgrafo 7° Antes de consumada a adocio, nio serd permitida a saida do adotando do
tercitdno nacional “

Como se observa, mesimo que aprovado tal projeto modificativo, as normas materiais
e administrativas sobre a adocio internacional confinuariam as mesmas, agora presentes 1o
ECA, apenas a complexidade do sistema juridico braisleiro seriz diminuida, encontrando-se
no CC/2002 as nomas sobre 2 adogio nacional e internacional. Como o projetade Art. 1.629
nada menciona sobre a Convengio de Haia, apenas repete as normas do ECA, que seriam ali
sistematizadas, presume-se que nesta Convengio ¢ nas notmas sobre conflitos de lels no
espago deveremos concentrar nOssa atencao.
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B. LEI APLICAVEL A ADOCAO POR ESTRANGEIROS RESIDENTES OU
DOMICILIADOS FORA DO PAIS

As regras brasileiras de conflito de leis encontram-se na Lei de Introdugio ao Codigo
Civil-LICC, Decreto-Lei4.657, de 4.9.1942,% além do que hd normas de aplicaciio imediata
no proprio ECA, normas indiretas e materiais nos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. Entre os tratados, trés destacam-se: a Convencio da ONU sobre os Direitos da
Crianga de 1990, a Conferéncia Intermamericana de 1984-CIDIP e 2 Convengio de Haia de
1993,

1, OS TRATADOS INTERNACIONAIS E AS NORMAS DE CONFLITOS DE
LEIS

A Convengio da ONU sobre os Direitos da Criznca de 26 de janeiro de
1989 € da mesma época do BECA, fol incorporada no direito brasileiro através do
Decreto 99.710, de 21.11.1990. Fsta convengio assegura direitos fundamentais 4
crianga, recebidos pela ordem iuridica brasileira, ex vi Art. 5,§2° da Constituigio
Federal de 1988, dentre os quais destaca-se o de isonomia, prioridade, direito 4
identidade cultural, nacionalidade e assegnra que os paises signatirios combaterio
o trafico de crancas e o seqliestro com finalidade de adogio (Are. 11 e Art. 35) ¢
que a adogdo internacional serd medida subsididria (Art. 21 lit. b in finel Por
forca desta Convengde da ONU, a competéncia para os crimes de grafico de
criangas &, hoje, da Jusdea Federal (Art. 109, V da Constituicio Federal).®

Quanto a CIDIP-TIT de 1984 sobre adogio internacicnal de menores,®
destaque-se que as normas de conflito de leis propostas por esta Convencio
Interamericana condizem coma tradiciio brasileira, podendo complementar sem chogues as
regras da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro: lei da residéncia habitual do menor
como lei geral, lei para reger os requisitos da adegio, formalidade e procedimentos (Art. 3° da
CIDIP-IT}, lei do domicicilo dos adotantes para reger sua capacidade e requisitos outros de

" Diecreto-Lei 4.657, 4.9.1942, Diirio Oficial da Unido de 9 de setembro 1942, a chamada «Lei de
Introdugéo ao Codige Civil Brasileiron.

* Assim decisio do STJ: “ RHC 6322/TPB, Min. Aaselmo Sandago, j. 21/10/1997 : “Trafico nternacional
de criangas. ... Competéncia da Justica Federal.... 2. Tendo o Congresso Nacional, atzavés do
Dectewo Legislativo n. 28, de 24.0990 ¢ o governo federal, por forca do Decreto n. 99.710, de 21.11.90,
incorporade ao dircito pittic os preceitos contidos na Convengio Interacional sobre os Direitos
da Crianga, ndo mais bhd de se discudr sobre a competéncia da Justiga Federal em casos de trafico
internacional de crianga, aplicando-se a hipotese o art. 109, V da CF/88.” (in RT 748/571). Veja no
mesmo sentido, RHC 4.243/R], DJU 08.05,1995, Min. Cid Flaquer Scartezzini.

“ Veja sobre a CIDIP-ITI, «Convengio Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de
Adogio de Menoress, de La Paz, de 24 de maio de 1984, a obra de TELLECHEA, Hiduardo Berpman,
«El Nuevo Derecho Intemacional Privado Interamericano sobre Familia y Proteccion ¥nternacional
de Menores», FCU Mentevideo, 1991, p.71ss.
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sua lei (Art. 4° da CIDIP-TIT).%

Mencione-se que o Codigo de Bustamante estd muito superado neste tema, mas
ainda ¢ usado para reforgar a concentragio na lei pessoal do filho em matéria de estado e
petsonalidade (Art. 64 do Codigo de Bustamante)™ e de forma da adocio (Art. 3 do Codigo
de Bustamante). *

Quanto 3 Convengio de Haia de 1993, suas normas conceniram-se na divisdo de
competéncias entre as autoridades de cada um dos paises cooperantes. Segundo dispée o
artigo 1% da Convengio de Haia de 1993, esta visa:

“a) estabelecer garantias para que as adogdes internaciondis sejam feitas levando em
consideracdo o interesse superior da crianca e com respeilo aos diveitos fundamentais, gue
lhes reconbece o direito internactonal;

bl instanrar wm sistema de cooperagdo entre os estados contratantes que assegure o
respeito as ditas garantias e, em conseqiéncia, previna o seqiiestro , a venda ox o trifico de
CrIAngas;

¢j assegurar o reconbecimento nos Estados contratantes das adogGes realizadas segundo
a convengdo.™

A prépria definicio de adogio internacional da Convengio (Art. 2°) advém da
necessidade de transferéncia internacional da crianga ¢ a inseguranga que isto causa
aos direitos desta.™ A opgio da convengio foi, pois, de procurar impor suas regras
minimas de cooperacio e de ética 2 todas as adogdes internacionais, centrando sua
atencio no “deslocamento” internacional da criznga, sem valorar (positiva ou
negativamente) as normas internas nacionais (3s normas imperativas materiais e as
notmas de conBlitos de leis), que continuam a vigorat, agora reforgadas pela competéncia
assegurada ds autoridades locais e auroridades centrais dos pafses. Certo € que, em todos os
casos de transferéncia internacional da crianga (chamada de deslocamento) mister a protegio

* Veja LIBERATI, p. 297 ¢ seg,

* Assim ESPINOLA, Bduardo e ESPINOLA, Eduardo Fitho (atualizada por Silva Pacheco), A Lei de
Introdugdo ac Cédigo Civil Brasileiro, vol.2%- ares. 7% a 9%, 3° Edicdo, Ed. Renovar, Rio de Janeiro,
1999, p. 310 ¢ 314

2 Assim CHAVES, p. 164

¥ Extrait de L'Acte Final de Iz Dix-Septi¢me Session signé le 29 mai 1993, i Actes et Documents,
vol II, Conférence de ia Haye, 1994, p. 522.

* Art.2 dispSe: «1. A Convengiio serd aplicada quando uma crianga com residéncia habitwal em uma
Estade contratante («o Estado de origenm) dver side, for, ou deva ser deslocada para cutro Estade
contratante {«0 Hstado de acolbida), quer apés sua adogio no estado de origem por cdnjuges ou por
uma pessoa residente habitualmente no estado de acolhida, quer para que esse adogdo seja realizada
no estado de acolkida on no Fistade de origem. 2. A Convengio somente abrange as adogdes que
estabelecam um vinculo de filiagio»
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desta crianga, a criar a necessidade de uma efefva cooperagio entre as autoridades nacionais
envolvidas para asscgurar o melhor status possivel e 2 mais efetiva protegdo aos dircitos desta
crianea.

Assim mantém-se a regra interna brasileira {ex v lege art. 31 ECA}, de que as
adogbes internacionais de criangas domiciliadas no Brasil serio pronunciadas
necessariamente pelos juizes brasileiros e a crianga s6 deixard seu pais de otigem
apos a sentenga de adogio. O arr, 28 da Convengiio é claro ao afirmar que o espitiio
e o objetivo da nova Convencio nio é revogar ou derrogar “nenbuma lei de um
Estado de origem que requeira que a adogio de uma crianga residente habitualmente
no Fstado tenha lugar nesse Estado, ou que profba a colocagio da crianga no estado
de acolhida ou seu deslocamento ao estado de acolhida antes da adogio.”

2. ASNORMAS AUTONOMAS DE CONFLITOS DE LEIS

Aplicivel 4s adogBes de criangas realizadas pelo juiz brasileiro € a lei de
domicilio da crianga, ¥ assim definida pelo Art. 7° e seus pardgrafos 7° (domidilio
de quem detém a guarda dz crianca) e 8% (elemento de conexio subsididrio, a
residéncia ou o lugar em que se encontre} da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil

de 1942.

Somente para a questio prévia, sobre a capacidade dos pais adotivos
para adotar , aplicar-se-d a lel de seu domicilio (Art, 7° caput, da Lei de Introducio
ao Cédigo Civil e Art. 51 do ECA). Opinides contririas a este posicionamento
existiram até a década de 70, considerando aplicavel a lei do domicilio dos pais
adotivos, como até hoje o fazem os pafses do primeire mundo. * Em verdade
€ o status do filho que se modifica drasticamente na adogiio ¢ a concentragio
do direito internacional privado deve ser na crianga. Como ja ensinava Cldvis

% Assim VALLADAO, Direito Internacional Privade, vol. If, Rio de Janciro, lid. Freitas Bastos,
1983, p. 138 ¢ sep. Veju rambém MARQUES, Die Reform |, p. 34,

™ Assim defendendo 2 lei pessoal dos adotantes CASTRO, Almilear , Direito Internacional Privado,
atualizado por Osiris Rocha, 3ed., Bd. Forense Rio de Janeiro, 2001, p. 406 e a cumulagio de leis,
ESPINOLA/ESPINOLA, p. 314, Contra, ja antes da Constituigio de 1988, os ensinamentos de
VALLADRAQ, volli, p. 168,
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Bevitaqua: “é 4 et nacional dos filhos gue se deve atender, porque sio eles os que necessitam
de protegio e em virtude dessa necessidade de protecio ¢ que a lei os acompanba.”™™

Tratando-se, portanto, de crianga domiciliada originariamente no Brasil, a let brasileira
regerd a adogio internacional aqui realizada. Os requisitos e condigdes impostas para 4
adogio por estrangeiros nio residentes seriio aqueles da lei brasileira, isto é cumuladvamente,
os presentes no ECA e na convengio de Haia e, subsidiariamente os do cédigo Civil (de 1917
oude 2002). O ECA ¢é considerado pelo juiz brasileite como lei de aplicacio imediata on fods
de police assim como sio de otdem publica internacional as normas do ECA™ e da
Convencio de Haia de 1993 referentes a ‘forma solene’ da adocio internacional de criangas no
Brasil, segundo o Art. 3 do Cédigo de Bustamante nfio superado pelo Art. 17 LICC/42.%
Vale lembrar goe a lei aplicavel pata reger o consentimenta dos pais biolégicos e do adotado
maior de 12 anos serd, portanto, estalel geral, a lei do domicflio da crianga (Art. 7° da LICC/
42}, no caso, a lei brasileira; mas as questdes prévias referentes 4 capacidade para tais

manifestagGes de vontade serdo regidas pela lei pessoal de cada envoivido (Are. 7° da LICC).
L

Considerando-se a jurisprudéncia anterior 4 Constinicao Federal,” poder-se-ia pensar
que os requisitos materiais para a adogio internacionais de criangas brasileiras frente ao juiz
brasileiro, hoje estabelecidos no ECA, ndo seriam coasiderados, em DIPr., como requisitos
de ordem piblica internacional. Analisando a jurisprudéncia atual e os esforgos da
Constituicio de 1988 para a protegio dos direitos fundamentais da crianca, outra
conclusio se fmpde.® As normas materiais do ECA (diferenca de idade, estigio de
convivéncia etc) devem ser consideradas leis de aplicagic imediata para o juiz brasileiro,

¥ BEVILAQUA, Clévis, Direito da Familia, 8 ed., atual. pelo Dep. Isafas Beviliqua, Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1956,p. 238,

*® Assim CURY, p. 157 ¢ 163, SIQUEIRA, p. 85 ¢ MARQUES, Subsidiarivitsprinzip, p. 128 e seg.
¥ Assim também MARMITY, p. 35.

* Assim CHAVES, p. 164

" Aqui estamos fazendo uma analogia 4 decisio do Superior Tribunal de Justiga, no caso Recurso
Fspecial 61434/5P, 4, 17061997, Min. Cesar Asfor Rocha. §17, entre “condigio de herdeiro’, questio
principal ¢ ‘capacidade para herdar’, questio prévia ¢ considerando o consentimento viaculado 3
questdo principal, a capacidade para tal sim, Questio prévia qualificada de forma independente.

# Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, antes da Constituicio atual: «SENTENCA
ESTRANGEIRA, ADOGAQ. A regra do artipo 369 do Cddige Civil brasileiro nio & de ordem
publica, mas dc inveresse piblico, ndo tenda eficici de lex-fori, em face da adociio regida por Jei de
estade, O Codigo Civil Alemio preve, no par-1.745, a dispensa do requisito da diferenca minima de
idade enire adomnante e adotado, podendo a senrenga de adogio, proferida naquele pais, ser
bomologadax (STF, SIi-Alemanha nr. 3638, Rel. Ministro Carlos Madeira, § 19/02/1986 - Tribunal
Pleno, D} §7-03-86.p. 025838)

“ Fsta parece ser também a conclusio de LIBERATL p. 55.
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Assim como as regras processuais e administrativas (autorizacdes das Autcridades Centrais
CONSIJ e SEJAs, cadastro de adotantes, saida da crianga sé apos sentenga, processo de perda
do patrio poder dos pais bioldgicos e de adogio, ete.) sio normas de direito pablico territoriais
e deven set repidas sempre pela lex fori (neste caso, led brasileira).

O juiz brasileiro aplica também as normas de processo civil brasileiras e as presentes
no BECA, assim como os requisitos materials en vigor , antes especificados. No caso da
adocio ser requerida por candidato ndc residente ou domiciliado no Brasil,o Estatuto
prevé alpumas normas especificas, disposras nos artigos 31, 51 e 52 do ECA* ¢ o principio
maximo do Art. 43: o interesse supetior e & bem-estar da crianga.

II - A PRATICA CONVERGENCIA DAS FONTES E A
CONCENTRACAO NA PROTECAO DA CRIANCA NO
DIREITO BRASILEIRO DA ADOCAO INTERNACIONAL:
CENTRALIZACAO E COMBATE AO TRAFICO

Sc em teoria o pluralismo de fontes assusta, na pritica ele demonstrou
ser bastante protetivo dos direitos humanos das ctiangas e um eficaz sistema de
combate aos perigos da adogio internacional, especialmente de combare ac
ttifice de criancas, uma das mazelas brasileiras na década de 70-80 do século
XX,

Em minha tese de Dourorado pude comprovar, que tanto o ECA (Lei 8.068/90),
quanto & Convengio de Haia de 1993 (Decreto 3.087/99), representam uma nova visao da
adogao internacional, concentrada agora nos direitos humanos da erianca, no seu bem estar

® Assim a sorma principal: «Are. 51, Cuidando-se de pedide de adogio formulado por estrangeire
vesidente ou domiciliado fora do Pafs, observar-se-4 o disposto no art, 31, § 1° O candidato deveré
comprovar, mediante documento expedido pela autoridade competente do respectivo domicilio,
estar devidamenre habilitado 4 adogiio, consoante as leis do seu pafs, bem como apresentar estudo
psicossocial elaborado por agéneia especializada e credenciada no pais de origem, § 29 A awtoridade
judicidria, de offcio ou 2 requerimento do Ministério Pablico, poderd determinar a apresentagdo do
texto pertinente 4 legislagio estrangeira, acompanhado de prova da respecuva vigéncia, § 3° Qs
documentos em lingua estrangeira serio juntados aos autos, devidamente autentcados pela autoridade
consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados da respectiva traducao,
por tradutor piblico juramentade. § 4° Antes de consumada a adegic nio serd permitida 2 saida do
adotande do territério nacionals

* Veja, sobre a realidade brasileira, CHAVES, p. 35 ¢ seg. Veja sobre dentGnoias de vendas de Orgios
de criangas brasileiras adotadas nz Itdlia, DA STLVA, p- 112 ¢ 113 ¢ o artigo de THOMAZ |, Dimas
Borelli funior ¢ MINNICELLL, Jodo Luiz Portolan Galvie, dlnstrumento fegal da adocio micsnacional
¢ meios de coibigio do trifico internacional de criancasy, in Revista dos Tribunats 041, p. 88 e seg.
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e no seu interesse supetior.™ Supera-se, assim, a visio anterior da adogio, concentrada nos
interesses patrimoniais familiares, no eventual direito de procriagio dos pais adotivos e seus
interesses de continuacio da familia.¥

Especiaimente, com ¢ principio da subsidiariedade da adogao internacional em refacio
i adogio nacional (Art. 31 do ECA e Art. 4 da Convencdo de Haia de 1993), hi uma clara
mudanga de perspectiva do Direito lnternacional Privado brasileiro: nfo basta mais somente
preencher os requisitos formais € materiais para a adogio internacional, hi que se exaurir as
possibilidades de solugio nacional, em respeito acs direitos humanos da crianca,

Nota-se assim, também no Brasil, uma evolugio do Direito Civil, da preocupacio
com o bem-estar da crianca (Kindeswobl) para uma preocupagio com os direitos da crianga
(Kindesrechten),” enquanto individualidade (principio da dignidade da pessoa humana,

Axt. 17, §1° CT/88), enquanio sujeito de direitos especialmente protegide na Corstimicio
(Art. 227 CF/88).%

“ Hsta foi uma das conclusdes de meu Doutorado, justamente destacando a interpretagio pds-
moderna do principic do interesse superior da crianga, que hoje deve incluir a realizagio de seus
dircitos fundamentais de identidade cultural, inclusive respeito i sua origem, realizado na adogio
internacional através do principio da subsidiariedade, veja MARQUES, Subsidiarititsprinzip, p. 88
5 Sﬁg.

% Veja, no mesmo senrido, FACHIN, Luiz Edson, Elementos Criticos do Direito de Familia, Ed.
Renovar, Rio de janeiro, 1999, p. 200 ¢ TEPEDINO, Gustavo, A disciplina civil-constitucional das
relagdes familtares, in A Nova Familia: Problemas e Perspectiva, Vicente Barreto {org.), Iid. Renovar,
Rio de Janeiro, 1997, p. 51.

* MARQUYS, Subsidiarititspeinzip, p. 124 ¢ seg.

% jogo de palavras usado como dtulo por STEINDORF, Caroline {Ed.), Vom Kindeswohl zu den
Kindesrechten, Berlin 1994, Veja detalhes em nosse artigo, “VisGes sobre o Teste de Paternidade
através do Exame do DNA em direito brasiteiro-Direite Pos-Moderno & Descoberta da Origem?”,  in
Bduarde Oliveira Leite {Hrsg), Grandes Temas dz Amalidade- DNA como meio de prova da
fillagdo, Forense, Rio de Janeiro, 2000, p. 27.

® Veja, por todas, LEITE, Eduardo Oliveira, ) exame de DNA: reflexdes sobre a prova cientifica da
filiagdo, in Wambter, Teresa Arruda Alvim e Leite, liduarde de Oliveira, Repertosio de Doutrina
sobre Direite de Familia, ja no vol. 4, Ed. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1999, p. 194
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A concentragio €, pois, total no suieito de direitos mais fraco, a crianga, e ntos seus
direitos fundamentais de manutengio de vincules familiares, de preservagio de sua origem,™
direito de manutengio de sua identidade cultural” e de sua plena realizagio come pessoa em
desenvolvimento.” Assim o espitito de nossa Constituigio Federal, que impée em seu Art.
227 § 5% da Constituigio Federal o acompanhamento pelo Poder Piblico, na forma da lei,
das adogdes por parte de estrangeiros,™ reconhece os direitos fundamentais das criangas™ e
impde uma conceniracio nos diteitos do filho, assim como é a fonte da doutrina de prote¢io

™ Veja sobre direito 4 investigngdc de paternidade de criangas adotadas, meu artigo in LEITE, p. 27
e a jurisprudéncia brasileira, no Superior Tribunal de JustigamAdogio. Investigagdo de paternidade,
Possibilidade. Admitir-se o reconhecimente do vinculo bioldgico de paternidade nio envolve qualquer
desconsideragio ao disposto no art. 48 da Lei 8.069/90. A adogio subsiste inalterada. a lei determina
o desaparecimento dos vinculos juridicos com pais e parentes, mas, evidentemente, persistem s
naturais, daf a ressalva quanto aos impedimentos matrimonials. Possibilidade de existir, ainda,
respeitdvel necessidade psicologica de se conhecer os verdadeiros pais. Inexisténcia , em nosso
direito, de norma proibitiva, prevalecendo o disposto no art. 27 do BCA.»( Recurso Especial
127.541 /RS, j. 10.04.2000, Ministro Fduardo Ribeiro). No Tribunal de Justica do Estade do Rio
Grande do Sul: «Filha adotiva. Investigagio de paternidade. Possibilidade - Os deveres erigidos em
garantia constivucional 4 erianga e ao adolescente na Casta de 1988, em seu art, 227, se sobrepdem as
regras formais de gualquer natureza e nfo podem ser relegados a um plano secundério, apenas por
amor & suposta intangibilidade do instituto da adogdo. Opor a justa pretensio da menor adotada de
ver reconhecida a paternidade biolégica, os embaragos expostos na senrenga, ¢ 0 mesino que
entender que alguém, registrado em nome de um casal, seja rmpedide de mvestigar a swa verdadeira
paternidade, porque a fillagio ¢ tanto ou mais irrevogive] do que a adogio. No entanto, a todo o
momento deparamos com pesscas registradas em nome de terceiros, que obtém o reconhecimento
da verdadeira paternidade ¢ tdm, por conseqiiéneia, anulado o registro anterior. Sentenca cassada,
pasa que cuira seja proferida enfrentando ¢ mérito da causa™ (in RJTIRS 1 176, p. 766 ~ Apelagio
Civel n® 595118787, 8 Camara Civel do TJRS, Rel. Des. Bliseu Gomes Torstes YO perguirir sobre o guem
€0 pat broldgieo é direrto personaliSsimeo, imprescrisivel, pouco importindn que o srvestigante tenhasido adotado on que tenha
sicdo reconherido pelo marido de sua mde, independendo de prévia propositura de agiovisando nulificar o vegistro anterior que
registra a paternidade ficta on bioldgica” {(voto do Des. Fliseu Gomes Totres, publicado na RFTIRS, vol. 176,
p. 770N

% Veja sobre o diresito da crianga 2 identidade cultural e sua influéacia no regime da adogio
internacional, JAYME, Erik, ,Kulwrelle ldentitit und Kindeswokl im internationalen
Kindschaftsrecht, in: IPRAX 1996, p. 237 ¢ sep,

" Veja os Considerandos da Convengio de Haia de 1993, a Convencio da ONU dos Dircitos das
Criangas , veja PEREIRA, Tania da Siva. Da adogio, in Direito de familia ¢ 0 novo Cédigo Civil,
DIAS, Maria Berenice e CUNHA PEREIRA, Redrigo da , IBDFAM/Del Rey, Belo Horizonte,
2001, p. 128

™ Veja-se texto do Art. 227 § 5% A Adogio serd assistida pelo Poder Piblico, na forma da lel, que
estabelecera casos ¢ condiches de sua efetivagio por parte de estrangeires.” (Constitvigio da Repdblica
Federativa do Brasil, de 3.10,1988).

7 Assim também FACHIN, Luiz Edsen, Tlementos Criticos do Direito de Familia, Ed. Renowar,
Rio de Janeiro, 1999, S, 200-201: “Os filhos terdo os mesmos direitos e gualificacdes, havidos ou ndo do casamento,
proclamon o pardgrafo 6° do artigo 227 da Constituigio Fedenal de 1988, Em matériade filiagio, inangnrase umadisciplina
Jutridica demsa, elistics, profinda e ampla. Este foi um dos capitulos do parentesco mais afetados pela Constitnicio de 1988,
guefez desaparecer a ligagdo entre casarento e legitimidade ¢ assitm também as categorias de filbos”
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integral do fitho (Art. 227, consolidada na Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e Adolescente
e, agora, compiementada pela Convengio de Haia de 1993,

A. CENTRALIZACAO E COOPERACAO NAS DIVERSAS FASES DA
ADOGAQO INTERNACIONAL DE CRIANCAS

Como ja afitmamos,” tés sdo as palavras-chave desta Convengio de 1993:
centralizagdo das adogdes internacionais em autoridades centrais e autoridades
competentes, colaboracdo entre as autoridades centrais nas suas dificeis decisdes, controle
através da troca de informagdes, através da divisao de competéncias, do preenchimento
de certos requisitos minimos e através do privilégio de um sistema de reconhecimento
automitico de decisdes.”™ Seus objetivos basicos foram, portanto, estabelecer um
novo sistema ou Instrumentos para a cooperacio administratva e judicial, antes e
apds a saida da crianca adotada de seu pais de origem, conseguindo assim proteger os
direitos fundamentais da crianga adotivel e assegurar-The um melhor {cu pelo menos

igualitirio} siztus juridico no pais que a acolhe, pais de domicilio de seus pais adotvos.

1. A CENTRALIZACAO DA ADOCAO INTERNACIONAL DE CRIANGAS NO
BRASIL

A centralizagio das adocdes internacionais de criangas foi uma das
conquistas da Cognstituigio democritica de 1988, no Brasil, e do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. A primeira centralizagio deu-se pela proibigio da
adogio direta, nos cartdrios e por escritura publica, em que os pais biclogicos
das criangas consentiam (ado¢io simples do cddigo Civil de 1917) na adogio
de seus filhos menores sem presenca do Judiciario. A constituicio de 1988
exige a presenca do Estado em todas as adogdes e o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, em 1990, passou a prever somente uin tipo de adoegdo, por decreto e
irrevogavel, através de manifestagio do Judictrio para menores de 0 a 18 anos.

¥ Veja: PEREIRA, Ténia da Silva, Direito da crianga ¢ do adolescente: a convivéncia familiar e
comunitiria como um direito fundamental, in CUNHA PEREIRA, Rodrigo da, Direito de Familia
contemporineo, 2d. Del Rey, Bele Horizonte, 1997.5. 648,

" Veja meu artigo, Noticia, p. 6 ¢ seg.

® Assim o relator Parra-Aranguren, p. 626-027{n. 490}: the Convention did not try o harmonize the
internal law of the Contracting States regarding the adopdon, but cte reate a flexible system of co-
operation to ensure the observance of certain safeguards in cases of intercountry adoptions.”
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A adogio internacional de criangas passou assim a ser centralizada nos Jufzes da
Infancia e Juventide, que observaram, seguindo um modelo de centralizagio desenvolvido
no Rio Grande do Sul na década de 80, ser necessirio uma equipe de apoio para as adogdes
internacionais (assistentes sociais, médicos, psiquiatras, defensores pablicos etc.), para que a
selecio de candidatos, o contato com as agéncias e éegios estrangeiros, o ‘matching’ com as
criangas, o acompanhamento do estdgio probatdrio ¢ dos relatérios pds-adogio funcionasse.
Assim, o préptio judicidtio estadual centralizou as adogdes internacionais em alguns juizes
{das grandes cidades) e instituin registros gerais de virias comarcas para que o sistema
funcionasse. O ECA acabou por instituir esta segunda centralizagio, ao ctiar em cada estado
do Bras# uma Comissdo estadual para processar ¢ controlar as adog8es internacionais,
Efetivamente, o Att. 52 do proprio Estatuto da Criancz e do Adolescente prevé que a adogio
internacional pode ser limitada e controlada por um ogganismo centralizador, que denomina
“Comissdo Estaduat Judiciiria de Adogio™, as CEJAS e CEJAILS,™ ativas até hoje inclusive
como as autoridades centrais estaduais da Convengio de Haia de 1993.

A convencio de Haia de 1993 também traz este modelo centralizadot, instiiuindo um
autoidade central federal e permitindo autoridades centrais estaduais ¢, neste sentdo, complementa
e consolida o sisterna brasileiro jz existente. O Decrero 3.174,de 16 de setembro de 1999 organizou
no Ministério da Justiga a awtoridade central federal administrativa e as CEJAS como autoridades
centrais estaduats. A Convengio de Haix de 1993, pois, importou na organizagio da Autoridade
Central Administrativa Federal, no Ministério da Justiga {Secretatia de Estado dos Direitos Humanos),
Importou rambém na consolidacio das 27 Autoridades Centrais estaduals, encarregadas de dar
cumprimento as obrigagdes impostas pefa Convengio em cada Estado da Federagio (o CONSIJ no
RS, as CEJAls etc). Da mesma forma, importou na organizagio do Programa Nacional de
Cooperagao em Adogao Intemacional, com credenciamentos das agéncias de adogdes juntoa Policia
Federal e Ministério da Justica e na criagio do Conselho das Autoridades Centrais Administrativas
Brasileiras, drgdo reguladot em matéda de adogio internacional *'

M Assim a regrar «Art. 520 A adecdo internaciounal poderd ser condiclonada a estudo prévio e analise
de uma comissio estadual judicidria de adogiio, que fornecerd o respectivo laudo de habilitagko para
instruir © processo competente. Pardgrafo Unico. Competird 4 comissio manter registro centralizado
de interessados estrangeiros em adogio.n

¥ Publicado ne DOU 17.09.1999, «Designa as Autoridades Ceatrais encarregadas de dar eumprimento
s obrigacdes impostas pela Convengio Relativa & Protecio das Criangas e 4 Cooperagio em Matéria
de Adogao Internacional, institui o Programa Nacjonal de Cooperagio em Adogao Internacional e
crin ¢ Conselho das Auvtoridades Centrals Administracivas Brasileirasy.

¥ Ve Decreto 3174, de 16.09,1999, que regulamentou 2 Convengio no Brasil ¢ as demais normas

regulamentadoras no site : www.mj.gov.br/acaf/acafhtm
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A Convengio de Haia de 1993 estabelecen um sistema de cooperagio internacional
entre autoridades centrais, semethante ao estabelecido com sucesso pela Convengio de Haia
de 25 de outubro de 1980 sobre os aspectos civis do seqfiestro internacional de criangas.”” A
centralizacio visa a ajudar internacionalmente no estabelecimento da confianga entre os
servidores dos varios Estados (art. 7,2}, assegurar a troca de informagdes (arts. 7 ¢ 9,
instrumentalizar a tomada conjunta de decisdes {art.17¢}, e, na medida do possivel, suprimir
os obstaculos para a aplicagio da Convengio (art.7,2.b}, facilitando a identificagdo de casos de
corrupgio, de atuacio de forma a induzir ao abandono, de oferecimento ou aceitagio de
beneficios financeiros envolvidos com as adogdes, visando sempre a combater o trifico de
criancas.

A Autoridade Central, de acordo com o artigo 6° da Convengio de Haia de 1993,éa
estrutura encarregada de dar camprimento s obrigagdes impostas pela Convengde. O Brasil,
conforme o artigo 7° da Convengiio - que possibilita a um Estado federal a designagio de
mais de uma Aurotidade Central - asravés do Deecreto 3.174/99 o Brasil designou a Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos/SEDH do Ministério da Justica, Brasilia, como
Auroridade Central Administrativa Federal. Nos 25 estados federados, as ComissGes Estaduais
Judiciarias de Adogio (CEJAs ou CONSIJs) serdo as Autoridades Centrais dos Estados
Federados e do Distrito Federal. O referido decreto criou um Conseiho de Autoridades
Centrais, que teune-se regularmente pata troca de experiéncias e instituiu, no 4mbito do
Departamento da Crianga e do Adolescente/DCA do Ministétio da Justica, o Programa
Nacional de Cooperagio em Adocio Internacional. a autoridade Central Federal, do Ministério
da Justiga mantém um ‘Sistema de InformagGes para a Infincia ¢ Adolescente™-SIPIA em
rede, ligando todas as autoridades centrais, no qual se encontra o cadastro de adotantes e
adorados {com acesso restrito), denominado ‘Infoadote’.

Na Convencio de Haia sohre cooperagio em marétia de adogio internacional de
1993, pois, 2 fipura da Autaridade central aparece como um pélo controlados da lisura do
processo de adocio, como férum de contatos e de informagio entre os interessados na
adocao.

¥ Veja as conclusdes sobre o sucesso da Convengio em “Conclusions générales de la Commission
spéciale d'octobre 1989 sur le fonctionnement de ia Conventon de La Haye du 25 octobre 1980 sur
les aspects civiles de Uenlévement international des enfants”, Bugeau Permanent, Haia, Fevereiro
1990, p.44.

® Assim VAN LOON, Course, p. 337 e seg
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2. O SISTEMA DE COOPERAGCAO ENTRE AUTORIDADES CENTRAIS E
AUTORIDADES COMPETENTES OU JUIZES

Em janeito de 2002, 2 referida Convenciio j4 estava em vigor em mais de 43 Estadog™
da América, Europa, Africa e Asia, pafses de otigem das criangas, como o Brasil ¢ paises de
acolhida do primeiro mundo, como a Espanha, o Canadé, a Finlindia, Suéciz, Dinamarca,
Noruega, Pafses-Baixos, a Franga, Isracl, Austria, Italia ¢ Alemanha, denotando um sucesso
sem precedentes em matéria tio polémica e sensivel quante a adogio internacional® Portugal
assinou a referida Convencio em 26 de agosto de 1999, mas ainda nfio a ratificou.™

A Conferéncia de Haia, guiada pelo espitito da Convencgio das NagSes Unidas sobre
o Direito das Criangas, de 20 de novemhro de 1989, ratificada por mais de 120 paises, decidiu
superat o método estritamente conflitualista, de indicagio da lei aplicivel, e elaborou uma
Convengdo que une regras materiais (administrativas e civeis), regras de procedimento
{administrativas e processuais) e regras indiretas de conflito (de reconhecimento e excegio de
ordem piblica), de fotma a assegurar um minimo de coopetagio entre autoridades dos
paises envolvidos e uma efetiva protecio dos diteitos da crianca adotével. A pedra de toque
aqui ¢ a atividade ¢ a cooperacio entre as autoridades centrais® dos pafses das criangas (pais
de otigem} e dos paises dos adotantes (pais de acolhida).*

¥ Os seguintes Estados ratificaram a convenglio até margo de 2002: México, Roménia, Sri Lanka,
Chipre, Poldnia, Lispanha, Equador, Peru, Costa Rica, Burkina Fasso, Filipinas, Canada, Venezucla,
Finlindia, Suécia, Dinamareca, Noruega, Paises-Baixos, Franga, Colémbia, Austrilia, Il Salvador,
Israel, Brasil, Austzia, Chile, Panama, Itilia, Repiblica Checa, Albinia, Esloviquia, Alemanha,
Eslovénia, Andorra, Moldivia, Lituinia, Paraguai, Nova Zelindia, ithas Mauricio, Burund:i, Gedrgia,
Ménaco, Islindia, Mongdlia, Bolivia e Esténia. (Lista da Conferéncia de Haia disponivel no site:
wwyw.migov.br/acaf/acafhem .

¥ Concordam DUNCAN, Willian, The Hague Convention on protection of children and co-
operation in respect of intercountry adoption 1993: Some issues of special relevance to sending
countries, in; “Intercountsy Adoptions-Laws and Perspectives of Sending Countries” Jaffe, Fliezer
{Coozd.), Nijhoff, Dordrechs, 1995, p. 217ss. ¢ BUCHER, Andreas, La nouvelle convention de La
Haye relative 4 "adoption internationale, in: Zeitschrift fir Vormundschaftswesen, 1994, p. 97ss.
% Inforimagdc do site da Conferéncia de Haia, em link com o M]/Br.

8 Assim o Art, 7° da Convengao de 1993 «1. As Autoridades Centrais deverio cooperar entre st e
promover a colaboracio entre as autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de
assegurar a protecio das criangas e alcangar os demais objetivos da Convencio. 2. As Aurcridades
Centrais tomario, diretamente, todas as medidas adequadas para: a) fornecer informagdes sobre a
legislagio de seus Estados em matéria de adogho e outras informagdes gerais, tals como estatisticas
¢ formularios padronizades; b} informar-se mutuamente sobre o fuacionamento da Convengio e, na
medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplcacio.«

¥ Assim o Art. 2° da Convengio de 1993: «i. A Convengio serd aplicada quando uma crianga com
residéneia habitual em um fistado Contratante (w0 Hstado de origemy) tiver sido, for, ou deva ser

deslocada para outro Estado Contratante {«o Hstado de acolhida»), quer apéds sua adogio no Estado
de origem por cénjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Istado de acolhida, quer
para que cssa adogio scia realizadz no Eswado de acolhida ou no Hstado de origem. 2. A Convengilo
somente abrange as Adogdes que estabelegam um vinculo de filiagio.«
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a) Atividades da autoridade central do pafs de origem

No sistema da convencio, a autoridade central do pafs de origem atua, por sua vez,
como garantidora da adotabilidade da crianga (art. 18), é ela quem decide sobre a transferéncia
da ctianga e s¢ a adogho internacional serve aos interesse daquela crianga {art.17}, € 2 pessoa
de contato para os outros organismos de outros Estados contratantes {art. 14 e 15) e
aquela que vai instrumentalizar a decisio conjunta das autoridades centrais sobre a colocagio
daquela crianga com aqueles candidatos (art. 17, ¢).

Segundo impée o Art. 4 da Convengio, as adogGes s6 cotrerio, quando as autoridades
competentes do pals de origem da crianga (os juizes e as Autoridades centrais, estadvais e a
federal): “a) tiverem determinado que a crianca € adotivel; b) tiverem verificado, depois de
haver examinado adequadamente as possibilidades de colocagio da crianga em seu Estado de
origem, que uma adogio internacional atende ao interesse superior da crianga; ¢} tiverem-se
assegurado de: 1} que as pessoas, instituigdes e autoridades cujo consentimento se requeira
para a adogdo hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das
conseqiiéncias de seu consentimento, em particular em relagio & manutengio ou i ruptura,
em virtude da adogio, dos vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de origem; Z) que
estas pessoas, instituices ¢ autoridades tenham manifestado seu consentimento liveemente,
na forma legal prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou constatado por
escrito;  3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensagio de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e 4} que o consentimento da
mie, quando esigido, tenha sido manifestado apés o nascimento da crianga; e d) tiverem-se
assegurado, observada a 1dade € o grau de maturidade da crianca, de: 1} que tenha sido a
mesma conveaientemente otientada e devidamente informada sobre as conseqliéneias de
seu conseatimento 4 adogdo, quando este for exigido; 2) que tenham sido levadas em
consideragdo a vontade e as opinides da crianga; 3) que o consentimento da crianga 4 adogio,
quando exigido, tenha sido dado liviemente, na forma legal prevista, ¢ que este consentimento
tenha sido manifestade ou constatado por esctito”

A atuacdo das autoridades centrais do pajs de origem deve assegurar o preenchimento
de rodos estes requisitos impostos pela Convengio pata adogées internacionais, e para o
deslocamento fisico das criangas (art. 18 e 19) fornecendo as informagSes necessirias e
controlando de forma {direta ou indireta) a licitude do proeesso e seu sucesso {art. 20).
Ambas autoridades centrais acompanhario o sucesso das adogoes realizadas e decidirido em
conjunto o que fazer em caso de insucesso da adogio realizada (art. 21). %

Note-se que as fungdes conferidas as Auteridades Centeais pela convengio podem,
segundo o art. 21, ser exercidas por “autoridades publicas” (por exemplo: as CEJAs e
CEJAIS ou o SDH /MJ), as atividades das autoridades ‘competentes’, sao as atividades dos
jufzes estaduais, que realizam na pritica as adoces. O reconhecimento de sentencas de
adogio também € centralizado, no Brasil, no Supremo Tribunal Federal.

¥ Veia, por todos, VAN LOON, Course, p- 255 e seg.
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No caso brasileiro, a centralizagiio ¢ 4 especializagio j4 era utlizada como meio de
combater o trifico ¢ o induzimento ao abandono, O préprio Estatuto da Crianga e do
Adolescente prevé que a adogio internacional pode ser limitada e controlada pot um otganismo
centralizador, que denomina “Comissio Estadual Judicidria de Adogio” e que hoje formam
as CEJAS ¢ CEJAIS e sdo as autoridades centrais estaduais da Convencio.

As normas de cooperagio em matéria de adogio internacional rrazidas pela Cenvencio
de Haia de 1993 regulam a fase anterior ¢ a fase posterior 4 saida da crdanga de seu pafs de
otigem, ™

A Convengio estabelece, nos ja mencionados artigos 45,14, 16, 17, 19 suas normas
fundamentais para as adocdes, as quais devem ser levadas em conta pelas autoridades dos
paises envolvidos. Tratam-se mais do que normas, de principios, que uma vez cumprides
dardo a ambos Estados envolvidos 2 garantda de que nio houve “venda”, trifico, coacio,
seqiiestro ou inducio 20 abandono e que os pals adotives estio aptos tanto juridica, como
psicologicamente, a receber a crianga adotada.

Em resumo, as mencionadas normas principals procuram assegurar: 1) que todas as
pessoas envolvidas receberam o esclarvecimento necessario sobre a seriedade dos
consentimentos gue dio & adogio , sobre as conseqiéneias € efeitos que esta adogio
internacional terd, 2) que os consentimentos necessirios foram dados de maneira livee
(sem coagiio ou contraprestagio financeira} e pot escrito, nos casos exigidos por lei e
a} no caso do consentimento da mie, que este foi dado somente apds 0 nascimento da
crianca e ndo antes deste, e b} que, se a crianca é madura o suficiente, foi ela
convenientemente informada, recebeu 0s conseihos necessarios e que seus desejos ¢
opiniées foram levados em conta; 3) que foi constatada a impossibilidade de colocagio
adequada em seu pafs de origem e que aqueta adogio internacional responde ao
interesse superior do menor; 4) que os futures adotantes estio habilitados ¢ aptos 4
adotar e que a adocio encontra apeio na legislagio do pais de residéncia dos adotantes
€ que 2 crianca serd auiorizada a ai permanecer; 5) que a decisio de entregar a crianga
aos fururos adotantes e o deslocamento fatico sd acontecen apds a cancordancia de ambas
autoridades centrais ¢ cumptidos todos requisitos antes mencionados.

Note-se que estas normas, ao conttario das normas de conflite, nio se dirigem
somente aos Juizes nacionais, que trabalbam diatismente com a matéria ¢ devem
seguir as novas linhas da Convengio, mas se dirigem igualmente ao Hstado como um
toda, que deve alcangar e zelar pelo nivel juridico e ético exipido pela Convengio, O

M Assim MARQUES, Subsidiarititsprinzip, p. § e seg,
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sistema da convengdo aumenta a comunicagio entre autoridades, a gama de informagoes
trocadas e a seguranga quanto 2 autenticidade e seriedade dos estudos realizados e docamentos
de habilitagio expedidos. O sistema propicia, igualmente, um aumento na confianga nos
atos judiciais elaborados, um melhor respeito i vontade dos pais bioidgicos ¢ das proprias
criangas adotadas e diminuindo as possibilidades de “venda” e de trafico de criangas,

b) Atividades das autoridades centrais do pais de acolhida

A autoridade central do pais de acolhida é responsivel pela selegio do
candidato a adotante (art. 15) e tem o monopdlio de controle da iniciativa da
adogio peios candidatos a adotante (art. 14), uma vez que o processo comega
necessariamente com os candidatos dirigindo-se 2 sua Autoridade Central e
nio aquela do pafs de origem da crianca, para evitar @ pressizo e a procura
desenfreada de criangas “adotiveis” naquele pafs.”’ O contato com a autoridade
centiral do outro pais é de responsabilidade exclusiva também da Autoridade
Central do pafs de acothida (art.15,2}, O sistema proposto ¢ um sistema de
contatos somente entre autoridades publicas evitando as pressdes e os
comprometimentos frente as agéncias de adogio ou aos adotantes individuais.

" Assim também MARMITT, p. 154 ¢ seg.
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U canal de excegio, porém, foi aberto com o art, 22,2* da convengio que permite
que alguns Estados declarem que estas atribuicées {art. 15 a 21) das Autoridades Centrais
serio exercidas, no seu pafs, por organismos autorizados, leia-se “agéncias de adog¢io”. Trata-
se de uma fortissima exce¢io, que praticamente faz desaparecet naquele pafs a seguranca
representada pela Autoridade Central.

O art. 22,4 permite, porém, que 0s outros Estados-Partes neguem-se a fazer adocdes
com os pafses que substituirem a figura da autoridade central pelas agéncias de adogio.”
Assim, declarou o Brasil, em 16 de maio de 2000,” que nio participard de adogfes que
envoivam paises que fizeram a declaraciio do art. 22,2, uma vez que praticamente anula a
figura da autoridade central, substituindo-a pelas intimeras agéncias de adogio existentes.

Esta declaragio do art. 22,2 deixa o regime da adogio internacional assim come antes,
onde as agéncias estavam fora do controle estatal quanto as suas priticas, necessitando
apenas de uma autorizagio prévia para trabalhar (veja art. 11 da Convencio) ¢ desligadas de
qualquer érgio pablico durante os procedimentos de adocio. E se um grande nimero de
paises de origern das criangas fzerem 0 mesmo, os pafses de acolhida que forgaram a aprovagio

2O texto brasileiro & « Artigo 22 1. As funcdes conferidas 2 Autoridade Central pelo presente
capitulo poderio ser exercidas por autoridades pdblicas ou por crganismos credeaciades de
conformidade com o capitulo 113, ¢ sempre na forma prevista pela lei de seu fstado. 2. Um Estado
Contratante podera declarar ante o depositisio da Convengiio que as Fungdes conferidas 2 Autoridade
Central pelos artigos 15 a 21 poderio também ser exercidas nesse Estado dentro dos Himites permitidos
pela et ¢ sob o controle das zutoridades competentes desse Estado, por otganismos ¢ pessoas que
aj satisfizerem as condigSes de integridade moral, de competéncia profissional, experiéncia ¢
responsabilidade exigidas pelo meacionado Hetado; b} forem qualificades por seus padrdes éticos e
sua formacio e experiéncia para atuar na irez de adogio internacicnal, ..»

O texto brasileiro & « Artigo 22 1. As fungSes conferidas 3 Autoridade Central pelo presente
capitulo poderio ser exercidas por anioridades pdblicas ou por organismos credenciades de
conformidade com o capitulo I, ¢ sempre na forma prevista pela el de seu Estado. 4. Um Estade
contratante poderd declarar ante o deposizirio da Convencio que as adogbes de criangas cuja
residéncia habitual cstiver situara em seu territério somente poderio ocorrer se as fungdes conferidas
as Autoridades Centrals foram exercidas de acordo com o pardgrafo 1.

* Assim informa o site da Conferéncia de Haia, em link do Ministério da Justica brasileiro: Par une
Note en date du 16 mai 2000, FAmbassadeur du Brésil 4 La Haye a informé le Bureau Permanent que:
«at the request of the relevant Brazilian judiciary authorities, and in compliance with Article 22{4)
of the 1993 Hague Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry
Adoption, 1 have informed the Minisiry of Forcign Affairs of the Kingdom of the Netherlands chat
the adoption of children with residence in the Brazilian territory will only be dealt with as stated in
paragraph 1 of the above-mentoned articler Traduction «Conformément 4 Vasticle 22, paragraphe
4, de la Convention, ct 2 la demande des autorités judiciaires brésjliennes compétentes, ¥ Ambassade
informe le Ministére que les adoptions d’enfants dont la résidence est située sur le tervitoire brésilien
ne seront traitées que conformément au paragraphe 1 de Particle susmentionné.”
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do art. 22,2 (dentre os quais o mais impartante & os Estados Unidos, pais de acothida de
metade das adogdes internacicnais feitas no mundo por ano) ficariam isolados e tenderiam
a organizar, eles também, uma autoridade central mais efetiva e nio meramente Srgio de
credenciamento prévio.

No sistema da convencgio, a autoridade central do pais de origem atua, por sua vez,
como garantidora da adotabilidade da crianga (art. 16), é ela quem decide sobre a wransferéncia
da crianga e se a adogio internacional serve aos interesse daquela crianca {art.17), € a pessoa de
contato para 08 outros organismos de outtos Estados contratantes {art. 14 e 15) e aquela que
val instrumentalizar a decisfio conjunta das autotidades centrais sobre a colocagio daquela
crianga com aqueles candidatos (art. 17, c)

A atuagio das autoridades centrais deve assegurar o preenchimento de todos os
requisitos impostos pela Convengio para adogdes internacionals, ¢ para o deslocamento
fisico das criangas (art. 18 e 19) fornecendo as informagdes necessarias e controlando de forma
(direta ou indireta) a licitude do processo e seu sucesso (art. 20). As autoridades centrais
acompanhario o sucesso das adogoes realizadas e decidirdo em conjunto o que fazer em caso
de insucesso da ado¢io realizada (art. 21).%

As fungBes conferidas as Autoridades Centrais pela convenciio podem, segundo o
art. 21, ser exercidas pot “autoridades publicas” ou por “organismos autorizados” {nclusive
af as agéncias de adocdo e os deparramentos de assisténcia sodial, como na Pranga, o Servigo
Social Internacional, da Alemanha, entre outros).

Como afirmamos anteriormente, no caso brasileiro, a centralizacfio, a especializagio
dos Juizes e 2 cooperagio administrativa e judicial j4 era utilizada como meio de combater o
trifico e o iInduzitmmento ao abandono, assim como o instrumento mais revolucicnirio: o
principio da subsidiariedade.

¥ Veja, por todes, VAN LOON, Course, p. 255 ¢ seg.
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B) SUBSIDIARIEDADE: CONTROLE PRATICO E COMBATE AOS
PERIGOS DAS ADOCOES INTERNACIONAIS

Combater com sucesso os desvios e problemas da adocdo internacional é um dos
objetivos da Convencio de 1993 ¢ o motivo major da adesdic do Brasil®® a esta convengio,
mesmo antes de retornar ao sistema de Haia” Inegivel foi, face a inexisténcia de uma
regulamentacio supra-esratal eficaz, o aparecimento de um rendoso trafico de criangas em
nivel mundial ligado 4 adogio internacional ** Trifico de criancas com finalidade de adogio™
pode set definido como o processo visando a transferéncia internacional definitiva da crianga
de um pafs para outro, em que qualquer um dos envolvidos {pais biologicos, pessoas que
detém a guarda, as criangas, 0s terceitos ajudantes ou facilitadores, as autoridades ou os
intermediatios)"™ recebe alpum tipo de contraprestagio financeira por sua participagio na
adogio internacional '™

A resposta a esta situagio de perigo para criangas viria arravés da atualizacio da legislacio

nacional'® dos vatios paises envelvidos e da efaboracio de novos atos internacionais, entre

% Veja recente decisio do Supesior Tribunal de Justiga sobre o tema, in RHC 6322/PB, Min,
Ansclmo Santiago, i 21/10/1997, com a seguintc ementa @ «Trafico internacional de criangas.
Pretendido trancamento, no fato de ter transitado em julgado a decisdo proferida no juizo civil,
deferindo 2 adogiie de menor por casal eserangeiro. Circunstincia que afo inibe o jufzo penal de
apurar eventual fraude no procedimento, onde teriam atuado falsas mies bioldgicas. Competéncia
da Justica Federal.l. Nao tende o juizo civel apreciado o tema da falsidade das adogdes, pela
interveniéncia de supostas mies biolégicas, nio faz coisa julgada na esfera penal, a decisio que, a
vista da aparente normalidade do procedimento, deferiv a adogac de menor por casal estrangeiro»
" Neste sentido a conclusio também de MARX, Ansgar, «Perspekriven der internationalen
Adoptions, Dissertation/Univ. Hamburg, 1991, p. 296 e ss ¢ TRILLAT,B. ¢ NABINGER, §.
«lntercountry adoption and traffic in children - truth and fictions, in: INTBRPOL-International
Cmninal Police Review, a. 428, 1991, p. 24,

*®Veja o interessante estudo de TRILLAT/NABINGER, ob. cit.,, p.18 ss, e do penalista ALBERT,
Hans-Jérg, Kinderhandel - Der Stand des empirischen Wissens im Bereich des (kommerzielien)
Handels mit Kindern, Bundesministerium der Justiz, Boan, 1994,

¥ Veja a decisdo do STF, no Recurso de Habes Corpus 64.350-7, R}, Min. Carlos Madeira, j.
03.10.1986, D] 24.10.1986 ¢ mis recentemente suspeita de trifico, in RT 711, p. 410 e seg.

1% Assim ensinam TRILLAT/NABINGER, p. 20 . J4 a Convengio Interamericana sobre trifico de
criancas assim define o trifico em gesal: “Article 2. b) por “trdfico internacional de menores™, a subtragdo, a
transferéneia ou retengdo, ou a tentativa de subiragdo, trangferéncia ou retengdo de wrm menor, com propasizos on por meios
dicitos; Iper “propdsitos ilfcitos”, entre owtros, prostituigin, explovagdo sexual, servidio ou qualguer outro propdsito thiite,
seja no Estado em que 0 menor resida habitualmente, ou o Estado Parte em quie este se encontre; e d) por “meios ificitos”,
entre 0uTros, o segiestro, o consertimento mediante coagdo on fraude, a entrega o o vecebimento de pagamenios ou benefidios
dlicitos com vistas @ obter o copsentimento dos pais, das pessoas o da instituigio responsdvets pelo menor, ou qualquer outro
meio ilicito utilizado seia o Estado de residéncia babitual do menor ou no Estado Parte em que esie se encontre. " Veja, no
Brasil, o Decreto n® 2.740, de 20 de agosto de 1998, que promulga a Convenggo Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menozes, assinada na Cidade do México em 18 de marge de 1994,
M Veja sobre este tema, BACH, in: FamRZ 1990, 8. 575.577.

%2 No Brasil, tanto a Constituicio de 1988, como o nove BEstatuto da Crianga ¢ do Adolescente
preocuparam-se em regular a adogdo internacional, veja o nosso esmudo, “Novas Regras ) in: RT
692, p. T e seg.
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as quais se insere a nova Convengio de Haia de 1993, sohre a protecio e a cooperagio em
matéria de adocio internacional. Ao impor deveres minimos ds autoridades e intermediarios,
tanto dos paises de origern quanto de acolhida das criangas, esta Convengio de 1993 tenta
restabelecer 2 confianga nos atos administrativos e judiciais executados nos pafses envolvidos,
que seguirdo o esquema uniforme da coavengio, o que permitird seu reconhecimento
internacional .1

A base para criar tal “seguranca juridica” para os adotados internacionalmente e para
os procedimentos antetiores & adogio, onde geralmente atua o trafico e os intermedidrios
com fim de lucro, € a cooperagio continua entre as autotidades envolvidas, a qual permitir o
cenhecimento miituo, o acompanhamento nos procedimentos e algum tipo de controle das
atividades do outro. A Convengiio de 1993 como observamos, imp&e uma série de deveres
e controles, muitos dos novos deveres impostos 20s Estados-partes 50 poderio ser
cumpridos através da atuacio das autoridades centrais (que s3o piiblicas), evitando a atuagho
direta e independente das agéneias de adogio ou dos adotantes-individuais, evitando a
‘procura’ das eriangas ¢ o mercado de fornecimento de ‘eriancas adotdveis’. Esta opgao quase
que exclusivamente administrativa e processual das normas impostas pela Convengio tem
como ftundamento o perigo do wifico e do desvio deste instrumento legal internacional;
petigo que a adogio se transfotme em instrumento pata o beneficio proprio e financeiro dos
intermediirios e ndo para o beneficio e protegiio dos interesses das criangas envolvidas."™

Nesse sentido, a Convengiio optou pot apresentar um longo preimbulo, onde
esclarece quais os principios teleoldgicos que devem guiar a interpretagio de seu
texto.'® Inicialmente o preimbulo destaca 2 importincia do ambiente familiar para
o pleno desenvolvimento da crianga, recordando que o principio basico da atuagio
de todos os Estados deve ser o da “manutengio do vinculo”, principio esre coincidente
com o nosso ECA e seus artigos 19 a 24. Reconhece-se, porém, que a “a adogio
internacional pode apreseniar a vantagem de dar uma familia permanente a uma
crianga que nio encontra a familia conveniente em seu pais de origem”, reconhecendo
assim implicitamente 2 excepcionalidade da medida e o principio da primazia das
adogdes nacionais, principio este que, no caso brasilciro, também esta presente na
legislacio interna, no art. 31 do BCA.

" Veja, VAN LOON, Course, p. 203 e sep.

' Na definicdo simples e abrangente de TRILLAT/NABINGER, trifico ¢ em esséncia trafar a
criznga como se um objeto fosse, objeto para ganhar dinheiro, para obter favores, viagens, presentes,
doagdes, bens, status ¢ nio ver a crianga € seu bem estar como o (im dz adegio, mas como um meio
pata alguma vantagem individual, do grupo ou do pais; veja TRILLAT/NABINGIR, ob. ct, p. 19
5 Assim o relator da Convencio, o excelente internacionalista venezuelano PARRA-ARANGUREN,
G., in: Rapport explicadf, Convention du 29 mal 1993 sur la protection des enfants et la coopération
en matil)rire d’adoption internationale, id, Bureau Permanent, maio 1944, p. 30.
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Por fim, o peedmbulo esclarece a importincia dos Atos internacionals anteriores 4
Convengdo, que visem a proteger os direitos fundamentais das criangas, em especial a
Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989 ¢
confessa objetivo maior da nova convengio: “prever medidas para garantr que as acdes
internacionais devam ser fejtas o interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como para prevenir o seqiiestro, a venda ou o trafico de criangas”,

1. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Como autoriza a Constituicio brasileira (art. 227), a adog¢io de crianca
domiciliada no Brasil poderd ser concedida também a “estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais” (Art. 51 do ECA}, mas a lei brasileira é clara ao afirmar, no
art. 31 do ECA, que “a colocagiio em familia substituta estrangeira constitui - medida

excepcional, somente admissivel na modalidade de adogio.”*

Na visiio atual brasiletra, a adogio nacional e, especialmente, a manutengio dos vinculos
familiares da crianga devem ter preferéncia.!”” A decisdio de transfetir a crianga, através da
adogio internacional deve 56 set tomada, se nio é possivel ou recomenddvel uma solugio

nacional™ Assim, prevéem as novas Convencées e atas internacionais esta subsidiariedade

% Veja o quanto ¢ dificil a pritica do principio da subsiariedade em decisio do Tribunal de Justca
de Minas Gerais, antes da Convengio de Haia, em que o voro vencido pergunra: “A preccupagio
com que deparei diz respeito 20 interesse do menor. Serd de todo melhor par essa crianga 2 sua ida
para a Holanda, ou 2 sua permanéncia no Pais onde ela nasceu? Nic hi davida de qgue,
econemicamente, para a crianga, seria o ideal sua ida para a2 Holanda, Passaria 2 viver em um Pais de
1* Mundo, muito diferente de viver em um Pafis de 3% Mundo. Muito embora reconhecendo que a
crianga estaria economicamente mether nz Holanda, estou dando provimento ao agravo, para que
a do¢io seja deferida 4 requerente brasileira’(in RT 691, 1993, p. 155). A ementa do voto vencedor,
concentrada mais nos aspectos econdmicos do bem-estar da crianga exige que 0§ pais brasileiros
tenham as mesmas condigdes dog pais estangeiros do 1 Mundo e decide: “Adogio de crianga
brasileiza poy estramgeiro, Cardter supletivo, Interesse do menor. O BCA n@o faz discriminagio
entre brasileiros ¢ estranpgeiros. O que a lef quer é que se dé supremacia 4 crianca cu a0 adolescente,
seu bem-estar, seus direitos, dignidade, convivénciz familiar ete. e, estando brasileiros e estrangeiros
nas mesmas condicdes, sendo ambas convenientes i crianga e a0 adolescente, deve-se preferir o
brasileiro aos estrangeiro, Se,porém, as condigdes oferecidas pelo casal estrangeiro forem melhores
¢ trouxerem vantapens ac menot, a medida excepcional deve ser aplicada.” (Al 22.528-4, 1. 02.04.1992,
Des, Alves de Melo, in RT 091, maic 1993, p. 154-156}.

""" Van Loon, Course, p. 258 ¢ seg; assim também CURY, Munir (Hrsg.), Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente Comentado, Sac Paulo 1992, p, 121 e p. 124 ¢ PIMENTEL PHREIRA, Aurea, A mova
Constimicio ¢ o Direito de Familia, Rio de Janeiro 1991, 5. 13%.

% Assim VAN LOON, Course, p. 258.
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daadocio internacional ™ O Art. 21 fit. b én fine da Convencio da ONU sobre direitos das
ctiangas de 1989 expressamente prevé esta linha de preferéncia para as solugdes nacionais. '
A Convengio de Haia de 1993 impde o principio da subsidiariedade no sen preimbuio
{Considerandos 1,2,3 ¢ 4).'"" T4 nos Artigos 4, 5, 14,15,16, 17 e 19, a Convengio cria um
controle especifico sobre o cumprimento deste principio (teste da subsidiariedade). No
Brasil, as Resolugdes 01 /2000 e 02/2000 do Conselho das Autoridades Centrais Brasifeiras
regufam em detalhes o cumprimento do principio da subsidiariedade. '

Neste sentido, podemos afirmar que o principio da subsidiariedade significa, em
matéria de adogio internacional, “tempo ¢ ordem”, isto é, que as Autoridades centrais, os
juizes de Estados estrangetros de residéncia dos pais adotivos e os interessados (por exemplo,
pais adotivos o intermedidrios das agéncias) somente poderdo ser ativos, quando e se as
antoridades centrais e os juizes do pais de residéncia da crianga estabeleceram com claveza
que uma solugdo nacional para aguela crianca ndo é mais possivel on desejivel sempre
tendo em vista seu bem-estar concreto e o respeito 4o diveito de manutengdo do vinculo
familiar de origem.\?

Vista sob esta tica, 0 principio assegura fenpo, para que as autotidades do pais de
residéncta da crianga organizem e verifiquem da possibilidade de uma solugio nacional e
ordem, pois garante que a competéncia para solucionar o problema da crianca é da autoridade
do pais de sua residéncia. O principio combate o trifico, pois - mesmo pagando - os pais
adotivos estrangeiros nunca estario certos de receber aqueta crlanga, dada a possibilidade de
sua adogio nacional por adotantes brasileiros, que nada pagaram. ¥ significa ainda uma
decisdo politica de dar preferéncia aos casais brasileiros ou com residéncia no Brasil, face &
manutencio da crianca em sew ambiente cuftural e social.

" Veja Arr. 21 lit b da Convencio de 1989 e Are. 17 da UN Declaration on Social and Legal
Principles Relating to the Proteciion and Welfare of Children, with Special Reference to Forster
Placement and Adoption Nationally and Internacionally von 1986 (A/RIES/41/85, 8. 3).

19 Deereto 99.710, de 22 de novembro de 1994,

' Veja o preambule da Convencdo: © The states signatory to the present Convention,...Recalling
that each State should take, as matter of priority, appropriate measures to enable the ehild to remain
in the care of his or her family of origin, Recognizing that intercountry adoption may offer the
advantage of a permanent family to a child for whom a suitable family cannot be found in his or her
State of origin, Convineed of the necessity 1o take measures to ensure that intercountry adoptions
are made in the best interests of the child and with respect for his or her fundamental rights, and w
prevent the abduction, the sale of, or walfic of c¢hildren,,..” VAN LOON, p. 428

"2 O interessante texto das sesolugdes pode ser encontrado no site do Ministério da Justica.

' MARQUES, Subsidiariditsprinzip, p. 327,
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Os Artigos 31 e 51 do ECA bem determinam esta ordem de preferéncia para todas
as criangas com residéncia no Brasil™ E a Justica brasileira estd comegando a ter de decidir
sabre a dificil e sensivel aplicagic deste principio, que faz parte de nossa nova ordem piiblica
ern matéria de adogio internacional, como veremos a seguir. Trata-se do teste da subsidiariedade
ou controle sobre o cumprimento deste principio orlentador de todas as adogdes internacionais,

Em outras palavras, o principio da subsidiariedade significa que a antoridade central
brasileira deve determinar se a crianga é adotivel internacionalmente. Nio basta mais apenas
que os pais tenham recebido do CEJA uma autorizacio geral/habilitagio para adotar no
Brasil. Mister a autoridade competente certificar-se que aquela erianiga nio encontra adorantes
nacionais. Siginifica, pois, um limite 4 atuagio dos pais adotivos estrangeiros ¢ dos
intermediarios (“facilitators™), pois estes devem dirigir-se a sua Autoridade Central, no seu
pais de residéncia, e 14 iniciar o pedido (Are. 4 ,Art. 5, Are. 6, Act. 10, Art. 11, Art. 12 e Art, 22
da Convengio). A comunicagio entre autoridades centrais e a competéncia clara de cada uma
das autotidades centrais e auteridades competentes (fuizes) deve diminuir o fendmenc do
‘abandono induzido’ com fins de adogio internacional de recém nascidos e do wrafico de
criangas em geral, ajudando a preservar os dircitos fundamentais em uma nova definigio do
que é bem-estar'™® ou interesse superior das criangas (the best interests of the child)."'¢

2. A PRATICA DA ADOCAQO INTERNACIONAL NO BRASIL FACE AO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Comno antes mencionamos, na ado¢io internacional a crianga estard deixando
definitivamente a sua familia bioldgica, deixando definitivamente © seu pais, o seu
contexto cultral, 2 lingua que domina, a realidade que conhece ,para ser incorporada
aum novo lar localizado em pafs estrangeiro, Os Juizados da Infinc e da Juventude,
que realizam adogdes internacionals, contam com equipes de auxiliares téenicos
{médicos, psicdlogos, assistentes sociais) para ajudar ao juiz a organizar o cadastro de
adotantes, os estudos psicossocials e a formar o convencimento que a adogio € para
o bem da crianca.'”

" Assim CHAVES, p. 32; CURY, p. 123 ; ALVES FELIPE, Jorge Franklin, Adocic, Guarda,
Investigagio de Paternidade & Concubinate, Rio de Janetro 1992, p. 73; MARMITT, p. 142 ¢ p. 155
IZLIAS, Roberto Jodo, Comentirios ao Estaruto da Crianga e do Adolescente, Sio Paule 1994, p. 19
e MARQUES, Dic Reform, p. 435,

U8 Veja 2 evolugio du jurisprudéneia brasileira sobre bem-estar da crianga:” A mudanga de guarda
conferida & genltora por ocasido da separagia consensual, salve em casos de extrema pecessidade,
nfo deve ser alterads em sede de Hminar, pois em protegio aos superiores interesses da crianga, que
s¢ sobrepdem 2 iodos os demais, a matéria deve ser melhor avaliada no curso da cognicao. (T]-PR,
Agin 383/99 - Segredo de Justica - Cémara Unica - 5. 23111999 - rel. Des. Matio Guriyev.)

1 Veerman, S, 197,

T Veja como exemplo o Jnizado de Porto Alegre, que conta suas experifncias in “O Bstatuto
Passado a Limpo”, Juizade da Infincia € da Juventude de porto Alegre, Ed, RJTI/RS, 1992, p. 61 ¢
ch.




490 Claudia Lima Marques

Em se tratande de adocio internacionai, o primeiro problema que se punhaerac da
selegdo dos candidatos estrangeiros. Hoje a selegio, geralmente, ¢ feita em seu pafs de
origem por orgios governamentais, como na Franca, ou por Agéncias de Adogdo, como na
Bélgica e Luxemburgo, agéncias estas que deverfio ser autorizadas, cadastradas e,
principalmente, controladas pelo Poder Pablico daquele pais, atuando como autoridades
centrais da Convengio de Faia de 1993, A CEJAI elabora mais um controle. O juiz examina
o dossier dos candidatos estrangeiros. O estudo psicossocial estrangeiro, a capacidade dos
adotantes para a ado¢io, os motivos da adogio, a hahilitacio do CEJAL, o estudo psicossocial
do assistente hrasileiro e pondera o bem-estar da crianga, decidindo a adogio; mas hoje a um
requisito a mais: o teste da subsidiariedade. 86 ird para a adogio internacional ou é adotavel
internacionalmente, a ctianga que nao puder ser colocada em adogio nacional. Vejamos os
detalhes desta pratica do principio da subsidiariedade.

a) Subsidiariedade e perda do patrio poder

A ei brasileira prevé que precedera {ou sera concomitante) ao processo de adogio
{nacional ou internacional) a perda de patrio poder dos pais bioldgicos. Assim é que a crianga
brasileira atinge o grau previsto na Convengio de adotabilidade. Ocorre que, com o principio
da subsidiariedade importando em wm coatrole a mais para os juizes ¢ Autoridades centrais,
a situagio, na pratca, pode ter mudado. A autoridade competente deve controlar se ndo
houve trafica ou beneficio financeiro para qualquer uma das partes (Art. 4 da Convengio) e
deve verificar as possibilidades da crianga permanecer , através de uma adogio nacional, no
Brasil. Em outras palavras, as autoridades centrais e as autoridades competentes , no caso, as
CEJAIS e 0s juizes estaduais devem organizar o controle do cumprimento do principio da
subsidiaricdade }4 no processo de perda do patrio poder.

Efetivamente, o momento de maior perigo de trifico na adogiio internacional € o
consentimento dos pais biol6gicos ou representantes na adogio. Este consentimento pode
ser alcancado face 4 ptomessa de beneficios financeiros de qualquer tipo. Cabe as autoridades
brasileiras coihir esta pratica. Dai que com a aplicagio de todas estas fontes legais, podemos
concluir que os consentimentos hoje para a adogio sio consentimentos em branco e gerais,
0§ consentimentos ndo majs se referem a um casal de adotantes estrangeiro em especial, pois
a adogdo nacional deve ser a privilegiada. A autoridade competente, o juiz estadual, deve
verificar se a crianga ndo pode ficar no Brasil, através de uma adogio nacional, antes de deferir
quaiquer adocio internacional.

Na pritica, o principio da subsidiariedade combate o rréfico justamente ac impedir:
1. que o casal estrangeiro vossa “escolher’” o adotando (um bebé branco, recém-nascido por
exemplo} e “pagar” por isso. 2. que o direito da crianga de manutencgio do vinculo e de
preservagio de sua identidade cultural possa ser violade, por interesses financeiros dos
intermedidrios. B o faz através de simples medidas: 1. organizadas as listas de adotiveis
nacionais ¢ internacionais, apesar de ~teotricamente- 0s pais biologicos manifestarem interesse
na adogio internacional por um casal em especial, o juiz da preferéncia para pais nacionais
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{que esperam na fila, sem “pagar” por este privilégio). 2. frustada a adogio por trafice (ou
suspeita de trifico), que lhe trara beneficjos, os pais bioldgicos, geralmente, mudam de idéia
e requerem a guarda da crianga, ou esta, pelo menos ficard no Brasil, em adogiio nacional, sem
o perigo do “des-enraizamento” da crianga,

Daf a importincia das normas sobre perda do patrio poder, estabelecidas no ECA e
no novo Cédigo Civil {Art. 1621) continuarem a atual pritica da jurisprudéncia. O
consentimento na adogio nio representa a perda do patrio poder, somente representa um
requisito do processo de adocio, como demonstra esta decisio do Supetior Tribunal de
Justiga:

“PATRIO PODER - Dever irrenunciavel ¢ indelegiavel — Destituigio —
Consentimentc da mde — Trrelevincia — Hipéteses especificas — Art. 392 do Codigo
civil... I — O pirrio poder, por ser “um conjunto de obrigagdes, a cargo dos pals, no
tocante a pessoas e bens dos fihos menores™ & irrenunciavel e indelegavel. Em outras
palavras, por se tratar de dnus, nfio pode ser objeto de rentincia. IT — As hipdseses de
extingio do patrio poder estio previstas no art. 392 do Cdédigo Civil e as de destituicdo no
395, sendo certo que sdo estas exaustivas, a dependerem de procedimento préprio, previsto
nos arts. 155/163 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, consoante dispde o art. 24 do
mesmo diploma. III -~ A entrega do filho pela mie pode ensejar futura adogao (art. 45 do
Esmatuto), e, conseqlientemente, a extingdo do pitrio poder, mas jamais pode constituir
causd para a sua destituigio, sabido, ademais, que “a falta ou a caréncia de recursos materiais
nio constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio do pattio poder” (arr. 23 do
mesme diploma.... )7

A idéa basica do ECA (¢ também da Convencio de Haiz) ¢ a de manutengio do

11%

vinculo com a familia bioldgica, assegurando o direito de convivencia familiar,'” mesmo

que esta tenha consentido antericrmente na adogio:

15 57§ — REsp 158.920 ~ SP - 4* T. — Rel, Min. Silvio de Figueiredo Teixeira — DJU 24.05.1999, in
Revista Juridica, vol 263, SET/99, jurisprudéncia civel, p. 128, ementiric 15136.
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“PATRIO PODER - Destituicio, Motivos. Auséncia, CC, art. 395, Nio
caracteriza situacio de abandono ensejadora da destituigio do patrio poder o
fato de a mie solteira ter deixado o filho no hospital, depois de assinar um
documento, no mesmo dia do parto, autorizando a sua entrega 2 terceiros para
adocdo, supondo estar autorizando a entrega da crianga ao seu pai, que deveria
crid-lz. Se a mde, alnda que modestamente, tem condicdes de criar o filho, nio
se pode destitui-la do pitrio poder, uma vez que toda crirnea ou adolescente
tem direito a ser criado e educado ne seio da familia, e a falta ou caréncia de
recursos materiais nio constitui motivo suficiente para a perda ou suspensio
do pitrio poder, consoante os arts. 19 ¢ 23 do ECA.” 1

b} Cadastro de adotantes ¢ o principio da subsidiariedade

A implementagiio da subsidiariedade da adog¢io internacional impde que
se tente inicialmente uma adogio nacional, por direite fundamental daquela erianga
de manter-se em sua cultura de origem, daf a organizacio de um cadastro de adotantes,
nacionais e estrangeitos, Com a entrada em vigor da Convengdo de Haia no Brasl, o Cadastro
de adotantes € hoje nacional (veja site do Ministério de Justica, SIPLA /Infoadote), mas os
juizes estaduais continuam sendoe as autoridades competentes para realizar a adogio (art.

" Veia pratica jurisprudeacial, na decisio do Tribunal de Justica de S&o Paule: «ADOCAO -
Indefesimento de pedido de adogio formulado por casal. Buscea, apreens@o e institucionalizagio do
menor determinados na sentenga — Recursos da genittora e do casal. Provimento da apelagio da
genitora ¢ do casal. Deferimente da guarda definitiva da crianga 4 mie bioldgica. Dectsio que
preconiza os direitos do menor. Convivéncia familiar constdtucionalmente assegurada. Improvimento
do recurso dos postulantes a adogao, (TSP — AC 049.869.6/3-00 — C. BEsp. — Rel. Des. Yussel Cahali
— Unénime — J. 11.11.1999, in Revista Juridica, vol.267, jan. 2000, Ementirio 15724)

"% Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - AC 44.998/3 - 4* C - Rel. Des. Caetano Carelos
- DIMG 28.09.96 in Revista Juridica 230, dex 1996, ementirio, p. 7%, nr. 11350,
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148,111 do ECA). Estes juizes 56 devemn concedet adogdes internacionais apds a informacio
da CEJAI (autoridades centrais estaduais da Convencio de Haia)'® e manifestagio do
Ministétio Publico (Art. 201,111 do ECA).*

A organizagio da fista de adotantes nacionais e internacionais é feita pelo magistrado
e controlada pela CEJAL e j4 é um tema justiciave!, como demonstra esta decisiio do Tribunal
de Sdo Paulo:

“ADOCAQ - Decisio que indeferiu o pedido de inscricio do casal no cadastro
de pretendentes 4 adogio, com base em parecer psicolégico que considerou a idade
avancada dos pretendentes — Inadmissibilidade a aptidao 4 adocio sujeita-se apenas
a analise das condigdes genéricas, tais como condigSes motais ¢ materiais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente a0 estabelecer os requisitos do adotante, o
fez de um modo abrangente ¢ amplo, a fim de facilitar a vinda a0 aconchego de uma
familia, filhos privados de arrimo, de forma que a idade maxima ficou ao prudente
critério do juiz nio constituindo esta empecilho objetivo 4 concessio de adogio,
Provido o recurso para deferir a inscricio dos apelantes no cadastro de pretendentes
aadogin” '

Antes da entrada em vigor da convengio de Haiz de 1993, nossa cotte civil mais alta,
o Superjor Tribunal de Justiga j4 havia se manifestado sobre a imperatividade do principio da
subsidiariedade ex vz Art. 31 do ECA, mas considerara maréria de prova a ‘impossibilidade’

" Veja coma esta consulta prévia 4 CEJAL ¢ importante hoje no Brasil, para evitar o trifico, na
decisie do 5TJ impedindo a punigdo administrativa de wm magistrado que nio cumpriu com estes
requisitos © 4 comunicagdo posterior da concessio da adegdo internacional, antes da entrada em
vigos da Convengio de Hala em 1999 Veja Recurso em Mandado de Seguranga nr. 9336/8P, Min.
José Arnaldo, j. 25/08/1998, cuja ementa & «Administrativo, Magistrado, Processo disciplinar, Falta
de comunicagio de adocio internacional ao CEJAI/Comissio Bstadual Judicidria de Adogao
Internacional. BExigéncia salutar, que se caracteriza como recomendagio por ndo previstz em let - B
evidente que a Administragiio pode ¢ deve estabeleces repras de condura, entretanto, no caso «wub
judicen, a sangdo nio poderia ser imposta sem que © Ao Ou 4 OMISSAO que a ariginou fosse considerado
ilegal, pois o ordenamento juridico garante ao magistrado atar com independéncia e decidir & luz
do livre convencimento. — A exigéneia de comunicagio do deferimento de adogio internacional, por
«ustiicivel preocupagao pelos possivels desvirtuamentoss deve ser concedida como recomendagio,
e sauddvel, nio implicando, porém, se inobservada, imposigio de pena, por nio prevista em lel {Art,
5%, I, CF).» A decisio do Tribunal de Justica do Estado de Sio Pauio tinha sido pcela pena de
adverténcia com a scguinte ementa: « Adegio. Pré-requisito consubstanciade em habilitagio expedida
pela CEJAL comissao constituida regularmente pele Tribunal de Justica, elemento de indole
administrativa, obrigatdrio a regularidade do procesimento de adogio. Inviabilidade de seu desprezo
pele magistrado, Pena de adverténcia imposta pelo Conselbo Superior da Magistratura. n{RMS
9.336/SP, p. 1 do Relatdrio).

" Veja detalhes do processo de adogdo e participagio, como fiscal da lei ¢ curador de menores, do
Ministério Publico, in LIBERTL, p. 145 a 168 ou em meu artigo RT 692,p. 11 e seg

2 TISP, Apelagio Civel n® 27.310-G/5. 05 dc outubre de 1995, Rel, Des. Yussef Cahali.
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de colacagio no pafs, face 4 inexisténcia de cadastros de adotantes. Assim a decisio: “ADOCAQ
- Menor. Casal estrangeiro, Excepctonalidade. Art. 31 da L. 3.069, de 13.07.90. Matétia
probatdria. Fundamento suficiente da decisio recorrida ndo impugnado. A colocagio de
menor em famflia estrangeira constitui medida excepcional, que somente se justifica depois
de exauridas as tentativas para manter a crianca na propria familia ou coloci-fa em familia
adotiva no préprio pais. Acérdio recorrido que, perfilbando tal orjentagio, ndo atentou
contra o disposto no art. 31 do ECA. Assertiva formulada pelos recorrentes de que foram
esgotados todos os meios necessarios para colocar o menor em lar substituto nacional.
Matéria de prova, insuscetivel de reexame no imbito do apelo especial (Simula 07-8T]).
Fundamento expendido pela decisio recorrida, pot si 86 suficiente, que nie fol objeto de

impugnagio pelos recorrentes.” %,

Com a entrada em vigot da Convengio de Haia em 1999, o principio da
subsidiariedade tornou-se ainda mais importante. Como ensina o Supetior Tribunal
de Justica, a nfo consulta ac cadastro de adotantes cria, geralmente, uma situagio de
fato diffcil de ser revista pelo Tribunal, que 36 examina 2 questio anos mais tarde,
quando a crianga ja estd estabelecida em seu novo lar. Assim, apesar da violagiio ao
ECA e dos corretos e atenios protestos do Ministério Publico, decidin o Superior
Tribunal de Justiga em dois casos de 1999 peia manutengio da adogio ilegal, mas
destacou que o principio da subsidiariedade deve ser rezlmente usado pelos juizes
competentes, a fim de coibir o trifico:

“ADOCAO INTERNACIONAL. Cadastro geral de adotantes Necessidade
de consulta. Questdo de fato nfo impugnada. - A adogdo por estrangeiros é medida
excepcional que, além dos cuidados proprios que merece, deve ser deferida somente
depois de esgotados os meios para a adogio por brasileiros. Existindo no Estado de
Sdo Paulo o Cadastro Geral de Adotantes, impée-se a0 Juiz consuiti-lo antes de
deferir a adog#o internacional. - Situagio de fato da crianga, que persiste ha mais de
dois anos, a recomendar a manutencio do status guo. Recurso ndo conhecido, por

esta ultima razio.’”1%

“ADOCAQ INTERNACIONAL. Cadastro geral. Anses de deferida 2 adogio
para estrangeiro, devem ser esgotadas as consultas a possivels interessados nacionais.
Orgarizado no Estado um cadastro geral de adotantes nacionais, o juiz deve consulti-

lo, ndo sendo suficiente a inexisténcia de inscritos no cadastro da comarca. Sttuagio ja
consolidada hd anos, contra a qual nada se alegou nos autos, a recomendar que nio

1% Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial 27.901-3 - MG - 4* T - Rel. Min. Batros Monteiro
- DJU 12.05.97, in Revista Juridica 237, jul, 97, Bmentério ar. 12108,

¥ Superior ‘Tribunal de Justiga, Recurso Especial 196.406/5P, 09,003.1999, Ministro Ruy Rosado de
Aguiar,
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seja alterada,”%

Em apenas um caso, foi possivel retirar a crianca (em estagio probatdrio) com os
estrangeiros e realizar a adogio nacional:

“ADOCAO INTERNACIONAL. Cadastto central de adotantes. Necessidade
de sua consulta. A adocio por estrangeiros € medida excepcional. Precedente (REsp
0°196.406-5P). Situa¢do de fato superveniente, com o deferimento da guarda do
menor a casal nacional, estando em curso o estigio de convivéncia, Perda do objeto.
Recurso especial nio conhecido.”™

Apesar destes caso de 1999 e do alerta do ST, em 2001, caso semelhante ocorreu no
Brasil, demonstrando que a pratica dos magistrades estaduais ainda nio se consolidou:

“CIVIL. ADOCAO POR CASAL ESTRANGEIRO. O Juiz da Vara da
Infincia e da Juventude deve consultar o cadastro centralizado de pretendentes, antes
de deferi-la a casal estrangeiro. Hipdtese em que, a despeito de omissio a esse respeito,
a situacio de fato 4 ndo pode ser alterada pelo decurso do tempo. Recurso especial
nio conhecido”#

Os Tribunais Estaduais tém reafirmado que aqui o interesse maior a ser protegido €
o bem estat da cdanga e que uma flexibilizagiio € importante, ' mas que deve se atentar para
a importancia de um controle prévio ou concomitante das CEJAs e do Ministério Publico,
de forma que a toda a adogio internacional violadora do principio da subsidiariedade nio se
torne um “fato consumade”, insuscetive! de ser desfeito, como observa nesta decisdo do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

“ADOCAO INTERNACIONAL. Viabilidade dependente da observincia
de requisitos legais, institnidos pelo Estatuto dz Crianca e do Adolescente com
evidente interesse protetivo do adotando. Inaceitahilidade dz criacio, pelos adotantes
estrangeiros, de fato consumado completamente divorciado da leibrasileira. Sentenca

P¢ Superior Tribunal de Justiga, Recurse Especial 180341/8P, 18.11,1999, Min. Ruy Rosado de
Apuiar,

7 Recurso Especial 202.295.5P, D] 28,0699, Min. Ruy Rosado de Aguiar.

28§17, Recurso Especial 159075/8P, Min. Ari Pargendier}. 19/04/2001.

" «Adocio internacional. Sentenga cassada, Nio se pode impedir a2 adogio de crianga cu adolescente
por casal estrangeiro, sab o argumento de que os nacionais preferem os alienigenas. A preferéncia se
estabelece somente quando cencorrem nacionais ¢ estrangeiros, Eatraves burocriticos nio podem
servir de empecitho pata que se resgate uma crianga de um destine infame, quando se apresenta para
cla uma oportunidade de viver em um pals organizado, de primeirc mundo, como os Estados Unidos
da Amésica, no seio de uma familiz substwata em que a mulber conserva a dupla nacionalidade, a
brasileira ¢ a americana. Um casal de fé mosaica, com vida estabilizada ¢ integrados na comunidade
onde vivem. Apelo provido. Undnime.» (Tribunal de Justica do Hstado do Rio Grande do Sul,
Apelacic Civel 595136102, (09.11.1995, Desembargador Antonio Carlos Stanger Perreira).




496 Claudia Lima Marques

de improcedéncia mantida. Apelo improvide™ '

Como se observa, o bem estar da crianca e a ponderagio das circunstincias especiais
do caso tem guiado a decisio desta 4 rica jurisprudéncia sobre o prineipio da subsidiariedade,
que tem demonstrado ser um eficiente instrumento no cotnbate ao trifico de criangas e
outros perigos da adogho internacional.

OBSERVAGQOES FINAIS

Com a entrada em vigor a Converngdo de Faia sobre a protegio e a cooperagio em matéria
de adogio internacional, ¢ as adaptagdes do regime arual da adogio internacional, ha um
novo espirito de cooperacio administrativa ¢ judicial, de combate ao wifico de criangas
¢ de respeito acs dircitos fundamentais dos envolvides neste momento humano
complexo e decisivo, que é a adogio de criancas brasileiras por estrangeiros
domiciliades fora do Brasi,

Apesar da aprovagio do novo Cadigo Civil em 2003, por mencio expressa
deste, parece-me que o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente continuard a reger, comeo
lex speciales, a adogio internacional até ser substituido por lei especifica sobre o tema.
O BECA ¢ uma excelente lei especial para a adogdo internacionsl, se aplicado
conjuntamente com a Convencio de Haia de 1993. No diglogo das fontes, o direito brasieiro
supera a visio tradicional do instituto da adogio, de negdcio juridico privado, de interesse
prioritario dos pais adotivos, de continuacgio de sua familia, seu nome, sua cultura {adogao
classica), para pensar o instituto da adogio como uma das solugdes individuais para as
dificuldades especificas daquele adotado em manter o vinculo com sua propria familia ou, no
caso da adogio internacional e subsidiiria 4 nacional, dificuldades de encontrar uma familia
apropriada em seu proprio pais. I a nova adocio, concentrada nos interesses ¢ bem-estar da
crianga, visto sob o lado afetivo ¢ econdmico, em que a criznga passa de passive “objeto” de
decisio das autoridades competentes, a sujeito de direitos protegiveis no novo processo de
adogio.

A Convencio de Haia de 1993 ndo revoga ou ab-roga o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente brasileiro, a0 contririo, expressamente declara que as leis nacionais devem ser
mantidas (art. 28 da Convencio). A Convencio conttibuiu para atualizar o espirito da lei,
mais adaptado a aproximagio dos pafses, 4 globalizacio e 4s faciidades, tanto de contatos
internacionais privados, como do deslocamento de criangas, de agentes facilitadores
independentes ou de agéneias internacionais de adogio (intermediarias) e de informagio e
cooperagio das autoridades competentes. Visa a evitar o trafico de criangas, o abandono
induzido para adogin internacional de bebés e o beneficio financeiro de qualquer um daqueles

B Tribunal de Justica do Hstado do Rio Grande do Sul, Apelagio Civel, 597217496, 19.12.1957,
Desembargador Antonio Guillerme Tanger Jardim, In Revista de Jurisprudéncia TJRGS, 187, p. 356-
358.
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que patticipam na adogio de ctiangas. O princfpio da subsidianiedade é importante pega neste
novo cendrio.

Concluindo, os requisitos para as adocdes internacionais no Brasit siic:

1. Comprovagao da capacidade dos adotantes estrangeiros para adotar e apresentagio
através da Autoridade Central de sen pafs - a lei exige (art. 51,§1° ECA) que o candidato
comprove “mediante documento cxpedido pela autoridade competente do respectivo
dormicilio, estar devidamente habilitado 2 adocio, consoante asJeis de seu pafs”, assim como
0 Art. 77 da LICC/42 indica estalei como regendo a questio prévia da capacidade para adotar.
Esta exigéncia é complementada pela norma do §2° do are. 51, a qual dispde que a
autoridade judicidria poderd determinar, a exempio do art. 14 da Lei de Introdugio ac
Cédigo Civil e do art. 337 do Cédigo de Processo Civil, 2 apresentagio do  texto pertinente
4 legislagiio estrangeira invocada, acompanhada de prova da respectiva vigéncia. A Convengio
de Haia de 1993 combate a procura independente {Declaracio brasileira de 16 de maio de
20010} de criancas para adotar, sendo assim os candidatos devem ser ‘habilitados’ e selecionados
pela Autoridade Central de seu pais de domicilio (Art. 14 e 17 da Convencio de Haia c/c Aet,
7°daLICC/42 e Art. 51,§1° ECA).

2. Comprovagio da habilitagio para adotar e estudo psicossocial estrangeiro - o
mesmo §17 do are. 51, in fine, do ECA prevé que o candidaro estrangeiro apresente um
“estudo psicossocial, elaborado por agéncia especializada e credenciada o pals de origem”.
Hoje este estudo ¢é enviado (geralmente também, elaborado} pela autoridade centrai {on
agéncias atuando como autotidades centrais) daquele pafs para a autotidade central brasileira
{que direciona paraa CEJAL). A primeira consegiiéncia pritica desta norma é que’ os candidatos
040 deverdo mais se dirigir diretamente aos juizes brasileiros, mas antes submeter-se a uma
selecdo em sen pais de origem e participar do cadasiro nacional de adotantes. O Ministério da
Justiga brasileiro (autoridade central federal) fiscaliza ¢ credencia as agéncias estrangeiras,
como parte das tarefas da antoridade central federal, o que facilitara a tarefa das antoridades
competentes (juizes) ¢ das autoridades centrais estaduais, reunidas em forum para trocar

informaces.!™!

3. Laudo de habilitacio da CEJAT , documentagio e aceitagio da Autoridade central
de seu pais - A aceitagio do candidato estrangeiro como devidamente habilitado para adotar
no Brasil e integrar o cadastro de adotantes € feita pelas CEJATs, atuando como autoridades
centrats,'"™ Tiste “laudo de habilitagio™ do candidato para adotar deve ser apresentado aos
juizes estaduais {art. 52 do Estatuto), que é quem realmente decide sobre o “matching” face
aos critérios antes explicados.! A documentacio traduzida em pedido de adogio formulado

" Note-se que até 2002 sé entidades da Franga, Ttalia, Gspanha e Pajses Baixos estavam credenciadas

ne autogidade central brasileirn e que a Res. 04/2001 recomendava (clausula 3%) “que as Autoridades
Centrais n&o recebam pedidos de habiliiacho de pretendentes estrangeiros através das organizacdes
internacionals que nic tenham concluide o credenciamento na Autoridade Central Administrativa
Federal.”
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por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Brasil é imporante e verificada pela CEJAIS.
Todos os documentos em lingua estrangeira juntados aos autos  deverfio, como € de praxe,
ser devidamente autenticados pela autoridade consular brasifeira e acompanhados pela
respectiva tradugdo, por tradutor piblico juramentado (art. 51,§3° ECA). A Convencio de
Hala exige que a Antoridade central do pais de acolhida manifeste-se sobse a entrada da
crianga eventualmente dada em adocdo naquele pafs de domicilio dos adotantes (Ary. 14e 17
da Convencao de Haia de 1993,

4. Teste da Subsidiariedade — O Art. 31 do ECA e a Convengio de Haia exigem que
seja verificada a possibilidade de uma ado¢io nacional, o que sipnifica a consulta 20 cadastro
nacional de adotantes, a lista da comarca e a um estudo dos auxiliates do juiz sobre a
possibilidade de sucesso de uma adagio nacional ®* O juiz deve comprovar as condigdes de
adotabilidade internacional daquela crianca (nio existéncia de trifico ou beneficios financeiros
para os intermedidrios e pais, etc.) e, se possivel, preencher os formuldrios (consentimento,
extratos de sentenea erc.) sugeridos pela Convencio de Haia em 1993, de forma a facilirar o
reconhecimento de sua sentenca no fururo (Art. 4,7, 17 da Convencio de Haia).

5. Vinda do adotanie a0 Bras# — Estando as Autoridades centrais de acordo com a
adogao, mister & vinda do adorante ao Brasil, pois segundo o art. 39, pardgrafo Gnico do
ECA as adogbes por procuragio estio proibidas,’® logo, o candidato estranggiro residente
fora do pafs deverd apresenrar-se pessoalmente ao juiz, ¢ assinar o pedido de adogio quando
vier conhecer e adotar a crianca estabelecida pelo Juizado para suz adocio, demonstrando
assim sua inequivoca voniade de adotar aquela crianga. As autoridades centrais devern ter
decidido anteriormente sobre este “marching’” (Art. 4 e 17 da Convenciio), mas ainda é
possivel que a adogio ndo se realize, por exemplo, quando a crianga recusa os pals adotantes
indicados durante o periodo de convivéncia.

3% Assim decisio do Superior Tribunal de Justica, Recurso em Mandado de Seguranca nr. 9336/8P,
Min. José Arnalde, . 25/08/1998p. 4 do voto: «O art, 52, do Estatute da Crianga ¢ do Adolescente
{Let 8.068, de 13.7.90),.. exigiv em pré-requisito para adogdo internacional, a expedigio de laude de
habilitagie por uma Comissdo Estdual Judicidria de Adogio, a fim de instruir 0 processo competenten
5% Assim eambém decisio <o Tribunal de Justica de Sio Paulo: «Competéncia... Adogio. Adotantes
estrangeiros. Complementagio do estudo social. Dispensa pela Comissio Estadual Judicidria de
Adocido Internacional. Admissibilidade. Ato que se insere no juizo de conveniéncia da Comissio.
Concessio da habilitacio para adogio, ademais, que nio excluira a avaliagio do conwetdo do estdo
por parte do Juiz competente. Seguranga denegada — O laudo de habilitagio & apenas requisito da
admissibilidade do pedido de adocio, mas ndo ¢ fundamento para sua concessio. Nio vincula o juiz,
duico competente para o reconhecimento e aplicagio do institutos in Lex JTJ, n. 146, p. 256-258.
¥ Veja MARQUIES, Noticia, p. 4 ¢ seg ou Subsidiaritdisprinzip, p. 342 e seg




A Convengdo de Hatade 1993 e 0 regime da adogdo internacional no 499
Brasil apds a aprovagio do nove Cidigo Ciuil Brastleiro em 2002

6. Estagio de convivéneia e bem-estar da cranca — 6 Wltimo dos requisitos ¢ um
teduzido estigio de convivéncia, tltimo teste quanto ao bem-estar da crianca. Segundo
dispoe o art. 46.§ 2° do Estatuto, em se tratando de adogio por estrangeiro nio
domiciliado no pais o juiz deverd determinar o cumprimento de um estigio de
convivéncia reduzido a¢ territdrio nacional, de no minimo 15 dias para criangas até
12 anos de idade e, de no minimo 30 dias, quando se tratar de adotando acima de dois
anos de idade. 56 apds o estigio {que pode ser reduzido pelo juiz) é que a sentenca de
adogio serd elaborada e a crianca podera deixar o Brasil. As adogdes internacionais
também sdo submetidas ao principio do art. 43 do ECA, do interesse superior da
crianga ¢ 50 serio concedidas se apresentarem “‘reais vantagens para o adotando”,
cabendo ac juiz (autoridade comperente da Convengio de Haia) esta dldma dedsio,

| -se de um longe e fragmentado caminho para alcancar-se uma A

Trata-se de um longe e fragmentad ho para alcancar-se uma adogio
internacionai legal no Brasil. Hoje, em tempos pés-modernos,’
que a expressio “melhor interesse” (best interest), “bem-estar” ou a expressio
do art. 43 do ECA, “vanragem” para a crianga deve ser interpretada 4 luz da Convengio
dos Direiros da Crianga da ONU, & luz dos direitos biasicos assegurados no ECA
) - 3

exatamente como faz a Convencdo de Haia de 1993, que impde e organiza a
subsidiariedade da adogdo internacional. A expressio “vantagem para a crianga”
passa a ter um duplo sentido™™ : é bem-estar econdmico e afetivo, mas & direito a sua
identidade cuftural, a manutengio do vinculo, é respeito aos seus novos direitos

mister afirmar

humanos, inclusive o protegido no principio da subsidiariedade da adogio internacional. Os
vaiores a ponderar sio portanto dois: nio h bem-estar econdmico-afetivo, se violamos os
direitos humanos culturais ¢ de identidade da crianga; nio ha respeito aos dircitos humanos
da crianga, ¢ a decisio destespeita seu bem-estat afetivo ou econdmico e lhe nega uma chance
de um futuro melhor. 36 a conjungio destes dois fatores é que realiza a expressio, o conceito
aberto “methor interesse” ou “vantagem”, base da nova adogio internacional de criangas.

P Veja 2 impottincia desta proibicio no combate ao trifico de criangas, in LIBERATE, p. 23 e seg.

B Assim me manifestel, Subsidiatititsprinzip, p. 3 e seg.
¥ Expressio do direito pos-moderno, introduzida por JAYMIE, Cours, p. 36 ¢ seg. B que uiilizo in

Subsidiarititsprinzip, 124 ¢ seg.






