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Resumo:

Este artigo analisa as relacdes entre 0s processos de reestruturagdo produtiva e de
precarizacdo do trabalho. As dimensBes de analise privilegiadas sdo: (i) desemprego; (ii)
vinculos empregaticios; (iii) preco da forca de trabalho; (iv) qualidade dos postos de trabal ho.
Os resultados indicam que a base técnica caracteristica do regime de acumulacéo flexivel é
poupadora de méao-de-obra, 0 que contribui para o aumento do desemprego estrutural. Os
vinculos empregaticios formais tendem a se tornar mais ténues, assim como, a participagdo do
trabalho informal no total da mé&o-de-obra ocupada apresenta uma trgjetoria de crescimento.
No que se refere ao preco da forga de trabalho, é observado uma tendéncia declinante no
decorrer da Ultima década. O processo de reestruturacdo produtiva contribui para a
deterioracdo da qualidade dos postos de trabalho, através da intensificaco do trabalho nos
espacos fabris, promovida pela reducdo dos ciclos de operacdo, operacdo simultanea de um
conjunto de méaquinas, entre outros. A intensificacéo do trabaho, aliada a extenséo da jornada
contribui para elevar o risco do trabalhador desenvolver doencas ocupaciorais relacionadas a
LER/DORT.

Palavras-chaves: Trabalho, precarizacdo do trabalho, reestruturacéo produtiva.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA E PRECARIZACAO DO TRABALHO: O
MUNDO DO TRABALHO EM TRANSFORMACAO

Durante mais da metade do século XX, o processo hegemdnico de producéo de
mercadorias no modo de producdo capitalista € aguele que combina os principios da
administragdo cientifica de Taylor com as inovagdes introduzidas por Ford, tais como a linha
de montagem, a padronizacdo dos componentes e a verticalizacdo da producéo. O modelo de
producdo fordista, gestado no inicio do século passado nas fébricas de automéveis de Henry
Ford, difunde-se pelos diversos paises industrializados e, mais tardiamente, nos paises em fase
de industrializacdo. O fordismo configura-se como um verdadeiro regime de acumulacéo e
implementa um sistema de regulagdo e compromisso entre proprietarios do capital,
trabalhadores e o Estado, conhecido como compromisso fordista ou welfare state.

Contudo, o modelo fordista de producéo de mercadorias entra em declinio no fina dos
anos sessenta e inicio dos setenta do século passado, desencadeando um processo de
reestruturacéo produtiva, que vem a constituir um novo regime de acumulag&o, denominado
por Harvey (2002) de regime de acumulacéo flexivel. Como modelo de producéo, ocorre a
implementacdo de uma nova base técnica, compreendendo a implementacdo de novas
tecnologias fisicas de base microeletronica e novas formas de organizacdo e gestédo do
trabalho, que promovem profundas modificages no espaco fabril (FARIA, 1997). Como um
novo aranjo societal, o regime de acumulacdo flexivel busca superar, na esfera
juridico/politica, arigidez do compromisso fordista.

Paralelamente ao processo de reestruturagdo produtiva, esta em curso o processo de
precarizacao do trabalho. Este processo, normalmente associado ao trabalho informal, passaa
fazer parte do universo dos trabalhadores de uma forma geral, sendo que sua manifestacéo
principal é a degradacéo dos padrdes de compra e venda da forca de trabalho. A precarizacéo
do trabalho é um processo que possui multiplas dimensdes, sgja no plano objetivo, sgja no
plano subjetivo. Neste artigo, privilegiamse quatro dimensbes de andlise ligadas mais
diretamente, mas ndo exclusivamente, ao plano objetivo. S&o elas: (i) o desemprego; (ii) os
vinculos empregaticios; (iii) o preco da forca de trabalho; (iv) a qualidade dos postos de
trabalho. Para empreendermos a andlise proposta serd utilizado um conjunto de dados
proveniente de diversas fontes, quais jam: Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE);
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Ingtituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE); Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
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econdémicos (DIEESE); Confederacdo Naciona da Industria (CNI); jornais Folha de S&o
Paulo e O Estado de S&o Paulo; Produgdo académica rel acionada aos temas da pesquisa.

1. Referencial Teorico

O processo de reestruturacdo produtiva, de forma estrita, refere-se a incorporacdo, nas
plantas produtivas, de novas tecnologias fisicas de base microeletronica e de novas formas de
organizacdo e gestdo do trabalho. Tal processo, porém, inscreve-se em um quadro de
transformacbes mais profundas, que envolvem ndo apenas o0 processo de producdo de
mercadorias, mas todo um arranjo societal. Estas transformacges vém a ser uma resposta do
capital frente a crise do modelo fordista de acumulagéo, que é a base da expansdo econémica
registrada nos paises capitalistas centrais apos a segunda guerra mundial. No final dos anos
1960, este modelo comega a apresentar sinais de exaustédo, ndo apenas no que se refere a
capacidade de geracdo de taxas crescentes de lucro, mas também de organizacdo social,
fazendo emergir crises nos estados capitalistas centrais (crise do Estado de bem estar social).

As consideragOes precedentes indicam gque o processo de reestruturagcdo produtiva é
um fendmeno gue transcende a categoria de novas formas de organizag&o do trabal ho, estando
inscrito em uma reordenagcdo das forgcas produtivas, dos padrGes de concorréncia e dos
proprios estados nacionais.

O fordismo, visto como modo de producdo, combina a administragdo cientifica -
geréncia racional do trabalho - a0 uso de novas tecnologias representadas pela linha de
montagem e pela padronizacdo das pegas, diados a um sistema de remuneracdo mais
agressivo, oferecendo salarios acima da média de mercado e um conjunto de beneficios que
ndo sdo oferecidos até ocasido (DRUCK, 1999). O trabalho torna-se extremamente
parcelado e ocorre a transferéncia da dimensdo intelectual deste para os profissionais técnicos
e a geréncia. Estas transformacfes engendram um processo produtivo atamente verticalizado,
bastante homogéneo, tendo por fim a producéo de mercadorias em massa (ANTUNES, 1999).

Segundo Alain Lipietz, um dos expoentes da escola da regulacdo, o fordismo deve ser
entendido como “um regime de acumulagdo e um modo de regulacdo” (1991: 31). Como
regime de acumulago, apresenta 0s seguintes pontos centrais:

* Produgdo em massa de mercadorias, em que ocorre separacao entre a concepgao e
a execucao, diada a crescente mecanizacdo do processo produtivo, levando a
elevacao constante dos niveis de produtividade;

» Crescente poder aquisitivo dos trabalhadores de acordo com o aumento de sua
produtividade;
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» Edtabilidade das taxas de lucro, com utilizagdo plena da capacidade produtiva e
pleno emprego.

Como modo de regulagdo, ainda segundo Lipietz (1991), o compromisso fordista

“comportava os seguintes ingredientes’:

* Legidacdo sobre o sal&io minimo e as convencdes coletivas, levando a sua
generalizacdo, e inducdo do aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores de
acordo com o aumento da produtividade;

* Previdéncia socid que leve a populagdo a se manter como consumidora, mesmo
quando impedida de exercer alguma atividade assalariada;

» Emissdo de moeda, controlada pelo banco central, de acordo com as necessidades
da economia, levando a desvinculagéo entre a moeda em circulacéo e reservas em
ouro.

De acordo com Lipietz “o ‘compromisso fordista’ realizava a conexéo entre producdo
de massa crescente e consumo de massa crescente. Foi recebido pelo mundo inteiro no
desfecho da guerra como o american way of life, um modelo produtivista e ‘hedonistal, isto €,
fundado na busca da felicidade através do aumento das mercadorias consumidas por todos.”
(1991: 32)

Para David Harvey, que utiliza uma linguagem que ecoa a escola da regulacéo, a
despeito da resisténcia apresentada pelos trabalhadores ao modelo de producéo fordista, os
sindicatos sdo levados, nem sempre de forma voluntaria, a obter dos trabalhadores a
cooperacdo e a disciplina em troca de aumento real dos sal&rios. Ao Estado cabem diversos
papéis neste regime de acumulacdo, principalmente: (i) controlar os ciclos econdmicos,
mediante politicas fiscais e monetarias, de forma a assegurar a estabilidade das condicdes de
demanda; (ii) disponibilizar investimentos sociais no sentido de reduzir o custo de reproducéo
da forca de trabalho através de investimentos em salde, educacdo, habitacdo, seguridade
social; (iii) garartir o cumprimento dos acordos salariais e direitos dos trabal hadores mediante
0 exercicio do poder do Estado.

Alain Bihr atribui ao conceito de fordismo desenvolvido pela escola da regulagédo uma
carga demasiada de economicismo. De acordo com este autor, a luta de classes, por si S0,

explica a dindmica deste model o de desenvolvimento:

... 88, de um lado, colocar em prética 0 modelo técnico-organizacional da acumulacéo
intensiva supunha a aceitacdo pelo proletariado da dominagcdo do capital sobre o

processo e trabalho (e de maneira geral sobre toda a sociedade), inversamente, a
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regulacéo deste mesmo regime de acumulagdo ndo SO tornava possivel, mas também
necess&ria a satisfacdo de alguns de seus interesses mais imediatos: agueles ligados
precisamente a sua ‘seguridade social’ (...). Em outras palavras, a acumulagcdo com
caracteristica dominante intensiva sd podia desenvolver sua dindmica de expansdo
continua com base no quadro ingtitucional definido no compromisso entre burguesia e
proletariado. (BIHR; 1998: 43-4)

O compromisso entre burguesia e proletariado, referenciado na citagdo acima,

apresenta, segundo Bihr, 0s seguintes tragos principais:

* Sdé&rio minimo assegurado a todos os trabalhadores empregados, de forma a
garantir um patamar minimo de consumo, e crescimento dos salarios mediante a
indexacdo dos salérios ap preco das mercadorias e levando em consideracéo os
ganhos de produtividade;

o Controle da massa salarial global através de mecanismos de negociacdo coletiva
gue levem a contratos com poder de constrangimento dos agentes econdmicos
individuais;

» Garantia de reproducéo da forca de trabalho sob quaisquer circunstancias via um
conjunto de beneficios sociais de forma a assegurar/manter o processo de
acumulacdo intensiva

A fase de expansdo do modelo passa a dar sinais de exaustdo em fins dos anos 1960,

sendo a queda da produtividade e consequente perda da competitividade da indlstria
americana seus primeiros sinais. Os operérios desencadeiam um processo de resisténcia que
se materializa na elevacdo dos indices de rotatividade, absenteismo, defeitos de fabricacdo, e
na reducdo do ritmo de trabalho (DRUCK, 1999). Paralelamente, os sindicatos avangam na
luta pelaincorporacéo dos ganhos de produtividade ao salario. Para esta mesma autora, “trata-
se, na redidade, de uma resisténcia, cujo conteldo politico era manifestado num certo
esgotamento desta forma de controle do capital sobre o trabalho” (1999: 68). Lipietz (1991)
sugere a existéncia de uma conexdo entre a queda dos ganhos de produtividade do regime de
acumulacdo fordista e a separagao entre concepcdo e execucao dos trabalhos, caracteristico do
fordismo como modelo de producéo.

Antunes (1999) argumenta que o compromisso fordista comeca a apresentar sinais de

crise no inicio dos anos 1970, tendo como tracos principais. reducdo da taxa de lucro,
motivada, entre outros, pelo aumento do preco da forca de trabalho e pelas lutas sociais

ocorridas nos anos 1960; incapacidade do modelo em se adaptar a retracdo de consumo
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gerada pelo desemprego estrutural que entdo comeca a se manifestar; aumento da esfera
financeira, que inicia um processo de autonomizacdo frente aos capitais produtivos, tornando-
Sse 0 campo prioritario para a especulacdo; concentracdo do capital gerada pelas fusbes de
empresas; crise do estado de bem estar social levando a retragdo dos gastos publicos.

Alain Bihr indica que o enfraquecimento do fordismo esta associado a: (i) diminuicdo
dos ganhos de produtividade; (ii) elevagdo da composicdo organica do capital; (iii) saturacdo
danormasocia de consumo; (iv) desenvolvimento do trabalho improdutivo (1998).

Para Coriat, 0 modelo fordista “entra em crise relativa, devido a uma instabilidade
socia” diado ao fato de este modelo de organizacdo produtiva ter-se tornado
contraproducente, tendo em vista que “uma grande quantidade de tempos ‘mortos e de
tempos ‘improdutivos eram gastos com técnicas complexas de balanceamento das cadeias de
producdo” (1988: 16). Este autor argumenta também que os mercados, até entdo regidos pela
demanda - oferta de produtos menor que a demanda - passam a ser regidos pela oferta -
demanda de produtos inferior a oferta. Esta mudanca faz com que o foco dos processos
produtivos seja deslocado da quantidade e homogeneidade dos produtos para a diferenciagcéo
e qualidade (CORIAT, 1988), o que ndo esta alinhado aos fundamentos do model o vigente.

Da crise atravessada pelo regime de acumulacdo fordista emerge um processo de
reestruturacdo que, por um lado, procura dotar os espagos fabris de caracteristicas mais
flexiveis paraa producédo de mercadorias, através da utilizagdo de novas tecnologias fisicas de
base microeletronica e pela implementacdo de novas formas de organizacdo e gestdo do
trabalho, com especial énfase no modelo toyotista. Por outro lado, o “estado providéncia’,
desenvolvido em maior ou menor escala nos paises capitalistas centrais durante os anos de
expansdo do fordismo, para garantir a reproducéo da forca de trabalho, passa a ser
progressivamente desarticulado, assm como o0 poder dos sindicatos passa a ser
sistematicamente enfraguecido (McILROY/, 2002), levando a uma reducdo de sua capacidade
de mobilizago e, consequientemente, do poder de resisténcia dos trabal hadores.

N&o se deve interpretar, contudo, que o processo de reestruturacdo desencadeado pela
crise do fordismo tenha seguido uma trgjetéria idéntica nos chamados paises desenvolvidos.
Houve, isto sim, um conjunto variado de experiéncias e caminhos trilhados. Para Harvey,
estas experiéncias estariam levando a constitui¢do de um novo regime de acumulagéo, por ele
denominado de “acumulacdo flexivel” (2002: 140). Seu trago constitutivo principal é a quebra

darigidez que caracterizava o modelo fordista.
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1.1. O Fordimo e a Reestruturacéo Produtiva no Brasi|

Embora as preocupacfes com aracionalizacdo das préticas de gestdo e organizacdo do
trabalho tenham despontado na década de 1930, evidenciadas pela formacéo do Instituto de
Organizacéo Racional do Trabalho (IDORT - fundado em 1931), pode-se dizer que, nesse
momento, ndo se trata da introducéo de um modelo fordista, mas da propagacdo de praticas
tayloristas (DRUCK, 1999).

E nos anos 50, durante a vigéncia do plano de metas de Juscelino Kubitschek, que
ocorre um vigoroso impulso para a implementagdo do modelo fordista de organizagdo e
gestéo do trabalho. Este processo, apoiado na abertura ao investimento estrangeiro direto e em
investimentos publicos em infraestrutura, desenvolve-se principalmente nas industrias
voltadas a producdo de bens de consumo duraveis, tendo a frente as industrias ligadas ao
complexo automotivo. S&0 as montadoras e as indUstrias de autopecas, instaladas
principalmente na regid do ABC paulista, que implementam de forma vigorosa o modo
fordista de producéo de mercadorias, dando inicio, assim, a um novo modelo de organizacéo
produtiva no pais (ALVES, 2000).

Este modelo se expande para os demais segmentos da industria, tendo por suporte o
programa de substitui¢céo das importagdes adotado pelo governo, sendo que seu apogeu ocorre
no periodo compreendido entre os anos de 1968 e 1973, conhecidos como os anos do milagre
brasileiro. Apds este periodo, também a indUstria brasileira passa a sentir os efeitos da crise,
gue ja havia atingido os paises capitalistas centrais, motivada pela taxa de lucros decrescente e
por aspectos ligados a estrutura macroeconémica brasileira.

E importante ressaltar que o fordismo é implementado no Brasil de forma parcial.
Diferentemente do observado nos paises capitalistas centrais, a rede de protecéo social, que se
expressava pelo estado de bem estar socia, ndo é implementada no pais, tendo por
consequéncia um processo parcial de integracdo dos cidaddos ao mercado de trabalho e de
consumo, levando a exclusdo socia um contingente significativo da sociedade brasileira
(DRUCK, 1999).

A partir de 1974, o projeto desenvolvimentista do pais passa a atravessar um periodo
de declinio, dado o esgotamento do modelo de substitui¢éo das importacdes, declinio este que
se manifesta com mais intensidade nos anos 1980. E justamente neste periodo que a inddstria
brasileira volta sua atencdo, de forma mais intensa, para 0 mercado externo. Este impulso
exportador ocorre, de um lado, pela necessidade de geracdo de divisas, para saldar
compromissos da divida externa brasileira e, de outro lado, em fungdo da forte retracdo do

mercado interno, motivado pela crise econdmica que entéo se verificava.
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E neste contexto que se inicia um processo de reestruturagdo produtiva, ainda que de
forma restrita. Tendo em vista que a indUstria brasileira era voltada até ent&o principa mente
para 0 mercado interno, fezse necessario obter melhores padres de competitividade, afim de
atingir os objetivos de penetracdo no mercado externo. S0 considerados também como
fatores que impulsionam a reestruturacdo produtiva deste periodo: (i) a emergéncia do novo
sindicalismo, notadamente na regido do ABC paulista; (ii) as estratégias das empresas
multinacionais de difundirem em suas subsidiérias, de forma restrita, os programas de
reestruturacdo de inspiracao toyotista (ALVES, 2000; LEITE, 1994B; ARAUJO & GITAHY,
1998).

A reestruturagdo produtiva, que tem inicio nos primeiros anos da década de 80, é
denominada por Alves (2000) como um toyotismo restrito. E assim denominado por se
caracterizar pela implementacéo, de forma rudimentar, dos circulos de controle de qualidade
(CCQ's) e dos sistemas de producéo just in time - kanban, dentro de um modelo de producdo
de base fordista. Druck (1999), por outro lado, argumenta gue 0s primeiros anos da década de
1980 devem ser considerados como o0 periodo que compreende a primeira fase de
implementacéo de uma gestdo do trabalho de inspiracéo toyotista, com a criacdo dos CCQ's.
A implementacdo do método just in time - kanban, juntamente com o controle estatistico de
processo (CEP) e programas de qualidade, caracterizariam uma segunda fase deste processo,
ocorrido por volta de metade dos anos 1980.

Em meados da década de 1980, a reestruturacéo produtiva nas industrias brasileiras
passa por um estagio de forte investimento em tecnologias de base microeletronica,
envolvendo méguinas ferramentas de controle numérico computadorizado, sistemas de
projeto assistido por computador e manufatura assistida por computador (CAD/CAM),
controladores 16gicos programéveis (CLP) para flexibilizagdo de linhas de producéo, entre
muitos outros (Faria, 1997).

Estes investimentos, liderados pela indUstria automotiva, principamente as
montadoras, sdo voltados de forma prioritaria para sincronizar e integrar as operacdes do
processo produtivo, levando a uma “intensificagdo (e enrijecimento) do fordismo” (Alves,
2000: 135). Deve-se destacar, contudo, que os investimentos em novas tecnologias de base
microeletrénica ocorridos nesse periodo nd vém em substituicdo as tecnologias até entéo
empregadas, ambas convivem em um ambiente de heterogeneidade tecnoldgica. O toyotismo
restrito e a automacéo de base microeletronica feita de forma seletiva, que vém ocorrendo
durante a década de 1980, d&o lugar, no inicio dos anos 1990, a um aprofundamento do

processo de reestruturacdo produtiva em curso nas industrias brasileiras.
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Leite (1994b) propde uma periodizacdo que identifica trés momentos do processo de
reestruturac@o produtiva. O primeiro periodo compreende o final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, concentrado na implementac&o dos circulos de controle de qualidade, CCQ’s, sem
que alteracbes significativas nas formas de organizagdo do trabalho ou investimentos
intensivos em equipamentos de base microeletronica fossem implementados. Esta estratégia
mostra-se um fracasso ja em meados nos anos 1980 com a desativacdo de diversos programas.
No segundo periodo, que se inicia na metade da década de 1980 e estende-se até o seu final, €
observada uma rapida difusdo de equipamentos de base microeletrénica, tendo ocorrido
também iniciativas de implementacdo de novas formas de organizacdo do trabalho,
principalmente aquelas de inspiragdo toyotista, sem que estas iniciativas, no entanto, venham
a se generdizar nas indlstrias. O terceiro periodo proposto por Leite, que inicia nos anos
1990, quando “vem se detectando uma nova fase em que as empresas estdo concentrando seus
esforgos nas estratégias organizacionais, bem como na ado¢@o de novas formas de gestdo da
mao-de-obra, mais compativeis com a necessidade de flexibilizacdo do trabalho e com o
envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade.” (1994b: 573). Para esta
autora, embora as estratégias adotadas variem significativamente entre as empresas, possuem
como elemento comum “o carater limitado e reativo” (1994b: 565).

Como vimos, diferentes autores apontam a existéncia de um aprofundamento do
processo de reestruturagdo produtiva ocorrido no inicio da década de 1990. Este
aprofundamento é impulsionado, de um lado, pelo incremento no processo de mundializacdo
dos capitais, internacionalizacdo dos mercados e integracao informacional, e de outro, pelas
reformas de cunho neoliberal implementadas no governo Fernando Collor e intensificadas nos
governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. As reformas implementadas por
Fernando Collor expdem as empresas nacionais a concorréncia estrangeira através da reducao
ou mesmo eliminacdo de tarifas de importagdo, ab mesmo tempo em que criam o0 Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade, com o objetivo de estimular a modernizagdo do
parque fabril brasileiro. Esta exposicdo abrupta a concorréncia descortina de forma dramética
a defasagem competitiva existente entre a industria nacional, por anos protegida, em relagdo
aos concorrentes internacionais. Ja na gestdo de Itamar Franco, seguida pela de Fernando
Henrique Cardoso, o plano de estabilizagdo econdémica conhecido como Plano Real promove
uma sobrevalorizaco artificial da moeda nacional frente & moeda norte-americana, a
chamada éncora cambial, que torna a importacdo de mercadorias extremamente atraente, em
detrimento da indlstria nacional que, aém disto, vé frustradas suas possibilidades de

exportacao.
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A nova fase do processo de reestruturacdo produtiva se caracteriza pela
implementacdo de formas de organizacdo e gestdo do trabalho inspiradas pelo modelo Toyota
de producdo, assm como pela expansdo dos investimentos em novas tecnologias de base
microeletronica, ndo somente agquelas destinadas a integrar e sincronizar as operagdes, mas
envolvendo todo o processo de producdo de mercadorias. Esta fase do processo de
reestruturacdo leva as empresas a atingir novos niveis de flexibilidade que ndo se restringem
apenas ao espaco fabril interno a empresa, mas envolve, principalmente, o relacionamento
com outras empresas, através do desmanche das estruturas verticais de producdo, mediante
um intenso processo de terceirizagao e subcontratacdo (DRUCK, 1999; ALVES, 2000).

2. Reestruturacgéo Produtiva e Precarizagdo do Trabalho

O processo de precarizagdo do trabalho refere-se a degradacdo das condigdes de
trabalho e emprego e é utilizado com mais frequiéncia em relagdo ao trabalho informal. Nesta
pesquisa, € utilizada uma concepcao estendida do processo de precarizacdo do trabalho. Tal
concepcdo € baseada na nogcdo ampliada e contemporanea de classe-que-vive-do-trabalho,
proposta por Antunes. Segundo este autor, “uma no¢do ampliada de classe trabalhadora inclui,
entdo, todos agqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salario” (1999:
103). Desta forma, esta nogdo de classe trabalhadora inclui os assalariados industriais, de
Servigos, rurais, os trabalhadores terceirizados, temporérios, em tempo parcial, trabalhadores
informais e 0s desempregados.

Assim, no ambito deste trabalho, 0 processo de precarizacéo de trabalho é entendido
Ccomo O processo que envolve a degradacdo das condicdes de trabalho e emprego, seja do
trabalhador formal, informal, em tempo parcial, temporério e, o extremo da precarizacdo que
€ a prépria auséncia de trabalho vivenciada pelos trabahadores que estdo desempregados.
Para que a discussdo das relacbes entre os processos de reestruturagdo produtiva e
precarizagdo do trabalho possa ser desenvolvida com a profundidade necessaria, sdo adotadas
as seguintes dimensdes de analise: (i) desemprego; (ii) vinculos empregaticios; (iii) prego da
forca de trabaho; (iv) qualidade dos postos de trabalho. Embora estas dimensdes sgam
abordadas separadamente no decorrer da analise empreendida, deve-se ter presente que se

tratam de dimensdes com elevado nivel de interdependéncia.

2.1. O Desemprego
Nesta categoria de andlise, é verificada a relacdo existente entre o desemprego e o

processo de reestruturacéo produtiva, seja pela incorporacdo de novas tecnologias de base
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microeletronica, sgja pela implementacdo de novas formas de organizacdo e gestdo do
trabalho. Desempregados sd0 as pessoas que compdem o conjunto da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA)* no utilizada pelo processo de acumulagzo do capital, a qual
manifesta-se através de diferentes modalidades: (POCHMANN, 2001):

* Desemprego friccional: refere-se a mobilidade ocupaciona e de insercdo na

0Cupagao;

* Desemprego conjuntural: desemprego gerado pela insuficiéncia no nivel de

atividade econémica ou sazonalidade da produgéo;

» Desemprego estrutural: a mao-de-obra necessaria ao processo de acumulagéo de

capita é inferior a mdo-de-obradisponivel no mercado de trabalho.

No momento em que este artigo é redigido, o desemprego atinge elevados patamares
no Brasil e no Mundo. De acordo com dados divulgados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, existem atualmente 180 milhdes de pessoas desempregadas no mundo?. No Brasil,
os resultados da pesquisa mensal do IBGE para seis regifes metropolitanas® indicam uma taxa
de desemprego de 13% em Agosto/2003*. Para a regido metropolitana de Sdo Paulo, a
pesquisa do IBGE indica uma taxa de desocupacdo de 14,9%. De acordo com a pesquisa da
fundagcdo SEADE/DIEESE, que utiliza uma metodologia diferente da empregada pelo IBGE,
0 desemprego na regido metropolitana de S&0 Paulo em Agosto/2003 é de 20,0% °.

Durante a vigéncia do regime de acumulagdo fordista, o pleno emprego € um dos
elementos constituintes do compromisso que a ele da sustentagdo. Com o advento do regime
de acumulagdo flexivel, tal preocupacao deixa de ser central, estando aberta a possibilidade de
um desguste entre a médo-de-obra demandada e a populacdo economicamente ativa e, por
extensdo, a possibilidade do desemprego estrutural tomar maiores proporcoes.

Parainvestigar a dindmica das relagdes entre a base técnica caracteristica do regime de
acumulacdo flexivel e o desemprego, é empreendida uma andlise de dados referente ao
faturamento, producdo industrial, nivel de emprego, produtividade e o PIB da industria de
transformacéo brasileira.

De acordo com dados da Confederacdo Nacional da Industria®, o faturamento das
industrias de transformacdo apresentou um crescimento de 85,09% no periodo de 1992 a
2002. Por outro lado, o emprego industrial teve uma queda de 24,31% no mesmo periodo,
conforme Grafico 1, apresentado a seguir. O indice do emprego industrial no periodo
estudado apresenta reducdes sisteméticas, excecao feita ao ano de 1994, em gue se manteve
estdvel em relacdo ao ano anterior, e aos anos de 2000 e 2002, em que foram registradas

ligeiras elevacbes comparativamente aos anos anteriores. Em relacdo ao faturamento,
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observa-se que houve um aumento constante em valores reais deflacionados, tendo sido

registrada queda em relacdo ao ano anterior nos anos de 1995 e 2001.

Gréfico 1 - Variagdo das Vendas Reais* e do Emprego na Indistria de Transformacao - Brasil
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Fonte: CNI - Confedercdo Nacional da Industria
Elaboracdo do autor

Os dados coaligidos pela CNI, ilustrados no Gréfico 1 e que mostram comportamentos
opostos para as linhas que representam as vendas reais e 0 pessoal ocupado, apontam para a
hipétese de uma base técnica poupadora de méo-de-obra. Esta hipotese é corroborada pela
variagdo da producdo industrial, do PIB da industria de transformacdo e da produtividade do
trabalho. De acordo com dados do MDIC’, a producZo industrial e o PIB da industria de
transformacdo apresentam uma trgjetoria de crescimento no periodo de 1994 a 2001,
interrompida nos anos de 1998 e 1999, mantendo, contudo, uma taxa liquida de crescimento
no periodo de 17,3% para a producdo industrial e de 16,9% para o PIB da industria de
transformacdo. A produtividade do trabalho no periodo de 1994 a 2000 também apresenta
taxas positivas de crescimento, sendo que, com excecdo do ano de 2000, sempre superiores
aos outros dois indicadores. O crescimento total da produtividade do trabalho no periodo é de
74,97%, superior em mais de 50 pontos percentuais comparativamente ao crescimento da

producdo industrial e do PIB da indUstria de transformagdo. A partir destes dados, € possivel
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indicar a ccorréncia de crescimento industrial sem o aumento do nivel de emprego (jobless

growth). O Gréfico 2, apresentado a seguir, ilustra estas observaces.

Gréfico 2 - Taxas de Desempenho da Producdo Industrial, Crescimento do PIB e da
Produtividade do Trabalho - IndUstria de Transformacéo - Brasil
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Fonte: IBGE/MDIC
Elaborag&o do autor

Os dados da industria de transformag&o, analisados até aqui, indicam que a nova base
técnica implemertada pelo processo de reestruturacdo produtiva é poupadora de médo-de-obra,
fazendo com que o regime de acumulacdo flexivel venha a demandar uma quantidade cada
vez menor de trabalhadores em relacdo agueles que sdo ofertados pela populacdo

economicamente ativa, 0 que configura a expansdo do desemprego estrutural.

2.2.  Vinculos Empregaticios

Ao andlisar a relagdo existente entre o processo de reestruturacdo produtiva e a
fragilizac8o dos vinculos empregaticios, deve-se levar em consideracdo, além da nova base
técnica caracteristica do regime de acumulacdo flexivel, as suas articulagbes na esfera
juridico/politica. Neste sentido, é anadisado como o regime de acumulagdo flexivel se
relaciona com a transformag&o nos vinculos tradicionais, com a emergéncia de novos vinculos
de trabalho, e com a prépria inexisténcia de vinculos, caracteristica do trabalho informal e,

muitas vezes, do trabalho autbnomo.
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Uma das caracteristicas da nova base técnica € a incorporacdo pela estrutura
tecnolégica do “saber fazer”, ou saber ce oficio, dos trabalhadores. Passam a ser requeridas
deste trabalhador novas qualificagcoes, principalmente um saber instrumental, que o habilita a
operar as méaguinas e equipamentos caracteristicos da nova base técnica. De posse deste
“saber fazer”, a empresa prescinde do trabalhador especializado, tornando-o “intercambiavel”,
ou sgja, ele pode ser facilmente substituido por outro trabalhador, sem maiores investimentos
em treinamento.

A fragilidade dos vinculos formais é comprovada pelo tempo de empresa dos
trabalhadores, extraido das estatisticas oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego. De
acordo com dados da RAIS/IMTE, no periodo de 1992 a 2001, h4 um aumento na propor¢ao
de funcion&rios com menor tempo de empresa (ver Grafico 3). No ano de 1992, os
trabal hadores com trés anos ou mais de empresa correspondem a 45,42% do total da forca de
trabalho da industria de transformagdo do Brasil; em 2001, passam a representar 38,22%. Em
contrapartida, os trabalhadores com menos de dois anos de trabalho, que representavam
43,53% em 1992, passam arepresentar 51,17% em 2001.

Gréfico 3 - Tempo de Empresa dos Trabalhadores - Ind. Transformagéo - Brasil
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Elaboragéo do autor

Temos, entdo, um cenario no qual o vinculo formal de trabalho se mostra muito ténue,
fazendo com que o trabalhador tenha sempre presente a possibilidade de perda do emprego e

de sua incorporagdo ao contingente de trabalhadores desempregados, que vao alimentar o
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trabalho temporario ou, em situacdo ainda mais precéria, o trabalho informal, sem qualquer
tipo de garantia e excluidos de todos os beneficios sociais.

Postos de trabalho que anteriormente compunham o centro do processo produtivo das
empresas s deslocados para a periferia, através dos processos de desconcentracdo produtiva,
tendo como motivacdo principal a busca constante por reducéo de custos. Trata-se de um
processo que atinge as industrias de uma forma global, levando a um aumento do contingente
de trabalhadores que podem ser facilmente incorporados ou desligados pelas empresas.

Dadas as caracteristicas do processo de industrializacdo no Brasil, onde deuse a
implementacdo de um fordismo parcial, sem a rede de protecéo social na forma do estado de
bem estar social que caracteriza 0 compromisso fordista nos paises capitalistas centrais, a
sociedade convive com um contingente de excluidos do mercado forma de trabalho e de
consumo (DRUCK, 1999). O trabalho autdnomo e sem carteira assinada passa a ser o destino
dos excluidos da expansdo capitalista brasileira. Os anos 1990, sob a intensificagdo do
processo de reestruturacdo produtiva, registram o crescimento destas formas de trabalho g
através da flexibilizagdo da legidacdo trabal hista patrocinada pelo Estado, véem surgir novas
formas de contrato de trabalho, tais como o contrato de trabalho com jornada de trabalho
parcial, e o contrato de trabalho por prazo determinado, conhecido como trabalho temporério.

Estas formas de contrato de trabalho fazem emergir um contingente de trabal hadores
gue convivem com uma grande instabilidade e tém os seus direitos trabahistas bastante
reduzidos, como € o caso do contrato temporario. Nesta modalidade de contrato de trabaho, o
aviso prévio de dedigamento é eliminado, a multa de 40% sobre o FGTS € extinta e a
contribuicdo deste € reduzida de 8% para 2% sobre 0 sal&io (FREITAS, 2002).

A contratacdo de trabalhadores com vinculos informais apresenta uma tendéncia de
crescimento no decorrer da Ultima década. Na regido metropolitana de S&o Paulo, onde o
acompanhamento da situacdo do emprego e desemprego do DIEESE é realizado ha mais
tempo, permitindo uma comparagcdo histérica, o nimero de trabalhadores sem carteira
assinada do setor privado aumenta em 6,3 pontos percentuais, passando de 11,6% dos postos
de trabalho em 1989 para 17,9% em 1999 (Tabela 1). Na categoria "contratacdo
flexibilizada", que envolve os trabalhadores sem carteira do setor privado e publico, os
trabalhadores assalariados que possuem vinculo com outras empresas (terceiros) e 0s
autbnomos que prestam servico a uma Unica empresa, a regido metropolitana de S&o Paulo
registra um crescimento de 12,2 pontos percentuais, passando de 20,9% em 1989 para 33,1%

em 1999. As regides metropolitanas de Recife e de Salvador apresentam 0s maiores
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percentuais de contratacdo flexibilizada no ano de 1999, 35,8% e 35,4%, respectivamente
(DIEESE, 2001).

Tabela 1 - Trabahadores Ocupados em Contratacdo Hexibilizada

_ . Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre

Tipo de Contratacéo
1996 | 1998 | 1999 | 1992 | 1998 | 1999 | 1993 | 1998 |1999

Contratacdo Flexibilizada 258 | 274 | 272 | 222 | 253 | 264 | 178 | 221 | 248

Sem carteira - setor privado 146 | 145 | 146 | 106 | 12 | 11,2 | 97 | 104 | 123

Sem carteira - setor pablico 18 22 19 11 27 | 35 14 23 | 22

Assalariados terceiros 44 52 52 6 66 | 81 | 16 41 | 44

Autbnomos para uma empresa 5 5,6 55 45 4 35 51 53 59

: ~ Recife Salvador Sao Paulo
Tipo de Contratacéo
1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1989 | 1998 | 1999
Contratacdo Flexibilizada 358 | 358 | 342 | 342|354 209]| 316 | 331
Sem carteira - setor privado 173 | 17,7 17 | 169 | 17 | 116| 171 | 179
Sem carteira - setor pablico 34 29 39 42 38 | 09 17 17
Assd ariados terceiros 57 5 7 7.6 82 | 24 43 4

Autbnomos para uma empresa 94 | 102 | 64 54 6,3 6 85 95
Fonte: DIEESE, 2001: 64

Assim, temos, por um lado, um contingente de trabalhadores com direitos trabal histas
legalmente reduzidos e, por outro lado, um contingente de trabalhadores informais,
autbnomos e a domicilio, que estdo a margem dos direitos trabalhistas previstos em
legislagdo, assim como dos beneficios sociais ligados ao trabalho assalariado com vinculo
empregaticio lega (DIEESE, 2001).

2.3.  Preco daForcade Trabalho

Ao desenvolver a andlise sobre as relagbes existentes entre o processo de
reestruturacdo produtiva e a reducdo do preco do trabalho é necessario, primeiramente,
demonstrar a existéncia de um processo em que o prego da forca de trabalho daquelas pessoas
gue compdem a classe-que-vive-de-trabalho (ANTUNES, 1999) estd sendo efetivamente
reduzido. Para empreender tal propdsito € analisada, primeiramente, a variacdo da renda do
trabal hador formal para aindlstria de transformacdo em nivel nacional.

A indlstria de transformacéo brasileira apresenta um aumento no numero de
trabal hadores empregados em faixas de remuneragéo até trés saldrios minimos no periodo de
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1992 a 2001. Os dados apresentados no Grafico 4 mostram que 0 nimero de trabalhadores
gue tem os seus saarios nestas faixas de remuneracdo aumenta em 106,60%. Destaca-se 0
significativo aumento de trabalhadores na faixa de 1,01 a 2,00 salarios minimos (SM),
tornando-a a faixa de maior frequénciaa Em 1992, os trabalhadores empregados com
remuneracdo entre 1,01 e 2,00 SM representam 12,12% do total; em 2001, passam a
representar 29,30% do total, um aumento de 17,18 pontos percentuais. Nas faixas de
remuneracéo mais elevadas, a Situacdo se inverte: 0 niUmero de trabalhadores que tem os seus

sal&rios em faixas de remuneragcdo acima de quatro salarios minimos apresenta uma redugdo
de 41,34%.

Gréfico 4 - Pessoa Empregado por Faixas de Salario Minimo Ind. de Transformacgéo - Brasil
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Elaboracéo do Autor

As informacfes precedentes apresentam um cenario de deterioracdo da remuneracéo
do emprego formal. H4 um deslocamento dos trabalhadores das faixas de remuneracdo mais
elevada para as mais baixas, fazendo com que afaixade 1,01 a2,00 SM passe a ser afaixade
maior frequiéncia para a industria de transformagdo no ambito nacional.

A queda no nivel de remuneracdo dos trabalhadores formais e sua relagdo com o
processo de reestruturacdo produtiva deve ser analisada também na esfera juridico/politica.
Com a implementagéo do plano de estabilizacdo econdmica (Plano Real), ocorre a instituicdo
da livre negociacéo salarial entre empresas e trabalhadores. Este movimento, mais do que uma

formade eliminar ainflagdo inercial através da desindexacdo entre pregos e salérios, deve ser

REAd — Edicdo 41 Vol. 10 No. 5, set-out 2004 17



Reestruturacgéo produtiva e precarizacéo do trabalho: o mundo do trabalho em transformacéo

interpretado como uma forma de eliminar da legislacéo instrumentos caracteristicos do regime
de acumulagéo fordista, em que a recomposicdo do poder de compra do saario dos
trabalhadores possui um importante papel.

Como resultado deste movimento, temos que as negociagOes salariais nas datas-base
de diversas categorias profissionais tém apresentado, ao longo dos Ultimos anos, um quadro
desfavordvel em termos de recomposicdo do poder de compra comparativamente ao
INPC/IBGE. De acordo com acompanhamento realizado pelo DIEESE, 45,3% dos acordos
coletivos firmados em 2002 obtém regustes salariais inferiores a inflagdo acumulada no
periodo, medida pelo INPC; em 2001, este percentual € de 35,9% e de 32,8% em 2000 (ver
Gréfico 5). O resultado de 2002 é apenas melhor do que os resultados al cangados nos anos de
1999 (50,3%) e de 1997 (46,6%).

Gréfico 5 - Categorias com reposicao inferior ao INPC/IBGE - 1995/2002
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Fonte: DIEESE

O desemprego estrutural, aliado a outras modalidades de desemprego, forma a reserva
de mao-de-obra disposta a ocupar postos de trabalho com salérios inferiores, o que é facilitado
pela intercambiabilidade dos trabalhadores da nova base técnica flexivel e confirmado pelo
elevado indice de rotatividade da méo-de-obra. Além disto, a utilizagcdo crescente da
terceirizacdo de atividades, tende a pulverizar os trabalhadores em numero grande de

pequenas empresas ou empreendimentos informais, levando-os a terem um padréo saaria
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inferior a0 das empresas centrais, as contratantes de seus servicos, mesmo em se tratando de
vinculos trabalhistas formais.

De acordo com dados DIEESE, de 1999, para as seis regides metropolitanas com
compdem a PED — Pesquisa de Emprego e Desemprego, o rendimento do trabalho sem
carteira assinada para o setor privado €, aproximadamente, 40% inferior do rendimento do
trabalho com carteira assinada nas regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte e
Didtrito Federa (ver Tabela 2). Na regido de Porto Alegre, a diferenca é de 32,83%. Nas
capitais do Nordeste que compBem a amostra, a diferenca € ainda maior: de 46,95%, no
Recife, e 55,61% em Salvador. Para os trabal hadores terceirizados, a diferenca de rendimento
em relacdo ao trabalho com carteira assinada no setor privado é de aproximadamente 33% nas
regides metropolitanas do Distrito Federal e de Porto Alegre; nas regides de Recife e
Salvador, os rendimentos séo inferiores em 36%; em Belo Horizonte, 38,95%. A maior
diferenca de rendimento entre os assalariados terceirizados e os assalariados com carteira
assinada € observada na regido metropolitana de S&o Paulo, estando em 49,43% em 1999.

Tabela2 — Rendimento Mensal Médio (em indice) Segundo Formas de Contratagdo - 1999

Belo Distrito | Porto

Formasde Contratacdo Sao Paulo Horizonte | Federal | Alegre Recife |Salvador
Assal ariados com carteira setor

privado 100 100 100 100 100 100
Assalariagos sem carteira setor 5006 | 5002 | 6119 | 6717 | 5305 | 4439
privado
Assalariados em servicos
tercairizados 50,57 61,05 67,71 66,67 | 6463 | 63,46

Fonte: Elaborado a partir de DIEESE, 2001: 93/4

2.4.  Qualidade dos Postos de Trabaho

As relacOes entre o processo de reestruturacdo produtiva e a qualidade dos postos de
trabalho sdo analisadas a partir de dados referente a salide ocupaciona dos trabalhadores. Os
dados oficiais sobre acidentes e doencas do trabalho apresentam uma reducéo no total de
ocorréncias registradas, entretanto, na década de 1990, é observada uma expansdo acentuada

de casos de doencas ocupacionais, conforme pode ser observado na Tabela 3, apresentada a
seguir.
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Tabela3 — Total de Acidentes de Trabalho e Doengas Ocupacionais no Brasil — 1980 a 1998

Ano Total de Acidentes Doengas Ocupacionais
Quantidade Numeroindice | Quantidade |Numero indice

1980 1.464.211 100,00 3713 100,00
1985 1.077.861 73,61 4.066 109,51
1990 693.572 47,37 5217 140,51
1991 632.322 4319 6.281 169,16
1992 532514 36,37 8.299 22351
1993 412.293 28,16 15417 415,22
1994 388.304 26,52 15.270 411,26
1995 424137 28,97 20.646 556,05
1996 395.455 27,01 34.839 939,64
1997 421.343 28,78 36.648 987,02
1998 401.254 27,40 28.597 770,19

Fonte: Anuério Brasileiro de Protecéo, 2001

De acordo com Couto (2000a), as novas tecnologias tém, efetivamente, reduzido as
patologias tradicionais, tendo em vista que elas levam a reducéo, no espaco fabril, dos niveis
de poeira, solventes, fumos metélicos e gases; entretanto, uma série de novos problemas tem
surgido, muitos ligados a patol ogias/lesdes nos membros superiores.

Os movimentos repetitivos sdo um dos pincipais fatores a provocarem lesdes nos
trabalhadores. Segundo este autor, € nos tempos mortos que os tecidos descansam e se
recuperam de lesdes (COUTO 2000a). As novas tecnologias de base microel etrénica tendem a
aprofundar a repeticdo de movimentos, fazendo com que este periodo de recuperacéo deixe de
existir ou que ele seja minimizado, abrindo espaco para o agravamento de lesdes. Para Couto
(2000b), também as novas formas de organizar e de gerir o trabalho contribuem para o
surgimento de patologias relacionadas ao trabalho, principalmente a carga de trabaho
excessiva, dada pelo enxugamento dos quadros e pela pressdo exagerada por prazos e
resultados.

As novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho levam, segundo este autor, a
eliminagdo de mecanismos de regulagdo (COUTO 2000b). Tais mecanismos atenuam a
sobrecarga de trabalho e a pressfo, evitando o agravamento de patol ogias/|esdes. E o caso, por

exemplo, dos estoques, que absorvem variagdes da demanda sem aumentar a carga dos
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trabalhadores. Com a implementacdo do just in time/kanban, a necessidade de producéo no
tempo certo torna ndo somente o trabalho mais intenso, como pode provocar a necessidade de
trabalho acima da jornada normal, expondo o trabalhador por um periodo maior de tempo aos
fatores que causam patologia ou lesdo.

Lucchini, Fazioli, Cortes & Alessio relacionam a tendéncia de aumento de patologias
profissionais ligadas as estruturas Osteo-articulares aos sistemas de gestdo “nos quais o
modelo produtivo é determinado pelo produto solicitado pelo mercado e pelas répidas
variagbes em funcdo da competitividade. Os bens vém sendo produzidos nos tempos
necessarios para serem vendidos e as matériasprimas sdo adquiridas nas quantidades
suficientes para a confeccéo dos produtos. De tal modo os tempos de recuperacéo e de
repouso para 0s operarios sdo extremamente limitados.” (2000: 52).

A analise dos registros de doenca ocupacional por patologia revela que aguelas ligadas
a LER/DORT® sd0 as de maior incidéncia Nos anos de 2000 e 2001, as Sinovites e
Tenossinovites® representam, respectivamente, 31,5% e 32,4% do tota de doencas
ocupacionais registradas. Estas patologias tém como agentes etiol 6gicos'® ou fatores de risco
ocupacionais, segundo o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, as posi¢des forcadas
e gestos repetitivos, o ritmo de trabalho penoso e as condi¢des dificels de trabal ho.

Das consideracoes precedentes, depreende-se que o aumento na incidéncia de doencas
ocupacionais, principamente aquelas relacionadas a LER/DORT, possui estreita ligagdo com
a intensificagdo do trabalho, entendida esta como 0 aumento da taxa de ocupacéo da forca de
trabalho durante uma jornada normal.

A articulacdo entre a nova base técnica e a intensificagdo do trabalho se processa na
medida que a reducéo do tempo de cada ciclo e entre cada ciclo € motivada, de um lado, pela
incorporagdo das novas tecnologias de base microeletronica que, mediante sistemas de
controle computadorizados, ddo mais flexibilidade e rapidez aos equipamentos, reduzindo o
tempo de execucdo das tarefas. De outro lado, as novas formas de organizagdo e gestédo do
trabalho, muitas de inspiracéo toyotista, tendem, mediante uma nova organizacdo espacial das
plantas produtivas e novas formas de plangiamento e controle da producéo, associadas a
meios de manipulacdo de materiais, a reduzirem a circulagcdo dos materiais em processo no
espaco fabril. Como conseqiiéncia, ocorre uma reducdo significativa dos tempos mortos ou,
em outros termos, da porosidade do trabal ho.

A intensificacdo do trabalho estd no préprio nicleo do modelo toyotista de gestéo e
organizagéo do trabalho. A transformacdo do trabalhador especializado, da era fordista, no

trabalhador polivalente da era toyotista, que opera um conjunto de méaquinas, além de ser
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responsavel pela qualidade do produto e pela manutencdo preventiva das maguinas e dos
equipamentos, aliada as técnicas de movimentacdo de materiais dentro do processo produtivo,
fazem com que os tempos mortos sgam revertidos de forma a aumentar a produtividade do

model o toyotista. Kamata, citado por Antunes, argumenta:

[a racionalizagdo da Toyota] ndo é tanto para economizar trabalho, mas, mais
diretamente, para eliminar trabalhadores. Por exemplo, se 33% dos movimentos
desperdicados sdo eliminados em trés trabalhadores, um deles torna-se desnecessario.
A historia da racionalizacdo da Toyota € a historia da reducdo de trabalhadores, e
esse € 0 segredo de como a Toyota mostra que, sem aumentar trabal hadores, alcanca
surpreendente aumento na sua producéo. Todo o tempo livre durante as horas de
trabalho tem sido retirado dos trabalhadores da linha de montagem, sendo
considerado um desperdicio, todo o seu tempo, até o Ultimo segundo, € dedicado a
producdo. (KAMATA, 1982 apud ANTUNES, 1999: 56).

A qualidade dos postos de trabalho € afetada também pelo tamanho da jornada de
trabalho. Pesquisas desenvolvidas pelo DIEESE (PED) e pelo IBGE (PNAD) indicam um
expressivo contingente de trabalhadores com jornada de trabalho semana superior a
legalmente estabelecida. De acordo com dados da PED para 0 ano de 1999, 42,4% dos
trabalhadores da regido metropolitana de S&o Paulo possuem uma jornada de trabalho
semana média superior a 44 horas. Esta proporcdo é de 41,2% em Belo Horizonte;, 27,1% no
Distrito Federal; 39% em Porto Alegre; 47,7% em Recife e 38,1% em Salvador (DIEESE,
2001). Os dados da PNAD de 2001 indicam que 39,67% dos trabalhadores vinculados a
industria de transformagdo no Brasil possuem jornada de trabalho superior a 44 horas
semanais.

Em relacdo a extensdo da jornada de trabaho, é importante salientar o papel do estado
como agente de flexibilizacdo da jornada de trabalho. Com a regulamentacéo do banco de
horas, a jornada de trabalho é considerada no prazo de um ano, em detrimento da jornada
semanal considerada anteriormente. Com o banco de horas, as empresas passam a dispor e
controlar a jornada de trabalho dos seus empregados de acordo com as necessidades de
producdo. Assim, ajornada de trabalho é reduzida ou ampliada de acordo com a variac&o nos
niveis de producdo, sendo efetuado um balanco anual para 0 pagamento de eventuais horas

extraordindrias.
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3. Encaminhamento Reflexivo

O processo de reestruturacdo produtiva, através das novas tecnologias fisicas de base
microeletrénica e de novas formas de organizacdo e gestédo do trabalho, promove a
implementacdo de uma nova base técnica que € poupadora de mao-de-obra, levando ao
crescimento do desemprego estrutural. Ao analisar faturamento, producdo industrial,
produtividade, PIB e o nivel de emprego para a industria de transformac&o, foi possivel
observar 0 descompasso entre estes indicadores ao longo da década de 1990. Embora o
crescimento da producéo industrial tenha sido comprometido pelo cenério macroecondmico
adverso, este indicador apresentou crescimento no periodo. A méo-de-obra empregada, a
despeito do crescimento da producéo industrial observado, apresenta uma reducdo expressiva
no mesmo periodo, indicando a existéncia de um processo de crescimento sem trabalho
(jobless growth). Assm sendo, mesmo com um vigoroso aumento na producédo industrial,
possibilitado por um hipotético cenario macroecondmico favoravel, o0 aumento na méo-de-
obra empregada dar-se-a num ritmo inferior.

Os vinculos empregaticios sob o0 regime de acumulagéo flexivel tornaram-se mais
frageis. Esta fragilidade decorre de um duplo movimento. Em primeiro lugar, articulacbes na
esfera juridico/politica fazem emergir novas modalidades de vinculos formais de trabalho,
como o trabalho em tempo parcial e o trabalho temporario, com significativa reducéo nos
direitos dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que os vinculos tradicionais de trabalho
tornam-se mais ténues, devido a intensificagdo na rotatividade da m&o-de-obra. E observado,
no periodo compreendido entre os anos 1992 e 2001, um crescimento desproporcional do
nimero de trabalhadores da industria de transformacdo com menos de um ano de trabaho
(36,14%) relativamente ao total de trabalhadores (5,58%).

Em segundo lugar, ocorre uma expansdo do trabaho informal. Alimentado pelo
excedente de méo-de-obra que é descartado do processo formal de venda da forca de trabal ho,
o trabalho informal, anteriormente restrito as franjas da economia brasileira, passa a ocupar
um lugar cada vez mais central. A terceirizacdo de fases do processo produtivo encontra neste
contingente uma méao-de-obra preparada para produzir fora do espaco fabril das empresas
centrais 0 que, anteriormente, era produzido dentro.

A terceira dimensdo de andlise utilizada nesta pesquisa é o preco da forga de trabalho.
A partir dos dados analisados, € possivel perceber um nitido processo de reducéo do prego de
venda da forca de trabalho. No trabalho formal, é observada uma migracéo dos trabalhadores
de faixas de remuneracdo mais elevadas para as faixas de remuneracdo menores. O controle
da massa salaria é efetuado, de um lado, pela renovacdo do quadro de trabalhadores, através
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da demisséo dagueles com mais tempo de trabalho e, portanto, com mas vantagens
acumuladas. De outro lado, a livre negociagéo estabelecida pelo governo, no ambito do Plano
Real, abre a possibilidade de reducéo salaria via reposicéo parcia da inflacdo acumulada no
periodo entre as datas-base. A reducéo do preco da forca de trabalho ocorre, também, pela
migracdo de postos de trabalho das empresas centrais para empresas terceirizadas, sga
utilizando mé&o-de-obra formal, sejainformal. Além disto, segundo dados do DIEESE (2001),
aremuneracdo do trabalho sem carteira assinada é 40% inferior em meédia, comparativamente
aremuneracdo do trabalho com carteira assinada, para a regido metropolitana de S&o Paulo.

A qualidade dos postos de trabalho, analisado sob o angulo do ritmo de trabalho, da
jornada e das condigdes de salide do trabal hador, apresenta um quadro de degradacéo. Por um
lado, a nova base técnica, através das novas tecnologias fisicas de base microeletronica e das
novas formas de organizacéo do trabaho, permite a intensificacéo do trabaho, via reducéo
dos ciclos de operacdo, reducdo dos tempos mortos, operacéo simultanea de mais de uma
maguina, entre outros. Por outro lado, dispor da forca de trabalho além da jornada semanal
normal vem se configurando uma prética comum. Deste duplo processo de superexploracéo
da forca de trabalho, resulta uma situacdo de risco para o desenvolvimento de doencas
ocupacionais, principalmente as chamadas LER e DORT, que assumem a proporcéo,
utilizando a linguagem dos especialistas da érea, de uma verdadeira epidemia.

Estas dimensdes, separadas no ambito desta pesquisa de forma a possibilitar uma
melhor aproximagcdo a0 processo de precarizacdo do trabalho, possuem uma profunda
interdependéncia, e sua dindmica vem provocando mudancas fundamentais no mundo do
trabalho. O trabaho precério, instével, intenso, mal remunerado, com poucos ou Mesmo sem
direitos e, muitas vezes, agressivo a salde, antes caracteristicas associadas ao trabalho
desenvolvido nas franjas do tecido social, vem se tornando a realidade dos demais
trabal hadores envolvidos nas principais cadeias produtivas da economia brasileira. Trata-se de
um movimento em que a distancia que separa o trabalho informal do trabalho forma vem
sendo combatida ndo com um esforco de inclusdo dos trabalhadores informais, mas através da

degradacdo das condi¢oes de trabalho e emprego do trabalhador formal.

1 “Contingente de pessoas em condi¢ées de participar do processo de producéo

socid”. (POCHMANN, 2001: 78)
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2 Conforme jornal Folha de S3o Paulo, de 16 de Fevereiro de 2003, em reportagem
intitulada “No mundo, ha 180 milhdes sem emprego”.

3 As regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE s3o: Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S50 Paulo.

* Conforme base de dados da PME, disponivel em <http://www.ibge.gov.br>,
acessado em 17 de outubro de 2003.

® Conforme base de dados da PED, disponivel em www.dieese.org.br, acessado em
20 de outubro de 2003.

® Indicadores Industriais CNI - Resultados Brasil - Série Histérica, disponivel em
<www.cni.org.br>, acessado em 05 de Marco de 2003.

" Boletim Estatistico de 2001, disponivel em <www.mdic.gov.br>, acessado em 06
de Marco de 2003.

8 LER - Lesfo por Esforco Repetitivo; DORT - Distlrbios Osteomuscul ares
Relacionados ao Trabal ho.

® Sinovite: processo inflamatério agudo ou cronico da membrana das cépsulas
articulares; Tenossinovite: processo inflamatério agudo ou cronico do tenddo e da membrana
gue o envolve.

10 Agentes etiol gicos s3o 0s agentes causadores de uma doenca.
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