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Resumo

A abordagem do desenvolvimento econdmico, sob o ponto de vista da evolugdo
urbana, permite enfocar os efeitos da distribui¢do espacial da producdo sobre a economia de
um pais. Fatores diversos tendem a tornar algumas cidades palco do desenvolvimento,
drenando das demais recursos € mdao de obra. O empreendedorismo surge quando as
desigualdades regionais sdo admitidas e a dominagcdo pode dar lugar a interdependéncia, a
medida que as localidades ganham condi¢des de explorar suas potencialidades e promover o
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica. A convergéncia de interesses em torno de
um foco produtivo € o principal fator propulsor do desenvolvimento porque € o Gnico meio
que as cidades periféricas tém de incentivar investimentos privados, através do surgimento de
incubadoras de empresas. Através da Constituicdo de 1988 e do Estatuto das Cidades, de
2001, o Estado Brasileiro deu sua prépria interpretagdo sobre politicas urbanas, ao articular
parcerias entre a sociedade civil e os poderes publicos locais, para que tais agentes sejam
capazes de compor uma nova proposta de desenvolvimento, apta a promover a
universalizacdo do acesso aos direitos fundamentais e fomentar o crescimento econdmico,
através do incentivo a inovagdo tecnoldgica. Este ensaio tedrico pretende elucidar de que
forma o modelo de desenvolvimento urbano brasileiro pode aumentar a integracdo das
cidades periféricas nos mercados nacionais e internacionais e, desse modo, contribuir para o
aumento da geracao de riqueza para o pais como um todo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento urbano, Empresa de base tecnoldgica,
Empreendedorismo, Incubadora de Empresas, Plano Diretor Participativo.

Abstract

The approach on economic development under the perspective of urban evolution
allows to see the effects of spacial distribution of production under country’s economy. Many
factors can make of some cities the center of development, taking from the others resources
and work force. The intrepreneurship comes up when regional differences are admitted and
the domination can open space to mutual dependence, when places earn conditions to explore
their potentialities and promote the developpement of technological base interprises. The
union of interests around a production focus is the main factor to push development because it
is the only way that small cities have to attract private investments, througt the birth of
business incubator. The Constitution of 1988 and the “Estatuto da Cidade, 2001, the Brazilian
State gave its own interpretation about urban politics, creating partnerships between the civil
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society and local public power, in a way of making this agents capable to compose a new
urban politic, which can promote the access for fundamental rights for all groups of society,
and create economical growth through technological inovation.This theoretical essey intends
to clear up how the brazilian urban development model can promote the integration of small
cities in national and international markets and contribute to create more richness to the
country.

Key words: Urban Development, Technological Basis Entreprise, Entrepreneurship,
Entreprise's Incubator, Participative Director Plan

1 INTRODUCAO

A abordagem do desenvolvimento econdmico, sob o ponto de vista da evolugao,
urbana permite enfocar com acuidade os efeitos da distribuicdo espacial da producao sobre a
economia de um pais. A divisdo do trabalho, além de condicionar as relacdes entre individuos
e grupos na sociedade, também condiciona as relagdes entre coletividades diferenciadas no
espaco, agregadas em uma mesma regido geografica e reunidas em cidades interdependentes
entre si.

A relacdo de complementaridade entre a producdo destes diferentes centros urbanos,
proporciona um metabolismo econdmico autdnomo para a regido como um todo, e cria as
condi¢des materiais necessdarias para o desenvolvimento das cidades, através do pleno
emprego dos seus recursos materiais € humanos. Para tanto, supde-se um sistema igualitario
de trocas, partindo-se do principio de que todas as regides tiveram as mesmas condi¢des
materiais para atingir a especializacdo produtiva, baseada nas suas potencialidades. Sabe-se,
entretanto, que a integragdo da economia regional nao se dd de modo homogéneo. Por fatores
diversos, uma tnica cidade tende a tornar-se palco do desenvolvimento, drenando das demais,
recursos € mao de obra.

No caso brasileiro, o modelo de urbanizacdo, forjado sob o arcabouco de uma
economia colonial, provocou a criagdo de podlos regionais, aglutinadores de funcdes e
concentradores de riqueza e poder politico. A industrializacdo brasileira tem contribuido ainda
mais para uma concentracdo crescente de renda, que aumenta as desigualdades sociais entre
as cidades e regides do pais, e tende a compartimentar o0 mercado e impedir que novas
unidades produtivas sejam criadas. Tal fenomeno de concentragdo de renda ¢ um dualismo
econdmico expresso em termos espaciais pela relacdo Centro-Periferia, e que determina o
crescimento de algumas regides do pais em detrimento da dependéncia econdmica de outras,

cuja falta de investimentos impede o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.
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A condigdo de escassez de capital faz com que a implantacdo de atividades que facam
uso de tecnologia na periferia implique no pagamento de certo custo de oportunidade, ja que
tais projetos deixam de auferir as economias de aglomeracdo existente nas regides mais
desenvolvidas. Dessa forma, as regides periféricas ficam a margem do processo de producgdo e
trocas comerciais atuais, € acabam por nao se adequar ao novo modelo de desenvolvimento
imposto pela globaliza¢ao dos mercados.

As grandes metrépoles brasileiras, ricas em material humano capacitado para as novas
oportunidades, que exigem o emprego de capital intelectual, estdo se inserindo rapidamente
no novo contexto da economia globalizada. Em contrapartida, as localidades historicamente
identificadas como regides periféricas a essas cidades pdlo, enfrentam momento de crise, que
pede a criacdo de formas auto-sustentdveis de crescimento, capazes de gerar vantagens
competitivas, decorrentes da especializacdo produtiva e, dessa forma, minimizar os efeitos da
polarizacdo exercida pela regido central.

Para fomentar o desenvolvimento, as cidades periféricas devem criar uma cultura
empreendedora, que valorize o processo renovador de (des)aprender continuamente (Senge,
apud Leite, 2006, p. 34). Um esquema logico que mostra como as cidades podem tornar-se

empreendedoras € apresentado na figura 1.

A COMPLEMENTARIDADE ENTRE A
PRODUGAO DAS CIDADES CRIA » OPORTUNIDADE
METABOLISMO ECONOMICO REGIONAL
CONCENTRACAO DA PRODUCAO EM .
POLOS REGIONAIS > AMEACAS
DESENVOLVER POTENCIALIDADES -
LOCAIS ATRAVES DA DISSEMINAGAO DA ,|  QUESTOES-
“CULTURA DO EMPREENDEDORISMO” CHAVE
A INICIATIVA EMPREENDEDORA .
DEPENDE DO APRENDIZADO CONTINUO > PROBLEMAS
ESTUMULAR A “DESTRUICAO CRIATIVA”
PARA RENOVAR OS VALORES DA .
COMUNIDADE LOCAL TAREFAS
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Figura 1: Como as Cidades Tornam-se Empreendedoras
As teorias acerca do desenvolvimento regional valorizam o papel do Estado como

agente principal no processo de distribuicao de poder e renda entre as localidades. Entretanto,
a globalizacdo dos mercados impde, cada vez mais, a participacdo minima do governo central
e coloca o poder publico a margem do processo de estruturacdo urbana. A Constituicdo
Brasileira (CB) de 1988 reitera a diminuicdo do alcance das acdes do Estado em diversas
esferas do poder e afirma, deste modo, a reducdo do comando e controle estatal sobre as
institui¢des de reproducdo social e infra-estrutura. Desse modo, o Estado Brasileiro reconhece
a necessidade de transferir poder e responsabilidades as cidades, que devem ser capazes de se
auto-gerir e fomentar o proprio desenvolvimento.

O Artigo 30 da CB amplia sobremaneira a autonomia dos municipios, na mesma
proporcdo em que diminui a participagdo do poder federal, ao institucionalizar, como uma de
suas competéncias, “suplantar a legislacao federal e estadual no que couber”. Nesse sentido, o
Estado Brasileiro dé sua prépria interpretacio sobre politicas urbanas na era da globalizagao,
valendo-se da diversificacdo dos possiveis modelos de cidade global. Ao legislar sobre a
autonomia municipal como principio constitucional, resguardado pelo artigo 34 da CB, o
Governo Federal entrega nas maos dos municipios as responsabilidades sobre o
desenvolvimento econdmico e social, na tentativa de proporcionar a reducdo das
desigualdades sociais, através da descoberta e desenvolvimento das potencialidades locais.

Com o programa Comunidade Ativa, de 1999 e o Estatuto das Cidades, aprovado em
2001, as politicas urbanas foram descentralizadas e as cidades consolidaram seu papel nas
atividades de planejamento e gestdo urbanas. Atualmente, cabe ao Governo Federal, através
do Ministério das Cidades, a articulagdo de parcerias entre a sociedade civil e os poderes
publicos municipais e estaduais, para que tais agentes sejam capazes de compor uma nova
politica urbana integrada, apta a promover a universalizacdo do acesso aos direitos
fundamentais, como ficou determinado pelo Conselho das Cidades, em 2003. Tais acdes
vieram fortalecer o conceito de cidadania, ja que necessitam da pactuagdo entre poder publico
e sociedade civil, através da elaboracdo, implantacdo e fiscalizacdo do Plano Diretor
Participativo, previsto no Artigo 182, pardgrafo primeiro, da CB.

A ampliacdo da autonomia dos municipios e, sobretudo, a maior participagdo da
sociedade no processo de planejamento urbano pode garantir novas perspectivas de

crescimento econdmico e social, baseadas no desenvolvimento das potencialidades locais para
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a inser¢do da cidade no novo modelo de crescimento global, através de iniciativas
empreendedoras surgidas entre a populagao.

Tais propostas de reforma urbana caminham lado a lado com as novas diretrizes do
Estado Brasileiro para o desenvolvimento econdmico regional, de forma que ambas se
confirmam e se completam mutuamente. O processo de envolver a populagdo urbana num
contexto de reflexao acerca das potencialidades da cidade tem o objetivo claro de fomentar
incubadoras de empresa locais, surgidas por meio do incentivo ao empreendedorismo, posto
em pratica pelas novas politicas de desenvolvimento urbano. A disseminac¢do do espirito
empreendedor contribuiria para o surgimento de empreendedores capacitados para a criagdo
de empresas de base tecnoldgica, dado que proporciona o surgimento de uma cultura
orientada a favorecer a atitude empreendedora, a criatividade, a inovagdo e a capacidade de
assumir riscos.

O objetivo deste trabalho € analisar as novas politicas de desenvolvimento urbano no
Brasil, sob o prisma da a¢ao da sociedade civil para a promocao do desenvolvimento regional,
principalmente quanto a formacdo de empresas de base tecnoldgica. As novas ferramentas
para promoc¢do do desenvolvimento aumentam a responsabilidade do poder publico local,
incentivam a participagdo popular e contribuem para o surgimento de iniciativas
empreendedoras, que sdo transmitidas as institui¢des privadas sob a forma de incubadoras de
empresas, € podem gerar um ciclo virtuoso de desenvolvimento que atinge ndo s6 a cidade,
mas seu entorno e toda a regido econdmica na qual estd inserida. Este ensaio tedrico pretende
elucidar de que maneira o modelo de desenvolvimento urbano brasileiro pode aumentar a
integracdo das cidades periféricas nos mercados nacionais e internacionais e, desse modo,

contribuir para o aumento da geracdo de riqueza para o pais como um todo.

2  EMPREENDEDORISMO NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO

A economia nacional compde-se da juncdo de economias regionais que, por sua vez,
constituem-se do conjunto produzido pelas cidades. Apresenta-se, pois, como uma
combinacdo de elementos ativos (industrias motrizes, pélos industriais e de atividades
geograficamente concentradas) e de conjuntos relativamente passivos (inddstrias movidas e
regides dependentes dos polos geograficamente concentrados), como teorizou Perroux (1967,

p. 176). Os primeiros induzem os segundos a fendmenos de crescimento.
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A desigualdade na distribuicdo espacial destes recursos faz com que o
desenvolvimento ocorra em toda a economia, porém, com efeitos contraditérios: “enquanto
industrializa a parte privilegiada do pais, reduz as demais a condi¢do de produtores
especializados de alimentos e matéria prima” (Singer, 1977, p. 9). A relacdo que se estabelece
entre as cidades em uma mesma regido, ou em regides em um mesmo pais, deveria ser
baseada em certa complementaridade produtiva, decorrente da igualdade de condi¢bes para
produzir. A concentracdo de grande parte dos recursos produtivos em uma sé localidade
estabelece a completa dependéncia das demais, que perdem a maior parte de seu excedente
acumuldvel e a melhor parte de sua mao-de-obra, neste processo de trocas desiguais.

A urbanizagdo, decorrente do crescimento da aglomeracdo populacional, € reflexo
imediato do desenvolvimento econdmico. Nas grandes metropoles ou cidades-primatas, como
denomina Rattner (1979, p. 17), verifica-se a concentra¢do crescente de recursos materiais e
humanos em uma parcela reduzida do territério nacional, que passa a dominar econdmica e
politicamente as regides menos dindmicas do resto do pais.

A aglomeracdo urbana proporciona a “economia de escala”, e permite o proveito dos
investimentos realizados pelo poder publico em matéria de infra-estrutura e servigos, o que
possibilita “um desempenho econdmico lucrativo” para as empresas ali instaladas, refor¢cando
a “propensido a expansdo e concentracao econdmica’ (Rattner, 1979, p. 18).

As grandes cidades valem-se da acumulacdo de excedentes para elevar seu grau de
poupanga e, consequentemente, a capacidade de financiar novos empreendimentos ou obter
lucros com a especulacdo monetdria, ja4 que o sistema capitalista apresenta uma tendéncia a
elevar a parte ndo consumida do excedente pela propensio média a poupar, como observou
Keynes (apud Furtado, 1980, p. 29).

A tendéncia a concentragdo de capital nas cidades centrais gera forte opressdo
econOmica sobre as cidades periféricas. Forma-se, entdo, um ciclo de pobreza decorrente da
constitui¢do das redes urbanas e das desigualdades inerentes ao sistema econdmico, definido
por Myrdal (1960, p. 52) como um processo de causacdo cumulativa, no qual a migragdo, o
movimento de capital e o comércio sdo os meios pelos quais o processo de acumulagdo se
desenvolve para cima, nas regides muito afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas.

A localidade que concentra maior quantidade de elementos ativos, denominada de
“p6lo de desenvolvimento”, exerce intensa dominacdo sobre as demais localidades ao seu

redor. O efeito de tal dominagao, como explica Perroux (1967, p. 116), elimina a concorréncia
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entre as unidades econOmicas, e cria um ambiente de mercado arbitrario, que tende a
beneficiar a cidade p6lo no processo de trocas regionais.

Por definicdo de Perroux (1967, p. 123), a concorréncia é “o exercicio dum efeito de
dominacdo sempre ameacado e suscetivel de revisao”, capaz de motivar mudangas no dmbito
econOmico. A existéncia de unidades econdmicas monopolistas neutraliza os efeitos benéficos
da concorréncia sobre a criacdo de um ambiente interno mais dindmico e progressista.

Os efeitos danosos do monopo6lio sobre a economia nacional sao bem definidos por
Shumpeter, que propde a primazia das formas imperfeitas de mercado como geradoras de
renda, aceleradoras da acumulacgdo e concentradoras de capital (apud Furtado, 1980, p. 32). A
manutencdo de unidades monopolistas regionais impede a cricdo de vantagens competitivas
para o pais como um todo porque nao “exige que a economia sempre se aprimore a si mesma’’
(Porter, 1999, p. 172).

Em outra perspectiva, a regido dominante condiciona o “volume de investimentos que
exporta e o volume de importacdes que admite” (Perroux, 1967, p. 84), de modo que sua
instabilidade tem efeitos sobre a balanca comercial do pais. Desse modo, a economia baseada
em unidades dominantes enfrenta obstaculos, tanto no que diz respeito ao ajustamento dos
empréstimos externos ao excedente de importacdes, quanto no que concerne ao crescimento
da producao interna.

O estado de monopdlio econdmico, ou a configuracdo da concorréncia perfeita que
caracteriza o mercado de trocas simples, inibe o surgimento de novas empresas,
principalmente aquelas de base tecnoldgica, que exigem mais investimentos e a aceitacdo de
riscos maiores.

O desenvolvimento do empreendedorismo impde a introducdo de certos fatos
econOmicos, apreendidos por Perroux (1997, p. 52) através da andlise da obra de Shumpeter.
O primeiro deles, demasiado determinista, € o acontecimento histérico exégeno, no qual uma
concepcao da histdria cria a desigualdade inicial a favor da localidade. O segundo € o desvio
sensivel, para o qual a perfeita igualdade de meios de acdo ndo € a caracteristica determinante
de diferenciacdo entre as localidades. O terceiro é o desvio substancial, que pressupde a
existéncia de empresdrios e empresas dindmicos, capazes de alterar a configuracdo econdmica
local. A concepcado do empreendedorismo surge a partir do momento em que as desigualdades
regionais sao admitidas e o papel dos empreendedores € reconhecido como propulsor do

desenvolvimento regional. Neste sentido, a dominacdo pode dar lugar a interdependéncia, a
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medida que cada localidade ganha condi¢des de explorar suas potencialidades, através da
especializacdo produtiva e do desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.

Em certa medida, a concorréncia real entre localidades, em termos de inovacdo,
constantemente implica em efeitos de dominacdo, que voltam a causar influéncia assimétrica
sobre 0o mercado, como analisa Shumperter (apud Perroux, 1967, p. 124). Pressupde-se,
portanto, que a igualdade de recursos produtivos, propiciada pela melhoria dos sistemas de
transporte e telecomunicacdes e processos de troca globais, ndo se constitui de uma
prerrogativa para o desenvolvimento regional.

Quando a competi¢do era impulsionada basicamente pelo custo dos insumos, as
regides com algum recurso importante - um ponto natural ou de mao — de — obra barata, por
exemplo — geralmente desfrutavam uma ‘“‘vantagem comparativa”, ao mesmo tempo decisiva
e duradoura (Leite, 2006, p. 244). Entretanto, a medida que a produg¢do ganhou escala
mundial, assim como as relagdes entre mercados e produtos, a “reproducdo concorrencial das
vantagens competitivas, sejam elas territoriais ou sociais” (Préteceille in Ribeiro & Santos
Janior, 1997) neutralizou tais vantagens comparativas.

Atualmente, “as condi¢des de livre acesso a industria sdo relativamente pouca coisa,
em comparacao com o livre acesso dos talentos e capacidades ao poder politico e econdmico”
(Perroux, 1967, p. 125). Myrdal (1960, p. 48) entoou 0 mesmo cOro ao propor que a
interferéncia de novos fatores sociais no processo produtivo tende a provocar uma cadeia de
reacoes no sentido do impulso inicial em dire¢do ao desenvolvimento. Isso € fato,
especialmente no que diz respeito as inovagdes que causam transformacdes nas estruturas
econOmicas, como aquelas que propiciam o aparecimento de novas estruturas socio-politicas.

A nova dindmica da inovagdo pde fim a era industrial cldssica e inaugura a tendéncia
econOmica atual, chamada “pds-industrial” e que se concentra no tercidrio superior, na acao
do trabalhador do conhecimento e no emprego da informag¢ao como for¢a produtiva.

As andlises puramente econdmicas do fendmeno do desenvolvimento regional
tomaram-no como fruto da localizacdo no espago geografico. Tradicionalmente, na economia,
tinha-se como correta a existéncia de um punhado de lideres em um determinado terreno, de
modo que seu sucesso o tornaria atrativo para outros, propiciando a entrada de concorrentes
locais no mesmo segmento econdmico.

Acreditava-se que este modelo de desenvolvimento gerava uma sa rivalidade entre as
empresas, de tal forma que o segmento, no seu conjunto, se beneficiava muito da concorréncia

intensificada. Esse modelo revelou-se impotente diante da tendéncia a deslocalizacdo das
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atividades econdmicas, propiciadas pelo comércio em escala global. Nessa economia, havia
um processo natural de equilibrio, bastante diverso do cendrio de concorréncias monopolistas
que se vivencia hoje.

A configuracdo do mercado atual preconiza uma nova forma de competicdo entre
empresas, na qual cada uma vende um produto diferente e se comporta como um monopolista,
pelo menos temporariamente (Schumpeter, apud Leite, 2006, p. 298). Vive-se em situacdo de
“competicdo monopolista”, na qual toda a vantagem € tempordria, principalmente para os
monopodlios que usufruem uma receita derivada da protecdo da inovagdo. A dinamica é
essencial — a inovagdo deve irromper no mercado e alterar as regras do jogo, com o objetivo
implicito de desalojar ou ameacar seriamente os monopoélios anteriormente existentes. O
presente momento aproxima-se muito do conceito de “destruicdo criativa”, criado por
Schumpeter (apud Leite, 2006, p. 297), no qual monopdlios temporarios sdao ultrapassados por
novos monopdlios, que comercializam novos produtos e servicos.

Isto significa que, mesmo que uma determinada empresa controle larga fracao do
mercado em um dado periodo, haverd sempre uma outra forma para novas empresas
competirem. Em vez de tentarem entrar no mercado oferecendo 0 mesmo a um preco mais
baixo, podem entrar concorrendo de um outro modo, oferecendo algo novo e diferente. Como
resultado, uma nova entidade emergira e saltard por cima das existentes. Quando isso ocorre,
tem-se um enorme avanco, em termos de produtividade e valor econdmico, e os monopdlios
estabelecidos serdo destronados.

Tal raciocinio também diz respeito a competitividade entre localidades, e leva a crer
que a condicdo de hegemonia econdmica de algumas cidades pdélo no contexto do
desenvolvimento nacional deve ser substituida por politicas de desenvolvimento espontaneo
das potencialidades latentes de cada regido.

Dessa forma, todas as cidades, em maior ou menor propor¢do, poderdo exercer
influéncia monopolista em determinado setor da atividade econdmica regional. Com isso, as
diferentes localidades, dentro de um mesmo espago geografico, contribuirdo para o
crescimento mutuo, a medida que a relacdo de trocas entre elas for baseada na
complementaridade produtiva. A atividade monopolista serd benéfica a medida que for
resultado da especializac@o produtiva das cidades, e fard com que todas as localidades tenham

direito aos melhores recursos disponiveis no territério nacional.
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A sustentagdo deste novo modelo econdmico deve estar fundamentada no surgimento
de empresas de base tecnoldgica capazes de promover constantemente o processo de
“destrui¢do criativa”, do qual sobressaird a inovagdo. Este tipo de empresas tem uma
importancia decisiva porque atua como mecanismo de desenvolvimento econdmico, ja que
permitem traduzir a investigacio e o desenvolvimento em crescimento empresarial,
constituindo-se na chave de novos processos de (re) industrializagdo. Assim, € preciso que as
localidades trabalhem para fomentar a criagdo de empresas de base tecnoldgica.

A concorréncia moderna entre cidades depende, pois, da produtividade de um
conjunto de empresas aglomeradas ao seu redor, e ndo do acesso a insumos ou da economia
de escala de empreendimentos isolados. A produtividade, por sua vez, depende de como as
empresas concorrem, nao dos campos em que concorrem. As empresas podem ser altamente
produtivas em qualquer setor se empregarem métodos sofisticados, utilizarem tecnologia
avancada e oferecerem produtos e servigos diferenciados (Leite, 2006, p. 253). Dai a
importancia latente de incentivar iniciativas empreendedoras no ambito regional, capazes de
promover a criagdo de empresas de base tecnoldgica que impulsionarao a competitividade

local e ampliardao a vantagem competitiva.

3 O LUGAR DO ESTADO NO NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A visdo fortemente focada nas atividades financeiras tende a considerar que, na
globaliza¢do, o mercado privado supera o Estado. De certa forma, na nova configuracao das
relacdes econdmicas e sociais, 0 governo ndo tem mais poder para impulsionar o
desenvolvimento nacional através da criacdo de setores competitivos, uma vez que ‘“‘aumentou
a importancia do comércio internacional como motor do crescimento, a0 mesmo tempo em
que se reduziu a capacidade de iniciativa do Estado nesse setor” (Furtado, 1978, p. 67).

E importante lembrar, porém, que a globalizacdo ainda é um processo de tensio,
“sempre inacabado e sempre em contradi¢cdo com os processos de reproducdo das diferencas e
das especificidades, nos quais os estados detém papel considerdvel” (Préteceille in Ribeiro &
Santos Junior, 1997, p.73).

As estruturas dos estados de bem estar coletivo e protecionismo econdmico estao se
esmaecendo em detrimento de uma nova perspectiva de atuacdo dos governos, que visa a
criacdo de um ambiente aberto a livre concorréncia, no qual cidaddos sdo estimulados a
empreender e as empresas sdo capazes de ganhar vantagem competitiva. Trata-se de um papel

indireto, que envolve o aprimoramento das qualificacdes humanas, o investimento em

REAd - Edi¢do 53 Vol. 12 N° 5 set-out 2006



276

CIDADES EMPREENDEDORAS: AS NOVAS VISOES SOBRE PLANEJAMENTO

URBANO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL
produtos e processos, o desenvolvimento de aglomerados e a incursdo em mercados externos,
como propde Porter (1999, p. 198).

A inovagao, que tende mais do que nunca a impulsionar as economias regionais, € o
fruto da antecipacdo de um ou vérios sujeitos econdmicos que concebem uma situacdo nova,
julgam-na possivel e assumem os riscos da sua realizacdo.

O papel apropriado do governo, dentro do contexto da nova economia, é o de
“catalisador e desafiante” e consiste em ‘“encorajar, ou até mesmo impelir’, os sujeitos
econOmicos “a elevar suas aspiracdes e galgar niveis mais altos de desempenho competitivo”
(Porter, 1999, p. 197).

Em outras palavras, o papel das entidades governamentais é garantir um ambiente
favordvel a esta dinamica de inovacdo permanente, que tem como principal viés o
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.

O novo papel das instituigdes, especialmente aquelas que promovem confianga,
seguranca e cooperagdo, sob formas especificas para dados espacos — como € o caso dos
governos regionais e nacionais — deve ser o de promotoras do aprendizado social, como
propde Storper (apud Ribeiro & Santos Junior, 1997, p. 58). Mas essa acdo s6 tera efeito se
os atores que se presumem carentes de coordenacdo estejam favoravelmente dispostos a
participarem do processo de desenvolvimento social. Dai advém a necessidade de incutir na
populacdo a vontade de empreender, através de inimeras acdes que estimulem a participagao
e o senso de responsabilidade da comunidade. Dessa forma, o Estado delega funcdes
diretamente aos cidaddos, que passam a ser responsaveis pelo desenvolvimento da localidade.

A criacdo de diferenciais competitivos ndo é, de forma alguma, um fendmeno
macroecondmico, induzido por varidveis externas a realidade regional, mas sim fruto de um
processo interno de diferenciagdo nas prdticas gerenciais e, inclusive, nas relacdes
trabalhistas. Somente uma sociedade arrojada, fundamentada na disseminacdo de certo
espirito empreendedor pode arcar com o 6nus do processo de continua destruicao de modelos
tradicionais, em prol da inovagdo e diferenciacdo competitiva. O cendrio de incertezas gerado
pela globalizacdo clama por sociedades empreendedoras, orientadas pelo Estado a manter
fluxo de inovagdo continua.

O incentivo ao empreendedorismo entre a populacdo de uma localidade depende
grandemente das acdes de seus governos, principalmente nos paises em desenvolvimento que,

em geral, concorrem no mercado mundial com mao—de—obra barata e recursos naturais. Para

REAd - Edi¢do 53 Vol. 12 N° 5 set-out 2006



277
Marina Dantas de Figueiredo & Emanuel Ferreira Leite

ultrapassar esse estdgio, o desenvolvimento de incubadoras eficientes e eficazes € essencial e
contribuird sobremaneira para o surgimento de empresas de base tecnoldgica. Isso significa
comegar pelo nivel mais bdsico. Os dirigentes precisam enfrentar primeiro os problemas
fundamentais, melhorar os niveis de educacdo e de capacitacdo, desenvolver tecnologia,
promover o acesso aos mercados de capital e aperfeicoar as institui¢des (Birkinshaw, apud
Leite, 2006, p. 254).

As politicas governamentais dos paises em desenvolvimento deveriam apoiar a
formacdo de incubadoras, incentivando o surgimento de empresas nas dreas onde o
conhecimento seja o seu principal insumo (Arnal, apud Leite, 2006, p. 254). Antes de tudo, os
governos locais devem desprender esfor¢os para incutir na populacdo local a necessidade de
contribuir para o crescimento da localidade, através de iniciativas empreendedoras.

O novo papel do Estado se aproxima cada vez mais do conceito de harmonia criada,
proposto por Myrdal (1960, p. 66), no qual prevalece a teoria de que o desenvolvimento se
processard de forma mais pujante a medida que as forcas produtivas de toda populacio se
encontrarem bem préximas de seu verdadeiro potencial.

O desenvolvimento da capacidade produtiva da populacdo é, portanto, um dos grandes
determinantes do crescimento da economia como um todo. O progresso econdmico
representado pela globalizacdo é capaz de contribuir para a diminui¢do das desigualdades, ao
conferir circunstincias compativeis para a competicao entre localidades.

Cabe aos governos locais empreender agdes que venham a melhorar a qualidade dos
fatores de producido local, tendo em vista o crescimento da produtividade nacional, ja que “o
unico conceito significativo de competitividade” no nivel local, “é a produtividade” (Porter,
1999, p. 172).

Através do aumento da producdo, as localidades conseguirdo aumentar a geracdo de
riquezas e, dessa forma, proporcionar padrdo de vida crescente para os cidaddos. A criagdo de
mecanismos que incentivem a participacdo da populacdo e o desenvolvimento do espirito

empreendedor é, portanto, a principal fun¢ido do Estado no presente momento.

4 PLANEJAMENTO ESPACIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

Quando se fala do poder competitivo de uma nacgdo, diferentes autores citam aspectos
como a capacidade econOmica, o conhecimento gerado, o capital intelectual, o capital
humano, a cultura, a capacidade de inovacdo, a capacidade de investigacdo e

desenvolvimento, a capacidade empreendedora de sua populagdo, etc. Tendo em conta todos
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eles, o poder competitivo de uma nacdo pode ser dividido em trés conceitos gerais:
capacidade de atrair atividade econdmica que tenha elevado valor acrescentado; capacidade
de criar a atividade econdmica através do apoio a empresas de base tecnoldgica; e capacidade
de criar a atividade econdmica através de apoio ao empreendedorismo (Leite, 2006, p. 251).

Ao repensar as politicas de desenvolvimento regional e urbano, 0os governos assumem
o compromisso de propiciar o desenvolvimento sustentdvel das localidades. Este, por sua vez,
estd inteiramente condicionado ao desenvolvimento de industrias de base tecnoldgica que
especializem a produgdo regional e aumentem o seu valor agregado.

A constitui¢do de novas politicas de crescimento urbano serd determinante para a
exploracdo econdmica das potencialidades locais, o surgimento da especializagao produtiva e
o desenvolvimento de empresas que “empreguem métodos sofisticados, utilizem tecnologia
avancada e oferecam produtos e servicos diferenciados” (Leite, 2006, p. 253). Nesse ponto,
planejamento espacial e planejamento econdmico se encontram, influenciando-se mutuamente
e contribuindo para o aumento da geracdo de riqueza para a localidade. Trata-se da
composi¢do do “espaco econdmico”, teorizado por Perroux (1967, p. 147), que define as
relacdes econdmicas estabelecidas entre os elementos econémicos dentro do espaco vulgar,
ou a localizacdo geografica onde se encontram os recursos materiais € humanos para o
decurso da producao.

De acordo com Perroux (1967, p. 149), o alcance e a fecundidade do espaco
econdmico podem ser apreciados em relacdo as empresas locais tomadas como unidade de
producdo elementar. Consideradas como centro do sistema da cidade, as empresas libertam
forcas centrifugas e forcas centripetas. Atraem ao espaco vulgar, recursos produtivos e
elementos economicos, mas também sao capazes de afasta-los. A constituicdo de um grupo de
empresas em um segmento produtivo forte é o principal fator de desenvolvimento regional e
determinard a forma de organizacdo espacial da cidade. Esse processo serd facilitado,
sobremaneira, pela criacdo de incubadoras de empresas.

Na cidade, a simples reunido geografica de empresas, fornecedores, instituicdoes de
ensino e investigacdo e desenvolvimento cria a possibilidade de valor econdmico, mas nao
garante, necessariamente, que isso se transformard em realidade.

A aglomeracdo de empresas em incubadoras pode ajudar qualquer empreendimento,

de qualquer setor, a concorrer por meio de utilizagao das capacidades e das tecnologias mais
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avancadas. O fator social de uma unido de empresas incubadas facilita o acesso a importantes
recursos e informagdes.

A exploragdo dos recursos competitivos valiosos contidos nas empresas incubadas
requer relacionamentos pessoais, contatos individuais e interesses comuns (Leite, 2006, p.
259). Para maximizar os beneficios de envolvimento na incubadora, as empresas precisam
participar ativamente e estabelecer uma presenca significativa na regido. Elas devem investir
substancialmente no relacionamento permanente com 6rgaos governamentais e os de fomento
a inovacdo e ao empreendedorismo (Leite, 2006, p. 260).

O pensamento tradicional sobre a gestdo da inovagdo concentra-se quase que
exclusivamente em fatores internos — nas capacidades e nos processos internos das empresas
que criam e comercializam a tecnologia. Embora a importancia desses fatores seja inegéavel, o
ambiente externo €, no minimo, tdo importante quanto o interno para a inovagao (Albrinck et
al, apud Leite, 2006, p. 260).

A incubacdo € crucial para inovagdo, mas as empresas precisam expandir suas
abordagens da gestdo da inovacdo de acordo com a regido, ou seja, desenvolver e
comercializar a inovagcdo de forma mais atraente, tomar medidas efetivas para garantir o
acesso aos pontos fortes do local e aprimorar efetivamente o ambiente de inovacdo e
comercializacdo nas dreas em que operam (Keil, apud Leite, 2006, p. 261). Nesse contexto,
planejamento urbano e crescimento econdmico estdo intimamente ligados e influenciam-se
mutuamente para a criacdo de vantagem competitiva local, baseada na inovacao.

A criacdo de empresas orientadas pela tecnologia - empresas de base tecnoldgica -
vem se acelerando no Brasil nos dltimos anos para responder ao interesse por impulsionar o
desenvolvimento local, regional ou nacional. O beneficio gerado pode classificar dois tipos. O
primeiro é o beneficio social. Através do surgimento de novas empresas via incubadora, cria-
se inovagdo social porque se modificam os conhecimentos e a cultura dos trabalhadores,
clientes e fornecedores. Este € o germe para o desenvolvimento de novos setores industriais,
J4 que as empresas de base tecnoldgica incorporam novas industrias ao tecido econdmico que
atraem posteriormente outras novas. Além disso, possibilita a formagao tecnoldgica dos
empreendedores, contribui para criacdo de emprego de qualidade, aumenta o nivel
tecnolégico dos empreendedores e trabalhadores da regido, j& que os novos licenciados,
mestres, doutores com elevados conhecimentos, nao tenham necessidade de sair de seu habitat
natural para outros locais, diversifica a atividade econdmica regional e fomento da cultura

empreendedora. O segundo beneficio € econdmico e se processa a medida que as empresas
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locais geram elevado valor agregado por toda a cadeia da atividade econdmica, possibilitam
valoriza¢do econdmica dos conhecimentos tecnoldgicos gerados nas universidades, institutos
e incubadoras e oferecem uma melhor combinagdo de transferéncia tecnoldgica e geracao de
riquezas.

O incentivo as empresas de base tecnoldgica em nivel local contribui sobremaneira
para agregar novas caracteristicas a cultura empresarial local e gerar um ciclo de
prosperidade econdmica e evolugdo social. Com as novas propostas de reformulacdo
espacial, determinadas pelas diretrizes de desenvolvimento urbano brasileiras, o pais
promove a criagdo de um tecido empresarial inovador, mediante a criacdo de empresas de
base tecnoldgica via incubadoras.

Sem duvida, o novo modelo de organizacao espacial ndo produz resultados imediatos
sobre o0 desenvolvimento econOmico, uma vez que tanto 0s agentes como 0s instrumentos se
encontram ainda muito dispersos na fase inicial da reforma urbana, dando lugar a um
ambiente desagregado e pouco inter-relacionado.

Acima de tudo, as novas politicas de urbanizacdo brasileiras contribuem e, de certa
forma, condicionam o fomento de um espirito empreendedor entre a comunidade, criando
uma cultura empreendedora e de apoio ao empreendedor para que se entenda que a criagdo

de empresa de base tecnoldgica é algo de grande valor e importancia.

5 ANALISE DAS NOVAS DIRETRIZES DO CRESCIMENTO URBANO E
ECONOMICO NO BRASIL

A nova Constitui¢do Brasileira (CB), promulgada em 1988, reduziu sobremaneira a
acdo do Governo Federal sobre as politicas de crescimento regional e urbano. Em seu artigo
43, afirma-se que “para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando o seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais”, mas os pardgrafos que o seguem deixam claro que essas
intervencoes serdo feitas somente sob a forma de incentivos financeiros, através de igualdade
de tarifas, juros favorecidos e isengdes fiscais.

As politicas de fomento foram desarticuladas do poder central e transferidas para os
poderes locais, notadamente as prefeituras municipais. Segundo o artigo 182, as politicas de

desenvolvimento urbano, devem ser executadas pelo Poder Publico Municipal, conforme
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diretrizes gerais fixadas em lei, e ter por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Desde 1988, portanto, o Estado Brasileiro posicionou-se em favor da autonomia
municipal como forma de impulsionar a maior integragao social e econdmica das regides
periféricas. Apesar disso, acOes efetivas em prol do desenvolvimento local passaram a ser
implementadas apenas quando os efeitos da globalizacdo da economia foram sentidos nos
mercados regionais. Em 1999, o programa Comunidade Ativa foi lancado pelo Governo
Federal como uma nova estratégia para superar a pobreza e promover a igualdade regional,
por meio da inducdo ao Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — DLIS. Tal
iniciativa rompe com as formas tradicionais de enfrentamento das desigualdades sdcio-
econOmicas entre localidades ao propor que a¢des compensatdrias de distribui¢do de renda
devem ser substituidas por acdes efetivamente capazes de promover a geracdo de renda,
baseadas na exploracdo de potencialidades locais e, sobretudo, no desenvolvimento de
vocagdo empreendedora entre a populacio.

Partindo de um diagndstico dos problemas e potencialidades locais, elaborado de
forma conjunta pelos poderes publicos e organizagdes da sociedade civil, o programa
Comunidade Ativa objetivava a criacdo de um plano de desenvolvimento baseado na
capacitacdo da populacdo, a fim de torni-la apta a gerir o desenvolvimento da localidade. O
estimulo a livre iniciativa da comunidade, lastreado pelo estimulo a educagdo, fomenta o
empreendedorismo, capaz de impulsionar o desenvolvimento sécio-econdmico.

Com a mudanga de gestdo do Governo Federal, em 2003, o Comunidade Ativa foi
descontinuado, sem que resultados sensiveis pudessem ser auferidos. Entretanto, o principal
legado deste programa para a sociedade brasileira foi a disseminacdo do conceito de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel — DLIS, inspirado na Agenda 21 Local,
metodologia aprovada pela conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (Pires & Reis Filho [1999]). A
assimilacdo de novas formas de planejamento e gestdao, baseadas na exploracdo econdmica de
potencialidades locais através da capacita¢do de agentes publicos e da sociedade civil, marcou
as formas de inducao ao desenvolvimento regional que se seguiram. Corroborado pela a lei n°
10.257/01 — Estatuto da Cidade (EC), de 2001, o DLIS teve sua dimensdo ampliada, ao
incorporar também normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem

como do equilibrio ambiental.
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A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, confirma as novas perspectivas de
crescimento urbano no Brasil, baseadas na participagdo da sociedade para elaboragao,
acompanhamento e execuc¢do dos programas que se referem as politicas publicas. Pelo
instrumento do Plano Diretor Participativo, previsto no artigo 182 da CB e obrigatério a todas
as cidades com mais de vinte mil habitantes, e da Gestdo Orcamentdria Participativa, prevista
no artigo 4 do EC, o cidaddo passa a ser visto como agente principal na transformagdo do
meio urbano e na promog¢dao do desenvolvimento local. Dessa forma, o Governo Federal
incorpora ao Plano Diretor Participativo, sistematicamente implantado nos municipios
brasileiros desde a CB de 1988, o conceito de DLIS, consoante com a idéia de que a
concessdao de maior autonomia aos municipios requer a contra-partida da auto-suficiéncia
econdmica local.

O Plano Diretor Participativo tornou-se um importante instrumento da reforma urbana
brasileira, ao estimular o envolvimento da sociedade com as demandas sécio-econdmicas dos
municipios, através da promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
comunidade e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, bem como
a publicidade e acesso irrestrito a todos os documentos e informagdes produzidos, segundo
ficou previsto pelo EC.

A responsabilidade sobre o desenvolvimento das cidades € inteiramente creditada aos
cidadaos pela nova proposta de gestdo democrédtica, prevista no Capitulo IV do EC, que
obriga a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal e iniciativa popular de projeto de
lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano para a elaboracdo do Plano
Diretor. Nesse contexto, os poderes publicos envolvidos no processo devem ser capazes de
envolver a populacdo nas questdes relativas ao desenvolvimento regional, o que demanda a
qualificacdo dos recursos humanos da localidade.

A nova concep¢do de desenvolvimento regional no Brasil estimula, mais do que
nunca, a articulacao e a integrac@o de esforcos e recursos nos trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal - com a sociedade. Confirma-se assim a proposta de delegar aos cidadaos
a responsabilidade sobre o desenvolvimento econdmico da localidade onde vivem.

A visdao do Governo Brasileiro sobre as politicas urbanas, desde as inovagdes
propostas pela constituicdo de 1988, até o DLIS e os Planos Diretores Participativos,

reformulados e efetivados a partir de 2001, tem, antes de tudo, um carater educativo, que
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pretende estimular o espirito empreendedor na populagdo, na mesma proporcdo em que
procura consolidar os ideais de cidadania e justica social.

“A implementacdo de uma gestdo publica que seja a0 mesmo tempo democratica e
eficiente € o novo desafio a ser enfrentado, especialmente no que diz respeito a aplicag¢do das
diretrizes e dos instrumentos constantes no Estatuto da Cidade” (Ministério das Cidades,
2004, p. 8). Entretanto, a idéia de que governos e atores sociais devem trabalhar em conjunto
para formar um ambiente que propicie o desenvolvimento esbarra em problemas comuns as
cidades periféricas no Brasil.

A estrutura administrativa frigil e a caréncia de recursos humanos e materiais sdo os
principais obstidculos ao desenvolvimento de politicas urbanas que visem o estimulo ao
empreendedorismo regional. Em um contexto geral onde predominam programas de
capacitacdo técnica e de desenvolvimento institucional, cuja referéncia principal € a
ampliacdo da competitividade e sustentabilidade econdmica das cidades, € preciso que sejam
abordadas questdes praticas que se orientam para a constru¢do da gestdo democrdtica da
cidade.

Nesse sentido, o Governo Federal vem desempenhando papel ‘“‘estruturador” ao
propiciar a capacitacdo e informacdo de agentes publicos e sociais, com o objetivo de apoiar
iniciativas do setor puiblico municipal e estadual para o proprio desenvolvimento institucional.
O fortalecimento das estruturas administrativas € o primeiro passo para o desenvolvimento. O
seguinte consiste em capacitar a populacdo local e estimulé-la ao empreendedorismo.

No inicio dos anos 80, do século XX, surgiram as primeiras iniciativas de apoio ao
empreendedorismo e a incubacdo de empresas no Brasil, apoiando-se no tripé inovagdo,
empreendedorismo e incubagdo, abrindo uma nova perspectiva no campo da criacdo de
empresas de base tecnoldgica via incubadoras. A consolidagdo de empresas de base
tecnoldgica, surgidas a partir de projetos empreendedores incubados, se insere plenamente no
conceito de DLIS, que permeia as diretrizes de para o desenvolvimento regional propostas
pelo Estado Brasileiro. Tem-se isso porque empresas de base tecnoldgica atuam como
mecanismo de desenvolvimento econdmico regional, ja que permitem traduzir a investigacao
e inovacdo em iniciativa empresarial, constituindo-se a chave de novos processos de criacao
de produtos e servico com maior valor acrescentado. A competitividade empresarial nos
novos tempos estd condicionada a promocdo e criacdo de tecido empresarial inovador, capaz

de propiciar a criacdo de empresas de base tecnoldgica.
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Nesse sentido, as novas formas de planejamento e organizacdo urbana propdem-se a
promover o desenvolvimento de empresas inovadoras, notadamente as de base tecnoldgica. A
convergéncia de interesses dos entes urbanos em torno de um objetivo produtivo comum,
facilitado pela acdo da sociedade civil, empresas e governos nas convengdes publicas para
elaboragdo de planos diretores, demanda a aglutinacdo de fatores produtivos e em incubadoras
de empresas.

As incubadoras sao parceiras de instituicdes privadas, governamentais ou nao,
universidades e associacdes comerciais. Essas institui¢des oferecem treinamento, formacao,
pesquisa e apoio técnico (Leite, 2006, p. 251). Suas fronteiras sao definidas pelos elos e pela
interdependéncia entre os diferentes setores e instituicdes, e seu objetivo € promover tanto a
concorréncia como a cooperacdo. Os concorrentes competem intensamente para vencer e reter
seus clientes, e propiciam o surgimento da inovacao tecnoldgica, baseada em um processo de
inovacdo e melhoramento continuo de praticas produtivas. A cooperacao também estd
presente, em grande parte verticalizada, envolvendo empresas de setores afins e instituicoes
locais.

O conceito de incubadora demonstra claramente que a incubagdo de empresas pode ser
uma das alternativas para a criacdo de emprego e renda. Nesse sentido, as assembléias
populares convocadas para a elaboragdo e fiscalizacdo do projeto urbano das cidades podem,
também, se transformar em féruns para troca de idéias e em centro de acdo coletiva para a
supera¢do dos obstdculos ao crescimento das empresas incubadas.

Dessa forma, os incentivos ao empreendedorismo e a incubacido de empresas ficam
explicitos no novo contexto de reforma urbana brasileira, e contribuem para a auto-sufici€éncia
das cidades. A intencdo de reduzir o alcance das ac¢des do Estado Brasileiro sobre os
municipios propde a reforma urbana estruturada pela disseminag¢do do empreendedorismo
entre a populacdo, que resultard, claramente, em iniciativas empreendedoras € no surgimento
de incubadoras de empresas por todo o pais.

O desenvolvimento urbano suportard o desenvolvimento econdmico e vice-versa, até
que as cidades periféricas brasileiras consigam reverter a situacdo de dependéncia comercial
que ainda tém em relacdo as cidades identificadas como pdlo regional e, principalmente, em

relac@o aos recursos financeiros subsidiados pelo governo do estado e pela federacao.
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6 OS OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE
EMPREENDEDORA

A responsabilidade sobre a politica de desenvolvimento urbano transferiu-se do
Governo Federal para todos os entes federados. O aumento da responsabilidade da populacdo
municipal sobre a cidade desperta um interesse maior acerca da matéria puiblica, que por si SO
ja € benéfico para incutir no cidadao o desejo de melhoria. Mas isso ndo € suficiente para o
enfrentamento da crise urbana que se abate sobre as cidades periféricas brasileiras. “O modelo
de desenvolvimento gerado pela globalizacdo, ainda que ndo tenha contornos definidos, ja se
apresenta como portador de novos mecanismos e padrdes de desigualdade” (Ribeiro in
Ribeiro & Santos Junior, 1997, p. 275).

Nesse sentido, € preciso trabalhar para a promocao do desenvolvimento econdmico,
que aumentard a geracdo de riquezas e melhorard a distribuicdo de renda local. A
especializacdo produtiva, propiciada por incubadoras de empresas de base tecnoldgica,
contribui de forma eficaz para a dinamizagdo, a criagdo e estruturacdo de micro, pequenas e
médias empresas, a significativa redu¢do da taxa de mortalidade das mesmas, o incentivo a
inovacdo e a competitividade empresarial, a diversificagdo da produgdo e o desenvolvimento
endégeno, a geracdo de exportacdes e de valores acrescentados e a substituicdo das
importagdes, a geracdo e a preservacdo sustentada de postos de trabalho e a respectiva
qualificacdo, o desenvolvimento das capacidades de gestdo e o fomento da vocagdo
empresarial (Leite, 2006, p. 291). A reforma urbana estruturada pelo surgimento de novas
empresas podera contribuir, pois, para impulsionar o crescimento da localidade.

A inclusdo social de diversos grupos alijados do processo de desenvolvimento do
mundo globalizado € o principal obstidculo das cidades brasileiras para a constitui¢do de uma
sociedade capaz de promover a vantagem competitiva local. A idéia de promover a educacio
empreendedora das comunidades locais, proposta no conceito de DLIS e materializada nos
processos de elaboracdo de Plano Diretor Participativo e demais instrumentos de reforma
urbana no Brasil, esbarra em dois graves problemas. O primeiro deles € a insuficiéncia dos
sistemas de educacdo bdsica, que por vezes inviabiliza a formagdo técnica necessaria ao
fomento de empresas de base tecnoldgica. O segundo € a falta de continuidade dos governos,
em qualquer esfera do poder, que interrompe prematuramente os planos de desenvolvimento
local e inviabilizam o alcance do resultado esperado pela comunidade.

O sucesso da reestruturacdo do espago urbano e de mudangas de paradigma de

desenvolvimento local fica condicionado ao processo de desenvolvimento de uma
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comunidade empreendedora, que mobilize a iniciativa empresarial local. Dessa forma, todo o
processo de reforma das cidades brasileiras fica condicionado ao gradual processo de
mudanca da cultura local. O desenvolvimento integrado sustentdvel, embora seja a maneira
mais democrdtica de subsidiar a evolugdo sdcio-econdmica, traz resultados lentos, e costuma
ser preterida em detrimento de politicas compensatdrias, quase assistencialistas, que buscam
dar solu¢des imediatas a pobreza e falta de recursos locais, mas nao sio capazes de promover
o desenvolvimento econdmico.

As novas perspectivas de reforma urbana, aliadas ao desenvolvimento econdmico, ndo
representam um produto acabado, pronto a solucionar os problemas socio-econdmicos das
cidades, mas sdo um processo com claros fins educativos de incentivar iniciativas
empreendedoras e fomentar o desenvolvimento através do surgimento de empresas de base
tecnoldgica. Para tanto, as novas politicas de desenvolvimento urbano devem ter como
objetivo fundamental a ordenacdo do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e o
desenvolvimento econdOmico sustentavel, tendo em vista a auto-suficiéncia da localidade em
relac@o a seu entorno.

A idéia de uma reforma urbana estrutural, que alcance as relagdes sociais de producao
e consumo urbano e conte com a participacao do poder publico e das for¢cas populares passa,
incontestavelmente, pela disseminagdo do conhecimento acerca das possibilidades de
desenvolvimento da cidade.

O ato de congregar diversos segmentos sociais em torno de um objetivo comum € uma
maneira de aproximar interesses € promover o intercambio entre os diferentes grupos urbanos
que coexistem no mesmo espago. Embora a prioridade de acdes seja divergente, de acordo
com as perspectivas das classes sociais, espera-se que os cidaddos compactuem o mesmo
objetivo de criar um ambiente urbano economicamente sustentdvel, no qual a geracdo de
riquezas seja suficiente para proporcionar a igualdade social.

As institui¢des e grupos sociais devem trabalhar no sentido de incutir certos valores
empreendedores em individuos e empresas. Descobrir e trabalhar as potencialidades locais
deve ser um esfor¢o conjunto entre a sociedade, as empresas e o governo local.

A acgdo destas trés principais forcas sociais cria um ambiente propicio a iniciativa
empreendedora porque orienta o fluxo de capitais e recursos humanos para a regido. A

convergéncia de interesses, praticas educacionais e gerenciais contribuem para a
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especializacdo produtiva e o surgimento de empresas de base tecnoldgica, o que amplia as
fontes de vantagem competitiva da regido.

E evidente que os governos tm “responsabilidades de importincia critica por fatores
fundamentais, como os sistemas educacionais de nivel elementar e secundario, a infra-
estrutura bésica e a pesquisa em dreas de interesse” (Porter, 1999, p. 198) para as localidades.
Mas essas modalidades de esforcos ndo sdo o suficiente para a criacdo de vantagem
competitiva. “Os fatores que se convertem em vantagem competitiva sdo avangados,
especializados e vinculados a setores ou grupos especificos” (Porter, 1999, p. 199), e estdo,
portanto, muito mais relacionados com iniciativas empreendedoras locais do que com a
intervencgao direta do Estado.

Trata-se de entidades constituidas com a participacdo de organismos das
administracdes publicas, assim como de diversas entidades econdmicas, financeiras,
empresariais, sociais e universitdrias. E preciso, portanto, que se favorecam redes de
interconexao entre os diferentes elementos que compdem o ambiente urbano, para possibilitar
nexos de unido e coordenacdo entre as empresas de base tecnoldgica para torna-las sélidas e
competitivas, capazes de perseguir e apoiar os elementos envolvidos no processo de inovagao

e melhorar suas capacidades, como podemos observar na figura 02.

FATORES-CHAVE PARAA CRIACAO DE EMPRESAS

EMPREENDEDOR ESPIRITO EMPREENDEDORISMO
EMPREENDEDOR .
Pessoas Empresariamento
+ Aprender a + o
Comportamentos > Empreender > Proces_so Criador de
+ + Riquezas
Atitudes Pratica t o
+ Inovacao
Disciplina

U

INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO
GERANDO RIQUEZA

Figura 02: Inovagdo e Empreendedorismo Criando Riquezas nas Cidades Empreendedoras
Fonte: Leite (2006)
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A convergéncia de interesses em torno de um foco produtivo, através das incubadoras

de empresas, é o principal fator propulsor do desenvolvimento porque € o tinico meio que as
cidades periféricas t€ém de incentivar a atragdo de investimentos privados. As novas propostas
de desenvolvimento regional e urbano para o Brasil pretendem eliminar a dependéncia que as
cidades periféricas t€ém das institui¢des publicas, que hoje constituem o maior entrave para a
reducdo dos gastos do governo. O processo de desenvolvimento de certo espirito
empreendedor, através do Plano Diretor e demais instrumentos de reforma urbana, pretende
preparar as localidades para a auto-gestdo, quando estimula o desenvolvimento de setores

fortes e competitivos, geradores de emprego e renda para as cidades.

7 CONCLUSAO

O pessimismo geral que se abate sobre as cidades periféricas no Brasil, diante do
quadro de incertezas gerado pela globalizacdo, reflete uma tedrica incompatibilidade entre o
desenvolvimento social e econdomico. Tratando-se, pois, de uma possibilidade que depende da
ado¢do de uma perspectiva estratégica, que integra politicas sociais e econdmicas, as novas
diretrizes de crescimento regional e urbano se propdem a superar as intervencdes isoladas que
beneficiavam os setores mais favorecidos da sociedade em detrimento de uma maioria sem
perspectivas de insercdo social no contexto da nova economia. Inova também no tocante aos
modelos de planejamento urbano demasiadamente burocratas, dando um novo sentido a
reforma urbana, dirigida ndo sé a orientar o desenvolvimento da cidade, sendo também a
conformar um novo pélo econdmico através da criacdo de um ambiente favordvel a inovagdo
e a criacdo de vantagens competitivas. Supde-se ampliar o espectro social incluido nas
discussdes sobre planejamento da cidade, a fim de promover a inclusdo social e, mais que
iss0, despertar no conjunto de cidaddos urbanos o interesse pelo desenvolvimento da cidade,
como agentes ativos do processo. Em outras palavras, pretende-se estimular o espirito
empreendedor, a0 mesmo tempo em que se amplia o sentido da cidadania e da inclusdo
social.

O desenvolvimento de uma sociedade, baseado nos préprios meios de reproducdo das
maiorias, passa obrigatoriamente pela descoberta das potencialidades locais e do incentivo a
especializacdo produtiva. Esse processo deve ser favorecido pela criacdo de incubadoras de
empresas, que dardo origem as empresas de base tecnoldgica, capazes de impulsionar a

inovacdo e promover a vantagem competitiva.
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A integracdo com o mundo globalizado ndo requer que as comunidades sejam
uniformes quanto aos meios de trabalho e a producdo resultante dos mesmos, mas sim que a
diversidade amplie a competitividade entre os mercados e produza um ciclo continuo de
geracdo de riquezas. O desenvolvimento de sociedades empreendedoras, sob a orientacdo do
Estado, é o mais grandioso passo em direcdo a auto sustentabilidade das cidades periféricas.
Esta pode ser a forma mais eficaz de contribuir ndo s para o crescimento estruturalmente
eqiitativo das regides, mas também de consolidar um marco democrético, através da garantia
da participacdo continuada e autbnoma de novos sujeitos politicos, nunca antes incluidos nas
agendas de desenvolvimento dos governos, em qualquer esfera.

E evidente que alguns aspectos das novas diretrizes de reforma urbana brasileira
carecem de aprimoramentos e de um trabalho mais massivo por parte do Governo Federal em
ampliar o acesso aos direitos basicos da cidadania. Muito ainda estd por ser feito até que se
atinja o objetivo das sociedades empreendedoras e auto-sustentdveis. Mas € evidente também
que o estado brasileiro vem se esforcando para conter os efeitos danosos da globalizacdo
sobre as pequenas economias regionais.

Empreender tais esforcos em um ambiente global hostil ao protecionismo estatal, é
sem duvida, uma tarefa amarga, mas a interpretacdo brasileira sobre politicas de crescimento
urbano nos novos tempos € digna de atencdo. O amplo espaco de conquistas ao nivel
municipal, que se afirma com a Constituicdo de 1988, e € reforcado pelo Estatuto da Cidade e
a criagdo do Ministério das Cidades, estd sendo preenchido, gradualmente, pela inclusdo
social e ampliagdo do acesso a cidadania. O Brasil estd mais perto do que nunca de realizar a
constru¢cdo de uma sociedade empreendedora, que fomentard o crescimento nacional de forma
igualitdria e estard sedimentada sobre a inovagdo e o desenvolvimento propiciados pelas

empresas de base tecnoldgica.
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