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No te quedes inmdvil

al borde del camino

no congeles el jubilo

no quieras con desgana
no te salves ahora

ni nunca

no te salves

no te llenes de calma

no reserves del mundo
s6lo un rincon tranquilo
no dejes caer los parpados
pesados como juicios
no te quedes sin labios
no te duermas sin suefio
no te pienses sin sangre
no te juzgues sin tiempo

pero si
pese a todo
no puedes evitarlo

y congelas el jubilo

y quieres con desgana

y te salvas ahora

y te llenas de calma

y reservas del mundo
s6lo un rincon tranquilo
y dejas caer los parpados
pesados como juicios

y te secas sin labios

y te duermes sin suefio
y te piensas sin sangre
y te juzgas sin tiempo

y te quedas inmovil

al borde del camino

y te salvas

entonces
no te quedes conmigo.

Mario Benedetti, 1973



RESUMO

O presente trabalho analisa, no contexto do desenvolvimento politico-econdmico da
Republica Oriental do Uruguai, a trajetoria da coalizdo de partidos de esquerda denominada
Frente Ampla desde sua fundagéo — periodo no qual reivindicava as bandeiras cléssicas da
esquerda tradicional — até a atualidade — momento em que assume o paradigma social-
democrata e conquista o cargo maximo do pais pela segunda vez consecutiva. A partir da
perspectiva partidaria, objetiva-se identificar e interpretar os fatores determinantes desta
transicdo ideoldgica e programética, que lhe permitiu expandir seu eleitorado além da
esquerda do espectro ideoldgico até constituir-se como principal forca politica do pais e
romper a hegemonia secular dos partidos Colorado e Nacional. Antes disto, a revisao historica
que se suple necessaria para a compreensdo do tema recorre os fatos relevantes desde o
periodo fundacional da Republica, destacando no arcabouco institucional os distintos modelos
de desenvolvimento vividos pelo pais e suas limitagdes na promogao do bem-estar nacional.
Analisa-se as primeiras tentativas de organizacdo sindical e partidaria do pensamento
esquerdista, bem como o fracasso da via armada na tentativa de construgdo do socialismo, a
sobrevivéncia da esquerda durante os anos de regime militar e, principalmente, a adaptacéo da
coalizéo frenteamplista a logica eleitoral. Finalmente, propdem-se consideracdes finais sobre
as realizacOes da esquerda nas gestdes de Tabaré Vazquez e José Mujica na presidéncia do
pais. Em sintese, a dinamica do trabalho visa esclarecer como se deu a ascensdo e
consolidagdo da Frente Ampla sem deixar de promover uma mirada mais ampla sobre a
cultura politica dos uruguaios e os desafios econdmicos que se apresentam a este pequeno

pais vizinho.

Palavras-chave: Uruguai: trajetdria politico-econdmica, sistema partidario, Frente Ampla.



RESUMEN

Este trabajo analiza, en el contexto politico-econémico de la Republica Oriental del Uruguay,
la trayectoria de la coalicion de partidos de izquierda denominada Frente Amplio, desde su
creacion - un periodo en que se cobraban las cléasicas banderas de la izquierda tradicional -
hasta el presente - el momento en que se toma el paradigma socialdemdcrata y llega al puesto
politico més alto del pais por segunda vez consecutiva. Desde la perspectiva partidaria, el
objetivo es identificar e interpretar los factores determinantes de esta transicion ideoldgica y
programética que permitieron al Frente Amplio ampliar su electorado més all4 de la izquierda
del espectro ideoldgico, para establecerse como la principal fuerza politica del pais,
rompiendo con la hegemonia secular de los partidos Colorado y Nacional. Antes de eso, se
supone necesaria una revision historica para la comprension del tema, recorriendo los hechos
relevantes desde la época fundacional de la Republica y destacando en el marco institucional,
los diferentes modelos de desarollo experimentados por el pais, asi como sus limitaciones en
la promocion del bienestar nacional. Se analizan los primeros intentos de organizacion
sindical y partidaria del pensamiento de izquierda, el fracaso de la via armada en la
construccion del socialismo, la supervivencia de la izquierda durante los afios de régimen
militar, y en especial la adaptacion frenteamplista a la l6gica de la competencia electoral. Por
altimo, se proponen observaciones finales sobre los logros alcanzados en los gobiernos de
Tabaré Véazquez y José Mujica en la presidencia del pais. En resumen, la dindmica del trabajo
visa aclarar como sucedi6 la asuncién y la consolidacion del Frente Amplio, sin dejar de
promover una mirada més amplia a cerca de la cultura politica de los uruguayos y los desafios

econdmicos que se presentan a este pequefio pais vecino.

Palabras llave: Uruguay: trayectoria politico-econémica, sistema partidario, Frente Amplio.
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1 INTRODUCAO

O tema deste trabalho € o desenvolvimento da Frente Ampla (FA), no Uruguai, como forga
politica ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXI. Pretende-se uma
analise dialética e critica desta heterogénea coalizdo de partidos e movimentos de esquerda
que, apesar da dificuldade de criar consenso interno nas suas estruturas programaticas ao
longo dos seus quase quarenta anos de histéria® logrou romper com a dicotomia secular dos
partidos Colorado (PC)? e Nacional ou Blanco (PN). Tal anélise critica ndo objetiva, no
entanto, atingir a neutralidade positivista livre de ideologias. Ciente de que “as visOes de
mundo das classes sociais condicionam a interpretacdo dos fatos e, em ultima instancia, a

333

problematica da pesquisa™”, esta pesquisa privilegiard o estudo da FA sob o enfoque da luta

de classes e da dindmica de seus interesses.

1.1 JUSTIFICATIVA

Enquanto trabalho académico que objetiva a reflexdo sobre o tema, resultando em um
procedimento de investigacdo sistematica, esta monografia tem o escopo de estudar o
contexto politico e econdmico que permitiu a ascensdo da FA ao governo nacional. Estudo
este que se torna fundamental para compreender holisticamente o ressurgimento da esquerda
latino-americana. E esta a pretensdo deste trabalho e isto o torna relevante: contribuir para o
debate académico com a tentativa de compreenséo da ascenséo da esquerda uruguaia a partir
de movimentos politicos, legais ou ndo, e a conquista da presidéncia no amanhecer deste

século.

! Quando da publicagio deste trabalho, celebravam-se no Uruguai o bicentenério nacional (considerando-se o inicio da
revolugdo independentista, 1811, como data-base) e os quarenta anos do frenteamplismo.

2 Ao contrario da utilizagéo usual e internacionalmente aceita da sigla PC para Partido Comunista, no Uruguai se utiliza PC
para Partido Colorado e PCU para Partido Comunista Uruguaio.

3 LOWY, Michael. Método dialético e teoria politica. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 15.
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1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo serdo apresentados os objetivos gerais e especificos desta monografia. De forma
concisa, apresentar-se-a4 o que se pretende desenvolver ao longo do trabalho, considerando a

delimitagdo do tema.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertagdo € analisar, no contexto politico uruguaio da segunda metade
do século XX, como se deu o processo de formagdo da FA, a dindmica de atuacdo dos
variados grupos politicos de esquerda que nele tomaram parte, e dimensionar a relevancia
deste acontecimento para o cendrio politico local e regional. Toca ainda ao objetivo principal
deste trabalho compreender, & luz da categoria da totalidade concreta® e da influéncia dos 12
anos de ditadura militar, a transi¢cdo da esquerda uruguaia de uma postura dita “classica”, nos
moldes das esquerdas tradicionais de todo o mundo, até a “progressista”, assimilando os

paradigmas globalizantes.

1.2.2 Objetivos Especificos

Aliadas ao objetivo principal estdo algumas metas secundéarias. A fim de compreender o
processo da atualizacdo ideoldgica e programética em questdo, faz-se necessario compreender
a historia da esquerda uruguaia desde antes da fundagdo da FA, em 1971. Impossivel seria
atingir real entendimento desta coligacdo deixando de lado seus conflitos metodoldgicos
prévios e a insercdo destes no quadro institucional da crise nacional que veio resultar,
lamentavelmente, no golpe militar de 1973. Os movimentos de libertacdo nacional e lutas
sindicais antecedentes a fundacdo frenteamplista sdo, portanto, também essenciais para a

consecucao deste trabalho.

Desta forma, sdo objetivos especificos deste trabalho: (a) realizar uma breve revisdo do
histdrico politico do Uruguai desde a independéncia até a segunda metade do século XX,

procurando explicagBes socioldgicas e econdmicas para sua reconhecida tradicdo moderada e

4 Considera-se totalidade concreta a realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
poder vir a ser racionalmente compreendido. KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p.
17.
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para a inexpressividade do pensamento esquerdista até o final do periodo analisado; (b)
identificar os fatores internos e externos que levaram ao golpe Militar de 1973 e suas
consequiéncias para a esquerda uruguaia; (c) periodizar a trajetoria programética e ideoldgica
da FA em suas distintas fases; e (d) realizar o levantamento critico das realiza¢bes da primeira
magistratura presidencial frenteamplista, com Tabaré Vazquez (2005-2010) e do primeiro ano

de governo de seu sucessor, José Mujica (2010-2011).

1.3 EXPOSICAO DO TEMA

No primeiro capitulo, é realizada uma breve revisdo do histdrico politico do Uruguai desde a
independéncia até a segunda metade do século XX, procurando explicagfes socioldgicas e
econdmicas para sua reconhecida tradicdo politica moderada, com relativa inexpressividade
do pensamento esquerdista até o final do periodo analisado. Dividido em nove periodos, nos
quais se buscou agrupar intervalos com caracteristicas gerais comuns, tem o objetivo principal
de situar o leitor no contexto politico, econdmico e social desta pequena nagdo vizinha.
Somente com um entendimento razodvel de sua realidade é que se torna possivel analisar o

surgimento e consolidacéo da esquerda progressista.

Denominada Origens da Banda Oriental do Rio Uruguai, a primeira se¢do deste capitulo
inicial aborda brevemente as caracteristicas geogréaficas da regido e como se encontrava o
territério quando da chegada dos primeiros colonizadores europeus. Em seguida, insere-se o
Uruguai Coldnia no contexto da disputa entre as grandes poténcias ibéricas, destacando-se a
figura do caudilho politico. Nas sec¢fes seguintes, Crise da independéncia (1810-1830) e
Construcdo da Republica (1830-1865), o leitor é apresentado ao contexto formativo da
Republica Oriental do Uruguai, periodo no qual as disputas anteriormente apresentadas,
aliadas ao interesse e intermediacdo da Gré-Bretanha, resultaram na criacdo do Estado
independente. Quase que imediatamente a independéncia, surge a diferenciagdo de interesses
entre a metropole portudria, Montevidéu, e o interior pouco povoado. Fruto desta
diferenciacdo, a partir do conflito civil que recebeu o nome de Guerra Grande, produz-se a
primeira definicdo do contetdo das divisas: blancos e colorados se diferenciam frente ao
desafio dos principais dilemas regionais. Esta divisdo sera predominante na politica uruguaia
até o surgimento do frenteamplismo, como ficar4 evidente no segundo capitulo, Surgimento
da esquerda como alternativa politica ao bloco tradicional. A figura de José Batlle y

Ordofez, grande mentor da modernizagdo do Estado uruguaio e fundador de um estilo de
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fazer politica que orientou os rumos da nacdo oriental até o final da década de 1950, é
destacada nas se¢Oes Primeira modernizagdo (1865-1903), e Segunda modernizacdo e
Reformismo (1903-1930). Em Crise mundial e suas repercussdes (1930-1947), dois golpes de
Estado sem participagdo militar marcaram um relativo afastamento de sua ideologia, mas no
periodo seguinte, Restauracdo Neobatllista (1947-1959), seu mais legitimo herdeiro politico,
Luis Batlle Berres, assume protagonismo com a missdo de resgatar os anos aureos da “Suica
da Ameérica”, quando uma grave crise institucional e econdmica assolava o pais. Rotagéo de
partidos no poder (1959-1967) marca o ponto de inflexdo que possibilitou pela primeira vez
um governo do PN ap6s o predominio de quase um século do PC. Ainda que sob a vigéncia
de um sistema Colegiado que ndo possibilitava um Poder Executivo forte e eficiente, os
blancos venceram duas eleigdes consecutivas. Foram as gestdes que precederam o0
recrudescimento da crise social e o ressurgimento do autoritarismo politico. Os anos seguintes
aos Colegiados blancos marcaram a ascensdo de Jorge Pacheco Areco e de seu modo
centralizador de lidar com a crise. Em Guerrilha e Autoritarismo (1967-1971) abordam-se
apenas os primeiro anos de “chumbo”. Encerra-se cronologicamente o periodo analisado neste

capitulo em 1971, com o surgimento da FA e sua estréia eleitoral

No segundo capitulo, avangando para a tematica principal do trabalho, destaca-se o
surgimento de uma esquerda unificada e desafiante & hegemonia dos partidos tradicionais. S&o
os anos finais da década de 1960 e inicio de 1970. Anos nos quais a América Latina enfrentou
uma onda ditatorial que perseguiu movimentos de esquerda sob o pretexto da “seguranca
nacional” do Estado burgués e oligarca. Identificam-se os fatores internos e externos que
levaram ao Golpe Militar de 1973 e suas conseqiiéncias para a esquerda uruguaia. Estudar o
contexto politico e econdmico que foi enfrentado pelas primeiras tentativas eleitorais da
esquerda uruguaia é fundamental para compreender holisticamente o ressurgimento da
esquerda latino-americana. Ainda no segundo capitulo, avanga-se na revisdo da historia
uruguaia até o inicio do século XXI. Sobre este arcabouco se desenvolvera a argumentagéo do

terceiro capitulo.

Na terceira etapa, sera periodizada a trajetoria da FA, relacionando sua retdrica & praxis no
processo de adaptacdo as regras do jogo eleitoral. Explica-se como se deu a atualizagdo
ideoldgica e programatica frenteamplista, indispensavel para o sucesso eleitoral da coligag&o.
Portanto, descrever-se-d0 0s fatores conjunturais e estruturais que colaboraram para a

ascensdo da FA ao executivo nacional, sem perder do horizonte as mudancas estratégicas
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ocorridas no interior da propria coligacdo. Esta explanacdo sera realizada em trés partes,
relativas aos trés distintos periodos ideoldgicos e programaticos que a revisdo bibliogréafica
realizada em recentes publicagdes uruguaias permitiu identificar, a saber: esquerda tradicional
ou frenteamplista (1971-1984), esquerda em transigdo (1985-1994) e esquerda progressista
(1995-2004).

Finalmente, no capitulo quarto, analisam-se as transi¢des ocorridas no sistema politico
uruguaio, observando-se o realinhamento do sistema partidério, que tende a tornar-se um
sistema multipartidarista moderado, com o amadurecimento e fortalecimento da esquerda,
representada, sobretudo, pela FA. Serdo feitas consideragBes finais sobre os capitulos
anteriores bem como se analisardo os feitos da esquerda nas gestdes Vazquez - todo o
mandato - e Mujica - que inicia seu segundo ano no momento em que se publica este trabalho.
Além disto, serd dimensionada a relevancia atingida por esta forga politica nos seus primeiros

quarenta anos de histdria.

Como veremos, este complexo processo de fortalecimento de esquerda, entre outros fatores,

"> mudanca ideoldgica na qual a esquerda

envolve uma “gradativa, sem deixar de ser radical
ganha espaco representando a um eleitorado cujas atitudes politicas estaveis deixaram de
encontrar uma referéncia nos partidos historicos, notoriamente deslocados a direita. Em outras
palavras, o crescimento desta coalizdo de partidos deveu-se & sua capacidade de confrontar os
partidos tradicionais e também por seu desenvolvimento como partido de ampla aceitacdo em

diversos grupos sociais, marcado pela reconversdo ideoldgica e competigdo pelo centro.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho de pesquisa, ao optar por um tema ainda pouco estudado como o € a
transicdo da FA de uma postura politicamente tradicional de esquerda para uma postura
progressista e sua ascensdo como grande poténcia partidaria do Uruguai, assume um evidente
carater exploratorio, dado que sua consecucdo pretende obter maior familiaridade com o
objeto de estudo e formular hipoteses que poderdo desencadear em um estudo mais
aprofundado (colocando-se assim como a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla -

tese de mestrado, por exemplo). Ao assumir seu caréater exploratorio, este projeto monografico

® CABRAL, José Pedro Cabrera. Trajetoria politico-ideolégica da esquerda uruguaia: 1964-2004. 409 f. Tese (Doutorado em
Historia) — Universidade do Vale dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2006, p. 19.
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permite um planejamento mais flexivel e dinamiza a construcdo de hipoteses, pois & medida
que a carga de leituras desenvolve dialeticamente diferentes paradigmas da mesma realidade,

vérias alternativas no amplo horizonte de pesquisa tornam-se possiveis.

Neste sentido, o carater exploratorio da pesquisa condiciona e é condicionado pelo método de
abordagem qualitativo e dialético. Entende-se que as caracteristicas proprias deste trabalho
ndo permitem outra abordagem sendo esta, pois qualquer outra que desconsidere a interagéo
da realidade como um todo estruturado na compreensdo do fendmeno, bem como das
categorias da totalidade, tempo e movimento, estaria limitada a uma compreenséo pontual e,
portanto, pseudoconcreta. Em outras palavras, o0 método dialético, tido como Unico possivel
para realizacdo deste trabalho com o devido rigor, parte da idéia que a verdadeira
compreensdo da ascensdo da FA no Uruguai s6 vem a tona quando da confrontacdo
essencialmente critica do fendbmeno com a esséncia, do movimento visivel com o movimento
real interno, do mundo da aparéncia com o mundo real: aquilo que Karel Kosik define com o

um détour para chegar a verdade®.

Obviamente este trabalho ndo tem a presungdo de realizar a sintese de todas as perspectivas

possiveis da sociedade uruguaia ao longo do ultimo século. Nas palavras do proprio Kosik, a

totalidade ndo significa “todos os fatos”, mas um “todo no qual um fato qualquer pode vir a

ser racionalmente compreendido”. Portanto, o principio metodolégico da investigacdo

dialética é bastante claro ao concluir que “a totalidade concreta ndo ¢ um método para exaurir
»l

todos os aspectos e caracteres, propriedades, relagdes e processos da realidade”’, mas um

meétodo para compreensdo de sua esséncia.

Assim, a dialética coloca-se como método fundamental deste projeto, orientador dos enfoques
dados como ferramenta do método de investigacdo. A transicdo do Uruguai moderado de
blancos e colorados para o Uruguai progressista de esquerda ndo serd compreendida
quantificando valores através de indices ou variaveis puramente matematicas, mas da

confrontacdo histdrica das variantes sociais.

® KOSIK, Karel (1986), p. 21.
7 Ibid., p. 35.
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2 CRONOLOGIA POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL DA REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUAI

2.1 Origens da Banda Oriental do Rio Uruguai

A regido do atual Uruguai, em termos geogréficos®, é um territorio de transicdo entre o
planalto brasileiro e as planicies argentinas, cuja altitude média ndo supera os cento e
cinqienta metros. A superficie ondulada do interior, com formagdes arredondadas e
prolongadas denominadas cuchillas (coxilhas), é formada por um antigo embasamento
cristalino erodido pelos rios e pelo vento. A costa atlantica possui baixa altitude com extensas
praias e dunas entrecortadas por rochas e pequenos lagos litoraneos. O Uruguai possui uma

rede hidrografica muito ramificada, vertendo sempre para o oceano Atlantico.

Estima-se que a Banda Oriental del Rio Uruguay, primeiro nome da regido compreendida
entre o rio Uruguai e 0 oceano Atlantico, ja fosse habitada por comunidades indigenas cerca
de dez mil anos antes da chegada do colonizador europeu. Os nativos pré-colombianos eram
cacadores, pescadores e coletores vindos do norte, através dos rios Parand e Uruguai.
Estudiosos acreditam que os principais grupos silvicolas da regido, guaranis e charruas,
viviam em estdgio tecnoldgico paleolitico, jamais superando uns poucos milhares de
individuos. Os guaranis, um dos maiores grupos indigenas da América do Sul, com presencga
desde o Rio da Prata até 0 Amazonas, eram agricultores, semi-sedentarios, bons navegantes e
praticavam a antropofagia ritual. J4 os charruas, indios “uruguaios” por exceléncia, eram
nbmades, guerreiros indémitos, cacadores e pescadores localizados principalmente no litoral e

nas proximidades de rios.

Em 1516, com a chegada do navegador Juan Dias de Solis ao grande estuério que veio a
receber o nome de Rio da Prata, a regido foi considerada “terra sem qualquer proveito™ para
0 capitalismo mercantil praticado pela Coroa Espanhola. Além da auséncia de metais
preciosos, os nativos foram considerados hostis ao elemento estrangeiro. O préprio Solis foi
vitima de tal hostilidade, sendo morto por indios charruas quando iniciava o deshravamento

do rio Uruguai.

8 GEOGRAFIA POLITICA. In: Enciclopedia Geogréafica del Uruguay. Disponivel em
<http://www.montevideo.com.uy/enciclopedia/index.html>. Acesso em: 01 mar. de 2011.

® CAETANO, Gerardo; RILLA, José. Historia contemporanea del Uruguay: de la Colonia al siglo XXI. 1. ed.
Montevidéu: Fin de Siglo, 2008, p. 19.
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A colonizacdo do territdrio uruguaio, assim como o das demais regides da América Latina,
estd inserida no contexto de “acumulagdo primitiva™® das metrépoles européias. A
expropriacdo de riquezas que a motiva se inicia somente no alvorecer do século XVIII, na
medida em que seu territorio se constituia em zona de conflito entre os dominios de Espanha e

Portugal **.

A descoberta das minas de prata de Potosi, Bolivia, em 1545, motivara espanhois a defender
seus dominios da possivel penetracdo portuguesa. Para Arteaga (2008), assim nasceu a
vocagdo de “fronteira defensiva” da Banda Oriental que, pouco a pouco, foi adquirindo
importancia estratégica na disputa entre os impérios ibéricos. A fundagdo de Colbnia do
Sacramento em 1680, por portugueses, e de Montevidéu em 1724, pelos espanhdis, séo
marcos do avango na exploragdo do comércio da prata do Alto Peru®?, aliada & qualidade do

campo e multiplicacio natural do gado em terras platinas*®.

Montevidéu tornou-se sede do poder espanhol na margem leste do Rio da Prata. Ali, foram se
incorporando pouco a pouco lavradores, lojistas, arteséos, sacerdotes, traficantes de escravos
negros, fazendeiros, contrabandistas e comerciantes legais, em uma sociedade hierarquizada.
A diversificacéo relativa da producéo e a condi¢do de Unico porto do rio da Prata habilitado
para introducéo de escravos, a partir de 1791, fomentaram a disputa mercantil com Buenos

Aires, sede do outro grande porto da regido.

No meio rural, a colonizacéo ocorreu atraves de expedigdes eventuais de exploracédo de couro,
gordura animal e charque. A sociedade ambientada neste contexto apresentava como
caracteristicas principais uma populacdo escassa, predominantemente mestica, dispersa e
errante. Neste contexto, a estancia cumpria o papel de protecdo para uma populacdo que
dispunha de poucos meios de sociabilidade. Para CAETANO; RILLA (2008), “a

19 para Semo, apud CUEVA (1983), ““o periodo de acumulagéo primitiva na Europa corresponde, na América Latina, a um
periodo de expropriagdo de riquezas e ‘desacumulagdo primitiva’. A sociedade neo-espanhola se caracteriza por um
excedente relativamente grande, (...) mas o excedente disponivel na coldnia é uma parte relativamente modesta do total.”
CUEVA, Agustin. O desenvolvimento do capitalismo na América Latina. 1. ed. Sdo Paulo: Global, 1983, p. 25.

1 Apesar de encontrar-se dentro da jurisdicdo espanhola de acordo com o Tratado de Tordesilhas, foram os portugueses
quem estabeleceram o primeiro povoamento em territorio uruguaio.

12 A denominagdo Alto Peru, muito comum no Uruguai e Argentina, refere-se & Provincia de Charcas, nome oficial da
possessdo espanhola no territorio da atual Bolivia. Até 1776 pertenceu ao Vice-reino do Peru, passando posteriormente a
jurisdigdo do Vice-reino do Rio da Prata. ALTO PERU. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em
<es.wikipedia.org/wiki/Alto_Peru>. Acesso em 21 jun. 2011.

¥ ARTEAGA, Juan José. Breve historia contemporanea del Uruguay. 1. ed. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2008, p. 15.
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problematica social da campanha oriental (...) foi gerando condigdes para o desenvolvimento

de um estilo politico de tipo carismatico e retributivo: o caudilhesco™*.

A sujeicdo as autoridades politicas, judiciais e mercantis espanholas residentes na vizinha
Buenos Aires incomodava os comerciantes e criadores de gado locais. Internamente, 0s
gauchos uruguaios resistiam as medidas visando & contenc¢do do contrabando e expulsdo dos

trabalhadores livres e pequenos proprietérios de terra. Havia fortes ressentimentos internos:

Os pioneiros ocupavam 0s campos, domesticavam o gado disperso e indémito,
construiam ranchos e currais, combatiam as incursdes portuguesas € os indios
invasores. Quando a regido tornava-se habitavel, apareciam ricos comerciantes

bonaerenses e montevideanos com ordens de expulsao dos primeiros povoadores.*®

A autoridade espanhola impedia os estancieiros de vender livremente seus produtos aos
comerciantes estrangeiros e ameacava cobrar impostos sobre as terras que possuiam.
Paralelamente, a crise das monarquias ibéricas trouxe mercadores ingleses as costas do Rio da
Prata e, com eles, as préticas do livre comércio e as tentagdes de separagdo politica. Todos
estes ressentimentos internos e externos, contra Espanha e Buenos Aires, eclodiram em 1811,

quando o controle colonial enfraqueceu diante da invaséo francesa & metrépole.

2.2 Crise da independéncia (1810-1830)

A crise que a monarquia espanhola enfrentava na virada do século XVIII para o XIX dividiu
opiniGes na Banda Oriental: de um lado, a Montevidéu “fiel ao que restava do dominio real,
mas, sobretudo, a sua prépria autonomia perante os vizinhos portenhos'®””; do outro, o
interior aliado a Junta Revolucionaria de Buenos Aires que, desde 1810, executava uma série

de operagdes de cunho independentista em relacéo & Espanha.

Deste modo, a revolugéo oriental comegou no meio rural, unindo os campesinos descontentes

com o dominio espanhol radicado na capital Montevidéu. Os caudilhos mais esclarecidos

14 Figura comum em toda América Latina com excecdo do Brasil, o caudilho é um elemento de natureza sentimental, sem
linha ideoldgica rigida. Antes de tudo, ndo se pode deixar de ressaltar, os caudilhos foram expressao politica do mundo rural
e nutriram a imagem de gauchos, pedes de estancia, indios e fazendeiros. Este trago caudilhista, caracteristico da cultura
politica uruguaia até os dias atuais, sera abordado diversas vezes neste trabalho. CAETANO; RILLA (2008), p. 22.

15 BARRAN, José Pedro. Historia de la sensibilidad en el Uruguay. Montevidéu: EBO, 1989.

8 CAETANO; RILLA (2008), p. 33.
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perceberam o qudo débil e ineficaz era a administracdo ibérica, convencendo-se da

necessidade de suplanté-la, iniciando assim a primeira etapa do processo emancipador.

Neste contexto surge a figura de José Artigas: caudilho cuja lideranca construida enquanto
estava a servico da Coroa permitiu formular um programa politico de pretensdes
interprovinciais e com certa inclinagdo & melhoria das condigdes de vida dos pobres e
marginalizados pedes campesinos. Por este e outros motivos, o radical programa artiguista,
articulado em torno de seu carisma caudilhesco, e simbolicamente posto em prética a partir da
Admirable Alarma de 1811", conseguiu rapida projecdo na Banda Oriental. Enquanto isto,
algumas provincias do outro lado do rio da Prata, vislumbraram no artiguismo trés
beneficios'®: (1) possibilidade de independéncia politica frente & Coroa; (2) possibilidade de
republicanismo frente ao impeto monérquico; e (3) de equilibrio entre livre comércio e

protecionismo.

Em outras palavras, a importancia de Artigas no contexto regional radicou-se no fato de
defender o federalismo entre as Provincias Unidas do Rio da Prata, condi¢do que resolvia
antigos anseios de autonomia das provincias, em contraposicdo ao central-unitarismo
portenho. Foi assim que, entre 1811 e 1816, o artiguismo conformou-se em Liga Federal,
estendendo-se por um amplo territério que compreendia as atuais provincias argentinas de
Cérdoba, Missbes e Entre Rios, paradoxalmente rompendo com a Buenos Aires que motivara

a emancipacao oriental inicialmente.

Os unitarios de Buenos Aires ndo puderam derrotar o federalismo, mas encontraram na
alianga com Portugal quem fizesse o “trabalho sujo”. Artigas foi derrotado pela dupla frente
de batalha, contra exércitos luso-brasileiros e portenhos. Em decorréncia, as provincias que
haviam formado a Liga Federal desmembraram-se, formando a Provincia Cisplatina no atual
territorio uruguaio. A dominacéo luso-brasileira recebeu aprovacéo entusiasta de boa parte do

patriciado de Montevidéu, mas as tensdes sociais estavam longe de ser superadas.

17 Também conhecida como o Grito de Asencio, foi 0 evento de desobediéncia militar ao poder espanhol imposto desde
Montevidéu. Os rebeldes tomaram as vilas de Mercedes e Santo Domingo de Soriano e anunciaram apoio a Junta de Buenos
Aires. Foi o inicio da revolugdo oriental. EL GRITO DE ASENCIO: el inicio de la revolucidn. Biblioteca Artiguista,
online, Uruguai, 2001. Disponivel em:< http://www.artigas.org.uy/>. Acesso em: 02 mar. 2011.

8 CAETANO; RILLA (2008), p. 34.
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Em 1825, quando os caudilhos de maior influéncia no campo, Juan Antonio Lavalleja,
Manuel Oribe e Fructuoso Rivera, lancaram-se novamente a conquista militar da Provincia
Oriental iniciou-se a segunda etapa da revolugéo independentista. Seu programa postulava a
anulacdo dos compromissos politicos com o Brasil, a independéncia e a reintegracdo do
territorio ao seio das Provincias Unidas do Rio da Prata, marcando assim a continuidade do

ideério artiguista.

Os éxitos militares conseguidos pelos revolucionarios colocaram novamente a Banda Oriental
no centro das disputas regionais. Por fim, a intermediacdo briténica, interessada na fundacéo
de um pais aliado, dono do melhor porto da regido, termina sacramentando a criagdo do
Estado uruguaio’®, em agosto de 1828. A decisiva participagdo do Império Britanico nas
negociacdes diplomaticas qualificou o Uruguai como Estado- tamp&o®® na regido do Rio da

Prata.
2.3 Construgédo da Republica (1830-1865)

Com o reconhecimento internacional da independéncia uruguaia, documentado em uma
Convencéo Preliminar de Paz entre Brasil e Provincias Unidas, ficou definido que as
autoridades da Provincia Oriental deveriam convocar elei¢cbes de representantes, estabelecer
um governo provisorio e elaborar a Constituicdo politica do novo Estado. Na Carta Magna
consagrou-se 0 regime representativo e republicano baseado na separacdo dos trés Poderes,

ndo se levando em conta a existéncia de partidos politicos.

Os partidos politicos como os conhecemos hoje ndo existiam entdo, mas foi neste periodo
histérico de “definicdo dos bandos” que blancos e colorados alcancam uma primeira
configuracédo, “imprecisa e erratica”. Segundo Pivel Devoto (1956 apud CAETANO; RILLA,
2008)**, é neste momento que o enfrentamento de dois estilos diferentes de caudilhismo da
origem aos ideérios que viriam a consolidar-se no futuro como partidos tradicionais. Foi

especificamente durante o mandato do segundo presidente, general Manuel Oribe, que seu

1% Muito tem se discutido sobre até que ponto existia um espirito nacional quando a influéncia inglesa impds a independéncia
do Uruguai, ja que a vontade manifesta sempre foi a de pertencer as Provincias Unidas. Neste sentido, Aldo Solari (1967)
defende que o Uruguai foi um Estado antes de ser uma Nagdo. SOLARI, Aldo. El desarollo social del Uruguay en la
Eostguerra. Montevidéu: Ed. Alfa, 1967, p. 7.

% O conceito de Estado-tampao formou-se nos meios diplomaticos da Europa do século XV11. Designa um pafs situado entre
duas grandes poténcias previsivelmente hostis, e que, pela sua propria existéncia, podera prevenir algum conflito entre as
mesmas.
2L CAETANO; RILLA (2008), p. 65.
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antecessor, general Fructuoso Rivera, levantou-se em armas apoiado por unitarios argentinos
e farrapos do Rio Grande do Sul em uma tentativa de golpe de Estado. Na chamada Guerra
Grande®, entre 1839 e 1852, as forcas riveristas venceram as governistas e os perfis politicos
tracados em seu desenvolvimento definiram os rumos. Pode-se resumir que o perfil colorado
passou, desde entdo, a ser sindbnimo de uma “relagdo privilegiada com o poder
institucionalizado como instancia de construgcdo sdcio-politica; defesa de um modelo de
moderniza¢do que partia de originais estrangeiros; da identidade mais cidad& e emigrante™.
Por sua parte, em uma perspectiva analitica similar, o perfil blanco podia identificar-se com a
“desconfianca frente ao poder institucionalizado; a defesa de um modelo modernizador mais

seletivo e auto-regulado; associagéo privilegiada com o mundo rural e seus simbolos™.

Neste momento histdrico é interessante perceber que, apesar de pais independente, o Uruguai
ainda apresenta tragos marcantes de instabilidade politica e social tipicas de nagdes em
processo de emancipagdo. Solari (1967)%* enumera quatro que sio, para ele, os principais: (1)
o poder efetivo do governo legal ndo alcancava realmente todo o territorio do pais; (2) as
grandes lealdades giram em torno aos partidos tradicionais que vivem em perpétua guerra
civil; (3) tais guerras civis geram a divisdo do poder politico territorialmente, separando de
forma geral a dominancia do PC em Montevidéu e do PN em determinados departamentos do
interior; e (4) o fato de que as disposi¢Oes da reparticéo territorial ocorridas entre blancos e
colorados mais se assemelha a separacdo de paises do que & separacéo de territorios dentro do
mesmo pais.

Para que se deixasse de resolver os conflitos internos através das armas, era necessario
que o voto fosse instituido. O pais inicia entdo um processo acelerado de modernizacéo e
mudancas através da ampliagcdo da esfera de acdo do Estado. Pode-se dizer que “a grande
transformacgéo para sair das guerras civis foi a passagem da repartigdo territorial para a

reparticdo burocratica”?.

22 Nesta sangrenta batalha, pela primeira vez e devido a falta de uniformes, foram usados distintivos brancos (seguidores de
Oribe, blancos) e vermelhos (Rivera, colorados) para distinguir os seguidores dos dois bandos.
2 SOLARI, Aldo. El desarollo social del Uruguay en la postguerra. Montevidéu: Ed. Alfa, 1967, p. 11.
24 i
Ibid., p. 11.
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2.4 Primeira modernizagao (1865-1903)

No altimo tergo do século XIX, o Uruguai evidencia mudangas econdmicas, sociais, politicas
e culturais que o permitem chegar a modernidade. O Uruguai moderno integrou-se aos
mercados mundiais liderados, neste momento, pela Gré-Bretanha, como conseqiiéncia do
estagio de desenvolvimento do capitalismo no século XIX, na etapa denominada Imperialista.
As poténcias imperiais, em estreito vinculo com interesses das classes altas de diferentes
Estados latino-americanos, conseguem introduzir na regido um modelo econdmico e social
baseado na entrada de capitais através de grandes empréstimos financeiros e estabelecimento
da inddstria, permitindo controlar as fracas economias locais e ampliar a dependéncia

exterior: 0 modelo latino-americano de crescimento para fora.

Em uma primeira fase, a turbuléncia social tornou-se a ocasido propicia para implantacdo do
autoritarismo politico. No campo econdmico, com apoio dos empresérios urbanos e dos
empreendedores rurais progressistas, implementou-se um modelo agroexportador que
conseguiu modificar fortemente a estrutura produtiva do pais, ainda que ndo tenha sido capaz

de escapar da forte crise financeira internacional.

A segunda fase viria a sintetizar e projetar a acumulacdo anterior em uma diregéo reformista e
democrética. Entre 1876 e 1880, Lorenzo Latorre reforgou a expansdo do Estado e deu rumo
também a consolidacdo da propriedade privada. Em seu governo, Latorre levou o telégrafo até
as sedes de governo departamentais, sanou as financas do Estado, garantiu a emissdo de

papel-moeda e deu tranquilidade aos credores da divida interna e externa.

E inevitavel ressaltar que o fortalecimento do Estado vem associado a emergéncia de uma
nova classe de ricos proprietarios de terra e comerciantes inovadores, ao incremento da
mobilidade geogréfica e social da populacdo, & massiva imigracdo européia, expansdo da

educagcdo, dos servicos de salde e de comunicagéo, entre outros.

O avanco do cercamento dos campos® e a repressdo policial da delingiiéncia rural geraram

condigBes ndo sO para assegurar a propriedade privada e disciplinar a populagdo, mas também

% Dada a extensdo limitada das terras no Uruguai, o processo teve conseqiiéncias similares aos cercamentos ingleses
anteriores & Revolucéo Industrial. A méo-de-obra liberada no campo ficou disponivel para deslocar-se para as cidades, o que
obviamente também acabou gerando um numeroso exército industrial de reserva.
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para acelerar a implantagdo de novas tecnologias de mesticagem do gado. Parte da populagéo
rural teve que ““deslocar-se aos centros urbanos do pais, Brasil ou Argentina, ou permanecer

no campo vivendo em ranchos pobres, esperando por trabalhos sazonais de safra”?

jaque a
estancia-empresa, diferentemente da estancia patriarcal predominante até entdo, deveria ter

disponivel apenas a méo-de-obra estritamente necessaria.

Como fator de desemprego deve-se adicionar a maquina de tosquia®’, a crise econdmica de
1890 e a expansdo das ferrovias, que prejudicou o comércio de atravessadores e pequenos
produtores, protegidos até o momento pelo isolamento do mercado. A soma destes fatores fez
com que, no final do século XIX, o Uruguai se tornara “‘um pais de emigracdo, sem deixar de

ser pais de imigracao” %.

Quanto & dindmica do jogo politico, surgem neste periodo os pactos de co-participacdo para
superar os constantes levantes armados blancos que exigiam maior participacdo no governo.
Através da co-participagdo, colorados comprometiam-se a garantir representacdo da minoria
nacionalista em seus sucessivos governos. Em um sistema eleitoral que ndo consagrava a
representacdo proporcional, a concessdo de cargos politicos ao partido opositor foi uma forma

primitiva encontrada para dar fim & tradi¢éo do levantamento armado.

2.5 Segunda modernizagéo e Reformismo (1903-1930)

Pode-se dizer que, no Uruguai, a época contemporanea comegou com a ascensdo politica de
José Batlle y Ordofez ao governo em 1903. Seus dois governos como presidente uruguaio
significaram o 4pice da modernizacdo como ideologia e uma nova etapa na historia politica do
pais. Sob a égide do batllismo, o Uruguai pds em pratica seus reformismos e passou a ser
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elogiosamente chamado de “Suica das Américas”™, tomando 0 rumo necessario para

efetivamente ingressar no século XX.

Ser batllista, nesta época, significava ser progressista, avangado, defensor do
proletario e critico do latifundio tradicional, partidario do estatismo econémico e

das nacionalizacdes com a intencdo de favorecer aos cidaddos do pais. Ser

26 ARTEAGA (2008), p. 97.

2" Ferramenta utilizada na tosa do gado ovino.

28 1bid., p. 97.

2 O termo, amplamente utilizado até a década de 1960, referia-se ao perfil uruguaio de pafs desenvolvido, com altos indices
sociais de estabilidade social e politica.
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batllista implicava em enviar os filhos a escola publica e laica, casar-se no civil e
rejeitar o matriménio religioso, aceitar a liberacdo da mulher favorecendo seu
acesso ao ensino universitario. Ser batllista foi um modo de ser e de viver, cujos
valores formaram uma mentalidade que superou os limites de um partido politico e
converteu-se durante muito tempo na mentalidade predominante, identificada com

o Uruguai moderno. *

O inicio deste governo que marcou a historia uruguaia, entretanto, ndo foi exatamente
pacifico. Um ano apds assumir o governo, Batlle y Orddfiez enfrentou dois levantes armados
do caudilho blanco Aparicio Saravia. Condenando a exclusdo social no campo, fruto do
latifandio e prejudicado pela modernizagdo, Aparicio representou para as classes urbanas,
mesmo para blancos, o atraso que deveria ser superado. Este foi o motivo pelo qual uma
importante parcela intelectual do PN viu com certa vergonha o novo conflito, opondo-se a ele.
Os levantes saravistas foram as ultimas guerras civis do Uruguai. Findo o conflito, teve fim
também o modelo de co-participagdo vigente desde a gestdo Latorre. Batlle saiu fortalecido da
contenda, afirmando sua qualidade de “caudilho civil”, capaz de projetar sua influéncia e seu

ideal no futuro imediato do pais.

O fim das guerras civis abria caminho para novas formas de fazer politica baseadas nas
divisas tradicionais convertidas em modernos partidos de massas, organizadas em torno de
programas definidos e comandados por seus lideres civis: José Batlle y Orddfiez pelo PC e
Luis Alberto de Herrera pelo PN. Abre-se entdo um periodo de profundas transformacdes
sociais e politicas que culminard com a Constituigdo de 1919, a consagracéo do voto secreto e

a representacdo proporcional. O Uruguai passava a uma etapa de pleno desenvolvimento.

Ao concluir a primeira presidéncia de Batlle, a convencdo nacional do PC aprovou uma
declaracdo programética que continha as seguintes propostas: reforma da Constituicéo,
incluindo a separacdo entre Igreja e Estado; sufragio universal; eleicdo direta para presidente
da republica; representacdo proporcional; autonomia para 0s municipios; facil naturalizacéo
para os imigrantes (em sua maioria espanhdis, italianos e alemaes); diminui¢do dos impostos

para 0 consumo e atencdo para as questoes trabalhistas.

30 Ibid., p. 129.
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O governo seguinte, encabecado pelo também batllista Claudio Williman permitiu superavits
orcamentarios e impediu a estagnagdo econdmica, mas ndo deu seguimento ao programa
reformista elaborado por seu antecessor. No contexto politico, foi durante o governo
Williman, que a politica uruguaia viu nascer os “partidos de idéias”: a Unido Civica (UC),
braco politico do pensamento catélico; e os Partidos Socialista (PS) e Comunista (PCU),
filiados ao pensamento marxista. Neste momento, entretanto, a relevancia da esquerda
ideoldgica ainda é muito pequena no Uruguai e as novas agrupagdes politicas ndo conseguem

abalar a hegemonia dos partidos tradicionais.

A medida que se aproximava o final do mandato, ja se iniciavam as tratativas internas para
definicéo do préximo candidato colorado a presidéncia. Neste momento, apenas quatro anos
apds o fim de seu primeiro mandato, a convencdo nacional do PC acreditava que chegara a
hora do regresso de Batlle. Com a aceitagdo do ex-presidente, que entdo residia em Paris,
proclamou-se imediatamente sua candidatura. O PN, ciente do carisma do ex-presidente e

antevendo a derrota eleitoral, decidiu abster-se das elei¢Oes.

Os anos vividos na Europa influenciaram o novo impulso que Batlle deu a sua proposta
reformista. Quando regressou da Franca, “Batlle entendia que o Estado deveria multiplicar
sua acao também na economia e nos setores até entdo reservados somente & iniciativa
privada”®. Assim, em seu segundo governo, desenvolveu as chamadas funcdes secundérias
do Estado através da estatiza¢do e nacionalizacdo. Aprovou-se a criagdo do Banco de Seguros
do Estado, a nacionalizagdo do Banco da Republica, do Banco Hipotecério e da producéo de
energia elétrica, com a criagdo das Usinas e Transmissdes Elétricas do Estado (UTE); assim
como a criagdo da Universidade da Mulher. J& no mundo rural, o problema do latifundio foi
assumido pelo batllismo de forma moderada, sempre em didlogo com os grandes estancieiros,

sobretudo com os progressistas, abertos as inovagdes produtivas e tecnoldgicas.

O grande impulso reformista durou até 1913, momento no qual a crise financeira evidenciou a
dependéncia da economia e atuou como freio de muitos projetos. O reformismo, enquanto
durou, se baseou na excelente condigdo das finangas do Estado, na facilidade com que se
obtinham financiamentos no exterior, na unidade do PC, na debilidade da oposi¢do e na

presenca de um sindicalismo reivindicativo. Em outras palavras, o ciclo do reformismo

s NAHUM, Benjamin. Manual de historia del Uruguay. 18. ed. Montevidéu: EBO, 2009, p. 37.
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esgotou-se quando o Estado ndo pode mais praticar o intervencionismo devido a restricoes

orcamentarias.

No plano politico, a grande reforma batllista foi o sistema Colegiado para o Executivo
nacional. A proposta de Batlle era substituir o presidente da Republica por uma Junta
Nacional de Governo integrada por nove ministros: dois eleitos pelo Poder Legislativo e 0s
sete restantes diretamente pelo povo. Os ministros eleitos pela vontade popular teriam
mandatos de sete anos; os oriundos da vontade dos legisladores, seis. Como o sistema
supunha a renovagdo da Junta a razdo de um ministro por ano, implicava-se que a minoria
blanca deveria ganhar pelo menos cinco elei¢des consecutivas para obter maioria na Junta de
Governo. Tal proposta revelava a natureza ambigua do batllismo: por um lado propunha a
democratizacdo da politica, por outro sugeria um sistema que visava perpetuar o PC no

governo®,

Na oposicéo, o PN enfrentava rupturas provocadas pela ascenséo de Luis Alberto de Herrera.
Enquanto uma classe de doutores blancos opunha-se ao personalismo politico herrerista, um
setor mais radical, defensor das classes trabalhadoras e da reforma social, formava o Partido
Blanco Radical (PBR), passando a votar em lema separado®. Era o “programa batllista

assumido pelos blancos .

Em 1915, assumiu a presidéncia Feliciano Vieira, também batllista. Durante seu mandato, o
Estado assumiu o monopo6lio de correios, telecomunicagdes, criou-se a Administracdo
Nacional de Portos, o Conselho Nacional de Educacdo Primaria e Normal e diversos cursos
foram integrados a Universidade da Republica. A legislacdo social também realizou avancos,
entre elas a aprovacdo da jornada laboral de oito horas, proibi¢do de trabalho noturno nas
padarias, obrigatoriedade de descanso remunerado durante a escala de trabalho e
aposentadoria por idade. Estas medidas somaram-se as condigdes internacionais favoraveis da

Primeira Guerra Mundial para a formagéo do Estado de bem-estar uruguaio.

32 0 Colegiado dividiu as opinides dentro e fora do coloradismo. De imediato, onze senadores colorados se declararam anti-
colegialistas e fundaram o Partido Colorado Fructuoso Rivera. A ruptura riverista obstruiu a convocatoria da reforma.

3 Nas eleicbes de 1926, o fato do PBR votar em separado foi decisivo para o resultado final. Herrera, candidato do PN
obteve 48,42% dos votos enquanto o PBR obteve 1,22%. Caso PN e PBR votassem no mesmo lema como um dnico partido,
haveriam ganhado as elei¢cdes. O radicalismo blanco como partido extinguiu-se em 1933. PARTIDO BLANCO RADICAL.
In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em <http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Blanco_Radical>. Acesso em: 17
mai. 2011.

3 Arteaga (2008), p. 140.
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Vieira foi o Ultimo presidente que governou com a Constituicdo de 1830. Todo seu mandato
esteve pautado pelo processo de reforma constitucional. A Lei Maior de 1919 passou a ser
chamada de “Constituicdo Bicéfala”, pois apesar de representar um notorio avango em muitos
aspectos, ndo pode ocultar sua raiz hibrida, j& que tentava conciliar o sistema colegialista com
0 poder executivo unipessoal. Durante a vigéncia desta Constitui¢éo, entre 1919 e 1933, quase
todos os anos o povo foi chamado a pronunciar-se para eleger partidos e candidatos para
ocupar determinados cargos publicos. O continuo exercicio eleitoral tornou-se habito e o
uruguaio ndo apenas politizou-se mais, como aumentou seu grau de participagdo, seu
compromisso politico e experimentou o valor do voto livre. Mesmo assim, o fenémeno do
clientelismo, a prética de trocar votos por favores baseando-se na utilizagdo do aparato do

Estado, continuava sendo uma pratica comum.

No plano econémico, ao final do periodo classificado como reformista, em 1930, a base da
economia ainda era a pecudria bovina e ovina. A agitagéo geopolitica do periodo entre guerras
fez com que os pregos internacionais da carne comegassem a subir. As exportagdes de carne
congelada pela primeira vez superaram as de charque, processo que acabou por praticamente

extinguir esta industria.

Em linhas gerais, todo o sistema trabalhava como uma economia de crescimento para fora e,
portanto, uma economia dependente do comércio exterior. Uma retragdo do mercado externo
podia provocar o verdadeiro cataclisma do pais. Foi o que efetivamente aconteceu em 1929
com a quebra da Bolsa de Nova lorque. A crise econdmica mais grave do Entre Guerras
chegou ao Uruguai em 1930 e trouxe com ela um grande debate sobre as formas mais

adequadas de enfrenté-la.

2.6 Crise mundial e suas repercussdes (1930-1947)

Em 1930 é eleito presidente o heterodoxo Gabriel Terra, vinculado a direita colorada e com
importante relacionamento com grupos empresariais e investidores estrangeiros. As classes
altas logo manifestaram integral apoio ao emergente terrismo, cujas idéias centrais eram a
reforma da Constitui¢cdo (o dualismo existente no poder Executivo era considerado ineficaz),

0 combate a militdncia comunistas no pais e a redugdo de gastos governamentais.
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Enquanto isto, a crise econdmica Se agravava, as exportagdes e o valor relativo da moeda
caiam, junto ao salario real da populacdo. As divergéncias entre os poderes do Estado e a
crescente fragmentacéo dos dois partidos tradicionais criaram tensdes suficientes para que se
falasse também em crise institucional. Com o pano de fundo do fascismo na Europa e da onda
ditatorial na América Latina, em 1933 deu-se o0 golpe de Estado civil que Terra julgou

imprescindivel para concretizar a reforma constitucional de forma acelerada.

O golpe de Estado de 1933, apoiado pela corrente blanca liderada por Herrera e sem
participacdo militar, suspendeu temporariamente o sistema democratico e a liberdade de
imprensa, mas durou apenas o suficiente para elaboragdo da nova Constitui¢do. Por isso foi
batizado de “ditabranda”. O novo texto constitucional estabeleceu um regime parlamentar
moderado: o Poder Executivo ficou a cargo do presidente e de nove ministros por ele
escolhidos. O fator diferenciador foi a exigéncia de que no minimo trés ministros fossem do
segundo partido mais votado na eleicdo. Na pratica, estabeleceu-se a co-participagdo no
gabinete presidencial: a oposi¢éo blanca contaria com um tergo de representagéo ministerial.
Relegados por Terra, os batllistas retiraram-se das disputas eleitorais, juntamente com o

Partido Nacional Independente (PN1)* e partidos menores, até o fim do regime.

Apesar de ndo contar com uma ideologia definida que respaldasse sua gestdo, o terrismo
optou pelo estatismo como estratégia para solucdo da crise, seguindo a tendéncia mundial de
fortalecimento da regulagcdo dos mercados para superacdo da grande crise. Com vistas ao
fortalecimento do mercado interno, criou-se a Unica refinaria uruguaia, a Administracdo
Nacional de Combustiveis, Alcool e Cimento Portland (ANCAP) e estabeleceu-se o
monopdlio estatal da telefonia. Manteve-se estatal o Frigorifico Nacional e construiu-se a
Represa Hidrelétrica de Rincon del Bonete. Foram, ainda, criadas a Cooperativa Nacional de
Produtores de Leite (CONAPROLE) e a primeira empresa de avia¢do do pais, a Pluna.

O apoio continuo a inddstria através do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importagdes e o desenvolvimento da burocracia estatal produziram mudancgas duradouras no

sistema econdmico nacional. A politica paternalista regida por decisdes pragmaticas congelou

% Assim como os blancos radicais do PBR, o PNI surgiu da ciséo de uma corrente nacionalista opositora ao herrerismo. Ao
contrario do PBR, entretanto, o PNI teve larga duracéo, perdurando por mais de 20 anos, de 1931 a 1954. Curiosamente, a
reintegracéo do nacionalismo independente ao PN coincidiu com a primeira vitdria blanca em elei¢des nacionais. PARTIDO
NACIONAL INDEPENDIENTE. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em
<http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacional Independiente>. Acesso em: 15 mai. 2011.
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precos de alimentos, reduziu aluguéis e aumentou aposentadorias, facilitando o fortalecimento

das classes proletérias.

Em 1938 assumiu democraticamente a presidéncia da Republica o general Alfredo Baldomir,
cunhado de Gabriel Terra e seu aliado politico. De forma surpreendente, o triunfo de
Baldomir significou uma inversdo inédita de aliancas politicas. Alegando que a Constitui¢do
de 1934 ndo havia proporcionado um clima de normalidade politica, em 1940, o presidente
designou uma nova Comissédo de Reforma Constitucional com delegados de todas correntes
politicas, exceto do herrerismo, aliado de seu antecessor. As diferencas de Baldomir com
Herrera chegaram ao é&pice quando este tentou bloquear o processo de reforma. A reacédo veio
através da destituicdo dos trés ministros herreristas. Assim, Baldomir havia violado a
Constituicdo vigente e estava a um passo de um golpe de Estado. Em 1942, dissolveu o
Congresso, substituindo-o por um Conselho de Estado composto por batllistas e outros
colorados. A ruptura institucional foi executada sem violéncia, buscando evitar que a crise
politica do periodo anterior se radicalizasse. Assim, restabeleceram-se direitos constitucionais
suprimidos durante a reforma terrista, motivo pelo qual recebeu a qualificagdo de “golpe

bom” e certo reconhecimento por parte da opinido publica.

A nova Constitui¢do, promulgada em 1942, em linhas gerais mantinha o contetdo da anterior,
mas eliminava a co-participacdo obrigatdria no gabinete. Esta Carta respondeu a necessidade
de reintegrar batllistas e blancos independentes ao jogo politico que haviam deixado durante a

ditadura de Terra.

Até 1946, o mercado mundial recuperou-se da crise de 1929. Com o aumento de demanda por
parte das poténcias envolvidas na Segunda Guerra Mundial, o Uruguai organizou um regime
de protecdo cambial para beneficiar-se de sua condigdo de exportador. A indUstria presenciou

um crescimento anual na faixa de 10% durante o conflito.

Em questdes geopoliticas, diante da guerra, 0 governo uruguaio novamente adotou posicéo de
neutralidade, como fizera em 1914. Poréem, a medida que as batalhas progrediam
favoravelmente aos aliados e a pressdo da nova poténcia hegemonica estadunidense
aumentava, o Uruguai e demais paises latino-americanos romperam relacfes diplomaticas
com o Eixo. Ao terminar a guerra, o Uruguai tornou-se membro fundador da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU).
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2.7 Restauragédo Neobatllista (1947-1959)

Denomina-se neobatllismo® ao periodo histérico marcado pela volta ao poder da ideologia
politica iniciada por José Batlle y Ordofiez. Liderado por Luis Batlle Berres, sobrinho do
fundador, o periodo se caracterizou por novo impulso na aplicacdo de algumas idéias centrais
do batllismo original aliado a realidade do pds-guerra. Enfatizou-se o incentivo & inddstria, o
avanco do Estado na prestagdo de servicos publicos, a melhora da legislacéo trabalhista e
social e o aumento da democracia. O vigor com que foi imposto tal modelo politico levou a
radicalizacdo entre quem o defendia e quem o combatia, centrando toda a vida politica do

periodo na figura admirada e repudiada de Luis Batlle Berres.

Na ideologia de Luisito, posta em pratica entre 1947 e 1951, foram premissas essenciais o
conceito de conciliagdo de classes sociais, a receptividade a trabalhadores estrangeiros, a
defesa da industria nacional e das classes médias e baixas, o intervencionismo estatal

destinado a resolver conflitos sociais e a vigéncia de amplas liberdades democréticas.

Para lograr tal objetivo, Luis Batlle recorreu a subsidios, isencdo de impostos, politica
cambial, protecionismo e a beneficios e favores oficiais a empreséarios. Tal postura foi tida por
seus adversérios politicos como demagogica, ja que visava a todo custo ganhar apoio de
vastos setores da classe trabalhadora e adesdo da burguesia industrial. Dai o carater
paternalista e poli-classista de sua politica, propiciando a hegemonia da Lista 15 dentro do
PC, em oposicao a Lista 14, mais ortodoxa e conservadora, liderada pelos filhos de Batlle y

Ordoiez e pelas fragbes menores do coloradismo.

No campo econdmico, as compras realizadas pelos aliados durante a Segunda Guerra Mundial
e a reconstrucdo da Europa, assim como a Guerra da Coréia, entre 1950 e 1953, expandiram a
bonanca econdmica do Uruguai, servindo de base para uma politica industrialista e pro-
operariado. Com esta base, pode-se impulsionar a politica de substituicdo de importagdes,

ampliar a legislacdo trabalhista, melhorar os saléarios e criar novos empregos, aumentando a

% Hé quem considere um erro a utilizagdo do termo neobatllismo, pois para estes ndo ha nada de novo na ideologia de Luis
Batlle em relacéo a José Batlle.
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capacidade de consumo do mercado. Assim, acentuou-se a diversificagdo da economia

enquanto havia demanda internacional.

Este modelo de crescimento econdémico, porém, tinha diversos fatores condicionantes. A
inexisténcia de combustiveis e bens de capital no Uruguai o tornava extremamente
dependente dos paises desenvolvidos, exportando o dinamismo industrial para os paises
dominantes. Além do mais, 0 pequeno mercado interno fazia com que as inddstrias ndo
utilizassem toda sua capacidade instalada, tornando altos os custos de producédo e
inviabilizando o crescimento sustentdvel. Ao mesmo tempo, a expansdo agricola uruguaia

também dava sinais de estagnacdo devido ao atraso tecnoldgico e baixa produtividade.

Na metade da década de 1950, com saldos desfavoréveis na balanca comercial e paralisacéo
do crescimento rural e industrial, surgiu o processo inflacionario. O impacto inflacionario foi
repassado aos trabalhadores, cuja resisténcia veio na forma de paralisagcdes, greves e
protestos. Outra consequéncia negativa do aumento de pregos foi a preferéncia de muitos
capitais em voltar-se a especulacdo, em detrimento do investimento na agropecuéria e na
indUstria estagnadas. Assim, os bancos e entidades financeiras em geral multiplicaram-se a
partir do final da década de 1950.

O longo periodo entre o fracasso do modelo de industrializagdo por substituicdo de
importacbes e o golpe de Estado que se dard em 1973, como veremos nas sub-secBes
seguintes, se caracteriza pelo estancamento econdmico dos principais setores de produgéo e o
surgimento de desequilibrios macroeconémicos vinculados a um déficit comercial acentuado,
a perda de reservas e um acelerado processo de endividamento. Junto a este agravamento do

desequilibrio externo se produzira um incremento das atividades especulativas e financeiras.

No contexto politico, as elei¢des de 1950 consolidaram a forga do neobatllismo com a eleigéo
de Andrés Martinez Trueba, candidato da Lista 15. Ndo obstante, tdo logo assumiu a
presidéncia, dirigentes das demais listas coloradas, principalmente da 14, e do PN iniciaram
negociacdes para implementar uma reforma constitucional baseada no retorno do Executivo
Colegiado. O grande objetivo era impedir que Luis Batlle voltasse ao poder nas elei¢bes
seguintes, ja que seu grande carisma pessoal e seu inegavel apelo popular poderiam resultar

em um indesejavel aprofundamento do personalismo politico.
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O neobatllismo encontrava-se numa dificil situacéo: sabia que o Colegiado, neste momento,
ameacava sua hegemonia, mas ndo podia opor-se a ele j& que fora justamente Batlle y
Ordoiez o grande idealizador do modelo. Luis Alberto de Herrera, quem sempre havia sido
contra 0 Colegiado, viu entdo a possibilidade de governar, ainda que fosse como minoria

dentro do 6rgdo executivo. Seu surpreendente apoio a proposta reformista foi decisivo.

As linhas principais da reforma foram redigidas por uma comissdo especial integrada por
delegados do PN, do batllismo ortodoxo e coloradismo néo-batllista. O projeto foi aprovado

em referendo popular por uma pequena maioria, entrando em vigéncia em 1952.

Assim, na Constituicdo de 1952, a presidéncia da Republica foi substituida pelo Conselho
Nacional de Governo, integrado por nove membros®’ eleitos diretamente pelo povo. Logo se
percebeu que o novo sistema enfrentaria dificuldades para fazer valer o consenso diante de
problemas praticos. A complexidade do Colegiado tornou dificil escutar todas as fracdes
politicas para tomada de decisdes importantes e urgentes em tempo habil, ou seja, o
Colegiado estabeleceu a co-participagdo de governo, e ndo a cooperagdo ou colaboragéo do

partido minoritario.

Demonstracdo de tal ineficacia institucional veio com o fim da Guerra da Coréia e a
conseqiiente queda dos pregos dos principais produtos de exportagdo uruguaios. O
descontentamento popular gerado pela falta de compradores internacionais manifestou-se
através de mobilizagdes sindicais, duramente repreendidas pelo executivo através de Medidas
Imediatas de Seguranca®, mecanismo constitucional coercitivo previsto para enfrentar
ataques externos e situagdes de comocéo nacional. Ainda que por curtos periodos, fecharam-
se centrais sindicais e greves foram declaradas ilegais. Com estas medidas impopulares,

difundiu-se um sentimento de desprestigio da classe politica em geral.

Luis Batlle aproveitou a situacéo para defender “renovacdo” e lembrar a populagdo das boas
relagdes que mantinha com o movimento sindical quando era presidente. Com o slogan “Tudo
ou Nada”, pediu a populagdo que votasse massicamente no neobatllismo da Lista 15, o que

Ihe permitiria controlar o Colegiado. Nas eleicGes de 1954, sua vitdria foi evidente. Em 1955,

37 Assim distribuiram-se as nove vagas: seis seriam membros escolhidos pela lista mais votada dentro do partido mais votado,
e trés provenientes do segundo partido mais votado, segundo divisdo proporcional entre seus votos. A presidéncia do érgao
deveria revezar-se anualmente entre os quatro primeiros titulares da lista vencedora. Nenhum conselheiro poderia ser reeleito.
Para o primeiro periodo colegiado, excepcionalmente, os conselheiros seriam eleitos dentre os constituintes.

# Tradugdo do autor: Medidas Prontas de Seguridad, no original.
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assumiu o novo Conselho Nacional de Governo. Para conseguir apoio parlamentar da Lista
14, minoritaria, Luis Batlle fez uso da nomeagdo de suas figuras-chave em cargos publicos,

como de praxe na tradigdo clientelista uruguaia.

Durante este mandato, a crise interna provocada principalmente pela dependéncia do mercado
internacional ndo pode ser enfrentada satisfatoriamente pelo Executivo. Mesmo possuindo

dois tergos do conselho, o neobatllismo apresentava sinais de esgotamento.

Nestes anos surgia um novo movimento gremial contestatorio da tradicdo urbana colorada.
Sob o pseudénimo Chico Tazo, o radialista Benito Nardone, inicialmente sem filiagdo
politica, passou a defender o “ruralismo”, em oposi¢do aos privilégios da capital. Mais uma
vez o conflito campo-cidade influenciava os rumos da nagédo oriental. A semelhanca de
discursos aproximou Nardone ao herrerismo. Batlle passou a isolar-se cada vez mais em seu
proprio sub-lema & medida que as forgas opositoras recrudesciam suas criticas ao modelo que

ele representava.

Nas eleicbes de 1958, pela primeira vez em 93 anos, os nacionalistas obtiveram maioria de

votos, conquistando assim seis dos nove cargos no Conselho Nacional.

2.8 Rotacao de partidos no poder (1959-1967)

A gravidade da crise econdmica, cuja manifestacdo mais impopular foi a inflagéo, contribuiu
de modo decisivo para enfraquecer a Lista 15 colorada. Na oposicdo, o PN havia acumulado
apoio de nacionalistas independentes, contingentes do emergente ruralismo e os descontentes
de todas as classes sociais. Depois de muitos anos de politica batllista, o eleitorado buscou

mudanca através da rotagdo de partidos no poder®.

Entretanto, a esperanga de que a mudanga no poder resolvesse os principais problemas do
Uruguai durou pouco. A morte de Luis Alberto de Herrera, logo no inicio do colegiado
blanco, gerou fortes reposicionamentos dentro do partido governista. O herrerismo dividiu-se

em dois: um setor ortodoxo, que se aliou aos nacionalistas independentes do PNI formando a

% Carlos Moreira (2010) destaca que a crise do modelo batllista, entre 1958 e 1973, foi 0 “prélogo do Uruguai violento dos
anos 60 e 70, que culminou com o golpe de Estado em 1973”. O autor destaca que esta seria a segunda das duas “épocas de
transi¢d0” da histéria do Uruguai; épocas nas quais emergem novos atores e sdo definidas as regras do jogo. A primeira havia
sido entre 1876 e 1904, quando da formagdo do préprio Estado nacional. MOREIRA, Carlos. Apuntes sobre el primer
gobierno del Frente Amplio en Uruguay (2005-2010). 1. ed. Olivos: Editorial El Grillo Si, 2010, p.15.
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ubedoxia (Unido Blanca Democratica — UBD - e herrerismo ortodoxo) e outro herrero-

ruralista.

Do outro lado, dentro do PC, continuaram os ataques a Luis Batlle que, em parte, provocaram
sua derrota eleitoral. Estes setores agruparam-se ao redor do militar Oscar Gestido
conformando a Unido Colorada e Batllista (UCB), de tragos mais conservadores. Na esquerda
colorada surgiu a lista Pelo Governo do Povo (PGP) centrada na figura maior de Zelmar
Michelini, propondo uma politica progressista que retomasse 0s pressupostos do batllismo
original. A lista 15, sempre dirigida por Luis Batlle, restou a posicdo central no espectro

ideoldgico, o que lhe permitia reter boa parte dos partidarios.

A década de 1960 presenciou importantes mudangas nos partidos de idéias: em tentativas de
coligacdo que podem ser consideradas sob certo angulo como antecessoras do
frenteamplismo. A esquerda acreditava que seria possivel cooptar parte do eleitorado que
havia superado os limites partidarios para proporcionar a rotacdo de partidos no poder. No PS,
jovens influenciados pela Revolugdo Cubana e por idéias de nacionalismo latino-americano
distanciaram-se de Emilio Frugoni, fundador do partido, para formar a Uni&o Popular (UP). A
intencéo de agrupar a esquerda, entretanto, excluia os comunistas ja que grande parte, sendo a
totalidade, da populagdo rural era tradicionalmente avessa a divisdo de terras que o
comunismo genericamente defendia através da reforma agraria. O PCU substituiu seu
secretério-geral histérico, Eugenio GOmez, por Rodney Arismendi e fundou a Frente

Esquerda de Liberacdo (FIDEL), também simpética ao regime cubano.

Em 1962 realizaram-se elei¢cGes gerais para a renovagdo das autoridades departamentais e
nacionais. Pelos colorados, apresentaram-se trés setores: a Lista 15, a UCB e a PGP. Entre
nacionalistas, apresentaram-se os dois grandes agrupamentos acima mencionados: ubedoxia e

herrero-ruralismo.

Em ambos partidos tradicionais, as divisOes internas praticamente provocaram uma
“pulverizacdo” politica: “um total de mais de quatrocentas listas que compreendiam centenas
de aspirantes a posi¢Oes de governo dos quais se podia suspeitar que ndo o faziam por

principios programaticos.”*

‘0 NAHUM (2009), p. 237.
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Como resultado eleitoral, voltou a triunfar o PN, ainda que por vantagem muito mais escassa
de votos em relagdo ao periodo anterior. Dentro do nacionalismo, predominou a ubedoxia
com grande maioria. Os blancos ndo obtiveram maioria nas Camaras como ocorrera em 1958
e perderam governos departamentais, entre eles o mais importante, de Montevidéu. No
conjunto, houve uma leve recuperagdo do coloradismo e, dentro dele, de Luis Batlle. A UP
dos socialistas foi um fracasso, elegendo apenas Enrique Erro, um representante da esquerda,
mas proveniente das fileiras blancas. Caminho inverso percorreu a FIDEL, melhorando sua

votacdo em relacdo ao desempenho tradicional dos comunistas.

A Vvitdria apertada dos blancos agravou a problematica do sistema de Colegiado. Sem
maiorias e vitimas de divisdo interna, principalmente ap6s os falecimentos de seus lideres
Benito Nardone e Daniel Fernandez Crespo, todos em 1964, o governo pouco pode fazer para

reverter os graves efeitos da crise econdmica.

Tanto a crise econdmico-social quanto as dificuldades dos 6rgéos de governo para enfrenta-la
induziram os partidos tradicionais a pensar em uma nova reforma constitucional. A lentid&o
do Colegiado para tomar decisdes motivou todos os projetos de reforma a postular pelo
regresso do presidencialismo. Refletia-se ai também a vontade popular ja que grande parte da
populacdo acreditava que um lider dotado de amplos poderes poderia enfrentar melhor a crise
que se apresentava na forma de inflacdo, baixos salarios, desemprego e escassez de artigos de

primeira necessidade, entre outros.

Elaboraram-se, entdo, quatro projetos de reforma para serem submetidos a plebiscito
juntamente com as elei¢cbes de 1966, resultando vencedora a proposta feita em um acordo
interpartidario. Como se poderia esperar, as maiores mudangas no texto constitucional, que
entraria em vigor em 1967, se deram no Poder Executivo com a substituicdo do Conselho
Nacional de Governo de nove membros por um Presidente da Republica. Outras mudangas
importantes foram: (1) extensdo dos mandatos de quatro para cinco anos; (2) iniciativa
exclusiva do Executivo de criacdo de empregos e gastos or¢amentérios; (3) projetos de leis de
aprovagdo imediata’’; e (4) possibilidade de vetar ou introduzir modificacbes em projetos

aprovados pelo Legislativo.

“ Projetos de lei aprovados automaticamente, caso o Legislativo ndo se opusesse em tempo habil.
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A consideravel ampliacdo das faculdades do Poder Executivo lhe deu clara supremacia sobre
0 Legislativo e o Judicirio com vistas a criar uma administracdo mais répida e eficiente. Mas
este aumento de poder também poderia ser utilizado de forma autoritaria com a finalidade de

manter a “paz social”.

No plano econdmico, respondendo tanto as cartilhas do Fundo Monetario Internacional (FMI)
como ao programa do ruralismo, os dois Colegiados blancos privilegiaram por um lado o
apoio ao setor agropecuério e, por outro, a destruicdo do aparato de protecdo industrial. Tal
orientacdo da politica econbmica significou o comeco da liberalizacdo do Uruguai e da
dependéncia das orientagdes econdmicas externas, com seguidas visitas de organismos
internacionais impondo novas condicOes e cartas de intengdo. Olesker (2009) define este
modelo de desenvolvimento como “Liberal, Aberto, Concentrador e Excludente” (LACE)*,
no qual o liberalismo econdmico aliado & eliminacédo das liberdades politicas, neste momento

ainda incipiente, gera condigdes para a reestruturacdo econdmica capitalista.

Em 1959, uma missdo do FMI chegou ao Uruguai e, analisando as contas nacionais do pais,
sugeriu a adocdo de uma Reforma Cambial e Monetéria. Tal reforma tinha o objetivo de
desmontar o aparato de regulagdo da economia que vinha se utilizando desde a crise de 1929.
Para tanto propunha: (1) eliminar o sistema de cdmbios multiplos que havia favorecido a
inddstria em prejuizo do setor agricola, passando a operar um mercado de cAmbios Unico e
livre; (2) eliminar controles comerciais sobre importagdes e exportagdes; (3) eliminar

subsidios aos artigos de primeira necessidade; e (4) desvalorizar o peso uruguaio.

As mudancas produzidas no processo econdmico foram muito menos radicais que o desejado
pelos impulsores da reforma. A livre importacdo permitiu um melhor abastecimento tanto
para industria como para a populacdo em geral, mas desequilibrou a balanga comercial e de
pagamentos, aumentando a divida externa e o processo inflacionario. A média de crescimento
dos precos ao consumidor entre 1963 e 1966 superou 0s 50% anuais e, em 1967, registrou um

valor recorde até os dias atuais de 136%.

2.0 termo LACE é uma criagéo tedrica de Olesker (2009) para designar a politica econdmica iniciada as vésperas do golpe
Militar, alinhada quase de maneira total ao FMI. Nos ministérios de Gestido e Pacheco, participaram representantes dos
grupos econdmicos mais poderosos, sendo a repressdo o estopim do processo concentrador e excludente. O autor, um
frenteamplista destacado, defende que a FA representa um modelo oposto a este: 0 RADI, “Regulador, Auto-centrado,
Distributivo e Inclusor”. OLESKER, Daniel. Crecimiento e inclusion: logros del gobierno frenteamplista. 1. ed.
Montevidéu: Trilce, 2009, p. 11.
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Grande parte do comportamento dos precos pode ser explicada através da especulacdo
desatada por grupos de poder econdmico, culminando em uma crise generalizada do sistema
bancario e sua drastica reducdo de infra-estrutura e atividades. Assim, 0s setores empresariais,
tanto agropecuarios quando industriais, tiveram varios periodos propicios para agbes
especulativas que foram aproveitados ativamente. A resposta do governo ndo parece ter sido

satisfatoria:

Frente a esta situacdo, o governo respondeu de forma imprecisa e descontinua. A
politica econdmica oscilou entre liberalismo e dirigismo, entre aproximacdo e
afastamento dos postulados do FMI, entre regimes cambiais livres e controlados,
mas sempre pautado por freqiientes missdes re-financiadoras que tentavam buscar

um alivio para a ja volumosa e asfixiante divida externa uruguaia.®

2.9 Guerrilha e Autoritarismo (1967-1971)

No final da década de 1960, a persisténcia da crise dava sinais de ruptura no horizonte politico
do Uruguai. O surgimento de grupos guerrilheiros urbanos de orientacdo predominantemente
marxista e a fragilidade da ordem institucional provocaram a expansédo de um sentimento de

desencanto em torno das regras do jogo democrético.

Em marco de 1967, como resultado das eleicdes de 1966 e da aprovagdo da reforma
constitucional que reintroduziu o presidencialismo, ascendeu & presidéncia o colorado
General Oscar Gestido. Sua vitoria foi simbodlica: tratava-se de um militar aposentado,
distante do jogo politico e visto como administrador honesto. Evidenciava-se assim a vontade
generalizada da populagdo por um governo forte, eficiente e “alheio as praticas politicas

tradicionais”**.

O governo mais uma vez recorreu as Medidas Imediatas de Seguranca e ao aprofundamento
das relagbes com o FMI na tentativa de conter a agitagdo popular crescente motivada pela
inflacdo. Entretanto, em dezembro de 1967, um inesperado acontecimento modificou 0s

rumos do pais: Gestido faleceu, assumindo seu vice, Jorge Pacheco Areco.

43 CANCELA apud NAHUM (2009), p. 262.
“ NAHUM (2009), p. 266.
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A ascensdo de Pacheco Areco coincidiu com a aceleracdo da escalada autoritéria. Logo em
sua primeira semana como presidente, dissolveu o PS, a Federagdo Anarquista Uruguaia
(FAU), o Movimento Revolucionario Oriental (MRO), Movimento de Agdo Popular
Uruguaia, Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR) e os jornais “Epoca” e “O Sol”,
acusando-lhes de vinculagdo com a guerrilha tupamara que ensaiava suas primeiras agoes

armadas.

Em maio de 1968, produziu-se uma renovacdo ministerial que reforgou as tendéncias pré-FMI
impostas por Gestido em sua breve gestdo. Representantes diretos dos grupos econdmicos
mais poderosos foram nomeados para 0s ministérios da area econdmica, substituindo assim os

politicos profissionais por empresarios.

Em 13 de junho, voltou-se a impor Medidas Imediatas de Seguranca em reagdo a uma greve

bancéria. No mesmo més decretou-se o congelamento de precos e salarios.

Em sua conducéo econdmica, Pacheco empreendeu um caminho que agravava os conflitos
sociais, ndo tomando conhecimento da Constituicdo vigente. Neste sentido, Nahum (2009)
assinala diversas medidas de governo caracteristicas do Pachecato: (1) reiterada recorréncia
ao regime excepcional de Medidas Imediatas de Seguranga para governar; (2) violagdo dos
direitos humanos, com frequentes maus tratos e torturas a prisioneiros; (3) limitacdo da
liberdade de imprensa com fechamento de numerosos meios de comunicacdo; (4) desrespeito
as decisbes do Poder Legislativo e Judiciario; e (5) militarizacdo de funcionérios publicos e
privados em greve, obrigando-os a retornar ao trabalho, aplicando-lhes disposi¢cdes militares
incompativeis com sua condigdo de civis, entre outras. Em suma, estas medidas demonstraram
a vontade do Executivo de governar por decreto, evitando a participacdo do Parlamento e de

outros organismos de Estado.

Frente & crescente mobilizagéo sindical e estudantil e, sobretudo, a acdo armada da guerrilha,
muitos parlamentares pareciam oscilar entre 0 medo da subversdo e o temor da dissolugéo do
Parlamento pelo Executivo. Foi se tornando normal que as distintas mobilizagdes sociais
fossem reprimidas com armas de fogo. Com a lenta aceitacdo de tais fatos pela populagéo,

comegou-se a perder a democracia.



44

O Uruguai caminhava para um regime de facto, mas em meio a crise cada vez mais ampla,

chegou-se as eleicdes de 1971: o evento que a esquerda viu como a luz no fim do tdnel.

Dada a centralidade do tema para este trabalho, o desenvolvimento da esquerda através da
fundacdo da FA, bem como o periodo de “eclipse da democracia”, entre 1973 e 1984, e

periodos politicos subsequientes serdo abordados em separado, a partir do préximo capitulo.
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3 SURGIMENTO DA ESQUERDA COMO ALTERNATIVA POLITICA AO BLOCO
TRADICIONAL

3.1 MLN-T: o fracasso da via armada

Nos conturbados anos finais de década de 1960, a espiral de violéncia vivida no Uruguai,
motivada pela decadéncia do Estado de bem-estar e recrudescimento de politicas repressivas,
fez com que parte da esquerda abandonasse a institucionalidade politica entdo vigente e
iniciasse mobilizacbes clandestinas com vistas & revolucdo socialista. Com este pano de
fundo, diversos movimentos armados® iniciaram suas acoes. Nenhum, porém, atingiu a

dimenséo e impacto do Movimento de Libertacdo Nacional Tupamaros (MLN-T).

O MLN-T foi um tipico movimento revolucionario e socialista da década de 1960, fortemente
influenciado pelo impacto da Revolucdo Cubana, e heterogéneo do ponto de vista de suas
fontes e referéncias tedricas. Entre outras, as principais correntes ideoldgicas integrantes do
movimento foram o marxismo, o leninismo, 0 anarquismo, o liberalismo e 0 nacionalismo.
Ao longo de sua trajetdria, aderiram militantes advindos de movimentos sociais e também dos
partidos tradicionais. Garcé (2009) faz lembrar que, no marco da esquerda uruguaia, a
tradicdo tupamara se caracterizou pela ‘“ambicdo politica, impaciéncia, voluntarismo,

pragmatismo, flexibilidade e criatividade em encontrar atalhos ao poder’”*®.

No contexto do avango autoritério por parte do Estado, genericamente, pode-se enumerar 0s
objetivos centrais e imediatos do MLN-T em quatro pontos: (1) restituicdo das liberdades
individuais; (2) descongelamento dos salérios; (3) reposi¢do dos funcionarios destituidos por
Medidas Imediatas de Segurancga; e (4) liberacdo de presos politicos. Embora muitos
militantes, principalmente os oriundos do PN, lutassem antes de qualquer coisa contra a
corrupcdo atribuida aos colorados, o objetivo final da guerrilha era indiscutivelmente a

construgdo do socialismo.

Nd&o restam ddvidas de que a principal diferenca entre os tupamaros e o resto da esquerda

residia nos procedimentos e métodos. Enquanto a esquerda comunista e socialista tradicional

“5 Outros movimentos com participacéo armada da época sio: Movimento Esquerda Revolucionaria (MIR), o Movimento de
Acéo Popular Uruguai (MAPU), a Federagdo Anarquista do Uruguai (FAU), Movimento Revolucionéario Oriental (MRO) e o
Movimento de Apoio ao Campesino (MAC). Praticamente todos confluiram no MLN-T.

%6 GARCE, Adolfo. Donde hubo fuego: el processo de adaptacion Del MLN-Tupamaros a La legalidad y a La
competencia electoral (1985-2004). Montevidéu: Fin de Siglo, 2009, p. 29.
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dedicava grande importancia a elaboracdo tedrica, atuacdo parlamentar e disputa eleitoral, os
tupamaros acreditavam que o exemplo cubano era prova concreta de que a consciéncia de
classe nascia da luta e que a luta armada seria a Unica via revolucionaria possivel para a
América Latina. Neste aspecto, 0 pensador marxista britanico Eric Hobsbawn (apud Lessa,
2002), ressalta que a Revolucdo Cubana motivara o MLN-T e outros grupos de jovens
entusiastas em toda América Latina a langar-se em “lutas de guerrilhas condenadas de

antemao ao fracasso, sob a bandeira de Fidel, Trotsky e Mao™’.

E certo, entretanto, que além do contexto internacional de Guerra Fria, cabe também analisar
as causas internas do desenvolvimento da guerrilha, ou seja, estudar as variaveis politicas,
econdmicas e sociais do Uruguai. A interpretacdo mais aceita que tenta explicar o surgimento
do MLN-T o classifica como um produto quase inevitdvel dos enfrentamentos que se
desenvolviam como fruto da deterioracdo econdmica e social uruguaia. As politicas
repressivas implementadas pelo governo de Pacheco Areco, incluindo a permanente utilizagéo
de Medidas Imediatas de Seguranga, retroalimentaram fortemente a violéncia no pais, da

mesma forma que o governo posterior de Juan Maria Bordaberry.

Um questionamento corrente é o que tenta decifrar qual violéncia surgiu antes: a do Estado ou
a dos movimentos revolucionarios. Entende-se aqui que ndo se pode chegar a uma resposta
definitiva, ja que, por um lado, o movimento revolucionario abordado neste capitulo
justamente defendia a via armada como forma de chegar ao governo, de certa forma ja
descartando a possibilidade do povo conscientizar-se de per si dentro da democracia formal
existente. Por outro lado, o Estado ndo é isento de culpa no avanco da violéncia ja que a
inexisténcia de politicas sociais em periodo anterior ao surgimento da guerrilha também deve
ser considerada uma forma de violéncia. Por estes e outros motivos, preferimos tratar da
violéncia como um fendmeno dindmico em espiral, fortalecido com o passar do tempo por

ambos os lados confrontantes.

Em uma primeira etapa do surgimento da guerrilha tupamara, uma parte da populacéo foi
surpreendida positivamente por acfes inéditas no pais, tornando-se simpéatica ao método
tupamaro de divulgar crimes econdmicos de instituigBes até entdo respeitaveis. Nesta etapa,

chamada Robin Hood, quando a organizacéo atuava sem excesso de violéncia e distribuia o

4T LESSA, Alfonso. La revolucién imposible: los tupamaros y el fracasso de la via armada en el Uruguay del siglo XX.
Montevidéu: Fin de Siglo, 2002, p.19.
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produto de suas operacBes entre os pobres, parecia que toda opinido publica lhe seria
favoravel. Este é considerado o &pice da vida politica tupamara. A segunda etapa, marcada
pela utilizagdo mais frequiente de meios violentos, recebeu o nome de Samurai. Ndo existe
registro exato sobre o nimero de membros que 0 movimento atingiu nesta época, mas a maior
parte das estimativas varia entre quatro e cinco mil, incluindo simpatizantes com certo grau de

compromisso e integrantes dos Comités de Apoio aos Tupamaros (CAT)*®.

Em setembro de 1971, porém, ocorreram os fatos decisivos para o futuro do MLN-T. Até
entdo o combate aos rebeldes por parte do Estado estava a cargo da Policia. A partir desta
data, a irrupcdo do cenério bélico pelas Forcas Armadas liquidou militarmente os tupamaros
em poucos meses. Paradoxalmente, uma das mais incriveis e bem-sucedidas acdes, a fuga de
106 dirigentes e militantes tupamaros da Penitenciaria de Punta Carretas, acabou desatando a
ofensiva final das forgas repressivas. Neste momento, havia ocorrido uma mudanga
fundamental na opinido publica j& que a utilizacdo da violéncia como principal método

politico despertava resisténcias na populacéo.

Para Lessa (2002), a revolugdo que os tupamaros queriam para o Uruguai era impossivel: uma
sucessdo de erros de analise sobre a sociedade em que atuavam, sobre sua histdria e o papel e
peso de varios protagonistas centrais resultaram decisivos para seu fracasso®. A isto se
somaram as grandes diferencas e contradicbes ideoldgicas que coexistiam dentro do
movimento. Para ele, houve uma inadequada avaliagdo da distancia que separava o Uruguai
das outras experiéncias que se tornaram referenciais, particularmente Cuba. Erros tanto ao
analisar as condigdes objetivas como no potencial para criar condigdes subjetivas para a
revolugdo e a luta armada, assim como a reacdo da populacédo, a capacidade da Policia e das
Forcas Armadas para combater a violéncia. Também foi pouco acertada a andlise da
capacidade de resposta e transformagdo dos partidos tradicionais e a possibilidade de
convocatoéria de uma nova alianca politica de esquerda, como efetivamente ocorreria com a

fundagéo da Frente Ampla.

Neste ponto, uma possivel ligacdo das bases frenteamplistas com 0s movimentos

revolucionarios merece destaque. Para Serra Padrds (2005):

8 CABRAL (2006), p. 126.
49 LESSA (2002), p. 319.
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O fato de que alguns setores da FA mantivessem canais de conversacdo com a
guerrilha ndo significava que a coalizdo apoiasse a luta armada. (...) (Pelo
contrario) o surgimento da FA, seu rapido crescimento e sua proposi¢ao de um
caminho pacifico representou um desafio a estratégia tupamara, na medida em que
se configurava uma espécie de sobreposicdo de simpatias sobre as mesmas

parcelas da populagéo ()%

Conclui-se, assim, que o0s objetivos do MLN-T materializaram-se em um contexto pouco
propicio para a violéncia como principal instrumento politico. Apds a restauracdo
democrética, paradoxalmente através de mecanismos eleitorais que eles proprios haviam
criticado e combatido, os ex-guerrilheiros conseguiram um importante espaco na esquerda

legal, como a sua participacdo na FA indica nos dias atuais.

3.2 O surgimento da Frente Ampla

O ano de 1971 - data de surgimento e estréia eleitoral da FA - era um momento em que a
histéria do Uruguai estava atravessada pela violéncia politica, com o enfrentamento entre
grupos guerrilheiros urbanos e forcas policiais e militares. Também o panorama econémico
provava que tanto o reformismo liberal como o dirigismo battlista haviam fracassado.
Obviamente, haviam fracassado as estruturas politicas vigentes. Assim, as explicacbes mais
aceitas do surgimento da FA déo conta que foi produto da longa crise que sucedeu ao
esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na industrializacdo por substituigdo de
importagdes, assim como do modelo de bem-estar social que nele se sustentava e o fracasso

da via armada™..

Para Cabral (2006), existem duas interpretagdes para o surgimento da FA: a primeira delas a
trata como “produto do avanco das lutas e tomada de consciéncia operaria e popular que se
plasmou em niveis organizativos superiores”®. Na segunda hipotese, a criagdo da coalizdo
estaria associada & autodefesa ante a repressdo pachequista. Perceba-se que as duas hipoteses
ndo estdo dissociadas, sendo apenas visdes diferentes do mesmo fenémeno.

J& Lanzaro (2004) credita grande parte do enfraquecimento politico do bloco tradicional, em

especial apos os dois Colegiados blancos, ao gradual distanciamento do PC e PN em relacdo

% SERRA PADROS, Enrique. Terror de Estado e Seguranca Nacional - Uruguai (1968-1985): do Pachecato a Ditadura
Civil-Militar. 876 f. Tese (Doutorado em Histdria) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 289.

%! Todas as referéncias consultadas concordam neste aspecto.

2 CABRAL (2006), p. 184.
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aos movimentos sindicais. Até o fim da hegemonia batllista, as agremiacdes de trabalhadores
eram lideradas por simpatizantes dos partidos histdricos. A partir da metade da década de
1950, duas organizagbes passam a reivindicar o papel de centrais sindicais: de um lado a
Confederacdo Sindical do Uruguai (CSU), de orientacdo majoritariamente socialista; do outro
a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), comunista. Ainda que com acirradas divisoes, fruto
da competicdo entre as diversas correntes ideoldgicas e ramos de atividade, a esquerda pré-FA

vai ganhando terreno e constitui-se como “partido de integragdo social”>

, OU seja, ocupando-
se das lutas vai inserindo-se na vida das classes trabalhadoras e criando nudcleos de
sociabilidade nos bairros e locais de trabalho dotando-se pouco a pouco de uma organizagao

extensa e aberta a participacdo dos inscritos.

Em uma economia que ndo conseguia crescer de forma sustentada, a luta distributiva e o
conflito de classes desatou-se com grande intensidade. As principais divergéncias entre CSU e
UGT séo superadas entre 1964 e 1966, com a fundacdo da Convencdo Nacional dos
Trabalhadores (CNT), organismo permanente de coordenagéo e luta. Cumpre-se assim um
passo fundamental da resisténcia frente ao Estado e ao empresariado: a nacionalizacdo da
esquerda. Esta forte mobilizagdo corporativa dos sindicatos é o antecedente das “formulas
partidarias em estratégia de frentes que buscam a organizacdo de massas e a competicdo
eleitoral”®. Depois de muitas derrotas eleitorais atuando fragmentada, a esquerda percebe
que s6 chegard ao governo como uma frente efetivamente ampla que integrasse todos
pequenos partidos de idéias, em oposicdo a oligarquia representada por PC e PN. E a origem
da FA™.

O documento fundacional frenteamplista, datado de cinco de fevereiro de 1971, recebeu o
nome de Bases Programéticas da Unidade (BPU). Atraves dele, a organizacdo apresentava-se
como uma coalizdo democratica que conservaria a autonomia e identidade de suas forcas
integrantes, ainda que exigisse que estas subordinassem seus programas particulares aos

acordos programaticos da unido.

3 | ANZARO, Jorge (Org.). La izquierda uruguaya: entre la oposicién y el gobierno. Montevidéu, Fin de Siglo, 2004, p.
30.

* bid., p. 34.

% Como abordado no primeiro capitulo, ainda que sem atingir a dimensdo da FA, anteriormente ja haviam existido tentativas
de “frentes” com FIDEL, em 1961, e UP, em 1962.
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Oscar Bruschera, em artigo de marco de 1971 publicado na tradicional revista mensal
Cuadernos de Marcha®, tracou os trés pilares “indissol(iveis e complementares entre si” do
programa da FA: (1) superar a crise estrutural; (2) restituir ao pais seu destino de nagio
independente; e (3) reintegrar direitos e liberdades individuais, politicos e sindicais. Tais
pilares seriam o fundamento sobre o qual se desenvolveriam o0s objetivos secundarios:
planificacdo nacional; reforma agréria; nacionalizacdo do sistema financeiro, dos grandes
monopdlios e do comércio exterior; fomento do cooperativismo; reforma do sistema tributario

(prevendo a taxacdo da riqueza e do capital improdutivo); e nova politica salarial.

Apos a constituicdo formal da FA e diante da iminéncia das eleicBes nacionais, a militancia
dedicou-se a divulgacdo do programa fundacional e & escolha dos candidatos. A grande
receptividade a este esforco de divulgacéo foi o que possibilitou sua apresentagdo como opgao

eleitoral viavel.

3.3 Eleigdes de 1971

A campanha eleitoral realizou-se em meio ao dificil clima politico do Pachecato, com
Medidas Imediatas de Seguranca em plena vigéncia. Entretanto, com o objetivo de garantir o
continuismo, o governo tratou de promover medidas “eleitoreiras” como a criacdo de novos

cargos publicos, aumentos salariais e de pensdes, controle de pregos da cesta bésica, etc.

Algumas novidades marcaram o pleito: pela primeira vez o voto seria obrigatdrio e votariam
também os soldados de linha. Além disto, juntamente com as eleicbes nacionais e
departamentais, a populagéo votaria a reforma constitucional proposta pelo PC que permitiria
a reeleicdo de Pacheco. A corrente majoritaria do PC vinculava-se ao esfor¢o da reeleicdo
com a formula Pacheco Areco-Bordaberry. Caso tal reforma constitucional ndo fosse

aprovada, as mesmas forcas tinham a alternativa de votar na candidatura Bordaberry-Sapelli.

As candidaturas postulantes tiveram matizes especificos. Enquanto o PC apresentava-se com
um perfil conservador, devido a sua pretensdo continuista, & saida de seus representantes mais
esquerdistas e a “marginalizacdo de seus residuos reformistas de matriz batllistas”>’, o PN

sinalizava uma forgca de renovacgdo interna sob a emergente e liberal lideranga de Wilson

% BRUSCHERA, Oscar. Las lineas fundamentales del programa del Frente Amplio. Cuadernos de Marcha, Montevidéu, n.
47, p. 2-3, margo de 1971.
S CAETANO; RILLA (2008), p. 299.
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Ferreira Aldunate em “clara hegemonia das for¢as mais reformistas e programas
distanciados das teorias neoliberais e fundo-monetaristas™®®. A inédita FA, cujo
desenvolvimento serd abordado nas proximas se¢des, apresentava-se coligando o “amplissimo
espectro de forgas comunistas, socialistas, democrata-cristas, esquerdistas independentes e

setores provindos dos partidos tradicionais™®.

Como resultado, registrou-se a derrota da reforma reeleicionista e uma diferenga minima em
favor dos colorados no total dos votos validos. O candidato mais votado individualmente foi
0 blanco Ferreira Aldunate, mas como o PN foi apenas o segundo partido com mais votos
vélidos, sagrou-se vencedor o candidato mais votado do partido mais votado: o colorado Juan
Maria Bordaberry. Tal situagdo, s6 possivel através do duplo voto simultaneo®, deu margem

a contestacdo dos resultados e suspeitas de fraude.

A FA atingiu 18% do total de votos, superando a marca histdrica dos 10% da esquerda
dividida. Na capital, embora ndo vencesse, obteve 30% dos votos, tornando-se a segunda
forca politica, atras apenas dos colorados. Deve-se lembrar que a FA tinha menos de um ano
de existéncia, 0 que torna seus resultados ainda mais expressivos. Os resultados eleitorais,
portanto, marcaram um forte questionamento do bipartidarismo tradicional,

fundamentalmente no mapa eleitoral montevideano.
3.4 A gestagédo do Golpe Militar (1971-1973)

O governo de Bordaberry continuou em suas linhas principais o realizado por seu antecessor.
O enfrentamento com a guerrilha tupamara servia como justificativa para seus excessos
autoritarios. Quando as Forcas Armadas assumem o comando da luta anti-subversiva, em
setembro de 1971 ja eram freqlientes as violacdes de direitos humanos e a ocupagéo militar
dos espacos politicos. Em outras palavras, o Poder Executivo confrontava-se com os demais
poderes enquanto o “Poder Militar” ganhava terreno no &mbito politico. Nos quartéis,

comecou a ser discutido qual deveria ser o papel do Exército na sociedade, a0 mesmo tempo

%8 bid., p. 299.

% |bid., p. 301.

% Em resumo, o sistema politico tradicional uruguaio (lei de lemas ou lei de duplo voto simultaneo) implica que quanto mais
competitiva seja a disputa das correntes internas de um partido, melhor ele votara no seu conjunto, mesmo que perdendo
coeréncia politica e ideoldgica. De modo analogo, quanto mais esmagadora seja a maioria de certo partido, menos
atratividade ele teré para o conjunto da populag&o e pior votagdo obterd. SOLARI, Aldo (1967), p. 31.
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em que os militares considerados “constitucionalistas” eram exonerados ou renunciavam aos

Seus cargos.

As Forgas Armadas Uruguaias comecaram a delinear sua prépria estratégia
politica, paralelamente ao aumento progressivo de sua autonomizagdo. As fungdes
encomendadas a partir de setembro de 1971 contribuiram a acelerar seus
delineamentos politicos a curto e longo prazo, fortemente influenciados pela

Doutrina de Seguranca Nacional.®*

Na tentativa de obter respaldo politico para seu governo, Bordaberry aproximou-se de
posigcdes conservadoras como o fizera seu antecessor. Entre fevereiro e junho de 1973, o
desgaste do governo e a influéncia direta dos paises vizinhos que ja vivenciavam experiéncias
ditatoriais eram tais que, ainda que Bordaberry seguisse sendo o presidente, seu isolamento

nao lhe permitia fazer nada mais que acatar todas as designa¢des dos mandos militares.

Em 27 de junho de 1973, Bordaberry dissolveu o Congresso Nacional e instaurou um
Conselho Militar de Estado. No mesmo dia transmitiu um comunicado através das redes de
radio assumindo a responsabilidade pelo golpe de Estado sem referir-se em nenhum momento
as Forgas Armadas. O papel de “fantoche” encenado por Bordaberry durante toda sua gestdo

vinha a tona.

O pronunciamento oficial da FA assim definia o Golpe:

Nem as classes dominantes, nem o império que as apdia podem ja continuar
enganando o povo. O Unico argumento que resta é agora a forc¢a. [...] dentro deste
panorama, as Forgas Armadas atuam [...] como o brago armado dos grupos

econdmicos e politicos.®
3.5 Eclipse da democracia (1973-1985)

O periodo de ditadura militar iniciado em 27 de junho de 1973 perduraria até primeiro de
marco de 1985. Os 12 anos de terrorismo de Estado® orientados pela Doutrina de Seguranca

Nacional (DSN) seriam marcados por perseguigdes e assassinatos de militantes de esquerda e

2 NAHUM (2009), p. 285.

62 FRENTE AMPLA. Mensaje n° 3: Del Frente Amplio al Pueblo Oriental. Montevidéu: 1973, p. 2.

8 para um estudo mais aprofundado das caracteristicas do “Terror de Estado”, bem como de sua diferenciagio em relagio a
outras formas de Terror, consultar Serra Padrés (2005).
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férrea censura de manifestacdo de pensamento. O contexto regional, com ditaduras militares
no Brasil, Chile, Paraguai e, desde marco de 1976, também na Argentina, proporcionou uma
séria de operacdes conjuntas® com o claro objetivo de extinguir a oposicéo politica em cada

um destes paises.

O Estado, que deveria ser uma estrutura de mediagdo e de protecdo da sociedade,
agindo como fiador da seguranca das pessoas, foi utilizado, de forma geral como
um mecanismo que devia enfrentar e derrotar o ““inimigo interno”. Sob as
diretrizes gerais resultantes da interpretacdo particular que a DSN recebeu em
cada pais e através da guerra contra-insurgente, o aparato estatal extrapolou os
limites coercitivos constitucionais, desencadeando praticas e aces que acabaram

configurando, um sistema de Terror de Estado.®®

De forma geral, pode-se periodizar o regime de facto uruguaio em trés etapas®®: “ditadura
comissarial” ou “afirmacéo da ditadura”, entre 1973 e 1976; “ensaio fundacional”, entre 1976

e 1980; e “transi¢cdo democratica” ou “ditadura transicional”, entre 1980 e 1985.

No primeiro periodo, compreendendo os primeiros trés anos de eclipse democratico,
consolidou-se a tendéncia pré-golpe de afastamento dos militares moderados de cargos de
importancia. O predominio dos militares “linha dura” refletiu-se na aprovagdo da Lei
Orgénica Militar em 1974, sendo esta a base da DSN uruguaia. Foram dissolvidas a CNT e
todos os partidos de esquerda, censuraram-se 0s meios de comunicacdo e lideres politicos
foram exilados, detidos ou assassinados®’. Os militares iniciaram uma intensa atividade de
propaganda® reivindicando para si as glérias do periodo de consolidagdo da Repblica. Em
1976, respectivamente atraves dos Atos Institucionais 1 e 2 (Al-1 e Al-2), suspenderam-se as
eleicdes marcadas para novembro daquele ano e criou-se o Conselho da Nag&o, responsavel

por designar o presidente da Republica e os membros de esferas superiores de Justica.

64 A mais célebre destas operagdes, a Operacdo Condor, envolveu Uruguai, Brasil, Argentina, Chile, Bolivia e Paraguai,
contando com o financiamento e treinamento da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) estadunidense no intento de facilitar a
cooperacdo regional na represséo aos opositores dos regimes militares.

65 Serra Padros (2005), p. 58.

% Esta periodizagéo é proposta por Gonzalez, 1984 apud ARTEAGA (2008) e NAHUM (2009).

57 Entre diversas outras figuras politicas ilustres, Wilson Ferreira Aldunate, lider da maioria blanca, foi exilado e Liber
Seregni, fundador da FA, foi detido. Nove dirigentes tupamaros foram mantidos reféns em locais ndo-divulgados sob a
ameaca de execugdo, caso 0s tupamaros voltassem a agir. Os nove reféns viviam em um vazio legal absoluto, sem
julgamento ou acusagdo. Em suma, sua detencéo extra-judicial era um sequestro realizado pelos militares. Em 1975, de uma
s0 vez, foram presos mais de 500 militantes comunistas.

%8 O Exército uruguaio celebrou amplamente os 150 anos do levante independentista de 1825 e condecorou os ditadores
Augusto Pinochet, Jorge Videla e Alfredo Stroessner com a medalha “Protetores dos Povos Livre General José Artigas”.
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Entre 1976 e 1980 tentou-se estabelecer as bases de um novo modelo de desenvolvimento,
motivo pelo qual o periodo recebeu o nome de ensaio fundacional. O Plano Nacional de
Desenvolvimento considerava que o estancamento da economia uruguaia provinha de sua
desvinculagdo das pautas da economia internacional e da perda de importancia dos agentes
privados e atribuia a inflagdo & disputa dos diversos setores econdmicos por um Produto
Interno Bruto (PIB) estagnado. Deviam privilegiar-se as exportacbes de produtos
agropecudrios, por serem 0s Unicos com vantagens comparativas em termos internacionais.
Assim, na visdo dos militares e do FMI, o neoliberalismo ortodoxo seria 0 modelo ideal a ser
implementado no pais, reduzindo o papel do Estado, devolvendo ao mercado a fungéo de
regulacéo e distribuicdo dos recursos e inserindo o Uruguai nos fluxos de investimento direto

estrangeiro, sem obstdculos fiscais ou legais.

Ainda neste segundo periodo, a assinatura do Al-4 excluiu da vida politica por 15 anos toda a
classe politica que ndo estivesse ocupando cargos na data de promulgagdo, ou seja, cerca de
15 mil cidadéos sob a acusagdo genérica de cumplicidade com a subversdo. Ja os Al-5 e Al-7
promoviam um verdadeiro “saneamento” da Administragdo Publica, limitando os direitos
humanos e acentuando a repressao aos funcionarios publicos ligados & esquerda atraves de

demissdes e interrogatorios coercitivos.

Em 1978, na tentativa de buscar respaldo popular, o regime comecou a estudar um plano de
convocar a populacdo para opinar sobre um novo sistema constitucional baseado na DSN e
sem partidos politicos. O sistema de “democracia tutelada” mantinha o Estado sob controle
das Forcas Armadas jA que as eleigBes previstas se realizariam com candidato Unico
previamente aprovado pelo Exército. No final de 1980, 85% da populagéo ndo-proscrita foi as
urnas rechagcando o projeto do governo militar com quase 60% dos votos validos, mesmo com

intensa propaganda do regime em favor de sua aprovagao.

O terceiro periodo na trajetéria do regime militar, a transicdo democrética, iniciou-se
justamente com a derrota no plebiscito de 1980, aliada a crise financeira e econdmica que
acelerou a inflagcdo e o desemprego. Em 1981, através do Al-11, o governo convocou alguns

dirigentes politicos, nenhum deles da FA, para estabelecer as bases de uma transigéo futura.
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O cronograma proposto pelos militares teria duracdo de trés anos e previa eleicdes internas
nos partidos habilitados - PC, PN e UC - para novembro de 1982 e elei¢des nacionais para

1984, com posse do presidente eleito em marco de 1985.

Nas elei¢des internas dos trés partidos entdo legais prevaleceram as posi¢cdes mais
veementemente opositoras ao regime. Durante 0s meses seguintes, em marchas e
contramarchas, as negociagdes entre civis e militares continuaram até a retirada do PN de toda
e qualquer negociacdo enquanto seu lider maximo, Wilson Ferreira Aldunate, estivesse preso.
A retirada dos blancos das mesas de negociacdo acelerou a aceitagcdo da FA por parte dos
militares. Por sua parte, a FA adotou uma postura conciliatdria e pragmaética, participando de
um acordo civico-militar no qual sua presenga ndo era prevista inicialmente, mas que

garantiria sua sobrevivéncia como partido.

Nas elei¢bes nacionais de 1984, sem a participacdo do candidato natural blanco, a vitéria foi
do PC com 41,2% dos votos validos, e dentro dele do batllismo representado por Julio Maria
Sanguinetti sobre o pachequismo. Mesmo sem Ferreira Aldunate, o PN atingiu 35% da
preferéncia do eleitorado. A FA garantiu 21,3% dos votos, o que ja poderia se considerar uma

vitoria em termos estratégicos, ainda que com perdas no ponto de vista ideoldgico.

Os resultados eleitorais apresentaram uma nova disposigdo interna de forgas na FA. O setor
que se apresentava como mais moderado, o antigo PGP colorado, sobrepds-se ao PCU que,
através de sua transformacdo no FIDEL, havia sido o setor majoritario em 1971. Tal
reconfiguracdo, entretanto, ndo pode ser atribuida a mudancas programéticas na FA. Como
veremos no proximo capitulo, os anos da ditadura foram de desintegracdo e pouquissimo

debate interno.

De toda forma, a ditadura ndo implementou um modelo econdmico completamente novo, mas
aprofundou um paradigma econdmico que vinha sendo ensaiado desde a liberalizagédo da
economia em 1959. Nas palavras de Moreira (2004), “o0 regime militar ndo so continuou na
espiral descendente da crise em que o Uruguai vinha padecendo desde a década de 1960,
como a aprofundou sem chegar a aproveitar os ‘beneficios’ de ter uma sociedade civil

amordacada™®®.

% MOREIRA, Constanza. Final de juego: del bipartidismo tradicional al triunfo de la izquierda em Uruguay. 1. ed.
Montevidéu: Trilce, 2004, p. 86.
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Por um lado, a economia nacional vivenciou um processo relativamente sustentado de
crescimento econdmico no marco de desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas,
inicialmente com um forte processo de especializagéo e inser¢do internacional, principalmente
nos setores agroindustriais e financeiros. Por outro, o endividamento externo havia atingido
niveis inéditos e a deterioracdo social era grave. Em outras palavras, como heranca da politica
econdmica da ditadura, restou um razoavel crescimento do PIB as custas de uma enorme
divida externa e interna, dificultando por anos o crescimento da economia, e um setor
financeiro altamente estrangeirizado que havia se constituido como um novo fator de poder

econdmico e politico.

No ponto de vista humano, a deterioragdo era ainda mais grave, com milhares de cidad&os

desaparecidos e seqlielas irreparveis para suas familias.

3.6 Restauragdo democratica e Neoliberalismo (1985-2000)

Em marco de 1985, assumiu o presidente eleito Julio Maria Sanguinetti propondo uma gestéo
de “entonacdo nacional”. Pastas ministeriais relevantes como as da Defesa, RelagGes
Exteriores e Saude foram entregues ao PN e @ UC. A maior ambicdo do presidente seria, em
suas proprias palavras, “estar, em primeiro de marco de 1990, entregando o0 governo ao novo

presidente constitucionalmente eleito pelo povo™".

As primeiras medidas de seu governo eram a tentativa de reparar os erros do periodo militar.
A anistia geral e irrestrita dos presos politicos, impetrada pela FA e maioria do PN, se seguiu

a legalizacdo da CNT, do PS, PCU e entidades estudantis.

Mesmo que a inten¢do assumida de Sanguinetti fosse evitar qualquer sorte de revanchismo,
era grande a pressdo popular por um julgamento civil dos crimes de violagdo de direitos
humanos realizados pelos militares. Foram propostos diversos textos antes da aprovacgéo da
lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado de 1986 que, na pratica, considerava a
violacéo dos direitos humanos como inevitaveis em tempos de guerra. Imediatamente amplos

setores da sociedade uruguaia, principalmente da esquerda reunida na Comissdo Nacional

" MASCORT, Daniel. Uruguay: discursos Presidenciales. 2008 ago. 8. Disponivel em: <http://knol.google.com/k/daniel-
mascort/uruguay-discursos-presidenciales/3ombdgtu2hmed/10>. Acesso em: 21 jun. 2011.
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Pré-Referendo, iniciaram a coleta de assinaturas para a derrogacdo da lei. Obviamente a
decisdo de julgar militares por seus crimes era um assunto muito sensivel, pois a ordem
interna estaria ameagada caso o0 Exército se levantasse em armas. As opcOes de manter a lei
ou anulé-la na verdade significavam opgGes pela garantia de paz ou pela luta por justica. Por
fim, venceu a opcéo de virar a pagina da histdria, mantendo impunes os torturadores e outras

classes de criminosos do periodo militar.

No plano econdmico desta primeira gestdo pos-ditadura, deu-se centralidade & politica
macroecondmica: reducdo do déficit fiscal, estabilizacdo de precos, superavit comercial e
tendéncia de abertura ao exterior, tanto no plano comercial como no financeiro. Em linhas
gerais, entre 1985 e 1989, o pais presenciou a recuperacéo dos niveis de atividade econdmica
do inicio dos anos 1980 através da aplicacdo da cartilha neoliberal do FMI e do Consenso de
Washington’. Aplicou-se um pacote de medidas de ajuste que compreendia a restricdo do
crédito, a elevacdo das taxas de juros e o controle dos gastos publicos, salérios e crédito

interno.

Nas eleicdes nacionais de 1989, as primeiras sem proscritos desde 1971, o PN voltou a
triunfar, repetindo a rotacdo de partidos de 1958. Seu candidato mais votado foi Luis Alberto
Lacalle, herrerista e neto de Luis Alberto de Herrera. No PC, Jorge Batlle superou o

candidato apoiado por Sanguinetti.

Na esquerda, configurou-se a divisdo da FA em duas coalizdes distintas: o PGP, que havia
representado quase metade dos votos na eleicdo anterior, sentiu-se desvalorizado dentro do
sistema colegiado tradicional do frenteamplismo e iniciou tratativas com o PDC, com a UC e
outros grupos menores ndo-marxistas para formar o Novo Espago (NE). Na FA
permaneceram o PCU, o PS, a Vertente Artiguista (VA) — ocupando o espago moderado
deixado pelo PGP - e o Movimento de Participagdo Popular (MPP) — setor que reunia ex-

tupamaros.

™ Chamou-se Consenso de Washington aos dez postulados macroecondmicos desenvolvidos em 1989 por Wiliamson:
disciplina fiscal; reducéo dos gastos publicos; reforma tributéria; juros de mercado; cAmbio de mercado; abertura comercial;
investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restrigcBes; privatizacdo das estatais; desregulamentacéo (afrouxamento
das leis econdmicas e trabalhistas); e direito & propriedade intelectual. CONSENSO DE WASHINGTON. In: WIKIPEDIA:
a enciclopédia livre. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de Washington>. Acesso em: 25 mai. 2011.
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Na gestdo nacionalista de Lacalle, deu-se o &pice da politica econdmica neoliberal pos-
ditadura. Perry Anderson (1996, apud CABRAL, 2006) enumera as principais medidas
econdmicas que 0 governo tentou implementar neste periodo, com vistas a favorecer a livre
circulagdo do capital: (1) abertura incontrolada dos mercados; (2) desregulamentagdo ou
eliminacdo de todas as regras para o capital estrangeiro; (3) privatizagdo das empresas estatais
e das institui¢des que prestavam servigos sociais; (4) luta prioritéria contra a inflacéo; e (5) a
flexibilidade nas relagdes de trabalho. Com maior ou menor intensidade, todas estas medidas

foram propostas entre os anos 1990 e 1995 no Uruguai; nem todas com sucesso.

Apesar de um forte desequilibrio na balanga comercial, o PIB manteve sua taxa de
crescimento elevando-se quase 50% entre 1985 e 1994. Apesar de assegurar uma relativa
estabilidade inflacionaria, a retomada do crescimento se mostrou efémera. A primeira metade
da década de 1990 assistiu ao “espetaculo do crescimento”, mas a partir de entdo o modelo
iniciou a mostrar seus reflexos: a desvinculagéo entre taxa de crescimento e taxa de reducédo
da pobreza mostrava que, apesar do aumento do PIB, a ma distribui¢do da renda da década

anterior continuaria.

Lacalle estendeu a politica de contencdo dos gastos as empresas publicas tentando
frustradamente privatizar a Administragdo Nacional de Telecomunicagcbes (ANTEL), mas
sem encontrar resisténcias nos casos da Pluna e do Banco de Seguros do Estado. Assim como
nos casos de Brasil e Argentina, as privatizacdes evidenciaram inimeros casos de corrupgéo

sem trazer quaisquer beneficios para a populacéo.

Como parte de sua reinsercdo internacional, inimeros tratados de cooperagdo foram
assinados, sendo indubitavelmente o de maior relevancia o firmado entre Uruguai, Brasil,
Argentina e Paraguai em 1991, criando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Os
principios diretores do MERCOSUL, em sua ata de fundagdo, foram: (1) liberalizacdo
comercial; (2) coordenacdo de politicas macroecondmicas; (3) taxas alfandegérias comuns; e
(4) acordos setoriais. A opgdo assumida pelo Uruguai a favor da integragdo regional contou

com o apoio de todos os partidos politicos.

As eleicbes de 1994 revelaram uma clara divisdo da populacéo uruguaia em trés polos. O PC
saiu vencedor com 32,3%, seguido do PN com 31,8 e da FA - agora com o pré-nome de EP

(Encontro Progressista) - com 31,2%: uma diferenca de apenas 45 mil votos entre o primeiro
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e o terceiro partido mais votado. A estreita vantagem dos colorados, mas uma vez conduziu a
um governo de coalizdo com os blancos. Dentro do coloradismo, Julio Maria Sanguinetti
obteve novamente o maior nimero de adesdes tornando-se o primeiro chefe de Estado

uruguaio eleito duas vezes pelo voto direto.

Os projetos centrais do segundo governo de Sanguinetti seriam a aprovacdo das Reformas
Politica, da Seguridade Social, da Educagdo e do Estado. A respeito da Reforma Politica
deve-se ressaltar que significava o fim do tradicional duplo voto simultaneo, a limitagdo de
apenas um candidato presidencial por partido e a instituicdo do segundo turno (ballotage),
caso nenhum candidato obtivesse mais que 50% dos votos. Tais medidas visavam adiar o
futuro governo frenteamplista, ja que o crescimento da FA mostrava a inevitabilidade deste
acontecimento e blancos e colorados tinham a convicg¢do de que votariam juntos sempre que

nao vencessem no primeiro turno.

N&o se pode duvidar que o ballotage foi previsto pelos partidos tradicionais para
unir seus votos no segundo turno, o que impediria 0 acesso ao poder do
conglomerado de esquerda EP-FA. Mas também conduz a inevitabilidade de
conformar um governo de coalizéo entre ambos para poder governar, o que pode
levar a acordos de conveniéncia (...) ndo embasados em coincidéncias ideol6gicas

mais estaveis.™

Em 1999, em cumprimento a reforma politica aprovada, celebraram-se elei¢des internas em
todos os partidos, destas saindo os candidatos Unicos das trés maiores forcas politicas: Jorge
Batlle (PC), Lacalle (PN) e Tabaré Vazquez (EP-FA). O bipartidarismo tradicional
desapareceu por completo: no primeiro turno Tabaré obteve 37,34%, sendo 0 mais votado,
seguido por Battle. No ballotage, com prévio apoio do PN, o candidato colorado superou o

frenteamplista com pequena margem de vinte mil votos.

O principal objetivo da gestdo de Jorge Batlle foi abrir novos mercados as exportacdes
uruguaias, motivo pelo qual foi assinado o Tratado de Livre Comércio (TLC) entre México e
Uruguai. Outra bandeira de Batlle era a abertura do mercado estadunidense &s carnes

uruguaias. Chegou-se inclusive a romper relagdes diplométicas com Cuba, sob o pretexto de

2 NAHUM (2009), p. 390.
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que a ilha caribenha violava direitos humanos, mas tal aproximagédo aos EUA ndo veio a

ocorrer devido ao surto de febre aftosa, no inicio de 2001. Era apenas o inicio da crise.

A crise da economia uruguaia entre 1999 e 2002 pode ser dividida em trés fases: a recessdo do
periodo 1999-2001, o recrudescimento da crise que se deu em 2002 e, em particular, a crise

bancéaria desde mesmo ano.

Ja no inicio do governo, os indicadores econdmicos davam mostras de vulnerabilidade
crescente. Desde 1998, o PIB entra em um periodo recessivo produzido pela diminuigdo na
entrada de capitais estrangeiros, aumento do preco do petrdleo, queda dos pregos
agropecudrios, crises nos paises vizinhos e uma grave epidemia de febre aftosa que prejudica
as exportacdes. A combinagdo destes eventos com o orgamento mantido estagnado provocou

um déficit fiscal que teve que ser financiado atraves de endividamento.

A crise se aprofundou no embalo da crise argentina que havia iniciado o corralito, através do
qual se limitavam os saques dos argentinos no sistema bancério a 250 ddlares por semana. A
débacle atravessou o rio da Prata e estabeleceu-se também no Uruguai, pais que possuia forte
presenca de capitais argentinos (quase 50% do total) e bancos de propriedade de seus vizinhos
platenses. A desconfianga no sistema bancério afetou também os cidaddos uruguaios,
provocando uma grande corrida aos bancos. Nos primeiro nove meses de 2002 foram sacados

mais de seis milhdes de dolares, 46% do total existente no final de 2001.

Conforme informe econémico da Comissdo Econbmica para Ameérica Latina e Caribe
(CEPAL)", a crise do qiiingiiénio 1999-2003 determinou uma acentuada deterioracdo das
principais variaveis macroecondmicas e, por conseguinte, as condi¢des de vida da populacéo.
Os salarios descenderam em média 20% e o desemprego alcangcou 17%, o que equivaleu a

retroceder os niveis de renda per capita de 1991.

A restricdo do crédito depois de varios anos de recessdo foi de tal magnitude que suas
consequéncias ainda se faziam sentir fortemente em 2003 e s6 puderam ser amenizadas

através de financiamentos do FMI e da diversificacdo dos compradores internacionais. Esta

8 CEPAL, Situacion y perspectivas: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe - 2002-2003. Disponivel em
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/14035/Uruguay.pdf>. Acesso em mai.-jun. 2011, p. 319.




61

recuperacdo completou-se no final de 2005 quando se retomaram os niveis de producédo

anteriores a 1999.

Ironicamente, a Ultima gestdo presidencial dos partidos tradicionais, tornada possivel através
do mecanismo da reforma eleitoral, teve que enfrentar um desfavoravel clima internacional,
deixando para a FA um ambiente mais propicio para garantir inclusive sua reelei¢cdo. A
agenda reformista dos anos 1990 acabou por deslocar os partidos tradicionais muito mais a
direita do que estavam seus eleitorados cléassicos’. De certa forma, este afastamento dos
partidos da tradi¢do estatista uruguaia beneficiou a FA. Este é tema para a secéo seguinte, na
qual a revisdo da trajetéria frenteamplista serd destacada sobre o pano de fundo institucional e

econdmico que abordamos até aqui.

™ A interpretacéo de Moreira (2004) para o sucesso eleitoral da FA esta estreitamente vinculada a esta “direitizacéo” ocorrida
nos governos de PN e PC pés-ditadura.
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4 RECONSTRUCAO DA TRAJETORIA IDEOLOGICA E PROGRAMATICA DA
FRENTE AMPLA

Adota-se neste trabalho, no tocante & periodizacdo da trajetoria ideoldgica e programética da
FA, uma proposta proxima a de Yaffé (2005), Garcé e Yaffé (2005) e Cabral (2006). Em tais

obras, a trajetéria da esquerda é dividida “desde o ponto de vista ideoldgico e

3375

programéatico” ", valorizando-se as mudancas ocorridas em suas convic¢des politicas como

um processo de verdadeira “reciclagem ideolégica™’®

9977

e paulatina ““absorcdo dos novos

paradigmas globalizadores

Na proposta de Garcé e Yaffé (2005), os partidos integrantes da FA sdo vistos como partes de
um organismo coerente, mas nem por isso livre de contradi¢es. Longe de ser classificado
como um fator de desintegracdo, o0 movimento dindmico das forcas internas da FA é tido

como um elemento caracteristico da coalizdo e até como razédo de seu sucesso eleitoral.

Primeiramente, este é um enfoque no qual se privilegiam os atores. Ao contrario
dos enfoques estruturalistas, esta é uma visdo racionalista, centrada nos partidos
como atores racionais que observam oportunidades e dificuldades, definem
objetivos e formulam estratégias para alcanca-los. Ou seja, a capacidade dos
partidos para adaptar-se frente as mudangas nas estruturas que delimitam o
contexto de acdo politica sdo essenciais para explicar os resultados. Em segundo
lugar, esta é uma explicacdo que se constroi desde as internas partidarias, ou seja,
o0s partidos nédo sdo tidos como atores racionais unificados, mas como complexos

sistemas que alojam uma multiplicidade de fracdes e lideres.”®

O enfoque dindmico proposto pelos politélogos uruguaios é compartido por Cabral (2006),
embora este insira 0 Uruguai em um fendmeno regional maior de adaptacdo a globalizagéo e
valendo-se de uma profunda revisdo dos desafios da esquerda mundial nas ultimas décadas.
Para ele, a partir da década de 1990, novas teméticas apresentaram-se para a esquerda,
modificando suas tradicionais reivindicagdes e promovendo a chamada renovacéo ideoldgica:

“no caso uruguaio, temas tradicionais como a reforma agraria, o imperialismo e a

® GARCE, YAFFE (2005), p. 23.

" 1bid., p. 123.

T CABRAL (2006), p. 15.

8 YAFFE (2005). Al centro y adentro: la renovacién de la izquierda y el triunfo del Frente Amplio en Uruguay.
Montevidéu: Linardi y Risso, 2005, p. 14.
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nacionalizacdo do sistema bancario e do comércio exterior foram substituidos por novas

preocupacdes tematicas oriundas do discurso globalizador.”79

Ainda que com algumas diferencas de foco®’, os autores coincidem, em geral, na divisdo de
trés periodos principais: esquerda tradicional ou frenteamplista (1971-1984), esquerda em
transicdo (1985-1994) e esquerda progressista (1995-2005)%.

4.1 A esquerda tradicional ou frenteamplista (1971-1984)

Esta primeira etapa da esquerda uruguaia possui tracos facilmente reconheciveis e comuns as
esquerdas de outros paises da regido. Em plena Guerra Fria, o enfrentamento entre
capitalismo e socialismo em todas as partes do mundo havia resultado na radicalizagdo tanto
da direita como da esquerda politica, contribuindo neste processo a expansdo da onda
ditatorial inspirada na DSN. Assim, o perfil de esquerda latino-americana dita tradicional ou
cléssica estava alinhado as referéncias teodricas do socialismo: era antiimperialista, popular,
terceiro-mundista e anti-oligarquica. Segundo Lanzaro (2004), a esquerda uruguaia
frenteamplista ndo escapava a estas classificacdes, ““figurando tenazmente como sentinela
critica da politica criolla, insistindo na censura moralizante através da vigilancia

parlamentar, militancia e imprensa partidaria™®.

De forma sintética, pode-se dizer que uma grande parte das forcas que
convergiram na FA estava fortemente influenciada pelo marxismo em suas diversas
variantes. Desde o ponto de vista do modelo de sociedade que se almejava, quase
todas as forgas frenteamplistas se declaravam anticapitalistas e aderiam a alguma

versao do socialismo.®®

" CABRAL (2006), p. 265.

8 Na anélise dos primeiros existe um evidente predominio do consenso das correntes reunidas na FA; o Gltimo analisa a
esquerda de forma mais ampla, abrangendo também a esquerda ndo-frenteamplista e dando especial destaque as correntes
anarquistas e guerrilheiras.

8 Cabral (2006) entende que o perfodo de esquerda classica, por ele chamada “sessentista” vai de 1962 a 1973, ou seja, 0
autor percebe o golpe Civil-Militar de 1974 como o inicio da fase de transicdo da esquerda cléassica para a esquerda
progressista. Para Garcé e Yaffé (2005), a transi¢do inicia-se justamente com o fim do periodo de facto. Para estes ndo é
possivel identificar mudangas programéticas na esquerda em um periodo no qual a mesma se encontrava na clandestinidade
e, principalmente, desorganizada.

81 ANZARO (2004), p. 27.

8 GARCE, YAFFE (2005), p. 28.
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A relevancia eleitoral dos partidos de esquerda do inicio deste periodo era muito limitada: PS
e PC, os dois maiores partidos ideoldgicos, atingiram juntos 4% dos votos validos em 1942 e

6,6% em 1966, com altas e baixas neste intervalo, favorecendo ora uma, ora outra agrupacao.
4.1.1 Ideologia e programa “classicos”

A andlise da ideologia tradicional ou cléssica da esquerda se inicia com seu método de agéo
politica para a consecucdo do objetivo socialista. Na primeira etapa da FA, co-existiam
correntes reformistas e revolucionarias. Neste aspecto predominou a concep¢éo da “revolucéo
por etapas”, admitindo-se que as vias eleitorais seriam as Unicas que poderiam legitimar a
chegada de qualquer forga de esquerda ao governo. Em outras palavras, admitia-se que a
melhor forma de chegar a “transicdo maior” do capitalismo ao socialismo seria através de
reformas no curso do préoprio desenvolvimento capitalista®. Seja feita a ressalta que os grupos
armados e a FAU, sabidamente grupos menos influentes dentro do pensamento predominante

na esquerda, ndo compartiam desta visdo gradualista.

Yaffé (2005) destaca que, mesmo historicamente sem se declarar nacionalista, a esquerda
uruguaia havia incorporado fortemente a questdo nacional para combater os centros de poder
internacional. Segundo sua prédica, a oligarquia uruguaia, sendo aliada do imperialismo, era
uma ameagca aos interesses do pais. Assim, a luta pela nacéo se vinculava a uma luta maior
contra a dominacdo capitalista a0 mesmo tempo em que permitia tecer aliangas sociais e
politicas amplas capazes de provocar mudangas nas correlacBes de forcas do capitalismo

uruguaio®.

Por fim, a concepcdo de Estado deve ser destacada. A ideologia predominante na FA de entéo
era estatista. Entendia-se que, se ocorresse o livre funcionamento do mercado, confirmar-se-ia
um crescimento econdmico que favorecia as classes dominantes e o capital estrangeiro,
concentrando cada vez mais a renda. Assim, o funcionamento do mercado deveria ficar

subordinado ao controle do Estado mediante planificagcdo das metas e dos recursos.

8 Estas concessdes ideoldgicas das correntes marxistas s40 compreensiveis se levarmos em conta que, além dos partidos de
idéias mais relevantes (PCU, PS, FIDEL e MRO), também assinavam a declaracéo constitutiva da FA setores cindidos do PC
(Lista PGP), PN (Movimento Blanco Popular e Progressista — MBPP - e Movimento Herrerista), além da totalidade do
Partido Democrata Cristdo (PDC).

8 Y AFFE (2005), p. 77.
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As tentativas de coalizdo na esquerda, fracassadas no FIDEL e na UP, viriam a alcancar
respaldo eleitoral com a maior integracdo do movimento sindical e, principalmente, com a
FA. O primeiro programa da FA, as BPU de 1971, entendia que o acordo programatico entre
as diversas correntes internas da coalizdo era um de seus principais tragos distintivos em
relacdo aos partidos tradicionais. Dai a importancia de minimizar as diferencas e exaltar a

unidade como valor democratico.

A declaracdo constitutiva da FA fez um chamamento as forgas politicas e aos
cidadaos que compartilhavam as concepgdes nacional progressista e democratica
avancada para que incorporassem a frente unitaria, na qual cada elemento

manteria sua identidade, mas deveria acatar o programa elaborado em comum®.

O documento reunia em cinco capitulos as concepgdes fundamentais da FA sobre a economia,
a sociedade, a politica e a nacdo. Outro documento intitulado “Trinta primeiras medidas de
governo”, mais objetivo, o complementava com o escopo de oferecer ao eleitorado uma idéia

concreta de como seria um eventual governo frenteamplista.

Na prética, ainda que com ressalvas internas, a FA defendia uma democracia formal®’. De
forma sucinta, assim podemos resumir as idéias gerais das BPU de 1971: (1) "Liberdades,
Direitos e Garantias": era uma clara referéncia ao momento historico vivido pelo Uruguai no
inicio da década de 1970, denunciando a violéncia de Estado e reclamando a plena vigéncia
de direitos constitucionais; (2) "Politica Internacional”: postulava os principios bésicos da
politica exterior valorizando a autodeterminacdo e a soberania nacional e defendendo uma
politica exterior independente (contra ingeréncia de organismos internacionais) com
renegociacao da divida externa, obrigagdo de reinvestimento em territorio uruguaio dos lucros
de empresas estrangeiras e defesa de relacionamento comercial com todos os paises do
mundo; (3) "Reforma da estrutura econdmica e social": era o capitulo mais extenso e
importante do programa, expressando “o predominio das concepgBes estatistas e
planificadoras, assim como a inspiragéo desenvolvimentista e dependentista™® da esquerda
da FA. Entre os pontos principais destacava a necessidade da reforma agréaria com eliminacéo

do latifundio, da industrializacdo coordenada com melhoria dos transportes, da nacionalizacéo

% CABRAL (2006), p. 136.

8 Democracia formal e democracia burguesa eram termos utilizados depreciativamente pela esquerda para qualificar aquela
que se considerava “insuficiente e legitimadora da injustica social e da dominacéo de classe”, em oposicao & democracia
verdadeira que seria a ““‘combinacéo de participacéo politica e justica social”. Ibid. p. 30.

8 Y AFFE (2005), p. 78.
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dos grandes monopolios do comércio exterior e de uma reforma tributaria que desonerasse o
consumo, combatendo o capital improdutivo; (4) “Politica Social e Educativa": ressaltava a
urgéncia de uma politica salarial para o servigo publico e privado, o estabelecimento de
beneficios sociais nas areas da moradia e saude, e o papel das universidades na e criacéo e
difusdo do conhecimento; e (5) "Politica Institucional": rogava o funcionamento integral da
democracia, buscava uma reforma da Administracdo Publica que acabasse com o clientelismo
e aproveitamento particular do aparato pablico, bem como a promogéo de mecanismo de
democracia direta e descentralizagdo. Por fim, objetivava delimitar as fun¢Ges das Forgas
Armadas as suas atividades especificas.

Como vimos no capitulo anterior, a ruptura democrética provocada pelo golpe de 1973
significou para a FA o fim de sua organizac&o legal e o inicio de sua débil sobrevivéncia na
clandestinidade. O exilio e a prisdo de seus principais lideres a desarticularam completamente
de modo que € impossivel realizar qualquer tipo de observagdo a respeito do desenvolvimento
das questdes ideoldgicas e programéticas da FA entre 1973 e 1984. Ao fim da ditadura, com
pouco tempo para discussdes internas entre seu retorno a legalidade e o inicio da campanha
eleitoral, essa primeira formulagdo programaética foi revisada e modificada, aprovando-se as
"novas" BPU de 1984.

4.2 A esquerda em transigéo (1985-1994)

Durante a década posterior a restauragdo da democracia, a esquerda uruguaia experimentou
um profundo debate e mutac&o ideoldgica e programética, consolidando uma politica ambigua
através de aliangas com a burguesia. No plano internacional séo os anos da perestroika®®, da
crise do paradigma keynesiano e das reformas liberais. Regionalmente, ocorriam ajustes
estruturais caracteristicos da redemocratizacdo e a criagio do MERCOSUL. No plano
nacional, além da transicdo politica, aprofundavam-se as politicas neoliberais, especialmente
no governo Lacalle. Neste contexto, a esquerda uruguaia evidenciava as primeiras
manifestacbes de uma “linha negociadora em que primava a preocupagao (em se tornar)

partido construtivo em vez de manter uma ac&o politica testemunhal e contestatéria”.*°

8 Garcé e Yaffé (2005), p. 52, destacam que, entre 1971 e 1987, a esquerda havia experimentado transformages muito
importantes em diversas partes do mundo: os socialistas espanhdis abandonaram sua auto-definicdo como partido marxista;
0s comunistas soviéticos se langaram a abertura econdmica e; depois de avaliar como fracassada a politica de
nacionalizagdes, os socialistas franceses optaram por voltar a privatiza-las.

% CABRAL (2006), p. 176.
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A reestruturacdo da FA passa obrigatoriamente pelo novo momento vivido no pais entre 1983
e 1985 e pela necessidade de recriar um convivio democrético. O retorno da democracia
marcava um novo momento politico e nenhum dos partidos tinha interesse em pd-lo em risco.
Desta forma, Cabral (2006) ressalta que “a concertacion® era vista como uma etapa a ser
transitada em beneficio da viabilidade democratica, sendo entendida de tal forma que, se ndo

se realizasse, correr-se-ia o risco de voltar-se a uma situacdo autoritaria.”

4.2.1 Ideologia e programa revisados, a “transi¢cdo na transicio”

No que concerne ao transito ditadura-democracia vivido pelo Uruguai, é célebre a
interpretacdo de Lanzaro (2004) de que houve uma “transicdo na transi¢do”, ou seja, a
conjugacdo de duas dimensdes distintas em um mesmo momento: a restauracdo da
democracia é acompanhada de um ciclo de reformas que remodelam o Estado, passando-se &

I6gica de mercado e aum novo papel para os partidos.

Analogamente, por um lado se da o realinhamento do bipartidarismo tradicional ao
pluripartidarismo moderado; por outro, ocorrem mudangas nas identidades, organizagdes e

funcdes estratégicas de cada um dos atores.

Dois momentos devem ser identificados neste periodo. No primeiro, até 1989, a esquerda
realizou um intenso debate publico no qual os partidérios da renovacéo ideoldgica (PGP e
PDC, de forma geral) opunham-se aos defensores do frenteamplismo tradicional (setores
originalmente marxistas). No segundo momento, com a ruptura da FA e a criagdo do NE,
concretizou-se a divisdo supracitada, resultando no abandono de boa parte das tradigOes

politicas do periodo fundacional.

Ressalte-se de antemdo que, em certos pontos, ndo houve abdicacdo ideoldgica por parte da
FA durante a transicdo. Podemos citar que a manutengdo do desacordo com a politica
econdmica do governo e a defesa das demandas das classes populares e dos direitos humanos

(principalmente no que tocava a lei de Caducidade). A moderacéo ideoldgica refletiu-se muito

%! Congertacion é o termo utilizado para referir-se ao““lento caminho para a recuperacéo do estado de direito, com uma
saida tutelada pelos militares, em um contexto de negociacdes”. Ibid., p. 30.
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mais nas praticas do que nos discurso, ou seja, 0 periodo caracterizou-se pela ambiglidade

politica.

De qualquer modo, ja nas novas BPU de 1984, percebem-se duas alterages que indicam o
inicio de uma moderacéo ideoldgica que se vera concretizada nos anos posteriores. Ainda que
de forma quase imperceptivel, na proposta da reforma agréaria ndo se trata explicitamente da

“eliminacdo do latifandio”, desaparecendo também a menc¢éo a "nacionalizagdo dos lucros do

comércio exterior".

No primeiro sub-periodo, trés estratégias comegaram a destacar-se no seio da FA: a estratégia
dos comunistas do PCU, a dos descendentes dos partidos tradicionais (PGP e PDC) e a dos

socialistas reunidos no PS e partidos menores.

O PCU seguia com a crenca de que a FA deveria promover uma revolucdo “democrética,
agréria e antiimperialista” que abriria caminho para o socialismo. O PGP acreditava que se
deveriam tracar metas “menos ambiciosas”, como um governo de maiorias nacionais que
ampliasse o espago politico da FA. Por fim, o PS possuia uma opinido intermediaria na qual
era possivel conciliar ambas as visfes: propunha avangar até a revolugdo socialista tirando do

governo o bloco conservador e promovendo um programa alternativo ao neoliberalismo.

De fora da Frente Ampla, o MLN-T, cujo pedido de ingresso na FA formulado em 1985
demorou até 1989 para ser aprovado, participou deste debate. Os lideres tupamaros lancaram
a proposta de concretizar uma “Frente Grande”, o que gerou a rejeicdo de boa parte da
esquerda frenteamplista, principalmente do PCU que interpretou a proposta como uma

alternativa a FA.

Para o PS, assim como para o PGP, a prioridade era destituir os partidos tradicionais do
poder. Sua idéia consistia em construir um grande acordo entre todos os atores politicos
dispostos a promover uma mudanca na politica econdmica conservadora. O programa minimo
em que poderiam convergir as grandes maiorias nacionais continha suas bases sobre a defesa
da identidade nacional, descentralizacdo do Estado, garantias individuais e economia mista.
Insistia-se em duas propostas tipicamente frenteamplistas: nacionalizacdo da banca e do
comércio exterior. Por outro lado, no se menciona a reforma agraria, substituindo a proposta

pelo apoio ao pequeno e médio produtor agropecuario.
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O centro do enfrentamento ideoldgico se deu ao redor da busca em impor concepcdes
politicas que podem ser qualificadas como social-democratas®. Nas palavras de Cabral
(2006), ““0 movimento preconizou reformas sociais por vias exclusivamente parlamentarias,
dentro do sistema politico das classes dominantes e sem transcender o modo de produgéo

capitalista™®.

Essa reformulacdo do programa politico foi formalizada por uma corrente moderada (ou
integracionista) composta, em suma, pelos setores provenientes do bloco tradicional, ainda
que, em grande medida, tenha sido aceita pelo conjunto dos agrupamentos politicos que

permaneceriam na FA.

Pouco a pouco, através destas discussdes, 0 PGP e o PDC afastaram-se do restante da FA. Em
1989, estes romperiam com a coalizdo, fundando um “novo espago” politico e iniciando o

segundo sub-periodo da transigdo da esquerda.

A fundacéo do NE teve muitas razdes. Garcé e Yaffé (2005) ddo grande destaque a intencéo
do PGP de possuir candidato proprio, Hugo Batalla, nas elei¢des nacionais e na ndo aceitacdo
deste nome por parte da coalizdo que queria um candidato proveniente das filas marxistas.

Este fator foi, sem duvidas, muito importante na ruptura, mas certamente ndo era o principal.

Cabral (2006), buscando preencher esta lacuna, ressalta as principais exigéncias do PGP
quanto & organizacdo ideal da coalizdo: (1) necessidade de reformulacdo® da FA para
atualiz&-lo as novas condi¢des sociais e politicas; (2) impulso de uma reforma constitucional
em que se ofereceriam liberdades eleitorais aos membros da FA, para costurar aliangcas com
outros grupos ndo-frenteamplistas, eventualmente dos partidos tradicionais (liberdade de

acdo); e (3) conversdo da FA numa alianca eleitoral de dirigentes partidarios, convertendo os

92 «p social-democracia tem sua origem no Partido Social-Democrata da Alemanha, fundado em 1875, e seu programa,
inspirado por Kautsky num marxismo ortodoxo. Foi revisado por Bernstein, que Ihe tirou todos os fundamentos
revolucionarios e anticapitalistas. (...) Depois da Segunda Guerra Mundial, os partidos social-democratas europeus
si)rsnpulsionaram reformas para recuperar o sistema capitalista em alianga com partidos burgueses.” Ibid., p. 178.

Ibid., p. 178.
94 Essa reformulagdo implicara em substituir o programa por uma dizia de pontos ou plataforma imediata e variavel de
medidas de governo.
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comités de base em “ndcleos de pessoas cujo objetivo seria transmitir as diretrizes que

viriam da coalizdo”®.

Buscando uma anélise um pouco mais abrangente do processo, diversas explicacdes podem
ser dadas para dar conta deste movimento de centralizagdo da esquerda uruguaia, que seguiu
em suma um padrdo similar ao dos demais paises da América Latina. Na visdo de Cabral
(2006), a faléncia do modelo soviético representou um impacto irreparavel, desaparecendo o
marco de referéncia que a havia guiado desde o inicio da Guerra Fria. Restavam-lhe dois

caminhos: ou “aferrava-se as suas convicgdes e defendia o indefensavel””%

ou seguia a senda
da social-democracia européia, que havia abdicado de muitas de suas convic¢des em prol de
politicas econdmicas conservadoras e do sucesso eleitoral. Ou seja, a derrocada do socialismo
real provocou questionamentos sobre sua viabilidade também no Uruguai, confirmando o
afastamento ideolégico da FA de suas raizes®. Para ele, o processo de transicdo ideolégica

durante a década de 1990 ndo pode ser entendido sem levar-se este aspecto em conta.

Por outro lado, a vitoria da FA nas elei¢des de 1989 para a Intendéncia de Montevidéu (IMM)
aprofundou o debates ideoldgicos internos. A esquerda pela primeira vez na histéria do pais
passou da oposigdo para 0 governo e, a0 mesmo, sentia-se abalada em suas convicgdes acerca

do socialismo.

O desafio da Administracdo Publica na IMM foi encarado pela FA evitando posicdes
ideoldgicas rigidas e governando com pragmatismo. A personalidade do intendente
Vazquez®, figura-chave da transicdo da FA, era coerente com esta moderacéo, ja que a FA

tinha nele um forte elemento conciliador de todas suas tendéncias internas.

A esquerda passou a reivindicar a eficiéncia e a FA pode demonstrar pela
primeira vez que seu acesso a responsabilidades de governo ndo provocava uma
situacdo de caos e desordem, mas que era capaz de administrar razoavelmente os
recursos disponiveis reorientando as politicas publicas de acordo com as

prioridades de seu programa. (...) O eleitorado ndo-frenteamplista comegou a ver a

% |bid., p. 180.

% bid., p. 237.

97 «Q socialismo foi deixando de ser uma meta que se considerava factivel para se converter em um distante horizonte
ético.” GARCE e YAFFE (2005), p. 50.

% Sobre as concepgdes de Vazquez, nesta data, acerca da democracia, bem como de suas expectativas quanto a sua possivel
presidéncia, consultar a LISCANO, Carlos. Conversaciones com Tabaré. Buenos Aires: Ed. Colihue, 2004.
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esquerda como um ator com capacidade de governar, transformando a ordem

existente de forma responsavel.*

O ponto de inflexdo mais importante na estratégia e no programa da esquerda frenteamplista é
a conformacdo do Encontro Progressista (EP) em 1994, impulsionada pelo PS e, em
particular, pelo proprio Tabaré VVAzquez. Através de novas negociagdes entre frenteamplistas
e setores cindidos da antiga lista colorada PGP, formou-se um grande agrupamento politico
que, mais uma vez, comportava quase todos os setores da esquerda. Ao incorporar-se ao EP, a
FA aderiu simultaneamente a um programa sensivelmente mais moderado, no qual ja ndo

mais figuravam as drasticas formulac@es a respeito da divida externa e ao sistema financeiro.

4.3 A esquerda progressista (1995-2004)

A medida que o respaldo eleitoral da esquerda crescia blancos e colorados também inovaram
em sua forma de governar, montando férmulas de coalizdo inéditas e impulsionando a
reforma constitucional do ballotage. De efeito, a instituicdo do segundo turno em 1997
postergou a derrota eleitoral do bloco tradicional. Tal estratégia, entretanto, lhe custou caro: a
polaridade direita-esquerda do sistema aumentou e o centro do espectro eleitoral viu na
atitude blanco-colorada um sinal de enfraguecimento politico, ou pelo menos um medo muito
grande de que isso acontecesse. Cabral (2006) destaca que ““o fato de que blancos e colorados
tenham governado juntos depois do primeiro periodo pos-ditadura, colaborou para gerar
dois grandes espacos ideoldgicos partidarios: o bloco tradicional e o bloco de esquerda,

ambos disputando o centro”'%,

A partir das primeiras vitorias da FA na IMM, a longevidade historica dos partidos
tradicionais se confrontaria com a maior capacidade de retencdo do eleitorado por parte da
esquerda. A forca hegemdnica de oposigdo conformada na FA conseguia um crescimento
eleitoral sustentado, ganhando espago entre os eleitores dissidentes do PC e PN. Neste

periodo, a atualizacéo ideoldgica iniciada dentro da FA alcanca seu auge.

% GARCE e YAFFE (2005), p. 70.

100 Em 1994 ocorre uma tripla divisdo do antigo PGP. Por um lado, Batalla e os principais dirigentes realizam um
acordo com o PC e retornam ao partido tradicional reavendo a antiga lista 99. Rafael Michelini opde-se a este acordo,
conservando o NE como partido e concorrendo com o nimero de lista 99 mil. Finalmente, Daniel Diaz Maynard adere
novamente a FA, sob a sigla EP-FA.

101 CABRAL (20086), p. 298.
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Enquanto isto, no plano regional, produziam-se mudancas significativas como o triunfo do
Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e do Partido Justicialista (PJ) na Argentina, ap6s o
neoliberalismo haver apresentado seus efeitos sociais mais negativos. Com isso, a regido se
orientou & esquerda e apostou na integragdo regional. Certamente estes ares de renovacdo

também influenciaram os uruguaios.

A década transcorrida entre 1995 e 2004 apresenta dois momentos claramente diferenciados.
Na economia, 0 ano 1999 é a virada de dois momentos opostos. Em resumo, no primeiro
periodo, o pais viveu um crescimento econdmico significativo, embora com uma tendéncia ao
aumento da pobreza, o desemprego e a precariedade do trabalho. O segundo momento
marcaria 0 estancamento e crise do modelo anterior, obviamente com indicadores sociais

ainda mais desalentadores.

Frente a dois governos nacionais de coalizdo que seguiam impulsionando uma agenda de
inspiracdo liberal, o EP-FA, governando ininterruptamente a IMM desde 1990, se posicionou
e consolidou como forga opositora. ““Corroboravam para o crescimento frenteamplista, os
altos niveis de aprovacdo entre os cidad&os da capital, aliando capacidade de governo e

gestdo publica a sua trajetoria politica™'%.

4.3.1 Ideologia e programa “atualizados”

Para explicar como a FA pode conquistar eleitores do centro sem perder eleitores da esquerda,
devemos ressaltar dois fatores principais: em primeiro lugar, ndo surgiu, nesse periodo,
nenhum desafiante de importancia na esquerda nacional que pudesse disputar sua base
eleitoral; em segundo, o espago de centro- esquerda estava disponivel ao fracassar a primeira

tentativa de constituir o NE.

A estratégia politica da FA, neste periodo, teve como base a combinagdo de dois elementos:
por um lado, a oposicdo forte aos partidos tradicionais no Governo; por outro, a moderagao
ideoldgica e programética. A partir de 1996, um intenso debate entre o socialista Tabaré
Vézquez e Danilo Astori da Assembléia Uruguai (AU) foi protagonizado sobre a forma de

exercer a oposi¢cdo ao Governo. O posicionamento mais centrista de Danilo Astori (acusado

102 GARCE e YAFFE (2004), p. 74.
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por vezes de direitista ou “monetarista liberal”*, inclusive), o transformou numa peca-chave

da estratégia do progressismo para as elei¢cdes nacionais desse ano.

Para Garcé e Yaffé (2005), da mesma forma, o MPP foi pega-chave para legitimar esta
estratégia “limitando muito as margens para o surgimento de uma oposi¢do interna forte
dentro do frenteamplismo ou mesmo que uma alternativa politica externa que pudesse
concorrer com a Frente Ampla desde sua esquerda, com possibilidades de disputar seu

espaco.”%

O apoio publico dos dirigentes tupamaros a estratégia e ao programa progressista
foi muito importante no plano simbdlico. Ninguém se atreveu a acusar
publicamente os ex-guerrilheiros de estar traindo ideais. Dessa forma, sem romper
com seu passado, 0 MLN-T realizou uma grande contribuicdo para legitimar, em
particular perante os militantes e votantes de esquerda, a aposta na moderacao
programatica, via ampliagdo da politica de aliangas. Qualquer explicacdo do porqué
a Frente Ampla conseguiu modificar tdo profundamente seu programa e avangar em
direcdo ao centro, sem perder seu eleitorado de esquerda, devera tomar em contra

este fator.®

O MPP surgira como produto da alianca do MLN-T, que acabara de obter o ingresso a FA
depois de anos de espera, com uma série de pequenos grupos situados no extremo esquerdo
do frenteamplismo. Era o nucleo da esquerda radical e obteve uma baixa, mas ndo
insignificante votacdo. Em 1994 se opbs a conformacdo do EP por entender que era uma
forma de dissociar-se das origens, ndo aceitando assim a estratégia implicita de moderacéo.
De qualquer forma, apds a derrota do EP em 1994, o MPP inicia um giro que sera decisivo:
desde 1995, o MPP adere & estratégia de Vazquez de forma que José Mujica Cordano, ou
simplesmente Pepe, comega a emergir ndo s6 como um dos principais referenciais publicos da
FA, mas como um dos principais promotores da atualizacdo ideologica e moderacéo

programatica.

As grandes mudancas na esquerda uruguaia foram anunciadas por Tabaré Vazquez entre 1996
e 1997. O processo tinha antecedentes, como vimos no sub-capitulo anterior, mas a sua

discussdo formal no interior frenteamplista aconteceu a partir de um documento no qual

108 SENALES DE ALERTA PARA EL PROGRESISMO. Disponivel em
<http://www.alquimidia.org/desacato/index.php?mod=pagina&id=3938>. Acesso em: 16 de junho de 2011.

104 GARCE e YAFFE (2005), p. 77.

105 CABRAL (20086), p. 322.
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Vézquez defendia a necessidade de uma atualizacdo ideoldgica e expunha alguns de seus
norteadores: a moderacdo e a politica de aliangas em busca de um governo de maiorias

nacionais.

Cabral (2006) associa estas modificagdes ao velho paradigma social-democrata, ainda que
numa versdo “um pouco mais & esquerda que o modelo europeu ocidental”. Para ele, seria
uma “versdo contemporanea” da concepgdo etapista da revolugdo que predominava no

periodo do frenteamplismo fundacional.

Ha&, pelo menos, dois elementos a mais que colocam de forma adequada a Frente
Ampla nos moldes social-democratas, e eles sdo: a nova concepcdo de mudanga
social e politica e a revalorizagdo da democracia politica associada ao socialismo
como modelo de organizagdo econdmica e social. (...) Quanto a concepcdo de
mudancas, notoriamente a esquerda foi substituindo o ideal da revolugéo por uma
aproximacéo reformista e gradualista. Em todo caso, 0 mesmo que aconteceu no
referencial socialista, a revolugdo era entendida ndo como a modalidade das
transformacdes que se queriam realizar, sendo como o resultado final de um

processo continuo de reformas gradativas.'®

Em 2002, as direcdes do EP, da FA, do NE e de setores menores dos partidos tradicionais
aproximam-se para explorar as possibilidades de um grande acordo programatico que
possibilitasse evitar o ballotage, vencendo as eleigdes nacionais de 2004 em primeiro turno.
Surge entdo a Nova Maioria (NM), coalizdo com fins eleitorais que durara o bastante para

promover a chegada da FA ao governo.

A redagdo de um programa comum representou, por um lado, um avango significativo na
construcdo da NM e da vitoria eleitoral. Por outro, significou novamente concessdes
programéticas. De fato, a proximidade dos programas das forcas integrantes era tamanha que,

apos a eleicdo, grande parte de seus integrantes unir-se-iam as filas da FA.

Assim, a FA se aproxima ao governo com uma estratégia bem-sucedida aliando o componente
ideoldgico ao programético. Indubitavelmente, como ja foi dito, este fendmeno resulta dos
descontentes dos partidos tradicionais, mas também de uma estratégia que soube cooptar estes

descontentes. Neste sentido, a FA converteu-se de um partido de coalizdo em um partido

108 hid., p. 325.
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catch-all™™" que buscou através de seu variado mapa interno varrer um amplo arco do espectro

politico-ideoldgico, da esquerda ao centro.

Resumindo: para as eleigdes nacionais de 2004, o objetivo estratégico do EP-FA foi
posicionar-se convenientemente através de um discurso moderador e, em muitos casos,
desmobilizador'®. Neste certame, confirmou-se a vitéria da NM com amplo apoio popular:
50.45% no primeiro turno, obtendo também maiorias proprias em ambas as casas do

Congresso.

O novo panorama politico se confirmaria nas eleicbes departamentais de 2005, com a

obtencg&o de oito legislaturas departamentais.

197 | jteralmente, partido “pega-tudo”. A definigdo aqui utilizada remete a Kirchheimer, 1996 (apud LANZARO, 2004, p. 18).
Em sua tipologia, Kirchheimer destaca que os partidos catch-all nascem com grande contetdo classista e ideoldgico e
posteriormente tecem redes de integracdo social operando como partidos de massa, tendendo a acelerar sua bagagem
ideoldgica apds uma versdo programatica branda, “‘removem sua condigdo de advogados parciais de um grupo social
determinado, destacam sua preocupagao eleitoral e buscam, antes de nada, obter cargos de governo, recrutando votos em
setores mais amplos da populagéo™. Foi o caso da FA, mas também dos préprios partidos tradicionais, que nos primérdios da
Republica representavam interesses diversos.

108 Casas (2010) relata um fato curioso ocorrido durante as eleigdes internas da FA: “o clima foi qual coisa, menos fraterno.
E a dicotomia entre moderados e radicais foi feroz.”” O autor nos conta que, ao iniciar os trabalhos e expor o objetivo de
““ganhar as préximas elei¢des por meio da criac@o de um encontro progressista com forcas extra-frentistas™, Liber Seregni
foi amplamente vaiado pela platéia. Ao responder “N&o quero barra-bravas na FA!”, recebeu insultos e mais vaias. CASAS,
Lincoln. Orientales, una historia politica del Uruguay. Montevidéu: Planeta, 2010. 5 v. p. 434.
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5 ASCENSAO E CONSOLIDACAO ELEITORAL DA FRENTE AMPLA

O sistema eleitoral uruguaio € um dos mais proporcionais do mundo, permitindo que 0s
partidos menores ocupem cargos eletivos a partir da obtencdo de 1% dos votos totais'®.
Apesar disto, como visto no primeiro capitulo, longe de estimular a rotacdo de partidos no
poder, acabou-se configurando ao longo da historia um quadro politico bipartidarista e, dentro
dele, a clara hegemonia de um partido, o Colorado, sobre seu rival tradicional, o Nacional.
Este capitulo tem o escopo de analisar as transformagbes do cenario politico uruguaio que
acabaram por incorporar definitivamente uma terceira forca politica que suplantou estes dois

partidos.

Desde 1971, a partir da criacdo da FA e de sua estréia com quase 20% da totalidade de votos,
configura-se um sistema multipartidario com trés partidos relevantes e diversos micropartidos
que gravitam em torno destes. No entanto, em virtude de muitos fatores, os trés partidos
principais tendem a formar blocos, gerando uma dindmica de competi¢cdo bipolarizada.

Assim, a competigdo politica ndo se da entre trés partidos, mas entre dois blocos.

Aqui existem duas teses: a que indica que a dindmica bipolar é entre governo e oposicéo, € a
que indica que é entre os blocos ideologicamente diferenciados, o tradicional e o progressista.
A dindmica governo-oposicdo é importante para entender o posicionamento dos atores, mas

sem recorrer a cultura politica e & ideologia ndo é possivel entender a esséncia dos

enfrentamentos dos partidos tradicionais com os progressistas.

Para Cabral (2006), o fato de que todos os partidos relevantes sejam definidos como catch-all

encobre as reais representacdes de interesses que caracterizam o sistema.

Isso foi evidente no passado, quando o PN representava o meio rural e o PC, o
meio urbano; onde os interesses da burguesia comercial, latifundiaria e industrial
encontravam maior abrigo, em um ou em outro. Da mesma forma, resultam
evidentes os fortes lacos que unem os sindicatos com a esquerda, e 0 empresariado

com os partidos tradicionais, nos dias atuais.*°

109 BUQUET, Daniel; DE ARMAS, Gustavo. La evolucion electoral de la izquierda: crecimiento demografico y
moderacion ideologica. In LANZARO, Jorge (Org.). La izquierda uruguaya: entre la oposicion y el gobierno.
Montevideu: Fin de Siglo, 2004. p. 112.

110 CABRAL (2006), p. 298.
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Assim, na dimens&o econdmica, 0 bloco progressista se orienta por posicdes mais estatistas
(pré-sindicalistas), enquanto o tradicional se orienta por posi¢des mais liberais (pro-
empresariado). Na dimenséo social, o progressismo se inclina por posi¢des mais favoraveis a
redistribuicdo da renda, privilegiando os menos favorecidos, ao passo que os partidos
tradicionais demonstram menor entusiasmo a qualquer intervencéo do Estado para forgar uma
redistribui¢do entre os que tém mais e os que tém menos. Finalmente, na dimenséo politica, 0s
primeiros parecem mais engajados na democracia participativa e, através dela, uma ampla
participacdo popular na tomada de decisdes. Os ultimos tendem a ser mais tecnocraticos e

confiar menos na participagéo das massas.

Em outros aspectos, entretanto, os uruguaios parecem ndo diferenciar-se entre si: na
valorizacdo da democracia, nas atitudes frente as instituicdes politicas e na defesa das
liberdades e no Estado de direito. Nestes, formar-se-ia um consenso normativo “minimo” que
0 Uruguai conserva ainda hoje como seu principal capital cultural em relagcdo aos demais
paises da regido. Em sintese, resulta claro que existem duas familias ideoldgicas: blancos e
colorados tendem a evidenciar o mesmo padrdo de cultura politica, e a esquerda, por sua

parte, se distancia significativamente deles.

Lanzaro (2003) identifica nesta aproximagéo de PN e PC o enfraquecimento de ambos. Teoria

compartida por diversos outros autores, como vimos.

A medida que a FA cresce, blancos e colorados (...) passam por um processo de
convergéncia. Arquitetam compromissos e coalizdes, compondo um pélo politico e
uma familia ideolégica com proximidade matua e uma relativa falta
de diferenciagcdo. Em conseqiiéncia da sobreposicdo ideoldgica e da associagdo
politica, encontram dificuldades para cultivar suas identidades e tradi¢fes ou para
articular opcgdes diferentes e competir entre eles mesmos. Também diminui a
diferenciagdo interna assim como as possibilidades de arregimentacdo de votos
propiciadas pela coexisténcia de alas de direita e de esquerda dentro dos partidos
tradicionais.™*

Nos capitulos anteriores deste trabalho abordamos dois fatores-chave para explicar a ascensdo

frenteamplista até a presidéncia do Uruguai: no segundo capitulo, abordou-se como um dos

1) ANZARO, Jorge. Os partidos uruguaios: a transicéo na transi¢do. Opinido Publica, Campinas, v. 9, n. 2, p. 46-72, out.
2003.
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motivos a deterioracdo econdmica e social, fruto do fracasso do neoliberalismo; no terceiro, a

influéncia da moderac&o ideoldgica e programética na luta pelo centro do espectro ideoldgico.

Entretanto, diversas outras explicagdes foram desenvolvidas nas ciéncias sociais ao longo da
ultima década. Abordaremos aqui brevemente duas delas, surgidas dentro da sociologia: a
teoria do “efeito demografico”, proposta por Buquet; De Armas (2004)'*; e a das “familias

ideoldgicas”, identificada por Moreira (2004).

A primeira destas teorias sugere que o crescimento da FA tenha como componente essencial
um “efeito demografico” da mudanca de geracOes, partindo da constatacdo de que o
eleitorado uruguaio encontra-se dividido pelas preferéncias politicas das diversas faixas
etarias da populacdo. Segundo AGUIAR (2000), “em um eleitorado dividido pela idade,
ainda quando ninguém mude de opinido, a mera passagem do tempo implica no crescimento
dos partidos que tem maior peso relativo entre os eleitores mais jovens.” Esta hipOtese tem
ganhado espaco entre os politdlogos e socidlogos uruguaios, ainda que seja muito dificil se

fazer estimativas sobre o peso deste fator no crescimento real dos partidos “desafiantes”.

De qualquer forma, todas as pesquisas eleitorais desde o inicio da década demonstram que
existe uma forte associacdo entre a idade e o voto esquerdista. O padrdo de mortalidade
registrada na populagdo uruguaia demonstra que, pelo menos, 170 mil pessoas
(aproximadamente 7% do total de votantes) deixem de votar a cada cinco anos. Estes votos
perdidos afetam mais aos partidos tradicionais, ja que o peso do voto “desafiante” aos partidos
tradicionais aumenta sistematicamente & medida que diminui a idade. Tomando a teoria como
verdadeira, se comparadas a taxa em que a populacéo € renovada e a taxa de crescimento do
eleitorado da FA, ambas entre 1 e 3% anuais, pode-se explicar praticamente a totalidade do

crescimento eleitoral da esquerda (entre 16 e 21% nos Gltimos 15 anos).

Por sua vez, este “efeito demografico” esta associado a segunda teoria que a ciéncia politica
uruguaia identificou nos ultimos 15 anos: a da capacidade de reten¢do familiar do voto de
esquerda. Este fenémeno, que alguns definem com “tradicionalizagdo” da esquerda, significa
que a probabilidade dos filhos seguirem o comportamento eleitoral dos pais é muito mais alta

nas “familias ideoldgicas” do que nas alinhadas ao bloco tradicional. Ou seja, o sentido

112 BUQUET; DE ARMAS (2004), p. 122-124.
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comum desta tese indica que, dentro da polarizacdo politica atual vivida no Uruguai, as
lealdades partidarias sdo transmitidas de geracdo em geracdo desproporcionalmente a favor da
FA.

A capacidade de reprodugdo frenteamplista dos lares é muito superior a dos
demais: enquanto 87% dos nascidos em lares frenteamplistas simpatizam com o
partido de seus pais, 0 mesmo sé acontece em 49% dos lares colorados e blancos.
As familias ‘mistas’ também evidenciam a forga da identidade frenteamplista: 64%

dos filhos nestes lares se identificam com a FA.1®

O estudo de Moreira (2004) mostra que a forca de transmissdo das identidades partidarias é

independente de outras varidveis como o nivel educacional ou socio-econémico.

Em resumo, por diversos motivos que a ciéncia politica e econdmica segue estudando, a
dindmica bipolar instalada no pais atualmente fez com que os partidos tradicionais ficassem
cada vez mais a direita do espectro politico e, por sua vez, a esquerda tornou-se um partido
mais abrangente, e, conseqlientemente, conquistou 0s novos eleitores. O fato de que
existissem quadros politicos da esquerda com grande capacidade de didlogo com os partidos
tradicionais (os exemplos principais sdo Tabaré VVazquez e Danilo Astori) contribuiu para a
manutencdo da amplitude do espectro politico. E, de forma contraria, por mais que alguns
lideres dos partidos tradicionais tentassem aproximar-se ou identificar-se como o0s setores

progressistas, essa alianca resultou muito dificil.

5.1 O primeiro governo nacional frenteamplista: Tabaré Vazquez

As elei¢des de 2004 confirmaram o que frenteamplistas, colorados e blancos j& sabiam desde
1999: com o elevado carisma de VVazquez em jogo, 0 governo uruguaio inadiavelmente seria

de esquerda a partir de 2005, ainda mais apds o pessimo governo Batlle.

Tabaré Ramdn Véazquez Rosas iniciou seu caminho como outsider na politica ao ingressar no
PS apds dedicar-se por anos a trabalhos comunitarios no bairro de La Teja, onde aliava a

pratica da medicina a direcdo do clube de futebol Progresso™*. De forma surpreendente, ja

113 MOREIRA (2004), p. 140.
114 Sob a diregdo de Vazquez, o Club Progreso de La Teja, um modesto clube de futebol “de bairro” tornou-se campefio
nacional da primeira divisdo em 1989 e chegou a disputar a Copa Libertadores da América duas vezes.



80

que mantinha consideravel distancia das estruturas partidarias, foi escolhido como candidato
da FA & IMM. Eleito, desenvolveu uma gestdo qualificada positivamente pela maioria dos
cidaddos. Em 1995, ao deixar o cargo de intendente, dedicou-se integralmente as atividades
partidarias, opondo-se a Astori**® na disputa pela sucessdo de Liber Seregni & frente da FA.
Em fevereiro de 1996, quando Seregni renunciou a presidéncia da FA, um corpo colegiado
assumiu a direcdo da coalizdo frenteamplista. VVzquez fazia parte desta direcéo colegiada até
solicitar licenca por tempo indeterminado devido as suas diferencas ideologicas com diversos

setores internos.

Desta maneira comegou o caminho de construcdo da lideranca a nivel nacional do futuro
presidente. Ainda em 1996, sua posi¢do contraria a reforma constitucional do ballotage
fortaleceu sua imagem politica, passando a figurar em debates televisivos nos quais seu
prestigio cresceu. A reforma foi aprovada com diferenca minima, de forma que Vazquez
surgiu como uma lideranca politica simpética a quase metade da populagdo nacional. Nas
eleicOes para a presidéncia do partido, em 1999, o resultado de seu enfrentamento com Astori

foi categdrico: venceu com 83% dos votos militantes.

A partir de 2003, quando as pesquisas ja indicavam seu triunfo eleitoral, a FA comecou a
construir sua governabilidade em trés etapas. Na primeira, estabeleceram-se as grandes linhas
programéticas abordadas no capitulo anterior. Em seguida, durante os primeiros meses de
2004, a FA dedicou-se a elaboracéo do plano de governo, propondo de modo mais especifico
as medidas concretas caso efetivamente vencesse as elei¢des. Na terceira e Ultima etapa, a

energia esteve voltada para a elaboracéo da plataforma eleitoral.

As eleicBes internas com candidato Gnico formalizaram Vé&zquez como candidato &
presidéncia do Uruguai. Juntamente definiram-se os principais lideres dos setores
frenteamplistas com representacdo parlamentar. Em outubro de 2004, ap6s reunides que
incluiram poucas centenas de militantes, foi apresentada a sintese de governo em trés grandes
eixos tematicos: o Uruguai produtivo, o Uruguai social e o Uruguai democratico. No mesmo

més, o triunfo eleitoral confirmou a adiada chegada da FA ao governo. Tabaré Vazquez foi

5 Danilo Astori mantinha até entdo posicdes muito préximas as do programa original da FA, ou seja, predominantemente
estatista e nacionalista. Entretanto, nos anos 1990, converteu-se em defensor das privatizacdes e desregulamentacdes pro-
mercado. Neste marco Vazquez, que sempre havia sido moderado, acabou posicionando a esquerda de seu rival na disputa
pela lideranca partidaria.
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eleito presidente do pais em primeiro turno e com maioria parlamentaria''®, tornando

desnecessarios 0s acordos suprapartidarios para aprovacéo de leis.

No processo de construcdo da Encontro Progressista-Frente Ampla-Nova Maioria (EP-FA-
NM), nome escolhido para contemplar todos os novos adeptos da coalizdo, cada grupo
integrante agregava uma dose de ambiguidade, de forma que quando efetivamente se iniciava
a gestdo VAzquez, contavam-se com mais de vinte grupos organizados, ‘“desde 0s ex-
guerrilheiros tupamaros liderados pelo Ministro de Agropecuéria e Pesca, José Mujica, até
os defensores de politicas neoliberais e pro-mercado, que se aglutinavam em torno ao

Ministro de Economia e Finangas Danilo Astori”**’.

O programa, auto-identificado como “moderno, moderado e progressista”, postulou a
necessidade de alcangar um pais produtivo, socialmente justo e democratico. Este enunciado
geral de principios completou-se com duas ferramentas de politica concreta: o combate a
pobreza extrema através de politicas sociais e a conciliacdo social através da restauracéo do

mecanismo de negociagdo tripartite de salérios entre trabalhadores, empresérios e governo.

Vézquez formou um governo notavelmente centrista, sendo 11 dos 13 ministros oriundos de
setores moderados da FA. O lider da tendéncia moderada AU, Danilo Astori, foi nomeado

oficialmente Ministro de Economia e Finangas''®

. O ministério de maior prestigio delegado a
ala mais radical foi o da Agropecuéria e Pesca, a cargo de Mujica (MPP). A FA comegou seu
governo de maneira conservadora por trés razdes. Em primeiro lugar porque teve que
enfrentar restricbes globais que limitaram o desenvolvimento de politicas publicas
socioecondmicas. Em segundo lugar, devido a sua propria trajetoria histérica como forga
politica, atraves de suas sucessivas transformacgdes ideoldgica que o levaram desde posicdes
de esquerda ortodoxa até o centro do espectro ideoldgico. Por ultimo, as transformacgdes que a
FA pode impulsionar foram praticamente nulas por uma série de condicionantes organizativos

internos, proprios da heterogeneidade da coaliz&o.

116 Esta condicéio ndo se repetia ha quarenta anos na vida politica do Uruguai.

117 MOREIRA (2010), p. 66.

118 Esta nomeagao de um “monetarista liberal” para a carteira principal da economia é simbélica também pela forma como se
deu. Foi realizada pelo presidente Vazquez a partir de Washington (EUA), onde havia se reunido com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e firmado uma carta de intengfes com o FMI, trinta dias ap6s assumir o cargo.
Ibid., p. 73.
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5.1.1 Resultados macroecondmicos

Durante os anos em que o Uruguai consolidou o modelo LACE de acumulacéo era freqgiiente
0 argumento tedrico de que seria necessario crescer economicamente para, entdo, realizar a
distribuicdo da riqueza. Néo era possivel crescer e distribuir simultaneamente. Nos anos de
maior crescimento deste periodo (1974-1980 e 1991-1997), os salarios e condigbes de
trabalho estiveram longe de melhorar. Ainda que o Uruguai tenha sido menos permeével ao
Consenso de Washington que seus vizinhos, em 2005, o Estado se encontrava sucateado, com

escassez de recursos e uma clara desarticulagéo de seus organismos de regulagéo.

Os dados socioecondmicos do primeiro governo frenteamplista mostram que as politicas
sociais da FA conseguiram manter o Uruguai como o segundo pais com menor quantidade de
pessoas pobres e com menor numero de indigentes, juntamente com o Chile. Neste aspecto,
cumpriram fundamental papel os Planos de Transferéncia e Contraprestagdes™. Segundo o
coeficiente de Gini*?®, o Uruguai é o pais mais igualitario do continente e com uma situag&o

econdmica estavel.

Por outra parte, o restabelecimento da negociagdo coletiva entre empreséarios e trabalhadores
com mediagdo estatal iniciou um processo de homogeneizagdo das escalas salariais, assim
como a melhora das condi¢Oes de trabalho e fortalecimento das organizagdes sindicais.
Recuperaram-se as perdas salariais do periodo anterior na maioria dos setores de atividade
econdmica, conquistou-se a jornada de oito horas diarias para o trabalhador rural e a jornada
diferenciada de trabalho para trabalhadores que estudam, também no setor privado. O
orcamento para a educacdo chegou a 4,5% do PIB, aumentando também o orcamento da
saude. Ao final da gestdo, a PIT-CNT avaliava positivamente o mandato pela primeira vez

nos Gltimos cingiienta anos'*.

1% 0 Plano de Emergéncia Social (PANES) foi posto em prética logo no inicio da primeira gest&o frenteamplista, visando
beneficiar no curto prazo os setores mais vulneraveis da sociedade. Com duracéo de dois anos e custo de duzentos milhdes de
dolares beneficiou quatrocentas mil pessoas entre transferéncias financeiras a lares em situacdo de indigéncia (segundo
estudo encomendado a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UDELAR) e atividades remuneradas de interesse comunitario.
Cumpridos os dois anos de vigéncia previstos, 0 PANES foi continuado pelo Plano de Igualdade Social, este com publico-
alvo de novecentas mil pessoas. OLESKER (2009), p. 76.

120 0 indice de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida para calcular a desigualdade e a distribuigdo de renda. O
valor zero indica a maxima desconcentragdo (todos possuem a mesma renda); o um, a maxima (uma Unica pessoa possui toda
a renda). No caso uruguaio, os valores calculados para o periodo 2004-2008 indicam uma melhoria na distribuicdo de renda:
2004 (0.452), 2005 (0,441), 2006 (0,452), 2007 (0,444) e 2008 (0,426). COEFICIENTE DE GINI URUGUAY. Instituto
Nacional de Estadistica. Disponivel em <http://www.ine.gub.uy>. Acesso em 23 jun. 2011.

128 PEREIRA, Fernando. Cinco afios de gobierno de Tabaré Vézquez. La Republica. Disponivel em
<http:/Awww.larepublica.com.uy/editorial/401080-5-anos-de-gobierno-de-tabare-vazquez>. Acesso em: 19 jun. 2011.
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Transcorrido o periodo do primeiro governo frenteamplista pode-se afirmar que, a pesar do
éxito relativo que tiveram as politicas mais urgentes de construgdo de consenso, fracassaram
as politicas que pretendiam transformacdes mais profundas e traziam esperanca de mudancas

de orientacdo na trajetoria econdmica do Uruguai.

Desta forma, a primeira gestdo da FA ndo conseguiu dar o giro a esquerda tdo esperado e o
Uruguai seguiu o ja tragado caminho do neoliberalismo. A FA no governo, ndo s6 deixou de
modificar o status quo, como cumpriu o continuismo e terminou ndo modificando o

predominio dos interesses estabelecidos.

5.2 O segundo governo nacional frenteamplista: José Mujica

Ainda em sua juventude, quando simpatizava com o anarquismo, José Mujica Cordano
iniciou sua militdncia no PN e acompanhou ativamente a criagdo de uma ala progressista
dentro do partido tradicional. Nesta fase de sua vida, continua conciliando a atividade politica
com sua ocupagdo principal, a de floricultor em uma pequena propriedade particular na
periferia de Montevidéu. Na década de 1960, porém, Mujica toma uma decisdo radical e
abandona o PN para unir-se a guerrilha do MLN-T. Na hierarquia da organizacéo guerrilheira,
assumiu com o passar dos anos certo grau de reconhecimento, ainda que ndo fosse um dos
intelectuais da clpula direcional. Em sua trajetdria como tupamaro, Mujica foi diversas vezes
ferido em acdes armadas e quatro vezes detido, fugindo do cércere em duas das ocasides. Ao
todo, viveu 15 anos de sua vida como prisioneiro. A mais longa detencdo, entre 1972 e 1985,
foi particularmente cruel: na condi¢do de refém da ditadura, viveu durante 11 anos em um
pogo escuro e Umido, nas condi¢Bes mais desumanas imaginiveis. Com o retorno da
democracia, Mujica e 0 MLN-T iniciam uma nova conduta politica propondo a criacdo de
uma Frente Grande por meio da qual a esquerda tradicional da FA deveria buscar aliangas
com outros setores politicos e sociais, inclusive “burgueses”, em torno de um plano de
medidas econdmicas de emergéncia nacional. De fato, a Frente Grande nunca chegou a se
constituir, mas como visto no terceiro capitulo, o0 MLN-T ingressou formalmente na FA em

1989 e concentrou-se no setor chamado MPP.

Em 1995, José Mujica é eleito deputado e em 1999, senador. O politico Mujica adquiriu,
entdo, uma consideravel visibilidade publica com seu estilo nada formal: deslocava-se ao

trabalno em uma simples motocicleta, vestia sempre a mesma jaqueta de 1a e raras vezes
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penteava o cabelo ou aparava a barba. Em 1999, em entrevista ao semanario “Brecha”, Pepe

assim se auto-definia:

Pepe Mujica é um veterano, um velho que tem uns quantos anos de carcere, de
tiros no lombo, um tipo que se equivocou muito, como toda sua geracdo e que
trata de, até onde é possivel, ser coerente com o que pensa, todos os dias do ano e
todos os anos da vida. E que se sente muito feliz, entre outras razdes, por poder

contribuir para representar aqueles que ndo estdo e que deveriam estar

(felizes).*??

Em 2005, com a nomeagdo como ministro de Agropecuaria e Pesca de Vazquez, Mujica
estimulou o aumento da producdo e a elevagdo da renda dos pequenos e médios produtores.
Assim, as exportacBes de carne vislumbraram um forte crescimento gracas a inteligente
penetragdo nos mercados asiaticos, possibilitada em grande parte pelos rigorosos controles de
qualidade e higiene. Uma medida muito popular neste periodo foi convencer os produtores de
carne para consumo domeéstico a baixar os precos dos cortes bovinos mais consumidos pelos

uruguaios.

Em 2008, no auge de sua popularidade, Mujica deixou o ministério e comegou a tecer sua
candidatura presidencial para o ano seguinte. Astori tinha as mesmas pretensoes, de forma que
muitos enfrentamentos internos ocorreram neste periodo. Nas elei¢des internas, venceu

Mujica (52,1%), convidando Astori (39,6%) para ser seu vice.

O programa de governo 2010-2015 possuia clara estratégia continuista dentro do
frenteamplismo progressista. O tom social-democrata exaltava as altas taxas de crescimento
do PIB e das exportacBes do periodo anterior, a drastica reducdo das paralisacdes salariais, 0s
grandes investimentos publicos em educagdo, infra-estrutura e tecnologia, a reforma tributaria
progressiva e a correcdo dos déficits sociais, com grande mérito para o PANES e o Plano de
Igualdade Social. Mujica prometia aprofundar estes programas dentro de uma estratégia
ampla de desenvolvimento nacional com prioridade para a educagdo. Reiteradas vezes ao
longo da campanha, Mujica ressaltou a importéncia de priorizar a engenharia genética e a
informética como ferramentas essenciais de insercdo do Uruguai na sociedade do

conhecimento, de forma a torna-lo uma regido polo regional de alta tecnologia. Assim, o

122 CENTRO DE ESTUDIOS Y DOCUMENTACION INTERNACIONALES DE BARCELONA. Biografia de José
Mujica Cordano. Roberto Ortiz de Zarate (editor). Disponivel em:
<http://www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres politicos/america_del sur/uruguay/jose _mujica_cordano>.
Acesso em: 21 jun. 2011.
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modelo de desenvolvimento proposto pelo ex-tupamaro apresentava a ciéncia como base para
a implementagcdo de um efetivo crescimento econdmico. Em outras palavras, “o modelo
centrava-se numa proposta de crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento

social e sustentavel”*??,

As eleicbes presidenciais de 2009 foram realizadas em dois turnos, j& que nenhum dos
candidatos que se apresentaram — Mujica (FA), Lacalle (PN) e Pedro Bordaberry (PC) -
obteve mais do que 50% da preferéncia popular na primeira consulta, ocorrida em outubro.
No ballotage de novembro, o frenteamplista José Mujica enfrentou uma coalizdo do ex-
presidente blanco com os colorados derrotados no primeiro turno. Desta vez, entretanto, a
unido de esforgos do bloco tradicional ndo superou o frenteamplismo unido, como ocorrera
em 1999, e a férmula presidencial Mujica-Astori venceu com 52,39% das adesdes. Note-se
que a votagdo da FA deixou de crescer a taxa anterior de quase 10% a cada elei¢cdo, como o

fizera ininterruptamente desde 1984.

Durante a campanha eleitoral, o debate ideoldgico assumiu contornos de grande polarizagdo
em torno das figuras de um ex-guerrilheiro e de um ex-presidente: Mujica e Lacalle eram, em
2009, as figuras politicas uruguaias com maiores indices de rejeicdo na opinido publica.
Embora os proprios candidatos evitassem a associacdo do primeiro as politicas sociais e do
segundo ao setor financeiro, obviamente existiam posi¢oes distintas sobre o modelo de gestdo
do Estado. Além do mais, havia grande esperanca da esquerda radical de que Mujica

modificasse o tom social-democrata do governo Vazquez.

Muitas polémicas marcaram o pleito. Lacalle expressou, em dado momento, a necessidade de
“passar a motosserra” nas despesas do Estado, em alusdo ao seu incremento durante a
administracdo anterior. O candidato blanco foi ainda mais contundente, ao sugerir que 0s
investidores estrangeiros deveriam esperar para saber quem ganharia as elei¢Oes, antes de
investir no pais'?*. Por fim, em duas ainda mais infelizes declaracdes, disse que iria colocar

125

banheiros e cabelereiros nos bairros mais pobres do pais™ e chamou os oitenta mil uruguaios

que se beneficiavam de programas sociais de “indigentes”'?°. A FA aproveitou esta sucessio

128 CABRAL (2006), p. 374.

124 ZOOM POLITIKON: CAMBIO EL VIENTO. Disponivel em
<http://blogs.montevideo.com.uy/blognoticia 29680 1.html>. Acesso em 21 jun. 2011.

12 URUGUAY ELIGE PRESIDENTE. Disponivel em <http://observadorglobal.com/uruguay-elige-presidente-n3510.html>.
Acesso em 21 jun. 2011.

126 Tradugdo do autor: o termo exato em espanhol platense é atorrante.
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de deslizes do candidato opositor para associar Lacalle & arrogancia elitista e a falta de

investimento no bem-estar da populagéo, ganhando votos decisivos.

Por outro lado, a campanha de José Mujica ndo foi isenta de tropecos. O estilo simples e
coloquial de “Pepe” Mujica quase lhe custou a candidatura quando um livro-entrevista de
Alfredo Garcia intitulado “Pepe Col6quios” foi publicado e gerou grande repercussdo. Na
obra, abordaram-se inimeros temas politicos e econdmicos - desde o papel das Forcas
Armadas uruguaias até sua expectativa quanto ao desenvolvimento da China como poténcia
hegemdnica - sempre de forma franca e incisiva, por vezes agressiva. Havia criticas a
companheiros de partido e a liderancas de paises com os quais 0 Uruguai mantinha estreitos
vinculos comerciais. Posteriormente o0 ex-tupamaro arrependeu-se de ser tdo “ingénuo” e
acusou o entrevistador de ma-fé, por ter se passado como companheiro frenteamplista e

terminar prejudicando sua candidatura127.

Juntamente com as elei¢es nacionais deste ano, votaram-se dois plebiscitos: a proposta de
instituir o voto postal*?®; e a nova tentativa de anular a lei de Caducidade. Ambas as propostas
foram rechagadas pela populagdo, com menos de 50% de apoio: 37,42% e 47,98%

respectivamente.

5.2.1 Resultados macroecondmicos parciais

Quando da concluséo deste trabalho, decorria-se pouco mais de um ano de mandato de José
Mujica, de forma que os resultados de sua gestédo sdo parciais e inconclusivos. De qualquer
forma, podemos avaliar os primeiros 12 meses do segundo governo da FA tendo por base o
balanco preliminar divulgado anualmente pela CEPAL, bem como o noticiario uruguaio do

periodo.

27 MONTEVIDEO PORTAL: MUJICA - “ME EQUIVOCO COMO CUALQUEIR HIJO DE VECINO”: Disponivel em
<http://www.montevideo.com.uy/notelecciones_92411 1.html>. Acesso em 21 jun. de 2011.

128 O voto postal, ou epistolar, é um velho anseio de muitas organizacdes de esquerda que acreditam que 0s uruguaios que
vivem no exterior sdo votantes de esquerda, pois em suma séo cidaddos que deixaram o pais devido a deterioracdo econdmica
ou politica, durante a ditadura. Hoje em dia, todos uruguaios que ndo estejam presentes no Uruguai no dia das eleicdes ndo
estdo habilitados a votar. Outras formas de voto a distancia existentes sdo o voto consular (adotado pelo Brasil), o voto
eletr6nico via internet e o voto por poder, ou seja, a delegacéo do poder de voto a um residente no pais em questdo. VOTO A
DISTANCIA. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em <http://es.wikipedia.org/wiki/Voto_a_distancia>.
Acesso em 21 jun. 2011.
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Uma primeira consideragéo do governo Mujica o apresenta como bem sucedido nos ambitos
econdmico, politico e social, sem romper com o modelo posto em prética anteriormente por

Vézquez.

Na economia, o elevado crescimento da producédo (9%, segundo a CEPAL) e um decréscimo
significativo no desemprego (5,4% da populacdo economicamente ativa, menor valor

histérico) sdo os destaques. O balango preliminar da CEPAL'?

informa que o crescimento do
PIB foi empurrado pelo consumo privado, exportagdes e investimentos privado. A inflagdo,
que se manteve controlada na faixa de 3 a 7% ao ano, e a recuperagéo do poder aquisitivo dos
salarios, cujo minimo nacional superou o0s trezentos dolares mensais, foram duas outras

vitdrias econdmicas de Pepe.

Em 2010 registraram-se resultados positivos em todos os ramos de atividade, destacando-se o
comércio, transportes, comunicacbes e servico, embora a evolugdo tenha sido lenta na
indUstria manufatureira e no setor primario. O mercado externo para bens produzidos no
Uruguai destacou-se com o aumento em 23,2% das encomendas internacionais, superando 0s
5,5 bilhdes de dolares. Neste periodo consolidou-se o maior peso dos produtos agricolas no
total exportado, liderando a soja, seguida de carne bovina congelada, arroz, trigo e madeira.
Destes, 56,7% sdo produtos primarios e 17,1% manufaturas baseadas em recursos naturais, ou
seja, persiste o baixo contetdo tecnoldgico das exportacdes, apesar dos esforcos de Mujica em
investir na “agrointeligéncia”. Mujica, entretanto, mantém o foco: “O pais agro-inteligente do
qual falamos esta em marcha. Os programas para 0 uso responsavel dos recursos naturais
renovaveis sdo uma missdo, a equacdo agropecudria mais inteligéncia mais turismo e

logistica regional n&o esté tao distante.”*

No &mbito politico, o Uruguai conseguiu manter uma 6tima imagem internacional como pais
seguro, democratico e com politicas econdmicas claras. Superou-se também o problema
recente com a Argentina, na questdo das papeleras do rio Uruguai, evento que vinha
prejudicando as relacdes entre estes paises no passado recente. Deu-se mais énfase as relacdes
comerciais com paises da América do Sul que durante o governo Vazquez. Ademais, 0 pais

garantiu o pagamento dos servicos da divida externa, facilitando a colocacdo dos titulos

129 CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Disponivel em <http://www.cepal.org>.
Acesso em jun. 2011.

130 MUJICA PRESENTO Su BALANCE DEL PRIMER ANO. Disponivel em
<http://www. larepublica.com.uy/larepublica/2011/03/02/nota/443001>. Acesso em: 22 jun. 2011.
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uruguaios no mercado financeiro internacional. Ainda mais importante, o pais demonstrou um
excepcional dinamismo internacional, multiplicando dez vezes os investimentos estrangeiros

diretos que se mantinha estagnado nas Ultimas décadas.

Na questdo social, houve conquistas na salde, educacdo, economia, moradia, seguranca e
direitos humanos. Um dos grandes programas postos em préatica por Vazquez e fortalecido por

Mujica foi o Plano Ceibal™"

que visa entregar um computador portatil a cada estudante dos
ensinos fundamental e médio da rede publica, bem como para os professores. A
democratizacdo do conhecimento também beneficia as escolas privadas, as quais 0s
computadores sdo vendidos a prego de custo. Em 2009 completou-se o ciclo do ensino
fundamental, abrangendo 100% das criancas e professores do pais (cerca de 350 mil criancas

e 16 mil professores)™*

. Atualmente estdo sendo contemplados os alunos do ensino médio e o
Uruguai conta com 43 usudrios de internet a cada cem habitantes. Outra luta atual do
presidente Mujica é a isen¢do do imposto de renda para as camadas mais pobres, disputa na

qual o empresariado uruguaio é o grande inimigo.

De certa forma, pode-se dizer que a condugdo de diversas politicas tem enfrentado uma

dindmica bicéfala, jA que o astorismo ndo apodia grande parte dos projetos, mas tampouco

pode ser dispensado do jogo politico. A esquerda chegou ao governo, mas o jogo de poder

ndo mudou suas regras e um grande aliado dos setores econdmicos mais poderosos é o

proprio vice-presidente. Mujica ndo parece estar disposto a qualquer ruptura dentro da FA,

pois como costuma orientar a seus companheiros, “ndo se pode matar a galinha dos ovos de
1133

ouro”=*°, em franca demonstracdo de que 0s investidores estrangeiros seguem dominando a

economia do pais.

131 O projeto toma emprestado o nome da &rvore nacional do Uruguai: o ceibal é conhecido no sul do Brasil como corticeira.
132 p| AN CEIBAL. Disponivel em <http://www.ceibal.org.uy>. Acesso em 22 jun. 2011.

3 LAS DIFERENCIAS EN EL EQUIPO ECONOMICO DE MUIJICA. Disponivel em
<http://www.elobservador.com.uy/noticia/108335/las-diferencias-en-el-equipo-economico-de-mujica/>. Acesso em: 23 jun.
2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho tracou-se um perfil econdmico, politico e social da Republica
Oriental do Uruguai, privilegiando o enfoque da esquerda e sua adaptacdo a competicdo

eleitoral.

Inicialmente, com a proposta de situar o leitor na “cultura politica”*** do Uruguai trazendo-lhe
elementos indispensaveis para ler com propriedade o fendmeno da adaptacdo partidaria da
FA, expOs-se uma extensa revisdo da histéria dos nossos vizinhos sulistas percorrendo
cronologicamente todos os momentos fundamentais de sua historiografia: da fundagdo da
Republica ao auge da modernizacdo; da decadéncia do modelo de substituicdo de importagdes
ao simbolico ano de 1971, marcado paradoxalmente pela represséo e pela esperanca politica.
Ao longo desta cronologia, apresentaram-se os atores politicos tradicionais, o PC e 0 PN, e 0s
fatos econdmicos relevantes. A esquerda em si sO assumiria protagonismo ao final deste

periodo, o qual foi objeto do capitulo inicial.

Uma vez inseridos no arcabouco institucional em que se deu a fundacdo da esquerda
frenteamplista, tema do segundo capitulo, iniciou-se o estudo de sua adaptacdo ideoldgica e
programética. Assim, destacou-se que, como reacdo a decadéncia econdmica e politica de um
consenso esgotado, a trajetdria da FA é marcada por trés fases distintas: surge com elementos
tradicionais de esquerda, criticando a democracia liberal; desintegra-se durante o longo
periodo militar; e ressurge como forca decisiva na década de 1990, ascendendo ao governo

nacional nos anos 2000 com um discurso progressista e conciliador de classes.

Em seu primeiro momento, denominado “tradicional”, a FA reine comunistas, democrata-
cristdos, dissidentes blancos e colorados, socialistas e toda classe de independentes, através
de um programa reformista radical de defesa dos direitos dos trabalhadores e ruptura da “falsa
democracia” entdo existente. Entretanto, as reformas estruturais almejadas pela coalizdo neste
periodo pré-ditadura (ruptura da politica econdmica vigente, rompimento do acordo com o
FMI, ndo-pagamento da divida externa, fortalecimento do capital nacional em detrimento do
estrangeiro, redistribuicdo de renda, reformas agréria e tributéria, estatizacdo dos meios de

producdo etc.) ndo logram apoio popular em um pais historicamente conservador como 0

134 Cultura politica é aqui entendida como “o sentido comum da consciéncia cidadé (...) constituida com as atitudes e
preferéncias dos cidaddos em relacdo a politica e suas instituigdes”. Moreira (2004), p. 121.
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Uruguai. Em 1973, a violéncia repressiva iniciada na década anterior desemboca em um
regime de facto, banindo toda e qualquer atividade politica que pudesse ser considerada

“subversiva”.

Com a redemocratizagdo do pais, ocorre uma mudanca fundamental nas estratégias
frenteamplistas. No periodo que recebe o nome de “transi¢do”, abandona-se o velho
enfrentamento com a burguesia nacional, para aliar-se a ela, em busca de um governo de
maiorias nacionais. Desta forma, a FA aceita plenamente as regras do jogo democratico-
liberal e transforma a luta pelo socialismo em um distante horizonte ético, ou seja, conforma-
se como partido “eleitoral” e passa a disputar os votos de centro em uma estratégica de
acumulacdo de votos que funciona concomitantemente & atualizacdo ideoldgica exposta no
terceiro capitulo. Assim, colhendo os frutos de competentes administragdes na IMM, a FA
pode vencer as Ultimas resisténcias que ainda Ihe impediam conquistar a presidéncia do pais,

fato que consolidou sua fase progressista.

A conformacéo do governo foi uma tarefa dificil, tornando visivel a complexa estrutura da
FA. Um dos principais problemas para a constituicdo da estrutura administrativa foi a alta
fracionalizacdo do partido atraves da divisdo interna entre os quatro grupos centrais da
coalizdo: o MPP, 0 PS, 0 PCU e a AU.

Na condigdo de governo, o frenteamplismo enfrentou os limites impostos por suas aliangas
politicas com liderangas da direita. Este parece ser o grande dilema da FA atualmente,
governar com 0s mesmos métodos que criticava nas décadas anteriores. Nestas consideracoes
finais, entende-se que o fendmeno da moderacdo ideoldgica de esquerda tal qual se
apresentou no caso da FA é comum a maioria dos paises nos quais a esquerda chegou ao
governo por vias eleitorais. A social-democracia européia provavelmente seja o exemplo mais
evidente, mas também se presenciou tal moderagdo no Brasil, com o exemplo maior do

Partido dos Trabalhadores, na Argentina e no Chile.

Parafraseando Cabral (2006), pode-se dizer que em um horizonte talvez ndo muito distante,
ainda que seja muito dificil identificar as possibilidades de desenvolvimento de seus
programas, o frenteamplismo deixara de se autodenominar esquerda. No momento, j& ndo se
distinguem com tanta claridade suas praticas politicas as dos governos anteriores que a

propria FA acusava de neoliberais.
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ANEXO I
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Fatos histéricos relevantes na trajetoria da esquerda uruguaia™®

1962

1963

1964
1965

1966

1967

1968

Mai
Ago

22/02

Mar
31/07
Mai-Jun
06/04
Set
07/10
04/10
Jan

Out
19/10

27/11

22/12
01/03

28/07
Jul-Set
11/10
22/10
30/10
06/12

12/12
27/04
13/06
24/06
28/06

Criacéo do PGP a partir da ruptura de Zelmar Michelini com o batllismo.

Formacéo do FIDEL (integrado pelo PC e aliados) e da UP (integrada pelo PS, Enrique Erro
€ outros grupos)

Greve da UTE: as Forgas Armadas ocupam as centrais elétricas; implantacdo de Medidas
Imediatas de Seguranca.

Greves em diversos servicos publicos reclamando salarios atrasados.

MLN-T: assalto de armas e munic6es ao clube Tiro Suizo.

Rumores de um possivel golpe de Estado agitam a opinido publica.

Primeira greve geral convocada pela CNT.

Onda de paralisacdo em servi¢os publicos.

Medidas Imediatas de Seguranca para combater paralisagcdes e greves em servigos publicos.
Medidas Imediatas de Seguranca.

Primeira Convencdo do MLN-T

Congresso fundacional da CNT aprova seus estatutos e a transforma em central sindical.
Decreto que autoriza forcas policiais e militares a desalojar fabricas ocupadas por
trabalhadores.

Elei¢des nacionais: vitéria do PC e aprovacdo da reforma constitucional que elimina o
Executivo Colegiado.

MLN-T: enfrentamento casual com forgas policiais.

Oscar Gestido assume a presidéncia do Uruguai. Inicio da vigéncia da nova Constituicdo
com presidéncia unipessoal e mandato de cinco anos.

Crise ministerial. Rompimento com as politicas econdmicas do FMI.

Onda de paralisaces e greves. Desata um forte processo inflacionario.

Paralisacdo geral convocada pela CNT.

Medidas Imediatas de Seguranca. Retorno as politicas econdémicas do FMI.

Reorganizacdo ministerial. Gestido inclina-se a linha liberal.

Falecimento do presidente Oscar Gestido. Jorge Pacheco Areco, entdo vice-presidente,
assume 0 cargo.

Fechamento do diario “Epoca” e detencio de militantes do PS, MRO e outros grupos.

Crise ministerial.

Medidas Imediatas de Seguranca.

Militarizacdo dos funcionarios bancarios.

Congelamento de precos e salérios. Militarizagdo de funcionarios. Perseguicdo a imprensa

opositora.

135 Elaboragéo prépria tendo como fonte principal Nahum (2005).



1969

1970

1971

01/07
03/07
07/08
09/08

14/08
Set
20/09

05/11
Fev

14/02
18/02
15/03
21/06

09/09
08/10
15/11

23/12
08/03
05/04
29/05
31/07

07/08
08/08
10/08
08/01
05/02
10/03
30/03
13/04
04/05

11/07
28/07
06/09
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MLN-T: atentado a Radio Ariel, dirigida por Jorge Batlle.

Militarizacdo dos funcionarios da UTE e Telecomunicagdes.

MLN-T: Sequestro de Ulisses Pereyra Reberbel, assessor de Pacheco e Diretor da UTE.
Ocupacao policial sem ordem judicial das universidades em resposta ao sequiestro de Ulisses
Pereyra Reverbel. Manifestacdes estudantis.

Morte do estudante Liber Arce pela policia, em manifestacdo estudantil.

Onda de paralisac6es em servicos publicos.

Repressdo de manifestagcbes estudantis em frente a universidade. Morrem os estudantes
Hugo de los Santos e Susana Pintos.

General Liber Seregni pede licenca do Exército.

MLN-T: operagdes em Montevidéu e Punta del Este.

MLN-T: Assalto a Financeira Monty.

MLN-T: Assalto ao Cassino San Rafael.

Medidas Imediatas de Seguranca.

MLN-T: Explosdo das instalacbes da General Motors em Sayago no momento da visita de
Nelson Rockfeller.

MLN-T: Seqiestro de Gaetano Pellegrini Giampietro, dirigente da Associacdo de Bancos.
MLN-T: Tentativa de conquista da cidade de Pando (Toma del Pando).

MLN-T: Assassinato de um agente da Guarda Metropolitana acusado de maus tratos a
detidos.

MLN-T: Assalto ao Banco Francés e Italiano e envio dos livros de contabilidade a Justica.
MLN-T: Fuga de 13 prisioneiras politicas da Prisdo de Mulheres.

MLN-T: Assassinato de um inspetor de Policia acusado de torturas.

MLN-T: Roubo de armas de grosso calibre do Centro de Instrucdo da Marinha.

MLN-T: Sequestro do agente da CIA Dan Mitrione e do consul brasileiro Aloisio Dias
Gomide (este ultimo liberado em 21/02/1971).

MLN-T: Seqiestro do agronomo estadunidense Claude Fly (liberado em 02/03/1971).
MLN-T: Prisdo dos principais dirigentes tupamaros, incluindo Raul Sendic.

MLN-T: Aparicéo do cadaver de Dan Mitrione, morto pelos tupamaros.

MLN-T: Seqiestro do embaixador britanico Geoffrey Jackson (liberado em 10/09/1971).
Fundacdo da FA.

MLN-T: Sequestro do oficial de justica Guido Berro Oribe (liberado em 23/03/1971).
MLN-T: Segundo seqiestro de Ulisses Pereyra Reverbel (liberado em 27/05/1972).

MLN-T: Sequestro do industrial Ricardo Ferres (liberado em 28/01/1972).

MLN-T: Seqlestro do ex-ministro de Pecuaria e Agricultura Carlos Frick Davie (liberado
em 27/05/1972).

MLN-T: Sequestro do industrial Jorge Berembau (liberado em 29/11/1971).

MLN-T: Fuga de 38 prisioneiras, quase todas tupamaras, da Prisdo de Mulheres.

MLN-T: Fuga de 106 prisioneiros, quase todos tupamaros, da Prisdo de Punta Carretas.



1972

1973

1975

1976

1977

1979

1980

1981

1982

1983

09/09

28/11

01/03
Abr-Mai
10/07
Out
09/02
12/02

23/02
27/06
09/07

11/07
28/11
19/12

Fev-Jul

29/10
Mai

12/06
28/06

01/09

27/06
01/07
23/10
27/10

30/11
27/07
01/09
10/11
25/05
28/11

01/05
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O Poder Executivo delega as Forcas Armadas a fungdo de luta anti-subversiva e cria o
Estado Maior Conjunto (Forgas Conjuntas).

MLN-T: Trégua unilateral frente aos comicios eleitorais, na qual os tupamaros oferecem seu
apoio critico a FA. Vitdria do PC no processo eleitoral.

Juan Maria Bordaberry assume a presidéncia do Uruguai.

Suspensao das garantias individuais e declaracdo de Estado de Guerra Interna.

Lei de Seguranca do Estado: civis submetidos a jurisdigdo militar.

Detencdo de Jorge Batlle.

Comunicados programaticos das Forgas Armadas.

Resisténcia da Marinha. Acordo de Boiso Lanza entre o presidente Bordaberry e os mandos
militares.

Criacdo do COSENA.

Golpe de Estado: dissolugdo do Congresso Nacional. Declaragdo de Greve Geral pela CNT.
Manifestagdo popular reprimida com violéncia. Prisdo de Liber Seregni, presidente da FA, e
exilio de Wilson Ferreira Aldunate.

Dissolugdo da CNT.

Dissolucdo dos partidos politicos e organizagdes gremiais.

Instalagcdo de um Conselho de Estado em substituicdo ao Poder Legislativo.

Celebragdes militares pelo Ano da Orientalidade. Repatriacdo dos restos mortais de Lorenzo
Latorre.

IX Conferéncia dos Exércitos Americanos, em Montevidéu.

Assassinato de Zelmar Michelini, Hector Gutiérrez Ruiz e outros exilados, em Buenos Aires.
Destituicdo de Bordaberry da presidéncia da Republica. Assume Alberto Demicheli.
Detencdo e posterior desaparecimento da professora Elena Quinteros, no jardim da
embaixada venezuelana. Rompimento das relag6es diplomaticas.

Assume a presidéncia Aparicio Méndez. Al-4: proscricdo de cerca de 15 mil cidaddos da
vida politica.

AI-7: disponibilidade dos funcionarios publicos e classificacdo dos cidaddos em categorias.
Al-8: extingdo do Poder Judiciario e, portanto, da divisdo dos poderes.

AI-9: reorganizacdo da Seguridade Social.

Governo aprova o projeto da futura constituicdo e estabelece o prazo de um més para o
plebiscito de sua aceitagdo ou rechaco popular.

Plebiscito constitucional: rechago popular do projeto.

Primeiros cancelamentos de proscrigdes de dirigentes politicos.

Gregorio Alvarez assume a presidéncia.

Al-12: restauracdo do Poder Judiciério.

Projeto de Lei Organica para os partidos politicos.

Eleicdes internas nos trés partidos habilitados (PC, PN e UC). Vencem os setores opositores
ao regime.

Primeira celebragdo do Dia do Trabalho ap6s dez anos.



1984

1985

1986

1987

1988
1989

1990

1991
1992

13/05
25/08
12/11

27/11
18/01
19/03
16/06
06/07
15/07
23/08
25/11
30/11
12/02
15/02
01/03
08/03
14/03

25/11
02/03
Out

20/11

22/12
28/01
17/12
15/03
10/03
28/04
16/04
20/05
Jun

26/11
01/03

98

Conversagdes entre militares e dirigentes politicos.

Primeiro “panelaco” de protesto contra o regime.

Cancelamento de proscricdo ampla de dirigentes politicos, exceto Wilson Ferreira Aldunate
e aclpuladaFA.

Amplo ato publico contra o regime, no Obelisco.

Paralisacdo geral. llegalidade do Plenério Intersindical dos Trabalhadores (PIT).

Liberagdo de Liber Seregni.

Retorno de Wilson Ferreira Aldunate ao pais e sua imediata detencéo.

Pacto do Clube Naval: reunido entre militares e politicos.

Proclamacéo da candidatura Sanguinetti-Tarigo no PC.

Substitui¢do da candidatura Ferreira-Pereyra por Zumaran-Aguirre no PN.

Elei¢cdes nacionais: vitdria do PC.

Liberdade de Wilson Ferreira Aldunate.

Renuncia de Gregorio Alvarez. Assume Rafael Addiego Bruno.

Instalagdo do Congresso Nacional.

Julio Maria Sanguinetti assume a presidéncia da Republica.

Lei de Anistia para presos politicos.

Liberdade dos Ultimos presos politicos, entre eles os nove “reféns” tupamaros (Sendic,
Huidobro, Marenales, Manera, Mujica, Zabalza, Rosencof e Engler). Decisdo do MLN-T de
depor armas, inserindo-se completamente na legalidade.

Restituicdo dos funcionérios publicos afastados pelo regime de facto.

MLN-T solicita ingresso na FA.

Reunido do GATT: Rodada Uruguai.

Carta das Forcas Armadas reconhecendo haver perdido “pontos de referéncia” durante o
regime de facto.

Lei de Caducidade da Pretenséo Punitiva do Estado.

Constituicdo da Comissdo Nacional Pro-Referendo para anular a lei de Caducidade.

Entrega a Corte Eleitoral de seiscentas mil assinaturas pré-Referendo.

Falecimento de Wilson Ferreira Aldunate.

Cisdo da FA. Fundacdo do NE (PGP e PDC).

Falecimento de Raul Sendic.

Referendo consolida a lei de Caducidade.

Ingresso do MLN-T na FA.

Ato de langamento do MPP.

Elei¢des nacionais e departamentais: vitéria do PN na presidéncia e da FA na IMM.

Luis Alberto Lacalle assume a presidéncia da Republica. Tabaré Vazquez assume a
Intendéncia de Montevidéu.

Incorporacdo do Uruguai ao processo de formagdo do MERCOSUL.

Plebiscito rechaca a privatizagdo de empresas publicas.



1994

1995

1996
1997

1999

2000

2004

2009

01/03

31/10

28/10

01/03

Out

Nov
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Elei¢des nacionais: vitéria do PC por apenas vinte mil votos de vantagem em relagdo a FA.
Mujica é eleito deputado.

Criacéo do EP.

Julio Maria Sanguinetti assume a presidéncia da Republica pela segunda vez.

Dirigentes historicos do MLN-T iniciam aproximacao a Vazquez.

Ofensiva de Mujica e Huidobro para modificar a estratégia politica do MPP.

Reforma eleitoral: fim do duplo voto simultaneo, candidato Gnico a presidéncia e instituicdo
do ballotage.

Primeiro turno das elei¢des nacionais: PC e EP-FA vao ao ballotage. Mujica e Huidobro sdo
eleitos senadores.

Segundo turno das elei¢des nacionais: vitéria do PC.

Jorge Batlle assume a presidéncia da Republica.

Elei¢des nacionais: vitoria da FA em primeiro turno com Tabaré Vazquez. MPP torna-se a
primeira forca do frenteamplismo.

Elei¢cdes nacionais: vitdria da FA no segundo turno com José Mujica.
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ANEXO 11

Gréfico 1 - Evolugdo eleitoral dos partidos de esquerda
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Fonte: CORTE ELECTORAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Disponivel em
<http:///www.corteelectoral.gub.uy>. Acesso em: 19 jun. 2011.

0

Observagoes:

(1) O somatdrio de votacBes apresentados entre 1925 e 1958 correspondem as votacoes
obtidas pelo PS e PCU.

(2) Nas eleicoes de 1962 e 1966 se considera o PDC como forca de esquerda, além das
coalizbes FIDEL e UP. Esta classificagdo ndo é evidente, mas justifica-se lembrando que o
PDC apresentou-se como uma forga conservadora apenas no seu primeiro ano de existéncia,
para em seguida, através de uma cisdo interna dividir-se em uma ala de esquerda (que
manteve a sigla PDC) da de direita (que adotou a sigla UC).

(3) No total de votos de 1966 ndo se contabilizam os votos que o PGP obteve dentro do PC,
assim como o de outras correntes dos partidos tradicionais que se uniram posteriormente na
fundagéo da FA.
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ANEXO I11

Evolugéo eleitoral da Frente Ampla®®

1971 Formula Presidencial: Seregni-Crottogini - 18,3%

1984 Formula Presidencial: Crottogini-D'Elia - 21,3%.
Obs.: Nesta elei¢do, Liber Seregni continuava proscrito pelo regime militar que o
havia mantido preso durante 11 anos.

1989 Formula Presidencial: Seregni—Astori - 23%.

Obs.: Poucos meses antes da elei¢cdo, o PGP e PDC se retiraram da FA para formar o
NE. Apesar disto, Tabaré Vazquez, candidato da FA a IMM, triunfa com 34% dos votos
emitidos neste departamento.

1994 Formula Presidencial: Vazquez—Nin - 31,2%.

Obs.: Ainda que a formula presidencial do EP-FA tenha sido a mais votada, a
acumulacéo de candidaturas em um mesmo partido possibilita o triunfo do PC. O EP- FA se
consolida como primeira forca em Montevidéu através da candidatura de Mariano Arana, com
44% dos votos.

1999 Formula Presidencial: VVazquez-Nin - 40%.

Obs.: O EP - FA se consolida como primeira forca politica do pais. Sua representacéo
parlamentaria alcanga a quarenta deputados e 12 senadores, mas o segundo turno estabelecido
pela Reforma Constitucional permite que PC e PN se realinhem e vencam o ballotage. Nas
eleicOes departamentais, o EP- FA volta a triunfar na IMM (reeleicdo de Arana com 52% dos
votos) e cresce substancialmente no resto do pais.

2004 Formula Presidencial: Vazquez-Nin - 50.45%

Obs.: A FA vence as eleigdes nacionais sem necessidade de segundo turno. Elegem-se
também 17 senadores e 52 deputados frenteamplistas. A FA vence em oito departamentos,
incluindo Montevidéu.

2009 Formula Presidencial: Mujica—Astori - 52,39%.

Obs.: A férmula da FA vence aos novamente alinhados PC e PN no ballotage.
Elegem-se também 17 senadores e cinqlienta deputados frenteamplistas. Em cinco
departamentos, a FA é declarada vencedora, incluindo Montevidéu.

1% FRENTE AMPLIO. Disponivel em <http://www.frenteamplio.org.uy>. Acesso em: 01 jun. 2011.
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Gréfico 2 — Evolucdo do Produto Interno Bruto uruguaio (em milhdes de dolares, de 1960 a

2009)

ANEXO IV
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ANEXO V

Tabela | — Fases de crescimento do Produto Interno Bruto

Periodo | Taxa anual Descricéo
1870-1930 39 Modelo Agroexportador
1930-1945 0,4
1945-1957 4,3 Ind. Subst. Importagdes
1957-1973 0,5
1973-1981 4,2 Modelo Ditatorial
1981-1990 0,3
1990-1998 4.4 Abertura e Integracdo
1998-2000 -2,1
2000-2009 3,2 Modelo Reformista

Fonte: CAETANO; RILLA (2008); CEPAL.
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ANEXO VI

Tabela 11 — Estrutura do Produto Interno Bruto por setores econdmicos

Agro | Inddstria | Servicos | Total
1945 | 18 21,7 60,3 100
1950 | 17,6 249 57,5 100
1955 | 16,6 28 55,4 100
1960 | 14,3 29,2 56,5 100
1965 | 15,9 26,9 57,2 100
1970 | 14,7 27,1 58,2 100
1975 | 12 29,4 58,6 100
1985 | 12,1 27,9 60 100
1995 | 9,1 22,6 68,3 100

Fonte: CAETANO; RILLA (2008).
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