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RESUMO

O presente trabalho analisa a evolugédo historica do cooperativismo no Brasil e no mundo,
além de apresentar embasamento tedrico referente a doutrina e os principios, assim como
alguns conceitos relacionados ao tema, e o0s ideais dos principais precursores do
cooperativismo e a representacdo de todo o sistema. O cooperativismo habitacional no
Uruguai foi um dos objetos de estudo desse trabalho para isso foram abordados temas como a
historia do sistema de habitacdo uruguaio, além das suas caracteristicas e legislagdes. O foco
foi o desenvolvimento das cooperativas habitacionais por ajuda mutua, desde sua criagdo até
os dias atuais, mostrando o quanto elas procuram estabelecer através da educacdo, cultura e
autogestdo - uma nova organizacdo social capaz de sanar os problemas de moradia através de

um modelo de construgdo ao mesmo tempo fraterno, solidario e eficaz.

Palavras-chave: cooperativismo habitacional; cooperativas habitacionais por ajuda matua no
Uruguai; FUCVAM.



ABSTRACT

This monograph analyzes the historical evolution of cooperatives in Brazil and worldwide,
and presents a theoretical foundation concerning the doctrine and principles, as well as some
concepts related to the subject, and the ideals of the main precursors of the cooperative and
the representation of the entire system. The housing cooperative in Uruguay was one of the
objects of study of the work for this, themes such as the history of Uruguayan housing system
in addition to its features and laws. The focus was the development of housing cooperatives
for mutual aid, from its creation until the present day, showing how they seek to establish
through education, culture and self-management - a new social organization able to address

the housing problems through a model construction while fraternal solidarity and effective.

Keywords: housing cooperatives; mutual-aid housing cooperatives in Uruguay; FUCVAM.



CAPITULO | - INTRODUCAO

Os avancgos tecnoldgicos que ocorreram na Europa a partir do século XVIII
ocasionaram varios problemas de carater social. Os principais impulsionadores desses
problemas foram as inovacdes tecnologicas aliadas a concentracdo da riqueza nas maos da
classe burguesa. Aos poucos a mao-de-obra masculina foi sendo substituida pela feminina e a
infantil, assim como os operarios foram substituidos pelas maquinas, com isso houve uma
reducdo nos custos de producédo, fazendo com que os lucros dos industriais ficassem enormes
a medida que a classe operaria foi ficando cada vez mais degradada.

Mediante tanta dificuldade, varios intelectuais, revolucionarios e pensadores da época
descreveram formas alternativas de produgdo. Uma das formas obteve grande éxito em
proporcionar uma maneira de produzir, no qual ndo houvesse exploracéo e humilhagdo. Nesse
modo de producado as pessoas cooperam entre si, formando as cooperativas, a fim de melhorar
o nivel de vida do grupo. A primeira cooperativa moderna formou-se na Inglaterra no ano de
1848, sob a modalidade de consumo. Os integrantes além de conseguirem libertar-se das
amarras da exploracdo, conseguiram alcancar através da fraternidade e ajuda matua uma vida
melhor e mais digna.

Os primeiros cooperativistas, chamados de pioneiros de Rochdale, estabeleceram que
0 cooperativismo é um movimento politico-social que busca a correcdo de problemas
econdmicos, assim como transformar a sociedade através da educagdo. Atualmente o déficit
habitacional € um problema que assola varios paises e 0 cooperativismo habitacional tem
procurado corrigir essa deficiéncia.

Como exemplo, podemos citar as cooperativas habitacionais uruguaias por ajuda
mutua, modelo cooperativo que mais se aproxima dos ideais dos pioneiros de Rochdale, onde
0 bem estar humano sobrepde-se ao lucro e ao individualismo, para criar condicdes de

liberdade, igualdade e fraternidade.
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1.1 Temae problema

O trabalho visa analisar a FUCVAM (Federacdo Uruguaia de Cooperativas de
Habitacdo por Ajuda Mutua). E sua finalidade é mostrar o sucesso dessa federacdo na
formagéo de uma sociedade mais justa e digna. O estudo baseia-se em informacdes adquiridas
em livros de diferentes autores e de entrevista com um dos fundadores da FUCVAM.

Assim sendo, tem-se como base a evolucgéo histérica de formacéo e desenvolvimento
das cooperativas habitacionais uruguaias de habitacdo por ajuda mutua, procurando responder
a seguinte questdo: em que medida a FUCVAM contribuiu e continua a contribuir para a

construcdo de moradias dignas e de qualidade?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Comprovar a eficiéncia da modalidade de cooperativa de habitacdo por ajuda mutua,

na construcdo de moradias dignas e de qualidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Estudar a histdria do cooperativismo no Brasil e no mundo;

e Tracar um perfil histérico do cooperativismo;

e Mostrar os fundamentos do cooperativismo;

e Tracar a evolucdo do cooperativismo habitacional no Uruguai;
e Relatar o historico de formacdo da FUCVAM;

e Demonstrar os beneficios do cooperativismo na solucéo dos problemas sociais.
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1.3 Metodologia

A pesquisa para elaboragédo da presente monografia pode ser considerado exploratdria,
pois tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornar o trabalho mais explicito. Envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
experientes no tema pesquisado. Geralmente, assume a forma de pesquisa bibliografica e
estudo de caso (GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos técnicos, neste estudo monografico foram utilizados:
pesquisas bibliograficas; pesquisa documental; levantamentos e estudo de caso. Como o
objetivo da analise é sumariar as observacdes de forma que estas permitam respostas as
perguntas da pesquisa. O objetivo da interpretacdo é a procura do sentido mais amplo de tais
respostas, por sua ligacdo com outros conhecimentos ja obtidos (SELLTIZ et al apud
RAUEN, 1999, p. 122). Os objetivos foram atingidos através da ligacdo de todos os dados e

com a demonstracdo empirica de um caso de sucesso.
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CAPITULO Il - RAIZES HISTORICAS DO COOPERATIVISMO

A cooperacdo é algo eminente a humanidade. Na chamada pré-historia os seres
humanos j& tinham consciéncia que os individuos juntos, tinham mais chances de
sobrevivéncia, do que separados. Aristoteles no ano 300 a.C. ja havia chegado a concluséo
qgue 0 homem é um ser social e que a unido entre os homens € natural, porque o homem é um
ser naturalmente carente que necessita de coisas e de outras pessoas para alcancar a sua
plenitude. Segundo Aristételes (1999, 1252A-1253A) “As primeiras unides entre pessoas,
oriundas de uma necessidade natural, sdo aquelas entre seres incapazes de existir um sem o
outro, ou seja, a unido da mulher e do homem para perpetuacdo da espécie”. Na medida em
gue 0 homem passou a viver em conjunto, a ajuda mutua e a solidariedade passaram a ser um
fator importante, pois dependia delas, para sua sobrevivéncia.

O termo cooperagdo origina-se do verbo latino cooperari, uma juncdo de cum e
operari, resultando no significado de operar juntamente com alguém, prestacdo de auxilio
para um fim comum. Nas palavras de Cenzi (2009, p.17) “cooperagdo é uma forma de
incorporagdo social, no qual pessoas se unem para atingir os mesmos objetivos”. A
cooperacao é fruto da solidariedade instintiva de um grupo. Os povos antigos cooperavam
para garantirem sua sobrevivéncia, desde a pesca e a caca até para construcdes de moradias e
para a defesa mutua.

Do ponto de vista sociolégico o termo cooperagdo é bem explanado por (PINHO apud
CENZI, 2009, p. 17) a qual afirma que:

Cooperacdo é uma forma de integracdo social e pode ser entendida como acdo
conjugada em que pessoas se unem de modo formal ou informal, para alcancar o
mesmo objetivo. A cooperac¢do, quando organizada segundo estatutos previamente
estabelecidos, da origem a determinados grupos sociais. Dentre tais grupos as
cooperativas representam aqueles que visam, em primeiro lugar, a fins econémicos e
educativos (PINHO apud CENZI, 2009, p. 17).

Para Cenzi a expressao cooperativismo € originaria de cooperacdo e mesmo com
sentidos analogos, ndo se confundem. Essa idéia e aclarada por (FRANKE apud CENZI,

2009, p.18), no qual descreve as duas ldgicas do que é cooperativismo.
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A palavra “cooperativismo” pode ser tomada em duas acepgdes. Por um lado,
designa o sistema de organizacdo econdmica que visa a eliminar os desajustamentos
sociais oriundos dos excessos da intermediacdo capitalista; por outro significa a
doutrina corporificada no conjunto dos principios que devem reger o comportamento
do homem integrado naquele sistema.

Portanto o cooperativismo pode entdo ser considerado uma forma nobre de
cooperacdo. Porém cooperacdo ndo é sindbnimo de cooperativismo, mas podemos defini-la
como uma relacdo entre individuos visando alcancar objetivos comuns. Todavia esse
altruismo nem sempre ¢é benéfico a todos, como por exemplo, em cartéis, onde somente quem
faz parte do grupo é beneficiado e quem estd fora é prejudicado. No cooperativismo
observamos que ndo somente os cooperados se beneficiam do associativismo, pois analisando
0 sétimo principio do cooperativismo, que é o da responsabilidade social, percebemos a
importancia de as cooperativas se apoiarem e trabalharem para o desenvolvimento sustentado
das suas comunidades. Mas para realizar os fins econdémicos e sociais ao qual se propde o
cooperativismo, precisa de um instrumento, que € a sociedade cooperativa. CENZI (2009) nos
orienta que a cooperativa enquanto sociedade de pessoas e ndo de capital, ndo esta voltada ao
lucro, embora tenha fins econdémico-sociais. Ainda segundo ele, com associa¢do de pessoas,
estas assumem o papel de socios, usuérios e clientes ao mesmo tempo, fazendo com que haja

um afastamento do objetivo do lucro, no qual € tipico das sociedades de capital.

2.1 Origens do cooperativismo

Desde a idade média a alianca e a cooperacao ja se mostravam eficiente e a economia
se desenvolvia através de grupos profissionais. Entre os séculos XI e XIIl, nota-se uma
mudanca demografica e econdmica na Europa, sendo que estava se formando os pilares para a
formacdo de uma sociedade urbana. Houve entdo um crescimento urbano, fruto do aumento
dos centros populares que eram formados por grupos profissionais, como por exemplo, 0s
artesdes que era 0 grupo mais numeroso e 0s mercadores.

Com o iluminismo e a revolucdo tecnologica, surgiu por volta de 1760 a primeira
revolucdo industrial, nesse periodo os artesdes comecaram a trabalhar em casa e ndo mais nas
fabricas, deixando esse espago para 0s operarios. Esses recebiam salarios menores, devido ao

incremento do tear mecanico e das maquinas a vapor. A produtividade aumentou muito
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fazendo com que a diferencga na producédo dos artesdos e dos operarios ficasse cada vez maior.
Como consequiéncia desse processo as unidades fabris precisavam cada vez menos de
trabalhadores gerando uma massa operaria desempregada, provocando ainda outros
problemas sociais.

Maurice Herbert Dobb em seu livro (DOBB apud CENZI, 2009, p.22) descreve muito

bem esse periodo, em que os trabalhadores, ndo dispunham mais dos meios de producéo:

...0 conhecimento e juizo mais maduro de hoje indicam claramente que aquilo que a
Revolucgéo Industrial representou foi a transicdo de um estagio inicial e ainda
imaturo do capitalismo, em que 0 modo de producdo pré-capitalista foi penetrado
pela influencia do capital, subordinado ao mesmo, despido de sua independéncia
como forma econémica, mas ainda ndo inteiramente transformado, para um estagio
em que o capitalismo, com base na transformacdo técnica, atingiria seu proprio
processo especifico de producdo, apoiado na unidade de produgdo em grande escala
e coletiva da fabrica, efetuando assim um divorcio final do produtor quanto a
participacdo de que ainda dispunha dos meios de producdo e estabelecendo uma
relacdo simples e direta entre capitalistas e assalariados.

Conforme Singer (1998), a classe operaria reagiu a revolucdo capitalista através de
duas maneiras. Primeiro opondo-se ao capitalismo industrial e segundo tentando buscar
amparos institucionais. Os trabalhadores enquanto vendedores de sua forga de trabalho
sentiam-se inferiores por serem pobres e nessa condi¢do viam-se dependentes desta venda,
tendo inclusive que concorrerem entre si. O fruto dessa concorréncia’ era uma queda cada vez
maior nos salarios dos trabalhadores.

Porém, apesar de todas as tentativas, a organizacdo econémica dos trabalhadores em
defesa de seus direitos tradicionais contra a ameaca da industrializacdo foi tornada legal e
reprimida até 1824. (SINGER, 1988). Outros trabalhadores também sentiram que opor-se a
industrializacdo sem o apoio legal e desprovidos do paternalismo estatal, seria uma causa
perdida. Logo a Unica opgdo que restava aos trabalhadores era desenvolver um projeto de
sociedade em que seus interesses pudessem ser realizados através do aproveitamento das
forcas produtivas desencadeadas pelas maquinas e pelos motores. (SINGER, 1998). A
semente desse projeto germinou a mais antiga cooperativa com existéncia documentada, que é
a dos trabalhadores dos estaleiros Woolwich e Chatham, no ano de 1760. De acordo com
Singer (1998) essas duas cooperativas fundaram moinhos de cereais nos moldes
cooperativistas para ndo terem que pagar os altos precos cobrados pelos moleiros. Logo a

primeira cooperativa documentada é do ramo que atualmente chamamos de producao.

! Para a burguesia a concorréncia e a pobreza dos trabalhadores foram fundamentais para a consolidagéo do
capitalismo industrial. Apesar de sempre pregarem a livre concorréncia, a burguesia as vezes fundia seus capitais
para obterem ganho de escala e muitas vezes formando monopolios
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E not6rio que a cooperativa ¢ uma evolugdo das unides de artesdes como exposto
acima, os quais se organizavam em sociedades de ajuda mutua que tinham a finalidade de
arrecadar fundos para atender emergéncias que iam desde doencas até para criacdo de
moinhos e padarias. Como a Franca era uma das maiores produtoras de trigo no século XVIII,
a guerra da Gréa-Bretanha contra a Franga fizeram com que o preco desse bem de primeira
necessidade disparassem, entdo podemos considerar que outro fator importante, o qual
favoreceu o surgimento das cooperativas e em especial as de consumo, foi a exploracdo dos
patrdes, que enquanto empregadores remuneravam mal os trabalhadores. Era também
propriedade dos patrfes os armazéns (monopolistas) que forneciam alimentos a um prego
maior que o de mercado, fazendo com que os trabalhadores pegassem dinheiro emprestado
com o patréo a juros elevados, provocando o endividamento dos trabalhadores, e facilitando
para que ficassem “amarrados” ao trabalho, destruindo assim uma das maiores virtudes, que ¢
a liberdade.

No entanto, aos poucos linhas de reivindicacbes comecam a despertar novas idéias
gue seriam importantes. Para Cole e Eostgate (apud SINGER 1998) havia uma conexao muito
forte entre as cooperativas operarias e o sindicalismo. Os trabalhadores comegaram a buscar
uma nova ordem social baseada na fraternidade humana.

Outras idéias como as “aldeias de cooperagdo” proposta por Owen, que ja em 1817
formulou um plano, para que os fundos que sustentavam o0s pobres, ao invés de serem
distribuidos, fossem investidos em compras de terras, para a formacdo de aldeias cooperativas
que abrigassem em torno de 1200 pessoas. Essas trabalhariam nas terras para produzirem sua
prépria subsisténcia, sendo o excedente comutado entre as aldeias. (SINGER, 1998). Esta ndo
deveria ser mais uma proposta paternalista do Estado, mais sim deveria ser construida pelos
proprios operarios.

Apesar de muitos se destacarem na busca de melhores condigdes trabalhistas, ainda
existiam grandes desafios a serem superados, na dimensdo social. Um fato marcante e
importante a mencionar e que nos revela tracos de uma cooperativa de consumo, ocorreu por
volta de 1840, quando 28 operarios, em sua maioria teceldes comecaram a Se unir,
objetivando mudancas que pudessem garantir uma vida mais digna. Ao perceberem que 0s
problemas existentes, eram comuns a todos e tinham cunho financeiro, primeiramente
tentaram uma greve por melhores salarios, que acabou ndo vitoriosa. Como ndo havia
legislacdo trabalhista na época, a situagdo dos operarios que ndo era das melhores, acabou
ficando em estado de miséria. Em novembro de 1843, o grupo comegou a discutir maneiras de

combater aquele estado de miséria absoluta. Passaram uma lista de adesdes e comegaram a
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recolher dinheiro e a formar um caixa. Como se sentiam explorados pelos donos dos meios de
producdo e dos donos dos grandes armazens, concluiram que se realizassem compras em
comum, poderiam garantir produtos basicos a um preco menor.

Em outubro de 1844, com muito sacrificio, conseguiram juntar através de recursos
proprios 28 libras. Esses teceloes registraram e fundaram uma sociedade, a “Rochdale Society
of Equitable Pionners”. No dia 21 de dezembro de 1844, a Sociedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale inauguraram suas atividades, a primeira cooperativa moderna no mundo, de
modalidade consumo. Os produtos eram adquiridos no atacado, em quantidades maiores.
Sendo repassados aos cooperados por um prego menor do que o de varejo. Dentre esses
produtos de consumo basico, destaca-se a compra de: manteiga, acUcar, farinha de trigo,
aveia, velas de sebo e carvao.

Assim sendo, os Pioneiros elaboraram um projeto, que significou uma reagéo
pacificamente organizada, em face de opressao dos agentes econémicos e politicos da época.
Todos os historiadores e analistas do Cooperativismo sdo unanimes em reconhecer que
aqueles operarios tiveram a plena nocdo de planejamento. (SOUSA, 2008). A sociedade
tinha por um fim melhorar as condigdes domésticas, econdmicas e sociais de seus membros.

Os registros “rochdaleanos” que viveram até nossos dias descrevem os seguintes

grandes itens do projeto, a linha basica estatutaria:

1. Abrir um armazém para o fornecimento de géneros alimenticios, vestuario e outras
utilidades mais imediatamente necessarias para 0s membros;

2. Comprar ou construir casas para membros que quisessem ajudar-se mutuamente, a
fim de melhorarem as condi¢6es da vida domestica e social,

3. Fabricar artigos que os associados julgassem convenientes, com o0 objetivo de
proporcionar trabalho aos membros desempregados ou com salarios insuficientes;

4. Organizar a producéo e distribuicdo de bens e a educacdo, no seu proprio meio e
com 0s recursos do grupo, como uma colénia autbnoma em que todos 0s interesses
e resultados fossem comuns;

5. Assegurar trabalho e renda para os trabalhadores;

6. Fomentar a poupanca interna dos membros, em regime de economia mdtua, para
garantir o sucesso do empreendimento;

7. A sociedade deveria abrir, em um de seus ambientes fisicos, um estabelecimento
de temperanca — local onde os membros necessitados aprendessem a se corrigir de

vicios e excessos, como o alcoolismo;
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8. Deveria também auxiliar outras sociedades cooperativas que desejassem fundar

colbnias semelhantes.

Os Pioneiros de Rochdale, através de seu projeto, indiretamente criaram algumas
variedades de cooperativas. Como no item 2, em que a construcdo de casas para 0s membros,
atualmente consideramos como uma forma de cooperativa habitacional.

Na época em que o projeto foi elaborado, muitos artesdes e operarios locais estavam
interessados. Além de torcer pelo seu sucesso, preferiram esperar os frutos amadurecerem.
Apesar de na histdria ja houvesse registros de experiéncias de grupos associativos em busca
de beneficios comuns, o projeto dos Pioneiros pode ser considerado como algo mais

consistente e organizado.

2.3 Cooperativismo no mundo

Em 1835 Robert Owen, sugere a associacdo de todas as classes, de todas as nacdes
objetivando a criacdo de uma cooperativa central com designativas em todos os locais onde
houvesse associacdes. Apesar da idéia ndo ter tido sucesso, ndo foi completamente
abandonada. No ano de 1851, um congresso na Inglaterra, reuniu 44 cooperativas. Foi a
primeira organizacdo de varias cooperativas. Nesse congresso, foi plantada a semente para a
criacdo da ACI (Alianca Cooperativa Internacional).

Segundo Cenzi (2009) para melhor dimensionar o alcance que a iniciativa dos 28
artesdos de Rochdale proporcionou, observamos que atualmente sdo 224 organizagdes-
membro, nacionais e internacionais, em mais de 100 paises e com participacdo de
aproximadamente 800 milhdes de pessoas em todo mundo. Ele reforca que para varios paises
0 cooperativismo representa a melhor op¢do em meio a determinada atividade econdmica,

tornando-se assim imprescindivel a sua escolha.

...no Keénia, por exemplo, 95% da producgdo de algoddo é originaria dos associados
em cooperativas; ja na Noruega e no Uruguai, mais de 90% da produgdo de leite tem
suas origens nas cooperativas. No Brasil, ndo é diferente, pois mais de 60% da
producdo de trigo, apenas para citar uma, vem das cooperativas. E assim se faz
maior ou menor escala em todos os paises onde existem cooperativas (CENZI, 2009,
p.110).
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O sistema cooperativo € reconhecido por varios organizagdes internacionais, como
uma forma de gerar progresso econdémico e social. Dentre eles podemos destacar a OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) que em sesséo de conferéncia na Genebra no dia 21
de junho de 1966, fez varias recomendagdes. A mais importante, foi sobre as disposi¢Ges
especiais relativas ao papel do cooperativismo na solucdo de problemas. Também muito
importante, foi a Carta de Buenos Aires, a qual apdia e conclama os paises ao cooperativismo.
Essa carta foi incluida pela OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) em seus anais no
ano de 1969. E talvez, o maior reconhecimento, veio através da ONU (Organizacdo das
Nacbes Unidas), primeiramente em 1969, atraveés do Conselho Econémico e Social, no qual
edita a resolucdo 1.413 e depois em 23 de dezembro de 1994, através da Resolugdo 49/155,
onde faz recomendac@es de apoio e incentivo a cooperativas.

Isso é claramente visto quando Enio Meinen (apud CENZI, 2009, p.36), afirma que o
principio da justica social é o norte orientador e do cooperativismo em relacdo a livre
iniciativa, fazendo com que haja um meio de desenvolvimento justo e equilibrado da
sociedade, razdo porque, com frequéncia tem sido objeto de aconselhamento em féruns de
mobilizacgdo internacionais ou governos supranacionais.

Na América Latina o sistema cooperativista vem tentando promover a igualdade e a

fraternidade entre os homens, baseando-se na assisténcia mitua e na democracia.

2.4 Cooperativismo no Brasil

No Brasil a cooperacdo e a solidariedade se confundem com a historia do pais.
Segundo a OCB (2004), entre os anos de 1530 e 1879 existiram varios movimentos historicos
que tinham caréater de cooperacdo e solidariedade. De acordo com BENATO (2004) o inicio
da construcdo de um estado cooperativo em bases integrais, deu-se no ano de 1610, com a
fundacdo das primeiras reducdes jesuiticas no pais. Durante 150 anos esse modelo deu
exemplo de sociedade solidaria fundamentada no trabalho coletivo, no qual o bem estar do
individuo e da familia se sobrepunha ao interesse econdmico da producdo. Esses principios
eram baseados na persuasdo, movida pelo amor cristdo e pelo principio do auxilio mutuo.
Essa idéia de trabalho coletivo era encontrada entre os indigenas brasileiros e quase em todos

0S pOoVvos primitivos.



19

Ainda de acordo com BENATO (1994) o inicio do movimento cooperativista em
nosso pais, comecou a aparecer mais forte em 1847, através do médico francés Jean Maurice
Faivre, adepto das idéias de Charles Fourier e sob o apoio da Imperatriz do Brasil, Dona
Tereza Cristina. Fundou a Colénia Tereza Cristina, situada no vale do Rio lvai, atual
municipios de Candido de Abreu e Reserva no meio oeste do Parand. O movimento comegou
com um grupo de 87 franceses trazidos ao Brasil e posteriormente também vieram poloneses,
ucranianos, alemaes e alguns brasileiros.

A OCB (2004) nos aponta que em 1889, nas Minas Gerais, 0 Cooperativismo
finalmente se concretizou no Brasil, com a fundacdo da Sociedade Cooperativa Econémica
dos Funcionérios Publicos de Ouro Preto. As atividades estavam voltadas & venda de géneros
de consumo a construgdo de prédios para alugar e vender, assim como caixa de auxilio e
socorro a associados. Logo a primeira cooperativa brasileira era de consumo, mas também de
habitacdo e crédito. Apds o surgimento da cooperativa mineira, varias outras surgiram em
seguida. Na ordem cronoldgica: a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefbnica, em Limeira (SP), no ano de 1891; a Societd Cooperativa delle Convenzioni
Agricole, em Alfredo Chaves (RS) e Antonio Prado (RS), em 1892 e a Cooperativa Militar de
Consumo do Rio de Janeiro, em 1894.

Apesar da enorme difusdo do cooperativismo, no Brasil, ndo existiam pessoas com
profundo conhecimento em associativismo, isso se deu por varios fatores; primeiramente ndo
haviam materiais didaticos sobre o tema, além da dimensédo territorial brasileira que é
enorme, dificultando a propagacéo dos ideais do cooperativismo e seguido da escravidao, que
desprovia a liberdade como um todo. Segundo dados os escravos ndao puderam se associar até
0 ano de 1888.

Atualmente as cooperativas brasileiras vem contribuindo para melhorar a qualidade de
vida de muitas pessoas em varias regides do Brasil, tal melhora é feita através de uma maior
participacdo coletiva, de precos mais competitivos, tarifas menores, maior arrecadacao
tributaria e melhor distribuigdo de renda (CENZI, 2009).

Conforme OCESC 2011, as cooperativas elevam o IDH (indice de desenvolvimento
humano) dos municipios, reduzem as desigualdades sociais e promovem o desenvolvimento
econdmico local.

Na tabela abaixo podemos observar significativas mudancas nas comunidades onde
existe cooperativas o IDH é ligeiramente maior, do que locais onde ndo existem cooperativas.
Como o IDH é calculado em indicadores de renda, educacédo e longevidade, pode-se concluir

que pelo fato de o sistema cooperativista preservar a qualidade de vida e principalmente a
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educacéo e a elevacdo da renda, basta uma elevacdo nesses indicadores que o IDH se eleva

também.

Tabela 1: IDH do Cooperativismo em 2005

IDH DO COOPERATIVISMO - 2005

Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul BRASIL

N° cooperativas 669 1755 716 2949 1429 7518
% municipios com 29,37 30,99 36,30 32,19 3131 31,71
cooperativas

Cooperativas por 1,44 0,97 1,59 1,76 1,20 1,35
municipio

IDH municipios sem 0,727 0,600 0,647 0,730 0,763 0,666
cooperativas

IDH 0,757 0,633 0,694 0,760 0,789 0,701
municipios com

cooperativas

Fonte: CENZI (2009).

2.5 Conceitos de cooperativismo

As cooperativas podem ser caracterizadas como associacdes de pessoas, no qual se
unem com objetivos econémicos e sociais, buscando a formacdo de uma sociedade justa,
fraterna e livre, conforme vimos acima.

Com as cooperativas 0s associados recebem vantagens através do mutualismo entre as
partes, gerando servicos de qualidade. Porém é importante salientar que os objetivos das
cooperativas ndo ficam somente no ambito econémico e social, ja que a formacdo de uma
cooperativa prevé a implementacdo de um espirito coletivo, no qual o cooperado ira aprender
valores como: solidariedade, mutualismo, economia moral. Esses valores serdo essenciais
para o cooperado através da autogestdo e da autonomia conseguir tornar-se proprietario da sua
forca de trabalho e conseguir viver dentro de uma coletividade com harmonia.

A cooperativa autogestionaria € um tipo de cooperativa no qual a decisdo é sempre
tomada por seus participantes em regime de democracia direta. A autogestdo apresenta uma
forte vantagem, pois o cooperado deve estar sempre envolvido com a administracdo da
cooperativa. Segundo Nascimento (2004) a autogestdo remonta a idéia de Rosa Luxemburgo
da “Experimentagdo Social” da articulagdo da idéia autogestiondria com as experiéncias

concretas e concluindo que é agindo coletivamente que as massas aprendem a se autogerir.
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Os principios do cooperativismo podem se estender por longos debates, bem como os
fundamentos postulados pelos precursores, inclusive toda a sua malha tedrica.

Como dito anteriormente entre os séculos XVIII e XIX na Europa, os trabalhadores
estavam sofrendo devido aos precérios processos de trabalho. Ndo havia uma legislacéo
trabalhista e também era proibida qualquer forma de associacdo ou defesa dos interesses da
classe operaria. O trabalho manufatureiro foi cada vez mais sendo substituido pela maquina a
vapor e pelo tear mecanico, aumentando assim a concorréncia entre os trabalhadores e
fazendo com que a mdo de obra européia ficasse cada vez mais barata. Os trabalhadores
afetados pelas consequéncias adversas advindas da Revolugdo Industrial, como injusticas
econbmicas e por conseqiiéncia 0 empobrecimento, apoiavam-se em Varios pensadores
socialistas, que assim como eles, ndo aceitavam as condi¢cGes desumanas a que 0S
trabalhadores eram submetidos.

Esses pensadores comecaram a estudar as formas de organizacbes de Varias
civilizacBes antigas, até chegarem na coopera¢do como uma maneira de organizacgdo social,
no qual os operarios poderiam otimizar seus recursos préprios para viverem com dignidade.
Assim comecaram a divulgar experiéncias e idéias para tentar modificar o comportamento da
sociedade.

Os primeiros pensadores do cooperativismo, também chamados de socialistas
utopicos, tém como principal preocupacdo o enfrentamento das injusticas sociais, como

afirma Pinto:

Os pensadores utopistas daquela época levantavam polémicas quando expunham o
quadro de miséria e penlria em que se encontrava a classe trabalhadora européia e
criavam formas de enfrentar as injusticas sociais. E, esse discurso apresentava
terreno fértil para o aparecimento das idéias contestatorias que propunham um novo
modelo de relagdes entre o capital e o trabalho. E nesse clima de insatisfacdo social
que o socialismo utdpico atinge seu apice, propondo mudangas nas relacdes
trabalho-capital e defendendo parametros de justica social e distribuicdo equitativa
da riqueza gerada pela classe operéria. (Pinto, 2009 P.65)

Dentre os principais pensadores e idealizadores, é notorio a participacdo de Robert
Owen (1771-1858), que é considerado o pai do cooperativismo moderno. Ele é natural de
Newton, no Pais de Gales e apesar da origem modesta, virou socio de uma grande empresa de

tecelagem em New Lenarc. As acdes de Owen estavam sustentadas em trés pilares principais:
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combater o lucro e a concorréncia, por considera-los os principais responsaveis pelos males e
injusticas sociais; combater a divisdo social entre operarios e patrdes, pois considerava que
toda producéo devia ser dos trabalhadores e sugeria a criacdo de medidas previdenciarias e de
assisténcia social aos funcionarios de sua fabrica de fios de algoddo em New Lenarc na
Escocia. Também depois de observar a miséria acometida aos operarios, comegou um projeto
de reforma social. A primeira acao do projeto foi a reducédo da jornada de trabalho de 17 para
10 horas por dia. Posteriormente proibiu o trabalho de menores de 10 anos, dando-lhes ensino
gratuito. A sua iniciativa era também uma possivel influéncia & diversos empresarios,
tentando sensibiliza-los e integra-los na politica social.

Por ter cuidado dos trabalhadores Owen conseguiu um inesperado aumento dos
resultados de sua empresa. Ele ainda fundamentava que para modificar os homens, seria
necessario modificar o meio social. Pois 0 homem é resultado desse meio. Mas essa mudanca
deveria ser de maneira gradual e pacifica para que ninguém sofresse com tal mudanga.

Segundo a OCB (2011), Owen considerava a idéia de trabalho como fonte de felicidade e
medida de valor o principal alicerce do principio da cooperacdo. Por estar decepcionado com
0s empresarios e 0 governo, aconselhava diretamente os trabalhadores, fornecendo-lhes
estimulos a reforma social pela associacdo comunitéria. Ele acreditava que a sociedade futura
deveria ser formada através de federacfes de comunidades cooperativas governadas pelos
préprios produtores.

Outro importante precursor das idéias autogestionérias, foi Francois Marie Charles
Fourier (1772-1837), que considerava a natureza humana imutavel, porém tinha compreensédo
de que esta precisava de um ambiente adequado para florescer. Julgava necessario criar
comunidades autogeridas, que seriam 0s conhecidos falanstérios, como forma de impulso a
coletivizacdo, pois acreditava que a principal causa dos erros na agricultura fosse devido &
propriedade privada da terra (Prestes Motta, 1987, pg. 13).

Fourier explanava que os problemas sociais, poderiam ser resolvidos através da
organiza¢do coletiva da vida em comum. Insistia “no fato de que os grupos econdmicos a
serem criados sO dariam bons resultados se fossem formados por diferentes membros
pertencentes a todas as classes sociais, o qual denominou ‘falanges’, evocando as invenciveis
falanges da armada macedénica” (MLADENATZ, 2003,p.52 apud. Rangel 2004).

Fourier idealizava um local onde o camponés traria seus produtos que seriam
conservados em boas condi¢des até a venda, sendo que o produtor receberia um adiantamento,
com juros baixos. Nesse local se reuniriam qualquer tipo de pessoas como 0s donos dos meios

de producdo, operarios e comerciantes. Segundo Pinho (1977) os falanstérios eram como
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grandes hotéis cooperativos com 1500 pessoas em regime comunitéario. A principal idéia do
ponto de vista social seria unir ricos e pobres para substituir o sentimento de competicao pelo
de cooperacgédo e do ponto de vista econdmico, seria gastar pouco para desfrutar um maximo
de conforto.

Fourier propunha basicamente o fim dos abusos e da exploragéo inerentes ao sistema
capitalista, isso se explica também porque ele era filho de um rico comerciante e vivia
modestamente como empregado do comércio, pois perdera toda sua fortuna em uma
desastrosa especulacdo. (RANGEL. 2004)

Outro importante precursor foi William King (1786-1858), que segundo a OCB
(2011), foi um médico famoso que se dedicou ao cooperativismo de consumo, impulsionou a
classe trabalhadora na Inglaterra, para que criassem suas proprias fabricas e lojas. Fundou em
1827 uma cooperativa que ficou conhecida como Union Shops. Nessa cooperativa todo o
lucro do fundo era destinado a compra de terras ou casas para 0s cooperados.

Ainda outros importantes pioneiros do cooperativismo foram: Philippe Buchez (1796-
1865), Herman Schultze (1808-1883), Louis Blanc (1812-1882), Friedrich Raiffeisen (1818-
1888), Luigi Luzzatti (1841-1927), Charles Gide (1847-1932), Teodoro Amstadt (1851-1938)
e Roy Bergengren (1879-1955)

Conforme Pinho (1977), Buchez idealizou uma cooperativa que unisse trabalhadores
de uma mesma profissdo. Ele foi discipulo de Saint-Simon, no qual pregava a reorganizacdo
da vida socioecondmica por meio da transformacéo social dos homens.

Ja Herman destacou-se pela organizacdo de Bancos Populares, especialmente entre 0s
artesdos que ndo conseguiam crédito a juros reduzidos. Em 1863 apresentou ao Parlamento
Prussiano um projeto de auxilio mutuo, sendo que em 27/03/1867 baseado nesse projeto foi
promulgado o primeiro Cédigo Cooperativo da Alemanha e do mundo.

Blanc € precursor das cooperativas de producdo e condenava a livre concorréncia. Ao
contréario de Buchez, Blanc era a favor da intervencéo estatal nas cooperativas. Ele afirma que
a associacdo assegura ao homem o direito de trabalhar e garantir a sua existéncia em contra
parte o Estado deveria financiar a criacao da “oficina social” que viria a ser dentro do sistema
econdémico uma maneira de inserir os operarios dentro do mercado de trabalho. Sendo que
cada oficina seria formada por operarios de uma mesma industria, no qual seria fundamentada
na democracia sob o espirito da solidariedade e da fraternidade.

Raiffeisen foi o principal organizador de cooperativas de crédito na Alemanha durante

os anos dificeis de 1847 a 1848, com finalidade de ajudar os agricultores. Devido ao seu
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grande amor pela agricultura fundou em Plammersfeld, com 60 habitantes locais, uma
sociedade de auxilio-mutuo visando o crédito agricola.

Luigi ao estudar na Alemanha conheceu Herman Schultze, nesse contato adquiriu
conhecimentos sobre o Cooperativismo de Crédito Urbano. Em 1863 publicou “A difusdo do
crédito e o Banco Popular”, no qual exprimiu suas primeiras idéias sobre as Cooperativas de
Crédito. Seu sistema foi inspirado no de Herman, porém adaptado para a realidade da Italia.
Sendo os primeiros bancos populares fundados na Italia a partir de 1864.

Charles Gide Foi um dos principais idealizadores da doutrina cooperativa e 0 mais
destacado lider do Cooperativismo de Consumo. Em 1884 rompeu com a economia politica
classica e no ano seguinte, discursou na abertura no 11° Congresso Cooperativo, realizado em
Lyon. Ele prop6s a fundacdo de grandes armazéns de atacado para vendas em grande escala,
para posteriormente produzir tudo o que seria necessario a sociedade e por fim dominar a
producdo agricola. Gide assegura isso quando diz: "eu lhes mostrei um fim imediato e
presente: a educacdo econdmica da classe operaria pela associacdo cooperativa; e um fim
mais distante: a emancipacao da classe operaria pela transformacéo do salario”.

Teodoro Amstadt importante lider rural e cooperativista se destaca pela criacdo da
Associacdo Rio Grandense de Agricultores e pela fundacdo da primeira Cooperativa de
Crédito no Brasil em 1902, seguindo os moldes do modelo Raiffeisen, do municipio de Nova
Petropolis. Também podemos considera-lo o pai do Luzzattismo brasileiro por ter criado a
primeira Cooperativa tipo Luzzatti, no municipio de Lajeado, em 1905. Participou tambem
diretamente da fundacdo de 15 Cooperativas de Crédito entre 1902 e 1923. A partir desta data
até 1928, colaborou com a construcdo de outras 26 Cooperativas. Amstadt foi de suma
importancia para a consolidacdo do sistema e para criacdo da primeira Central de
Cooperativas de Crédito do Brasil, em 1925.

Roy Bergengren viajou pelos EUA fazendo lobby perante as Assembléias Legislativas
para promulgar leis favoraveis as cooperativas de crédito. Apds ter conseguido seu objetivo
em 45 estados americanos, trabalhou no Congresso Americano, conseguindo a promulgacéo

de uma lei federal em detrimento do Cooperativismo.
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2.6 Ramos do cooperativismo

Como descrito pela SESCOOP, no Brasil existem cooperativas em 13 setores da
economia, sendo que todas estdo representadas a nivel nacional pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) e nas unidades federais pelas (OCES).

A OCB, como a entidade representativa do cooperativismo brasileiro, estabeleceu os
ramos do cooperativismo baseados nas diferentes areas em que o movimento atua. Essa
divisdo facilita a organizacdo vertical das cooperativas em confederacOes, federacOes e
centrais. Os atuais ramos reconhecidos foram aprovados pelo Conselho Diretor da OCB em
04 de maio de 1993. Para melhor entendimento, seguem sucintamente a variacdo de cada
ramo 0 que nos remonta as variadas formas de apresentacdo cooperativista.

O ramo agropecuario é formado por cooperativas de produgdo que englobam produtores
rurais, agropastoris e pescadores. E um dos ramos com o maior nimero de cooperativas e
cooperados no Brasil. Sendo o segmento economicamente mais forte do cooperativismo
brasileiro. (OCB, 2011). Podemos observar que a sua participacdo € expressiva nas
exportacdes, sendo importante para a balanca de pagamentos do Brasil. Além de abastecer o
mercado externo o ramo agropecuario € extremamente importe a nivel nacional pelo fato de
abastecer com volume consideravel o mercado interno de produtos alimenticios. E o ramo
agropecuario que presta um enorme leque de servigcos, desde a assisténcia técnica,
armazenamento, industrializacdo e comercializacdo dos produtos, até a assisténcia social e
educacional dos cooperados. Mas € importante ressaltar que para um maior crescimento do
ramo é preciso ainda motivar a adesdo de trabalhadores rurais, que sdo parte integrante da
cadeia produtiva, para que esses consigam angariar os beneficios do progresso econdmico.

J& a cooperativa de consumo ¢ dedicada a compra em comum de artigos de consumo
para seus cooperados. Foram as primeiras a entrar em funcionamento no Brasil, como
apresentado ja nesse trabalho e costumam seguir o modelo da Cooperativa pioneira de
Rochdale. (OCB, 2011). Elas podem ser divididas em dois tipos: as abertas e as fechadas. As
abertas, ou populares, sdo as que admitem qualquer pessoa que queira a elas se associar. E as
fechadas sdo as que admitem como cooperados, somente as pessoas ligadas a uma mesma
cooperativa, sindicato ou profissdo, que por sua vez, geralmente oferece as dependéncias,
instalagdes e recursos humanos necessarios ao funcionamento da cooperativa.

Inicialmente a maioria das cooperativas de consumo eram fechadas, chegando a ter

centenas delas no Brasil. Porém devido a incidéncias de varios impostos como o ICM,
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diminuiu consideravelmente a competitividade dos precos praticados pela cooperativa. OCB
(2011).

No entanto no Brasil, em face do gigantismo de certas redes de distribuicdo de
alimentos, elas encontram dificuldades para operarem em larga escala, permanecendo isoladas
e restritas, na maioria das vezes em clubes e empresas especificas. ALVES (2002),

Outro ramo importante sdo as cooperativas de crédito, onde segundo a OCB (2011)
objetivo € promover a formacdo de poupancga e financiar as necessidades ou empreendimentos
dos seus cooperados, atuando tanto no crédito rural e urbano. Possui trés sistemas: SICREDI,
SICOOB e UNICREDI, e é formado por dois bancos cooperativos: BASICREDI e
BANCOOB.

Ja 0 BCB (Banco Central do Brasil) define as cooperativas de crédito como uma
instituicdo formada por uma associacdo autbnoma de pessoas unidas voluntariamente, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos, constituida para
prestar servicos a seus associados. Sendo que 0 seu objetivo € prestar servicos financeiros de
modo mais simples e vantajoso aos seus associados, fornecendo crédito e outros produtos
financeiros, como: (aplicagdes, investimentos, empréstimos, financiamentos, etc),
desenvolvendo o espirito de cooperacdo e ajuda matua.

Sob o ponto de vista do direito, explanado por (Alves, 2002), as cooperativas de
crédito sdo instituicdes financeiras, sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, sem fins lucrativos e ndo sujeitas a faléncia, constituidas com o
objetivo de propiciar crédito e prestar servicos aos seus associados, subordinados aos atos
normativos do Banco Central do Brasil e do estatuto social.

Com a educacéo no Brasil passando por diversos problemas, tanto na publica que esta
aviltada e na privada com mensalidades exorbitantes. As cooperativas educacionais visam
corrigir este impasse, com vantagens para os alunos e para os professores. Para os alunos é
importante na medida em que melhora a qualidade do ensino, assim como desonera 0s custos
com 0 ensino e para os professores, pois melhora o seu rendimento.

Segundo a OCB (2004), a primeira cooperativa educacional brasileira foi constituida
em 1982, através da unido de pais de alunos que objetivavam unir ensino de boa qualidade
com prego justo.

As escolas cooperativas sdo administradas e formadas por pais de alunos ou
professores, no qual, promovem a educag¢do com base na democracia e na cooperagdo, sem

estimular a competigé&o.



27

Ainda na educacdo o ramo especial fundamentado pela Lei 9.8679, € constituido de
cooperativas formadas por pessoas em situacdo de desvantagem, como deficiéncia fisica,
sensorial e psiquica, ex-condenados ou condenados a penas alternativas, dependentes
quimicos e adolescentes a partir de 16 anos em dificil situacdo familiar econémica, social ou
afetiva. As cooperativas atuam visando & inser¢cdo no mercado de trabalho desses individuos,
geracdo de renda e a conquista da sua cidadania. (OCB, 2004).

Ja para solucionar o déficit habitacional, o ramo das cooperativas habitacionais podem vir
a ser uma solucdo para quase todas as classes sociais desprovidas de moradia, seria uma via
eficiente e viavel, que segundo a OCB (2004) sdo cooperativas destinadas a construgdo
manutencdo e administracdo de conjuntos habitacionais para o seu quadro social. O
diferencial € a construcdo de habitacfes a precos justos, abaixo do mercado, pois ndo visam o
lucro._Com a extin¢do do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), em 1986. A area de habitacdo
passou por um periodo de desarticulacdo e desestruturacdo. A partir desse momento no Brasil
as cooperativas desse ramo assumiram grande impulso. Embora a primeira cooperativa
habitacional tenha surgido em 1951, o ramo se organizou somente em 1992, adiando um
maior crescimento.

Para amenizar 0 quadro social com servigos essenciais, como energia e telefonia,
surgem as cooperativas de infra-estrutura, que segundo OCB (2011), o ramo existe desde
1941 e atende principalmente a pequena e média propriedade rural. Atuam na construcéo de
redes, assim como pela geragéo, produco, manutencio e operac¢o. E um ramo de cooperativa
muito importante, pois preenche lacunas das concessiondrias de energia em regides de baixo
consumo.

Por sua vez o ramo mineral atua na pesquisa, extracdo, lavra, industrializacao,
comercio, importacdo e exportacdo de produtos minerais. De grande alcance social, esta
presente principalmente nas pequenas e médias jazidas, que ndo despertam interesse nas
mineradoras. Essas cooperativas contam com incentivos concedidos pela constituicdo de
1988, que preveé incentivos especificos para a area.

As cooperativas de mineracdo adquirem grande importancia pelo imenso estoque
mineraldgico nacional, em que pese as dificuldades de organizagdo dos garimpeiros,
geralmente pessoas muito simples, com sofrivel formagdo educacional, que circulam por
diversas regides, atraidos pela riqueza mineral do lugar, aglomerando-se sem nenhuma nogéo
cooperativista. (ALVES, 2002)

Outro ramo de extrema importancia ao Brasil € o ramo de producgéo, que estimula o

empreendedorismo, em um grupo com 0S mesmos objetivos profissionais, numa area de
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atividade produtiva, para produzir bens e produtos. Segundo (Pinho, 1977) esse ramo visa
eliminar o patrdo, suprimir o salario e fornecer aos operarios os instrumentos para que eles
produzam e possuam o direito de dispor do produto do seu trabalho.

Seguimos no ramo do trabalho, que (Alves, 2003) nos assegura que é um tipo de
cooperativa decorrente do processo de globalizagdo que, no Brasil, tem privilegiado a
especulacdo com ganhos financeiros em prejuizo dos investimentos na economia
propriamente dita. E um formado por cooperativas de profissionais de mesma atividade, ou
atividades relacionadas, no qual prestam servigcos a terceiros. Como principal objetivo,
podemos destacar a melhora na remuneragéo e nas condigdes dos trabalhadores.

Para assegurar a salde assinalamos o ramo da saude; que dedica-se a prevencdo e
promocdo a comunidade. Sendo formado por médicos, dentistas, psicologo entre outros.
Segundo OCB (2011) as cooperativas médicas existem h& mais de trés décadas quando o
ramo, genuinamente brasileiro, foi desmembrado do ramo Trabalho em 1996 devido a sua
forca e representatividade.

Na tentativa de assegurar um meio de transporte de qualidade a um preco justo,
observamos o ramo transporte, que é composto por cooperativas de carga e passageiros, sendo
um desmembramento do ramo trabalho. E 0 mais novo dos ramos, foi criado em 2002. Ja
nasceu forte e estruturado, com uma frota de mais de 5 mil veiculos. (OCB 2004).

As cooperativas de transporte possuem 4 modalidades: transporte individual de
passageiros (taxi e moto taxi), transporte coletivo de passageiros (vans,0nibus, dentre outros,
transporte de cargas (caminh&o, motocicletas, furgdes, etc) e transporte de escolares (vans e
onibus). (OCB, 2011)

Por fim, e ndo menos importante temos o ramo Turismo e Lazer criados em 2000,
durante assembléia geral ordinaria da OCB. E um ramo promissor devido ao grande potencial
turistico brasileiro. As cooperativas desse ramo destinam-se a prestacdo de servicos turisticos,

artisticos, de entretenimento, esportes e hotelaria por profissionais dessas areas.

2.7 Principios do cooperativismo

Conforme OCB, os Principios Cooperativos sdo as linhas orientadoras por meio das

quais as cooperativas levam os seus valores a pratica.
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Os Pioneiros, como j& apresentado nessa pesquisa, formularam um modelo bem
sucedido de regras de funcionamento e gestdo. (OCB, 2004). Em 1937 durante o congresso
da ACI realizado em Paris essas normas foram reunidas em cinco topicos, que indicavam as
principais caracteristicas para um empreendimento ser considerado uma cooperativa.

Nos anos de 1966, no Congresso em Viena e em 1995, no Congresso Centenario da ACI em
Londres dois novos principios foram criados, totalizando os sete principios atuais. Os principios
aprovados como base de orientacdo a pratica dos valores cooperativos sdo descritos a seguir:

Adesdo Livre e Voluntaria - onde as cooperativas sdo organizacdes voluntarias, abertas a

todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos e assumir as responsabilidades como
membros, sem discriminacéo de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

As pessoas sdo livres para aderirem e permanecerem na cooperativa, sem qualquer
discriminacdo. Porém o0s objetivos devem ser 0s mesmos propostos pelo Estatuto da
Sociedade, pois esse € a lei maior, no qual se encontra atrelado a Lei das Cooperativas. Assim
um trabalhador da construcéo civil ira se associar em uma cooperativa de trabalhadores da
construcdo civil e ndo em cooperativas de trabalhadores rurais.

Gestdo Democréatica e Livre - onde as cooperativas sdo organizacGes democraticas,

controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulagdo das suas politicas
e na tomada de decises. Os homens e as mulheres eleitos como representantes dos demais
membros, sdo responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau, 0s membros tem
igual direito de voto, ou seja, um membro, um voto); as cooperativas de grau superior sdo
também organizadas de maneira democrética.

Segundo Benato (2004, p.42), os dirigentes relapsos ou incapazes podem ser
destituidos pelos demais socios. Sendo que é vetado nesse tipo de sociedade oportunizar
vantagens & alguém, ja que todos ao serem donos do mesmo negocio, possuem igualdade
tanto de direitos como em responsabilidades, independente do valor do capital inserido na
sociedade.

Participacdo Econdmica dos Sécios - Os membros contribuem equitativamente para o capital

das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital €, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver uma
remuneracdo limitada ao capital integralizado, como condicGes de sua adesdo. Os membros
destinam os excedentes a uma ou mais das seguintes finalidades: desenvolvimento das suas
cooperativas, eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos sera
indivisivel; beneficios aos membros na proporcdo das suas transacfes com a cooperativa;

apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.
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Autonomia e Independéncia - As cooperativas sdo organizagdes autbnomas, de ajuda mdtua,

controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizac6es, incluindo
instituicGes puablicas, ou recorrerem ao capital externo, devem fazé-lo em condi¢des que
assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da
cooperativa.

Educacdo, Treinamento e Formacdo - As cooperativas promovem a educacdo e a formacéo

dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir eficazmente, para o desenvolvimento de suas cooperativas. Informam o publico em
geral, especialmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da
cooperacdo. BENATO (2004, p.52), nos afirma que a educacdo prepara 0 homem para a
liberdade e para a cidadania, tornando-o participativo e receptivo a novas tecnologias, a novos
conceitos e a novas regras de mercado. Sendo através da educacdo que o homem é moldado
para a sociedade, tornando-se mais eficaz e dinamico.

Intercooperacdo - As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e ddo mais

forca a0 movimento cooperativo trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,
religiosas, nacionais e internacionais

Na medida em que as cooperativas interagem e se integram, conseguem reducdo de
custos operacionais, financeiros e estruturais. Beneficiando os cooperados e fortalecendo o
sistema

Preocupacdo com a Comunidade- As cooperativas trabalham para o desenvolvimento

sustentado das suas comunidades, através de politicas aprovadas pelos membros.
Nesse sentido, as cooperativas trabalham para o bem estar comunitario, por meio de
programas socioculturais que podem ser realizados em parceria com o Estado ou outras

entidades ndo cooperativas.

2.8 Representatividade do sistema cooperativo

O Sistema Cooperativo € representado por varios 6rgdos, que vado desde as
cooperativas singulares, até a Alianca Cooperativa Internacional.

A nivel internacional a ACI (Alianca Cooperativa Internacional), a qual é uma
organizagdo n&o-governamental independente, tem como principal funcdo, preservar e

defender os principios cooperativistas. Sua sede estd localizada na cidade de Genebra na
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Suica. De acordo com OCESC (2004) a ACI foi a primeira organizacdo ndo-governamental a
possuir assento consultivo na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1946 e também
conta com a parceria de diversas agéncias internacionais de desenvolvimento.

Segundo OCB (2004) a ACI conta com mais de 230 organizagdes, em mais de 100
paises, que representam mais de 1 bilhdo de pessoas em todo o mundo. Desde 1992, ela,
passou a contar com quatro secc¢des regionais, dividindo competéncias entre 0s continentes:
ACI Europa, ACI Américas, ACI Africa e ACI Asia e Pacifico. O conselho administrativo da
ACI passou entéo a ser formado por 20 membros, sendo o presidente, quatro vice-presidentes
- um por secdo — e 15 conselheiros. A filiagdo do Brasil ocorreu em 1989 e em 1992, Roberto
Rodrigues, que era presidente da OCB, foi eleito presidente da AClI Américas. Tal cargo
conferiu automaticamente a vice-presidéncia da ACIL. No Congresso de 1995, Roberto
Rodrigues, foi um dos idealizadores do sétimo Principio Cooperativista. No ano de 1997, o
Brasil entrou para histdria da entidade, pois Roberto foi o primeiro ndo europeu eleito a
presidéncia mundial da ACI, ocupando o cargo até 2001.

Dentre as principais funcdes da ACI, pode ser destacada a promocéo de intercambios
de melhores praticas. No qual viagens frequentes de intercAmbios de cooperativistas, ajudam
a aprimorar o sistema.

A ACI Américas (Alianca Cooperativa Internacional para as Américas) € o 6rgao de
representacdo regional da ACI para o continente americano, cujo principal objetivo é
promover o reposicionamento do modelo de cooperativa no novo suporte econdémico, politico,
social e comercial dos membros da ACI Américas, divulgando e defendendo a identidade
cooperativa, a promocdo de negdcios e desenvolvimento social.

O Escritorio Regional pode ser considerado o elo entre as cooperativas nas Américas e
na rede mundial, facilitando a integracdo e a tomada de decisdes pelos érgdos politicos
regionais da ACI Américas.

A OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) é o oOrgdo maximo de
representacdo das cooperativas no Brasil. Pela Lei 5.764/71, a OCB ¢ considerada um érgéo
técnico-consultivo do governo e congrega as organizacdes estaduais de cooperativas, as
OCEs?. Foi criada no IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo em 1969 na cidade de Belo

2 Disponivel em: http://www.ocb.org.br/site/ocb/historia.asp Acesso em 05 abri. 2011: Ao idealizar a entidade
representativa do Cooperativismo brasileiro e aceitar o desafio de desenvolver e consolidar o movimento, as
liderangas cooperativistas tinham absoluta consciéncia das dificuldades em organizar-se em um sistema Unico
num pais de proporcBes continentais. Distancias, diferencas culturais e de desenvolvimento poderiam
comprometer a unidade do movimento. Por isso, para compor a OCB foram criadas as Organizagdes
Cooperativas Estaduais (OCEs). As 27 OCEs surgiram para ser o elo entre a entidade nacional e a realidade de
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Horizonte. Apartir da unido de duas entidades Cooperativas pré-existentes; séo elas:
(ABCOOP) Unido Nacional de Cooperativas e (UNASCO) Unido Nacional das Sociedades
Cooperativas.

Atualmente a OCB estd sediada em Brasilia, sendo responsavel pela promocao,
fomento e defesa do sistema cooperativista. Também sendo de sua responsabilidade a
preservacdo e o aprimoramento do sistema, além de conceder incentivo e orientacdo das
sociedades cooperativas.

Sua missdo € representar o sistema cooperativista nacional, respeitando a sua
diversidade e promovendo a eficacia economia e social das cooperativas e sua viséo é ser
reconhecida como entidade de exceléncia, promotora de sustentabilidade do cooperativismo
nacional e de promogéo socioecondmica das pessoas gque o integram.

Em nosso estado quem rege e organiza as diretrizes do cooperativismo € a OCESC
(Organizacéo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina), no qual substituiu a ASCOOP
(Associacdo das Cooperativas de Santa Catarina). Sendo essa substituicdo fruto da Lei
5.764/71, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu 0 Regime Politico das
Cooperativas.

De acordo com o artigo 6° da Lei 5.764/71 as cooperativas além de serem classificadas
pelo ramo de atividade, também podem ser classificadas pelo grau a que pertencem. De
acordo com a classificacdo, existem trés graus de cooperativas no sistema cooperativo: 1°
Grau as singulares; 2° grau as Centrais e federacoes e de 3° Grau as confederacdes.

As cooperativas singulares devem ser constituidas por no minimo 20 pessoas fisicas e
tendo como objetivo a prestacdo de servicos aos associados. Esse tipo de grau cooperativo
possui um objeto econémico préprio, no qual a caracteriza.

As cooperativas centrais e federacdes devem ser constituidas de no minimo trés
singulares. Seu principal objetivo € organizar de maneira propria e com maior escala 0s
servigos assistenciais e econémicos de interesse das filiadas, orientando suas atividades e
facilitando seus servigos.

As confederagcdes sdo formadas por no minimo trés centrais ou federagdes e

representam as associadas em questfes mais ampla

cada municipio brasileiro onde o Cooperativismo estd presente. A partir delas o sistema pdde ter a exata
dimensdo das necessidades do movimento no tempo, no momento e no ritmo certos. Por meio das OCEs, a OCB
dimensionou cada passo a ser dado, cada decisdo a ser tomada. Estas OCEs passaram a ser 0s agentes politicos e
representativos que zelam e divulgam a doutrina cooperativista, defendendo os interesses do movimento em seus
estados. Membros do sistema, ficou sob a responsabilidade das OCEs registrar, orientar e integrar cooperativas,
promovendo treinamento, capacitacao e, tornando possivel a profissionalizacdo e a autogestdo cooperativas.
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CAPITULO 11l - COOPERATIVAS DE HABITACAO

Como dito anteriormente, o processo mundial de urbanizacdo vem ocorrendo como
uma evolucdo das forcas produtivas. Com o advento da revolucdo industrial a estrutura
econdmica da agricultura passa a evoluir para 0 modelo urbano-industrial, com a criacédo das
cidades. Com a elevacdo da renda do setor industrial, que chega a superar o do setor agricola,
foi introduzido um processo migratério do campo para as cidades industriais. Junto com essa
migracao varios problemas ocorreram, dentre eles o déficit habitacional, que atualmente esta
crescendo em diversos paises. Segundo (Vieira et al, 2003), no Brasil sdo mais de 10 milhdes
de brasileiros que ndo tem acesso & moradia. Alguns vivem em imdveis abandonados outros
em favelas e alguns simplesmente ndo tém onde morar vivendo na rua.

Oficialmente o cooperativismo habitacional no Brasil surgiu através de aprovacdo de
lei especifica. Geralmente as cooperativas brasileiras incentivam a propriedade privada,
visando a aquisicdo da casa prépria. Elas podem até ser consideradas consércios para a
construcdo de casas, pois ap6s o termino do projeto elas sdo liquidadas. Porém atualmente
estéo surgindo novos modelos de cooperativas habitacionais, dentro do sistema de autogestéo.
Observamos que atualmente no Brasil temos 242 cooperativas habitacionais, com 1.676
empregos diretos, no qual atendem 101.071 associados. OCB (2011),

Por sua vez o cooperativismo habitacional no Uruguai remonta a década de 60 do
século XX. Foi nessa época que o Uruguai sofreu uma forte crise econémica, derivada da
escassez de recursos minerais e energéticos, aliados a uma queda de precos dos principais
produtos de exportacdo, que na época eram os derivados da criacdo de gado, principalmente
carne, couro e |a.

Os trabalhadores uruguaios estavam sofrendo com o desemprego e a falta de moradia.
Todos os problemas econdmicos e sociais sdo bem explanados por José Eduardo Baravelli,

quando nos aponta que:

...no ano de 1967, a inflacdo monetéaria uruguaia ultrapassou 136% ao ano. A taxa de
cambio elevou a cotacdo do ddlar a 128 pesos uruguaios quando era de 11 pesos em
1962. Os impactos na construcao civil foram proporcionais. Em 1956 ano do pico da
relagdo PIB per capta, foram construidos mais de 1,5 milhGes de metros quadrados
no pais. Em 1963, foi construida metade desta area. Apesar da inflacdo, o valor de
face dos financiamentos habitacionais promovidos pelo Estado decresceu de 10
bilhdes de pesos uruguaios em 1958 para 350 milhdes em 1968 (Melgar, Cancela,
1985 apud Baravelli, p. 63, 2006).
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Duas modalidades de cooperativa de habitacdo obtiveram sucesso no Uruguai, a de
poupanca prévia também chamada de “ahorro previo”, a qual é semelhante as cooperativas
habitacionais brasileiras. E 0 outro modelo é a cooperativa de habitacdo por ajuda mdtua, a
qual j& garantiu moradia ha mais de 60 mil pessoas no Uruguai. Esta divisdo das cooperativas
estd determinada na Lei levando em conta a forma de execucdo da obra .

Nas cooperativas da modalidade poupanca, os associados formam uma empresa
cooperativa finalizando conseguir empréstimos com uma taxa de juros mais baixa. Apos
conseguir o empréstimo, os cooperados contratam uma empresa especializada, geralmente
uma empreiteira para fazer a obra, mas a obra é administrada pela cooperativa, incluindo a
compra dos materiais. Assim esse tipo de cooperativa habitacional, pode ser caracterizada
também como uma cooperativa de crédito matuo.

J& a modalidade de cooperativa de habitacdo por ajuda mdtua (moradia dos
associados), serd conseguida através da cooperacdo da capacidade produtiva entre eles. Ou
seja, como 0s cooperados ndo possuem vinculo algum com as empresas da construcdo civil,
fica a cargo deles todas as etapas da obra. Como uns ajudam os outros é nesse tipo de
cooperativa (autogestionaria) € aonde encontrado o verdadeiro significado da fraternidade

cooperativista. Estas cooperativas adquirem ou conseguem o terreno do poder publico.

3.1 Cooperativas de habitacdo por ajuda matua

Os cooperados participantes do modelo de ajuda mutua, geralmente sdo de familias de
baixa renda, que se beneficiam de acesso ao crédito habitacional.

A ajuda mdtua é um recurso econdmico muito interessante e particular, pois substitui a
parte mais importante da mdo de obra contratada pela dos proprios interessados, dessa
maneira ha uma enorme reducdo dos custos diretos e indiretos, mas a mao de obra
especializada que a cooperativa ndo possui nos seus quadros é contratada por ela, . Também
envolve a pratica de organizagcdes comunitarias para se dedicarem a construgcdo coletiva do
habitat. Essa organizacdo coletiva que também é chamada de mutirdo apresenta uma enorme
economia, no custo final da obra. Além da reducdo no custo total da obra ela é muito

importante na medida em que favorece a integracao e solidariedade entre as pessoas.
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Conforme RAMOS (2007) para funcionar perfeitamente o ideal é que exista um
acompanhamento técnico, bem como apoio financeiro que deve ser publico e esta previsto na
Lei e no Fundo Nacional. Podemos entdo entender que toda a critica negativa perante o
modelo de ajuda mutua se desfaz na medida em que, as cooperativas desse tipo que ndo deram
certo, foi por conta de ndo estavam embasadas pelos respectivos apoios técnicos.

Além das vantagens econémicas e da elevacdo na eficAcia no modo de producao

coletivo em mutirdo, outros beneficios para a comunidade séo observados:

“O sistema de ajuda muitua possibilita um maior contato do morador-
produtor com a habitacdo-produto e, portanto permitindo-lhe uma visdo integrada de
processo produtivo e, portanto um contato com o produto, ja que o morador
acompanha, decide e executa os minimos detalhes da propria habitagdo.
(MARICATO (organizadora), 1979, p71 apud. RAMOS (2007).

Além de manter contato com o processo produtivo, os futuros moradores acabam se
qualificando como profissionais nas areas atuadas e as vezes até mesmo garantindo futuros
empregos.

Conforme ABIKO, COELHO (apud. RAMOS, 2007) a construcdo por ajuda mutua,
podera ser gerida de trés maneiras. A primeira é a administracdo direta ou gestdo institucional,
nesse caso especifico de gestdo cooperativa o agente publico atua como financiador,
gerenciador e executor. Sendo responsavel por gerir todo o empreendimento, desde a
elaboracdo de projetos, até a contratacdo de mao de obra. Também nessa modalidade de
gestdo institucional o agente publico, pelo fato de decidir praticamente tudo, acaba fazendo
com que os moradores percam um pouco da liberdade de escolha.

Outro modelo é o de mutirdo por co-gestdo o agente publico atua como financiador
gerenciador e executor, sendo ele também o responsavel por gerir todo o empreendimento,
desde a elaboracédo de projetos, até a contratacdo de médo de obra. Nesse a participacdo é feita
de modo compartilhado, a associacdo comunitaria pode ou ndo administrar 0S recursos
oriundos dos financiamentos publicos. Caso esta se responsabilize pela administracdo dos
recursos, devera prestar contas ao 6rgao do poder publico competente.

A terceira e ultima modalidade ¢ o de mutirdo por autogestdo. Nesse modelo o
controle do empreendimento é feito totalmente pelos moradores, assim como o controle sobre
0s recursos. Nesse caso todos os participantes sdo responsaveis pelas decisdes em igualdade
de condicdes, ou seja, as familias que conduzem a construcdo sdo responsaveis pela
manutencdo das moradias. Socialmente esse € o modelo mais eficaz e que tem mostrado

resultados mais eficientes.
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Este modelo tem a participacédo de trés atores, a saber: 0 agente promotor ou executor,
a cooperativa que € o fundamental; o agente de assessoria técnica, que sera detalhado no
capitulo 4 e o agente financeiro e de supervisao técnica que € publico.

ABIKO, COELHO (2004) apunt RAMOS (2007) reforcam que o processo de
construcdo da moradia por meio de ajuda mutua aponta aspectos positivos, onde podemos
destacar a diminuicdo do custo da obra, que geralmente chega a 30%. Outro fato que também
pesa bastante em favor da ajuda matua, € uma melhoria na qualidade da obra, ja que sdo os
futuros morados quem constroem, ha uma enorme preocupacdo em detalhes como
durabilidade e acabamento. Além de os cooperados estarem presentes na obra e ajudando uns
aos outros, através de uma gestdo participativa, acabam por conseguirem economias através
do controle no uso dos recursos materiais e humanos.

J& os aspectos negativos sdo 0s que dizem respeito a velocidade das obras, que
geralmente fica em torno de vinte e quatro meses, devido a falta de disponibilidade dos
futuros moradores para dedicar-se em periodo integral no empreendimento. Também como a
maioria deles ndo sdo trabalhadores da construcéo civil, acabam sendo menos especializados,
0 que aumenta ainda mais o tempo de execucdo da obra. Este aspecto foi sendo mitigado ao
longo do processo no Uruguai e também aqui no Brasil com o0 aumento da contratagdo de méo
de obra especializada nas obras, reduzindo desta foram os prazos para ente quinze e dezoito
meses..

E importante salientar que as cooperativas de habitacdo por ajuda mutua incentivam e
acabam criando valores de solidariedade. Esse processo se faz presente, pois como 0s
associados levantam suas casas com as “proprias maos”, acabam gerando uma coesdo muito
importante para o coletivo.

Conforme FUCVAM (2011)* a autogestdo é o que permite o uso mais adequado dos
recursos. O grupo como um todo € responsavel por tomar as decisdes (desde quem serdo os
técnicos responsaveis pela obra, até a cor que sera pintada as paredes), reforcando o
compromisso do grupo com a empresa cooperativa, ndo sdo somente com os resultados
sociais que incentivam a autogestdo, os resultados econdmicos também pesam nessa decisao.

No modelo de democracia direta, todas as decisdes sdo tomadas de forma coletiva e a
execucdo das mesmas é delegada para alguns companheiros e que ndo tem a capacidade de
modificar as decisdes tomadas. Nesse tipo de democracia ndo existem agentes intermediarios

na tomada de decisdo, dessa maneira fica a cargo dos membros da associagdo participar

* Retirado do site www.fucvam.org.uy, acesso em: 15/05/2011.
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diretamente do processo de tomadas de decisdes politicas, tendo poder para elaborar propostas
em conjunto, ao inves de apenas eleger membros para tal atividade.

A propriedade coletiva € uma maneira de 0s cooperados conseguirem uma moradia
digna e honrosa. Também existe uma garantia de permanecer no local de moradia, pois
coletivamente se constrdi, coletivamente se defende o local e a manutengdo das moradias.

Para os usuarios as moradias s&o consideradas um bem social e ndo uma mercadoria,
ou seja, € defendido o ideal de uma propriedade comunitaria, ao invés de uma propriedade
privada.

Através da propriedade coletiva torna-se necessaria uma permanente analise e decisdo
dos membros, no qual ndo s6 desenvolve uma consciéncia critica sobre a realidade em que a
cooperativa estd inserida, como também € responsavel por promover mecanismos de
solidariedade social, incluindo participagdo responsavel e madura. Dando um profundo
significado aos processos mais importantes de tomadas de decisdes democraticas.

3.3 Lei nacional uruguaia de habitacao

Em dezembro de 1968 o parlamento uruguaio votou a lei uruguaia de habitacdo, (Ley
Nacional de Vivienda) que é o instrumento legal mais completo em toda América Latina, no
que diz respeito ao direito & moradia.

A crise da década de 60 afetou muitos setores da economia uruguaia. Dentre 0s quais
podemos citar a industria da construcdo civil. Segundo NAHOUM (2008), a lei nacional de
habitacdo, foi fruto dessa crise, a qual plantou a semente para o desenvolvimento de politicas
de habitacdo, dentre as quais: o planejamento habitacional; a criacdo da Unidade de Reajuste;
a construcao de um Fundo Nacional de Habitac&o; subsidios a construcdo; a generalizacdo dos
sistemas de poupanca e empréstimos e as cooperativas de habitacéo.

Ainda segundo Chavez e Carballal apunt. Baravelli (2007), a lei nacional de moradia €
oriunda da mobilizacdo de classes (ndo sO operarias como tambeém empresariais) que se
incrementaram nédo so pela consolidacdo de uma sociedade salarial no Uruguai, mas sim pelo
inicio da deterioracdo de sua economia.

Segundo o Art. 130 da Lei Uruguaia de Moradia, as cooperativas de habitacdo sdo
aquelas sociedades que, regidas pelos principios do cooperativismo tem como objetivo

principal prover alojamento adequado e estavel a seus associados, mediante a construgdo de



38

moradias por esforgo préprio, ajuda mutua, administracdo direta ou com ajuda de terceiros e
proporcionar servicos complementares a habitacéo.

Seguido dos Art. 136 da Lei n° 13.728 de 17 de dezembro de 1968 as cooperativas de
habitagdo uruguaias poderdo utilizar o trabalho de seus socios na constru¢do de moradias,
sendo validos para suas modalidades: a de poupanca prévia e a de ajuda matua.

Nas cooperativas de poupanca prévia a lei prevé que os esforcos dos cooperados é
feito através de poupanca em dinheiro e nas cooperativas de ajuda mutua os esforcos sdo
feitos através do trabalho dos cooperados em sua obras.

A Lei de Habitagdo foi extremamente importante para o Uruguai superar a crise

habitacional, assim podemos observar a seguir, onde:

O caminho aberto pela Lei de Habitacéo, que posteriormente foi regulamentado no
que diz respeito as cooperativas pelo decreto 633/694, foi rapidamente aprovado por
centenas de familias que superaram a desconfianca inicial de uma sistema totalmente
novo e formado por varios utépicos, prontamente elegeram como o mais adequado
para resolver o problema da habitacdo. Assim, em 1975, 50% dos empréstimos pora
constru¢do de moradias era concedidos a cooperativas e dentre esses a maioria era
concedido ao sistema de ajuda matua (FUCVAM, 2011).

Com a aprovacdo da lei de habitacdo, cria-se no Uruguai uma politica habitacional de
carater generalizado, pois varias camadas sociais sdo beneficiadas. O plano de Habitac&o,
fruto dessa lei, criou um dos instrumentos mais importantes para que o processo habitacional
fosse colocado em prética, o Fundo Nacional de Habitacdo, que era um imposto de 2% sobre
os salarios e prestacdes de servigos. (1% dos empresarios e 1% dos trabalhadores).

A transferéncia dos recursos para o fundo nacional de habitacdo é intermediado pela
area econdmica governamental. Apos a formacdo do fundo os recursos sao repassados sobre a
forma de subsidios aos interessados. Legalmente sdo previstos em lei quatro faixas de
subsidio que variam de 100% (para os nucleos basicos e voluntarios destinados a familias sem
rendas) até subsidios para os financiamentos que vao de 20% para as moradias com custo de
construcdo total de US$ 32.966,00* até 46% para as moradias com custo de construcdo de
US$ 22.533,00.

Conforme (Vaz, 2000), a lei nacional de habitacdo avanca em trés linhas
fundamentais. Primeiramente unifica as decisdes da politica habitacional, acabando com a

dispersdo anterior das mesmas em varios 6rgdos publicos; posteriormente unifica todos os

* S40 valores aproximados para 0 més de Agosto de 2006. Também considerar que o custo da construgéo do
Uruguai € maior do que no Brasil. Fato esse devido ao maior custo dos terrenos, assim como da méo-de-obra.
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mecanismos de financiamento publico para a habitagdo de interesse social e estabelece as
normas que permitem o funcionamento das cooperativas habitacionais, atuando como agentes
promotores.

Com a implementacdo da lei, o poder executivo fica obrigado a elaborar planos
quinguenais e anuais com diagndsticos, metas de producdo, investimentos por programas,
sendo que esses planos devem ser aprovados pelo parlamento (informagao verbal) °.

A lei prevé a classificacdo dos moradores para conceder os beneficios orientando-os
socialmente. A organizacdo dos futuros moradores € feita baseada nos niveis de renda e no
namero de dormitorios necessarios para cada familia. Por exemplo, em uma moradia de um
casal com dois filhos, havera dois quartos. Sendo um para o casal e um para os dois filhos,
caso os filhos sejam do mesmo sexo. Se for um casal de filhos, a moradia tera trés quartos.
Também as habitagOes devem estabelecer um minimo de area a ser construida. A partir desse
minimo s&o definidos quatro categorias habitacionais, levando em conta a area e o valor da
unidade habitacional. As duas primeiras categorias (econémica e média) que sdo de interesse
social gozam melhores condi¢des de empréstimos e subsidios, como juros menores, prazos
maiores e etc. (informacéo verbal)

Com relagdo ao crédito e ao subsidio a legislacdo adota correcdo monetaria indexada
baseada na média do aumento dos salarios em todo o pais. Sendo esse reajuste feito somente
uma vez por ano através da UR( unidad reajustable)r ®. Também fica estabelecido que as
prestacOes ndo poderdo ultrapassar vinte por cento da renda familiar, e que os juros fiqguem
entre dois a oito por cento ao ano, de acordo com a renda familiar e o tipo de moradia . A
legislacdo também define quais familias de baixa renda que terdo direito ao subsidio e as
condicdes necessarias para conseguirem esse beneficio. (informacéo verbal)

No que tange o sistema financeiro, a regulamentagdo prevé a criagdo de um fundo
nacional para desenvolvimento do sistema financeiro nacional. As fontes para a formacao
desse fundo virdo de:

Imposto de 2% sobre os salarios e prestacdes de servicos. (1% dos empresarios e 1%

dos trabalhadores).

> As informagdes verbais contidas nessa monografia foram obtidas através de entrevista com Leonardo Pessina
que € arquiteto urbanista formado em 1968, trabalhou no Centro Cooperativista Uruguaio como arquiteto de
obras e coordenador da Equipe de Habitacdo durante dois periodos entre 1968 e 1977. Foi fundador da Fucvam,
Federacion Uruguaya de Cooperativas de “Vivienda por Ayuda Mutua” e conferencista no Bouwcentrum L.E.,
atual IHS na Holanda.

°0 poder Executivo fixara anualmente o valor da unidade cadastrada, de acordo com a variagao registrada do

salario médio dos trabalhadores. O ajustamento serd intercalado para uma base trimestral.
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Emissdo de obrigacdes hipotecarias reajustaveis;

o PrestacOes dos empréstimos, retorno dos subsidios correspondentes, depositos
do sistema, financiamentos externos para habitacao, etc.

O capitulo sobre cooperativas de habitacdo na lei nacional de habitacdo permite que
familias de baixa renda tenham uma nova opcéo de condi¢do no crédito habitacional ao invés
de consumo subsidiado. Segundo Baravelli (2007) para conseguir tal beneficio e seguindo os
principios cooperativistas, as pessoas interessadas devem criar uma empresa que € a unido de
forca de trabalho, ao invés de uma unido de capacidade de consumo e através dela formalizar
o financiamento estatal, para finalmente obter em seu nome terra urbana, comprar insumos e
contratar o assessoramento técnico previsto em lei.

Essas familias isoladamente, ainda segundo Baravelli ndo poderiam assumir nenhuma
dessas responsabilidades e ficariam relegadas a uma politica compensatoria.

Conforme a legislacdo uruguaia em uma cooperativa de habitacdo por ajuda mdtua, o
namero de associados € no minimo 10 e no maximo 200 pessoas, sendo que todos devem
integrar uma estrutura deciséria composta de diretoria, comissao fiscal, comissdo de formacéo
cooperativista e outras comissdes complementares. No caso de grupos com mais de 200
pessoas, podem ser incorporados como entidades cooperativas.

A estrutura orgénica do sistema habitacional uruguaio é regulamentada pela lei
nacional de habitagdo, essa estrutura permite combater a problematica habitacional de uma
maneira coerente, definindo os érgdos e agentes, definindo assim suas responsabilidades.

Dentre os 6rgdos existem os do setor publico, destaca-se a DINAVI (Direcdo Nacional

de Habitacdo), o BHU (Banco Hipotecario do Uruguai), o INVE (Instituto Nacional de
Moradias Econdmicas). Do setor privado tém-se os Incorporadores (promotores privados), as
Cooperativas de Habitacdo e os Fundos Sociais.
A DINAVI € um orgdo subordinado ao MVOTMA (ministério da habitacdo, ordenamento
territorial e meio ambiente), uma de suas principais funcbes € unificar e centralizar a
conducdo de Politica Habitacional, além de permitir o acesso e permanéncia a uma habitacao
condigna para todos os setores da populacdo, gerando assim uma politica habitacional
abrangente e articulada com direito a terra e ao conjunto de politicas sociais. Para fazer com
que toda a populacédo resolva o problema de acesso e permanéncia a uma habitacdo condigna
em um espago equilibrado e socialmente integrados, de acordo com um modelo de
desenvolvimento democratico e sustentavel.

A legislagdo também cria o BHU (Banco Hipotecéario do Uruguai), que € o orgéao

central do Sistema Financeiro, administrando o Fundo Nacional de Habitacdo e contratando
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o0s empréstimos nas diferentes linhas de crédito. O BHU visa facilitar o acesso a moradia para
familias no Uruguai, através de empréstimos mais baratos.

O instituto nacional de moradias econdmicas, equivale no Brasil a uma
COHAB.nacional, sendo um orgdo central do sistema publico de producéo habitacional e tem
a responsabilidade da realizacdo das metas estabelecidas pelos planos quinquenais e anuais
com a cooperacao de outros orgdos, fundamentalmente as prefeituras.

As cooperativas de habitacdo uruguaias sdo organizadas em hierarquias da seguinte
maneira: cooperativas maese unidades cooperativas do ponto de vista de sua abrangéncia; e
cooperativas de usuérios e cooperativas de proprietarios, do ponto de vista da forma da
propriedade.

As cooperativas maes sdo as que recebem de forma aberta a inscricdo dos s6cios com
compromisso de contribuicdo de poupanga e com a finalidade de assessorar na organizacao de
unidades cooperativas, na definicdo e realizagdo de seus programas de financiamento, bem
como na compra de terrenos, projetos e construcdo. Existem duas formas de vinculo das
Cooperativas Maes, o da categoria profissional ou empresa e o vinculo do territorio
geogréfico. As cooperativas maes “Gremiales” se desenvolveram mais na capital,
Montevidéu, enquanto as Cooperativas Maes “Locais” constituiram-Se mais no interior do
pais. Estas cooperativas tém a funcdo de divulgar a idéia de Cooperativa Habitacional e de
formar as unidades cooperativas, como aconteceu na industria téxtil, metaltrgica, da
construcdo civil e outras.

Nas cooperativas de usuario existe o direito de uso e gozo que pode ser transferido de
forma hereditaria, sem conflito com o Codigo Civil. Nesse caso a cooperativa administra a
propriedade coletiva; no caso de algum cooperado deseje se desligar da cooperativa, a
legislacdo prevé o reembolso das contribuicdes efetuadas pelo proprio cooperado.

O direito de uso termina quando o sécio decide sair voluntariamente ou pela expulsdo
do socio, em conseqliéncia do ndao cumprimento das prestacdes ou por outra falta grave a suas
obrigacdes de socio.

No caso de perda do direito de uso, a desocupacgdo deveréa ser feita em no maximo 90
dias. O mesmo recebera em até 180 dias 50% da integracéo e 0s 50% restantes sera pago com
juros legais assim que seja designado o novo sécio que ira substitui-lo.

No caso de desisténcia, caso seja feita apds dez anos apods ter sido adquirida a moradia,
0 usuério devera solicitar junto ao Conselho de Administragdo, junto com a fundamentacéo

correspondente. Sendo justa a retirada, o socio tera direito ao ressarcimento 90% do valor de
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taxacdo da parte social por ele integralizada. Mesmo ndo sendo justificada a sua desisténcia
ele tera direito entre 75% e 50%, dependendo do motivo a ser analisado pelo Conselho.

Fica estabelecido também que os associados deverdo destinar o uso das habitacdes
para sua moradia e de sua familia, ficando proibido alugar ou ceder a moradia para outras
pessoas.

Nas cooperativas de proprietarios, a moradia ao ser adquirida passa a ser de
propriedade privada, nesse caso cada associado responde individualmente perante o credor.
Assim sendo os futuros proprietarios se relacionam com a sociedade através de normas
estabelecidas e o imovel sera de propriedade da cooperativa, até o final da amortizacéo.

Vale ressaltar que pelo menos nos dez primeiros anos, o proprietario, deve destinar a
moradia para a propria habitacdo e de sua familia, ndo sendo permitida a exploracédo
econémica do empreendimento, como por exemplo, o arrendamento sem causa justificada

perante a Direcdo Nacional de Habitac&o.
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CAPITULO IV - FUCVAM

As cooperativas habitacionais uruguaias se agrupam em FederacGes ou cooperativas
de segundo grau, conforme a modalidade da execucdo das obras.

A FUCVAM (Federagdo Uruguaia das Cooperativas de Habitacdo por Ajuda Mdtua)
teve e ainda tem um papel muito importante na formacgéo do cooperativismo por ajuda matua
no Uruguai, assim como nas lutas sociais do pais.

As Cooperativas de poupanca prévia se organizam na FECOVI (Federacdo de
Cooperativas Habitacionais). A FECOVI trabalha junto com a FUCVAM promovendo o
cooperativismo e uma participacdo na politica habitacional.

A FUCVAM do ponto de vista legal é apenas uma associacdo de segundo grau, ndo
vedada legalmente. Porém o papel da federacdo extrapola o aspecto legal. Sendo considerada
a maior e mais ativa organizacdo social uruguaia, no campo da habitacdo popular e do
desenvolvimento urbano, além de unificar as mais de trezentas cooperativas de habitacdo por
ajuda muatua existentes. Segundo Baravelli (2007) sem essa unificacdo dificilmente o
cooperativismo teria sobrevivido as derrotas que sofreu na disputa pela gestdo do fundo de
habitacdo ou se renovado através das varias situacdes adversas com a qual foi submetido,
assim sendo:

113

... a FUCVAM desenvolve um trabalho permanente de capacitagdo, de
quadros de direcdo e de organizacdo de demanda por moradia, que de outra forma,
ndo poderiam ser realizados, apenas entre cooperativas e entidades de assisténcia
técnica (NAHOUM 1999).

Outra atividade importante da FUCVAM é reforcar uma rede latino-americana de
movimentos sociais por moradia. Tal fato é observado pela quantidade de documentos
referentes a encontros realizados com liderancas de outros paises. BARAVELLI (2007)

A importancia é tamanha que a FUCVAM ndo se relaciona apenas com paises latino-
americanos. Alguns paises europeus estdo estritamente ligados & federacdo, como por
exemplo: Holanda, Suécia e Alemanha (no qual estd diretamente ligada ao projeto Rosa
Luxemburgo).

Foi fundada no interior do pais, em Isla Mala, no dia 24 de maio de 1970. com o0s
objetivos de defender os direitos comuns das cooperativas de habitacdo por ajuda mutua,

fornecer as pessoas e cooperativas as bases e instrumentos para sua promogao social em todos
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0s sentidos, promover a criacdo de novas cooperativas, assim como instituicbes grémiais,
buscando alternativas para a solucdo da problematica habitacional.

A partir do “boom” das cooperativas de habitacdo no Uruguai na década de 70 do
século XX. a FUCVAM atuou de maneira forte com as cooperativas de habitacdo por ajuda
matua, através da compra, manutencdo e rodizio de equipamentos de construcdo civil nas
cooperativas.

Segundo Baravelli a FUCVAM também organizou um sistema centralizado de
compras de insumos de construcdo. A federacdo também conseguiu com que os cooperados
obtivessem ganhos de escala, através da construcdo de uma fébrica de componentes
construtivos, destinados a fornecer elementos pré-fabricados.

Desde sua fundacdo a FUCVAM construiu em Montevidéu 1500 unidades de
habitacéo e cinco complexos habitacionais com mais de 1800 unidades residenciais.

Em 27 de junho de 1973, o presidente Juan Maria Bordaberry com o apoio das for¢as
armadas, iniciou a ditadura no Uruguai. Nessa fase, varias cooperativas sofreram repressoes,
sendo que a partir do final da década de 70 a FUCVAM além de lutar para garantir os direitos
sociais, utilizava-se de seu poder de mobilizacdo e organizagdo para tornar-se uma das
maiores forgas sociais.

Em 1983 a FCVAM consegue manter a propriedade cooperativa, no qual estava
ameacada por um decreto da ditadura militar através de uma grande mobilizacdo, no qual
culminou num abaixo assinado com mais de 600.000 assinaturas, 0 que representa mais de
20% da populacao do Uruguai na época.

A motivacdo das cooperativas se filiarem a FUCVAM esta na obtencdo de orientacédo
guanto ao processo de construcdo e na facilidade de obterem financiamento de bancos estatais
via federacéo.

Atualmente a FUCVAM possui mais de 330 cooperativas filiadas. E mais de 16 mil
familias ja foram beneficiadas pelo sistema de cooperativas de habitacdo por ajuda mutua.
Essas familias em sua grande maioria com rendas variando entre US$ 200,00 e US$ 500,00
dolares (em nimeros de 2006).

Os bairros comunitarios, oriundos de cooperativas, contam com uma 6tima infra-
estrutura. pois sdo providos de policlinicas, cooperativas de consumo, escolas, creches e
bibliotecas. Pelo fato de toda essa infra-estrutura ser geridas através auto-gestdo é notério a
qualidade de seus servigos, assim como a preocupagao com o bem estar coletivo.

A FUCVAM, apoiou a criacdo dos institutos de assisténcia técnicas, os IAT’s, que
estdo previstos na lei nacional de habitacdo. A sua criacdo esta fundamentada na dificuldade
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em organizar grupos de familias, que geralmente ndo tinham experiéncias em construgdo e
nem na gestdo de empresas. Por isso a sua importancia para o sucesso da FUCVAM, que
posteriormente organizou o seu Departamento Técnico que se relaciona com as Cooperativas
e suas equipes técnicas.

A lei de habitacdo define os IAT’s como “ aqueles dispostos a proporcionar servigos
juridicos, de educacdo cooperativa, financiamento econdmico e social as cooperativas e outras
entidades sem fins lucrativos, podendo incluir também servigos técnicos de projetos e direcédo
das obras.

Os IAT's sdo entidades sem fins lucrativos, pois ndo podem gerar excedentes. O
decreto 633/69, alem de reafirmar a definicdo das tarefas dos institutos que sdo de carater

interdisciplinar de assessoramento e desenvolvimento. Descrevem suas fungdes como:

. Dar assisténcia técnica em todas as etapas do processo de construcdo

. Organizar os grupos humanos

. A formacao nos principios cooperativistas

o Assisténcia nas atividades de planificacdo, organizacao, direcdo e controle
o Assisténcia para a conservagao do patrimonio

Com o inicio da ditadura no Uruguai os IAT’s, assim como as cooperativas, quase
foram eliminados, porém em 1994 com o Decreto 327/94 algumas normas foram incorporadas
e os Institutos Técnicos consolidaram-se novamente. A partir desse decreto, duas novas

categorias de servicos foram estabelecidas:

1. Os servicos que obrigatoriamente deveriam ser prestados;
2. Os servicos chamados de optativos, que eram a assisténcia juridica e os projetos

especiais (sanitario, elétrico e estrutural).

Os chamados servigos obrigatorios deveriam ter como honorario 7% do valor da obra,
descontados os valores do terreno e o valor das taxas. Ja 0s servigos optativos estavam
fixados em 2% do valor da obra.

Atualmente é notério os beneficios que os IAT s trouxeram para as cooperativas e

seus cooperados, conforme descreve NAHOUM (1999), “trinta anos depois de criada e com
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milhares de moradias construidas por cooperativas de ajuda mutua, cremos que a existéncia

dos IAT s, foi decisiva para o sucesso das cooperativas de habitagdo por ajuda mutua”.

4.1 A Criacao de um Bairro Cooperativo

Praticamente todas as cooperativas habitacionais no Uruguai, obtiveram sucesso,.
porém um projeto merece destaque pela sua imponéncia. que foi a criacdo de um bairro
cooperativo na cidade de Paysandu.

A cidade de Paysandu é a segunda cidade mais industrializada do Uruguai, sendo
apenas superada pela capital Montevidéu. Segundo (SIAZARO, 2002) um grande nimero de
industrias comecou a se fixar nessa regido no inicio dos anos quarenta, gerando uma grande
massa de trabalhadores fabris e outros prestadores de servico e comércios aos redores das
fabricas.

Do ponto de vista social, por sua vez a populacdo local estava naturalmente disposta
para 0s empreendimentos associativos, ja que ali € muito comum haverem iniciativas grupais
para movimentos. Isso se explica, pois antes mesmo de ser aprovada a Lei Nacional de
Habitacdo no Uruguai, das trés cooperativas pioneiras de habitacdo duas vieram da regido
onde se localiza Paysandu. Uma em Salto, no Norte da regido e outra em Rio Negro ao sul.
Apbs a aprovacao da lei de moradia, tem-se um marco institucional para o desenvolvimento
do movimento cooperativo de habitacdo, e em poucos anos dezenove cooperativas de
habitacdo foram criadas.

Segundo SIAZARO (2002) a partir do final dos anos sessenta ocorreram em Paysandu
dois fenbmenos independentes, mas que passariam a ser complementarios. O primeiro é o
decaimento da atividade horti-fruti na periferia da zona urbana. E o segundo ¢é a influencia da
recém aprovada lei de habitacdo, a qual acima citada favoreceu a vinda de numerosos grupos
cooperativos, que buscaram terrenos para construir. Porém se depararam com altos precos dos
prédios centrais, assim como &reas insuficientes para garantir programas com mais de
quarenta moradias.

Nos anos que compreenderam 1972 até 1975 foi a etapa de planificacdo da obra.
Como o interesse inicial das cooperativas era pela zona norte, esperadamente aconteceu um
incremento dos valores da terra. Para ndo deixar que a situacdo chegasse ao patamar onde o

preco da terra ficaria caro demais para as cooperativas. Os dirigentes da Mesa Departamental,
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que é uma filial da FUCVAM, trabalharam em conjunto com os técnicos assessores da oficina
regional do Centro Cooperativo Uruguaio (CCU), desenhando entdo um plano de compra dos
terrenos dessa zona pelo Estado. Esse plano foi proposto ao 6rgéo encarregado da politica de
habitacdo DINAVI, que na epoca era presidida pelo engenheiro Frederico Soneira.

Conforme SIAZARO (2002), para elaboracio da proposta foram levantados todos os
terrenos da zona norte e suas caracteristicas fisicas para implantacdo de conjuntos
habitacionais cooperativo.

Finalmente em 6 de dezembro de 1973 o CCU e a Mesa Departamental da FUCVAM
entregaram a DINAVI o plano completo de compra de prédios na zona norte. Esse plano iria
conter mais uma variante de reserva mediante aquisicdes na zona Leste da cidade, ja prevendo
gue os fendmenos especulativos na zona norte poderiam arruinar a capacidade operativa e
aquisitiva do Estado.

A DINAVI abragou essa idéia e foi aos poucos comprando os terrenos disponiveis. O
convencimento da DINAVI foi tamanho, que anos depois o0 BHU continuou a compra dos
terrenos.

A proposta de compra dos terrenos foi muito importante para o processo de
crescimento da cidade e para o desenvolvimento do cooperativismo local. A formacgdo do
bairro estava indo tdo bem, que a empresa local de dnibus que também era uma cooperativa
de transporte, desenhou novos circuitos locais para poder atender o0 novo bairro que se criava.

Atualmente a cidade de Paysandu cresce rapidamente em sua porcdo norte, fazendo
parte as seguintes cooperativas: COVISAN 1 com trinta moradias; COVISAN 2 com quarenta
e sete; COVISAN 4 sessenta e sete; COVISAN 6 cinglienta; COVISAN 8 trinta e duas;
COVISAN 9 trinta e nove; CIVISAN 10 trinta e oito; COVIANUT trinta e oito; COVISAP
quarenta; COVIFE Il quarenta; COVINOR Il quarenta e por fim COVIOSE trinta e oito. Ao
total sdo mais de quinhentas moradias que atendem mais de 1.160 pessoas na zona norte da
cidade e mais 5.200 pessoas espalhadas pelas outras aeras da cidade, totalizando mais de 6000
pessoas beneficiadas pelas cooperativas de habitacdo. Totalizando mais de 6% da populacédo
da cidade de Paysandu.

E notéavel constatar o que a uni&o organizada de pessoas é capaz de promover, no que

diz respeito ao desenvolvimento social e urbano.
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CAPITULO V - CONCLUSAO

O presente estudo analisou uma experiéncia exitosa de cooperativismo habitacional
autogestionario embasado num projeto politico-ideoldgico da economia solidaria vivenciada
no Uruguai a partir dos anos 60.

Dentre todos os paises em gque o cooperativismo habitacional esta presente, o Uruguai
provavelmente é o que conseguiu obter maior brilhantismo frente aos demais. Seja na questdo
da moradia, ou seja, na questdo social.

As cooperativas de habitacdo por ajuda mutua estudadas nessa pesquisa representam
uma definicdo de empreendimentos autogestionarios passiveis de superar as relacfes
estabelecidas no modo de producéo capitalista.

As cooperativas de habitacdo no Uruguai além de resolverem o0s problemas
habitacionais no pais, demonstraram-se capazes de proporcionar praticas sociais, nos quais
ndo sdo muito vivenciadas no atual modo de producéo.

Também se constatou que as pessoas integrantes das cooperativas de ajuda mutua
aderem um projeto-ideoldgico, e que atraves da execucdo do projeto acabam retomando a
autoconfianga, pois ao verem os frutos gerados produzindo com suas “proprias maos”,
acabam acreditando em sua capacidade, fazendo com que ndo sintam a necessidade da relacédo
de hierarquia e subordinacéo, tdo comum na sociedade burguesa.

Também ficou constatado que um dos grandes responsaveis por esse sucesso foi a
Fucvam, considerada um dos movimentos sociais mais atuantes no Uruguai, sendo uma
importante instituicdo na criacdo de novas bases sociais dentro do modo de producdo
capitalista. Devido a sua importancia no ambito social, a federacdo tem participado
ativamente ajudando o pais na formacdo de politicas socio-econémicas, favorecendo o
fortalecimento de um consolidado Estado de bem estar social.

No estudo apurou-se acbes inovadoras de inclusdo social que as cooperativas
autogestionarias geram através da capacitacdo dos cooperados contribuindo para a insercao
dos mesmos no mercado de trabalho, gerando assim uma forma de renda. Essas politicas de
carater emancipatorios, acabam gerando mudancas nos pilares hegemdnicos que visam
somente politicas compensatdrias. Nesse contexto ficaram evidentes as diferencas entre as
cooperativas uruguaias de habitacdo por ajuda mdtua, as quais sdo regidas pela autogestéo e

as cooperativas habitacionais brasileiras, essa que atendem o modelo empresarial dentro das
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normas capitalistas, objetivando reduzir custos e ampliando assim o lucro através da mais-
valia ampliada.

Apesar de a teoria hegemonica partir do principio que o resultado mais eficiente, no
que diz respeito a produtividade vem do debate que envolva apenas uma decisdo como fator
de produtividade, ratifica-se através da presente pesquisa que, as economias solidarias através
das decisbes de carater coletivo conseguiram obter altas produtividades. Podemos considerar
que os investimentos em educacdo e capacitacdo técnica, além do auxilio dos institutos de
assisténcia técnica, foram fundamentais para ter-se obtido tanto éxito.

Um feito de grande magnitude do cooperativismo habitacional foi a criagdo de um
bairro cooperativo na segunda cidade mais industrializada do Uruguai. Ao analisar esse
empreendimento cooperativo, ficou evidente a importancia da Fucvam como organizadora
social através de uma participacdo ativa na promocdo do bem estar social atribuido a
articulagdes politico econémicas. O modelo de cooperativismo habitacional autogestionario
aplicado pela Fucvam mostrou-se um sucesso, pois esta em sincronia com a lei de habitacédo
uruguaia.

Enfim, através dessa pesquisa conclui-se que o modelo cooperativo habitacional
uruguaio de autogestdo pode ser utilizado por outros paises como forma de combate ao déficit
habitacional pela solucdo de problemas sociais. Porém para dar certo, em paises como 0
Brasil, deverdo encarar as cooperativas autogestionarias como uma plataforma de
transformacfes institucionais, ao invés de considera-las apenas mais um programa

habitacional. para ai sim, poder enfrentar o processo especulativo habitacional.
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ANEXO

SIMBOLOS DO COOPERATIVISMO

Figura 1: Emblema do Cooperativismo

Fonte: Agroindustrial Cooperativa, 2011

Segundo SOUZA (2011), antigamente o pinheiro era tido como um simbolo da
imortalidade e da fecundidade, pela sua sobrevivéncia em terras menos férteis e pela
facilidade na sua multiplicacgéo.

O emblema é formado por um circulo abracando dois pinheiros. O circulo representa a
vida eterna; pois ndo tem horizonte final, nem comeco, nem fim. O pinheiro significa a
imortalidade, perseveranca e fecundidade. O verde escuro presume as plantas e folhas, o
principio vital da natureza. O amarelo ouro figura o sol, fonte permanente de energia e calor.
Por fim os dois pinheiros expressam a necessidade de unido e cooperagéo.

Os pinheiros por estarem apontando para o alto, numa trajetéria ascendente indicam o
desejo de subir cada vez mais, demonstrando crescimento. O circulo ao abracar os dois
pinheiros indica a necessidade da coes&o entre 0 movimento.

A figura 3 representa a primeira bandeira do cooperativismo. Assim como o0 emblema,
a bandeira possui significados referentes a universalidade e pluralidade das idéias do
cooperativismo.

A bandeira foi proposta por Charles Gide, sendo adotada em 1923 pela ACI, como
distintivo universal do movimento cooperativista. A bandeira conforme a figura 2 encontra
nas cores do arco-iris o carater pluralista e universal, ou seja, tanto homens como mulheres de

todos os credos, religides e ideais, se unem. Trabalhando pelo bem estar comum a todos.
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Figura 3: Primeira Bandeira do Cooperativismo

Fonte: EDUCREDI, 2011

Figura 2: Significado das Cores na Bandeira do Cooperativismo

-‘u'ermelhn: Universalidade
Alaranjado: Democracia
Amarelo: Justica

Verde: Economia

Azul: Difusdo

Azul Anil: a Unidade
Violeta: Liberdade

Fonte: EDUCREDI, 2011

Durante reunido realizada em Roma, no més de abril de 2001, o conselho de
administracdo da ACI, decidiu mudar a bandeira do cooperativismo. A motivagdo dessa
mudanga foi promover e consolidar claramente a imagem cooperativa, pois a bandeira antiga
era utilizada por outros grupos ndo-cooperativos, gerando confusdo em alguns paises.

A bandeira atual substituiu o tradicional arco-iris, por uma de cor branca com a logo

da ACI no centro, do qual emergem pombas da paz.

Figura 4: Atual Bandeira do Cooperativismo
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Fonte: Agroindustrial Cooperativa, 2011.



