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RESUMO

KLEIN, Heloise. Analise do Controle Interno exercido pelos contadores nas Secretarias
de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina. 2010. 80 fls. Monografia
(Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010.

O controle interno faz parte das atividades normais da Administracdo Publica e tem como
funcdo acompanhar a execugdo dos atos para verificar se estdo de acordo com objetivos e
metas propostas. Este trabalho tem por objetivo analisar o controle interno exercido pelos
contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina. Para
alcancar o objetivo proposto, primeiramente apresentam-se diversos conceitos sobre assuntos
que se relacionam com o tema abordado, além de conceitos sobre o préprio controle interno.
Como instrumento de pesquisa elaborou-se um questionario que, por meio eletrénico, foi
enviado aos contadores das Secretarias de Desenvolvimento Regional do estado, visando
verificar como executam o controle interno e se suas atividades desta natureza estdo de acordo
com a legislacéo vigente no Estado. Para isto, este questionario foi dividido em trés grupos: o
primeiro refere-se a caracteriza¢do do respondente; o segundo aborda o controle interno e o
terceiro trata do relatério de controle interno. Apo6s a coleta dos dados, procedeu-se a
organizacdo e, conseqlientemente, a analise das respostas obtidas. Quanto a caracterizacdo dos
respondentes, verificou-se que a maioria deles atua no cargo de contador da Fazenda Estadual
hd menos de 1 ano. Além disso, a maior parte deles possui algum tipo de especializacao.
Quanto ao controle interno, constatou-se que vem sendo prejudicado, ja que, alguns aspectos
legais ndo estdo sendo 100% cumpridos. Contratempos quanto as responsabilidades atribuidas
ao cargo de contador e um treinamento inadequado ou insuficiente, podem estar impactando a
confiabilidade da informacdo contabil-financeira sob responsabilidade destes profissionais.
Quanto ao Relatoério de Controle Interno, 56,52% dos respondentes consideram que ele ndo é
capaz de demonstrar a realidade do controle interno na Secretaria de Desenvolvimento
Regional em que atua. Assim, talvez haja a necessidade de se aperfeicoar o Relatorio de
Controle Interno ou inserir novos relatorios como forma de melhorar a evidenciacdo do
controle interno nas Secretarias de Desenvolvimento Regional ou, ainda, talvez haja a
necessidade de maior capacitacdo destes contadores para que possam melhor utilizar os
recursos e informacdes a sua disposicdo para desenvolver o Relatério de Controle Interno.
Mesmo assim, depois de muitas resisténcias, Santa Catarina serve de exemplo para Estados
que buscam aproximar o Governo de todas as suas regides e assim colocar o poder de decisdo
mais proximo do cidaddo e facilitar o controle social.

Palavras-chave: Controle Interno. Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de
Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade Pablica é o ramo da contabilidade que se utiliza das contas para 0s
registros, os controles e as analises de fatos administrativos ocorridos na Administracéo
Publica (KOHAMA, 2003, p. 47). Ja a Administracdo Pablica, segundo Meirelles (1984 apud
KOHAMA, 2003, p. 29), “é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagdo de
seus servigos, visando a satisfa¢do das necessidades coletivas”. Assim, torna-se evidente que é
de interesse de todos que 0s recursos disponiveis para a Administracdo Publica sejam geridos
de forma adequada, longe de erros, fraudes e desperdicios visando promover o bem-comum.

Porém, o0 que se percebe na realidade é que alguns atos da administragdo publica sdo
executados de forma inadequada. Baseando-se em noticias que chegam a populacdo através
da midia, pode-se dizer que ocorre, de diversas formas, 0 mau uso dos recursos publicos.
Exposto isso, deve-se levar em consideracdo que o mau uso do dinheiro publico pode estar
ligado a auséncia de planejamento adequado, ao treinamento inadequado dos servidores, a
sobreposicdo de interesses pessoais aos interesses publicos, mas, sobretudo, deve-se a

inadequada prestacdo de contas na area publica, ou seja, a auséncia de um controle efetivo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Dentro deste contexto, para assegurar a correta execucdo dos programas, a fim de
apontar falhas e desvios e de sustentar informacGes verdadeiras, o controle torna-se
imprescindivel a Contabilidade Publica. Esse pode ser exercido de duas maneiras distintas,

como previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlincia das receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

. O controle externo na administragdo publica corresponde ao controle “efetuado por
orgdo estranho a Administracdo Publica responsavel pelo ato controlado” enquanto que o
controle interno «e¢ realizado pelo proprio Orgdo executor no ambito de sua propria
Administracdo” (BOTELHO, 2006, p. 26-27).

A fim de analisar o controle interno executado pelos contadores nas Secretarias de
Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina, torna-se este o tema do presente
trabalho.
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A Lei n® 4320 de 1964 que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal dispde sobre o controle interno, no seu artigo 75, que:

O controle da execucgdo orcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

Ja no seu art. 76, esta mesma Lei estabelece que “o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle a que se refere o art. 75, sem prejuizo das atribui¢fes do Tribunal de Contas
ou orgdo equivalente.” Ou seja, o Poder Executivo devera executar o controle sobre a
legalidade dos atos, fidelidade funcional e, ainda, sobre o cumprimento do programa de
trabalho.

De acordo com Flores (2007, p. 12) “a responsabilidade pelos controles patrimoniais é
de todo o servidor envolvido no fluxo operacional”. Entdo, o controle, que pode ser exercido
de diversas maneiras, deve ser executado por pessoas dos mais variados departamentos, como
por exemplo, pessoas do departamento de contabilidade, das finangas e do orgamento.

Sendo assim, tem-se o0 seguinte problema: Como é exercido o controle interno pelos

contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Apresenta-se como objetivo geral deste trabalho a analise do controle interno exercido

pelos contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina.

1.2.2 Objetivos Especificos
Os objetivos especificos a seguir serdo desenvolvidos de forma a alcangar o objetivo
geral estabelecido:
a) ldentificar os conceitos sobre assuntos que se relacionam com o controle
interno na administracdo publica, como: o Estado, a administracdo, a
administracdo publica, a contabilidade e a contabilidade publica;
b) Identificar conceitos e finalidades do controle interno na Administragéo

Publica;
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c) Identificar os aspectos legais que regulamentam o controle interno e
especificamente, aqueles do Estado de Santa Catarina;

d) Descrever as atribui¢cdes dos contadores da Fazenda Estadual;

e) Analisar o controle interno exercido pelos contadores nas Secretarias de
Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina através de um
questionério a eles enviado, com énfase nas praticas de controle interno e na

legislacdo vigente no Estado sobre este assunto.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Em meio as noticias de mau uso dos recursos publicos que, com freqliéncia, viram
destague nos meios de comunicacdo, verifica-se que € cada vez maior a necessidade de
controle do patriménio publico e suas variacdes a fim de se evitar gastos desnecessarios e de
se efetivar investimentos em 4&reas e setores que realmente necessitam, amenizando a
desigualdade social vivida.

O controle torna-se indispensavel por exigéncia da prépria sociedade que, cada vez
mais ciente de seus direitos, exige a correta utilizacdo dos recursos postos a disposi¢cdo do
governo. Pelo fato da sociedade ser usuaria dos demonstrativos apresentados pelos 6rgaos
publicos depende da prestacdo de contas apresentada por eles, da confiabilidade dos dados, da
correta apresentacdo e evidenciagdo dos mesmos. Segundo Platt Neto (2008) a Contabilidade
Publica, através dos seus demonstrativos, tem diversos usuarios dentro da sociedade, os quais
apresentam os mais variados interesses, como por exemplo, enquanto cidaddo ou contribuinte
tem o interesse em acompanhar a atuagdo dos governantes exercendo participacdo popular e 0
controle social, enquanto empresario tem interesse em acompanhar a carga tributaria e a
aplicacdo dos valores pagos como impostos e enquanto fornecedor tem interesse para a
decisdo de venda para o ente publico, através da demanda e da capacidade de pagamento
apresentada pelo mesmo. No entanto, para que estes dados propiciem fonte segura de
informacdo € inevitavel que haja um sistema de controle da administragdo publica,
abrangendo tanto os recursos arrecadados quanto as despesas incorridas.

A finalidade de um sistema de controle, de acordo com Cavalheiro e Flores (2007, p.
9), é “propiciar melhores servigcos publicos e efetiva entrega de suas agdes ao usuario-cidadéo,
alcancando, assim, o objetivo institucional de atender ao principio da eficiéncia”.

Objetivando estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestéo fiscal, surgiu a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada de Lei
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de Responsabilidade Fiscal. Seguem alguns de seus objetivos, destacados por Cruz (2002, p.
9):

a Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva corrigir o rumo da administracdo publica,
seja no ambito dos Estados-membros, dos Municipios, como da prépria Unido, bem
como limitar os gastos as receitas, mediante a adogdo das técnicas de planejamento
governamental, organizag&o, controle interno e externo e, finalmente, transparéncia
das acdes de governo em relagdo a populagdo.

Dentro deste contexto, devido a relevancia do controle na administracdo publica e a
importancia do mesmo ao cumprimento de Leis como, por exemplo, a Lei n° 4320 de 1.964 e
a Lei de Responsabilidade Fiscal, este trabalho procura apresentar o controle interno, dando
énfase ao estudo de caso realizado nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de

Santa Catarina.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) apresenta-se desenvolvido sob a forma
de monografia que, para Longaray e Beuren (2008, p. 40), pode ser designada como “um
trabalho académico que objetiva a reflexdo sobre um tema ou problema especifico e que
resulta de um procedimento de investigagdo sistematica.” Uma monografia na visdo de
Severino (1995, p. 100) “caracteriza-se mais pela unicidade e delimitacdo do tema e pela
profundidade do tratamento do que por sua eventual extensdo, generalidade ou valor
didatico.” Para Lakatos e Marconi (1989, p. 150) uma monografia representa, ainda, “o
primeiro passo da atividade cientifica do pesquisador.”

Dentro deste contexto, este trabalho caracteriza-se como pesquisa que € descrita por
Lakatos e Marconi (1989, p. 44) como “um procedimento formal com método de pensamento
reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais”. Para Gil (2002, p. 17) “pode-se definir
pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos.”

Diante da necessidade de se definir o delineamento do trabalho proposto é preciso
levar em consideracdo os objetivos a serem atingidos, de modo a possibilitar a classificacdo
desta pesquisa quanto aos seus objetivos, quanto aos procedimentos utilizados e quanto a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos propostos define-se esta pesquisa como exploratoria que,
segundo Gil (2002, p. 41), “tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a

descoberta de intui¢cdes.” Raupp e Beuren (2008, p. 80) destacam que “por meio do estudo
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exploratorio, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais
claro ou construir questfes importantes para a conducdo da pesquisa”. Gil (2002) salienta que
esse tipo de pesquisa geralmente envolve levantamento bibliografico, entrevista com pessoas
ligadas ao problema pesquisado e analise de exemplos que “estimulem a compreensdo”. A
pesquisa exploratoria serd desenvolvida de modo a permitir a anélise do controle interno
exercido pelos contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina.

A classificacdo quanto aos procedimentos a serem utilizados de acordo com Gil (2002,
p. 43) “refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, que envolve
tanto a diagramacao quanto a previsdo de analise e interpretagdo de coleta de dados.” Quanto
a isto, esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa bibliografica e estudo de caso.

A pesquisa bibliografica conforme Gil (2002, p. 44) “é desenvolvida com base em
material ja elaborado, principalmente de livros e artigos cientificos.” Gil (2002) destaca que a
investigacdo da cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla que poderia se
pesquisar diretamente torna-se a grande vantagem da pesquisa bibliografica. A pesquisa
bibliografica sera desenvolvida com base na legislacdo vigente e conceitos sobre o controle
interno na administracdo publica e assuntos relacionados a este.

O estudo de caso na visdo de Raupp e Beuren (2008, p. 84) “caracteriza-se
principalmente pelo estudo concentrado de um Unico caso. Esse estudo é preferido pelos
pesquisadores que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de um determinado caso
especifico.” Nesta pesquisa, 0 estudo de caso esta relacionado ao controle interno exercido
pelos contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina.

Quanto a abordagem do problema esta pesquisa classifica-se como qualitativa que, de
acordo com Raupp e Beuren (2008, p. 92), possibilita “anélises mais profundas em relacdo ao
fendmeno que esta sendo estudado.” Para Richardson (1999, p.80 apud RAUPP; BEUREN,
2008, p. 91) a pesquisa qualitativa pode “descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos
por grupos sociais.” Nesta pesquisa, 0 grupo social est4 formado pelos contadores que atuam
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina e a analise
apresenta o controle interno por eles exercido como fendbmeno a ser estudado.

Diante do exposto, para alcancar 0s objetivos propostos, busca-se maior
aprofundamento do assunto em questdo, de forma a tornd-lo mais claro. Para isto, sera
efetuada uma pesquisa exploratéria através da utilizacdo da pesquisa bibliogréfica, do estudo

de caso e da pesquisa qualitativa.
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1.4.1 Técnica de Coleta de Dados

O instrumento de pesquisa que se utilizou para a coleta de dados foi um questionério.
Para Gill (1999 apud COLAUTO; BEUREN, 2008, p. 130), um questionario nada mais € do
que uma técnica de investigacdo composta por questbes por escrito com o objetivo de
conhecer as opinides, expectativas e situacOes vivenciadas. Ent&o, elaborou-se um
questionario, conforme apéndice “B”, composto por 22 (vinte e duas) perguntas objetivas, 0
qual foi enviado por meio eletrdnico com o intuito de verificar as praticas de controle interno
e a aplicacdo da legislacdo vigente na execucdo das atividades dos contadores que atuam nas

Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina.

1.4.2 Populacdo e Amostra

A populacdo desta pesquisa sdo todos os contadores da Fazenda Estadual que atuam
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina, totalizando 36
contadores.

A amostra foi delimitada a partir da populacdo definida, através do envio de
correspondéncia eletrénica, para a totalidade dos contadores ja caracterizados, no entanto, a

amostra se limita aos 23 contadores que responderam ao questionario.

15 LIMITA(;()ES DA PESQUISA

O presente trabalho limita-se a analisar o controle interno exercido pelos contadores
nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina. Portanto, as
conclusBes apresentadas neste trabalho, ndo podem ser estendidas a outros 6rgaos publicos,
ou mesmo, a servidores publicos ocupantes de outros cargos.

Os dados referentes as Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina limitam-se ao conteudo obtido através de pesquisa via internet e atraves de respostas
dos contadores que atuam nestes 6rgaos ao questionario elaborado. Para ambos, pressupde-se
total confiabilidade de informagdes.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, seu contetdo foi organizado em
quatro capitulos, de modo a demonstrar o inter-relacionamento dos mesmos.

As consideracdes iniciais sobre o tema e o levantamento do problema sdo apresentadas
no primeiro capitulo. Além disso, neste capitulo estdo estabelecidos os objetivos propostos,

tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos que sdo a base de toda a elaboragéo
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desta pesquisa. Apresentam-se, também, uma justificativa da pesquisa, os métodos utilizados
para o alcance dos objetivos, suas limitaces e a organizagdo dos seus capitulos.

O segundo capitulo visa situar o leitor dentro do tema estabelecido. Para isso,
apresenta-se a fundamentacdo tedrica com a pretensdo de identificar a legislagdo e os
conceitos que cercam o tema abordado, como: o Estado, a administragdo, a administracdo
publica, a contabilidade, a contabilidade publica. Este capitulo também aborda o controle
interno na Administracdo Publica, apresentando seus conceitos e finalidades, além de dispor,
especificamente, sobre o controle interno na Administracdo Publica do Estado de Santa
Catarina e as atribui¢fes dos contadores que 14 atuam.

No terceiro capitulo apresenta-se um breve histérico do estado de Santa Catarina.
Depois, seguem informacGes sobre a coleta e analise dos dados que correspondem a
elaboracdo do questionario e a analise das respostas obtidas dos contadores que atuam nas
Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina.

O quarto capitulo demonstra as conclusdes do trabalho, apresentando uma sintese dos
resultados alcancados em decorréncia dos objetivos propostos. E ainda, ha recomendactes

para futuros trabalhos sobre o tema pesquisado.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1 ESTADO, ADMINISTRAGAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1.1 Considerac0es acerca de Estado

E através do Estado que o povo busca mais qualidade de vida, a reducdo da
desigualdade social e a solucdo de problemas comuns e mais relevantes. E dele que se
esperam acOes com esses fins e sdo 0s seus representantes que sdo cobrados pelos programas
prometidos ou pelas solugdes esperadas.

Segundo Kohama (2003, p. 30) “o Estado ndo ¢ o fim dos homens, mas um meio para
proporcionar-lhes a satisfacdo de bem-estar, mediante uma organizacgéo, propicia ao regime de
liberdade, prosperidade e justica.” Pode-se dizer, entdo, que 0 povo se organiza para formar o
Estado e através dele procura satisfazer suas necessidades em busca do seu bem-estar.

As atividades e bens exercidos ou colocados a disposicdo da coletividade em busca do
bem-estar social sdo os denominados servicos publicos. Estes podem ser prestados pelo
préprio Estado ou por delegacdo do poder publico. Quando prestados por delegacdo séo
considerados servicos de utilidade publica, enquanto que, quando prestados pelo préprio
Estado sdo considerados servicos publicos propriamente ditos (KOHAMA, 2009, p. 1-2).

Os servicos publicos disponibilizados a populagdo causam influéncia direta, porém, o
Estado também se utiliza de meios indiretos capazes de influenciar seu povo, pois, “¢ um
meio de intervir na economia, de exercer pressao sobre a estrutura produtiva e de modificar as
regras de distribui¢do de renda” (SILVA, 2000, p. 30).

Para desempenhar suas atividades, o Estado funciona como um “sistema de fung¢des
que disciplinam e coordenam 0s meios para atingir determinados objetivos e como um
conjunto de 6rgaos destinados a exercer essas fungbes” (SILVA, 2000, p. 27). As funcgdes que

0 Estado deve desempenhar estdo demonstradas no quadro abaixo.

Funcao Competéncia
Ellérrlfr?gtiva Instituir e dinamizar uma ordem juridica; Legpic;,(lj;trivo
Funcao Cumprir e fazer cumprir as normas préprias dessa ordem, Poder
Jurisdicional | resolvendo os conflitos de interesses; Judiciario
Funcéo Cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, Poder
Executiva gerindo os bens publicos e atendendo as necessidades gerais. Executivo

Quadro 1: Func@es do Estado
Fonte: Adaptado Silva (2000, p. 28).
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A funcdo executiva é conhecida como a fungdo administrativa do Estado e € a que se
apresenta mais proxima da populacao, pois, esta é a responsavel por gerir adequadamente 0s
recursos colocados a disposi¢do do Estado a fim de satisfazer as necessidades comuns. Esta
funcdo, conforme Cochrane, Moreira e Pinho (2003, p. 4), “é desempenhada por todos os
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e abrange todos os
0rgdos que, na gestdo de interesses de Estado ou da coletividade, ndo estejam atuando
legislativa ou jurisdicionalmente”. E ainda, € o poder executivo que, segundo Kohama (2009,
p. 13), ordena a administracdo publica, distribuindo e escalonando as func¢des de seus 6rgéos e
agentes e que estabelece uma relacéo de subordinagéo.

Para cumprir suas funcbes o Estado deve propiciar “ao mesmo tempo, 0S
investimentos que a iniciativa privada ndo estava disposta ou ndo tinha condicdes de bancar,
por serem vultosos, de lenta maturacdo, de alto risco e de baixa rentabilidade” (PISCITELLI,
TIMBO e ROSA, 2004, p. 20). Mas, para que estes investimentos se concretizem é preciso
uma contrapartida, como enfatiza Silva (1991), o Estado como instrumento de organizacao
politica da comunidade, necessita de meios indispensaveis para manter sua existéncia e
cumprir suas multiplas atividades, politica, administrativa, econémica e financeira a fim de
administrar os interesses coletivos. Ou seja, para fazer jus aos investimentos devidos s&o
necessarios meios indispensaveis, nada mais que receitas.

Porém, mais do que obter receitas, é preciso que o Estado saiba bem administra-las

para, enfim, tornar o bem-estar social uma realidade.

2.1.2 Conceitos e finalidades da Administracao

E comum as pessoas associarem a palavra administrar com a idéia de qual o conjunto
de acOes sera capaz de fazer com que se alcance determinado fim, e através disso, obter
solucdes para questbes que apresentam inumeras possibilidades como, por exemplo, como
executar determinada tarefa e qual o caminho a seguir.

Dentro deste contexto, Chiavenato (1993, p. 1) dispbe que “a administragdo nada mais
é do que a conducdo racional das atividades de uma organizacdo seja ela lucrativa ou nédo-
lucrativa.” Silva (2003, p. 22) complementa esta definicdo ao dispor que a administragcdo pode
ser considerada uma das vias que conduzem as empresas aos seus objetivos.

No entanto, para Chiavenato (1993, p. 1), a administracdo ndo representa apenas uma
forma de fazer com que a empresa alcance seus objetivos e sim, mais do que isso, representa

“algo imprescindivel para a existéncia, sobrevivéncia e sucesso das organizagdes.” Além
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disso, Chiavenato (1999, p. 6), dispde que “administrar ndo significa executar tarefas e
operagdes, mas sim fazer com que elas sejam executadas por outras pessoas em conjunto”.

Na visdo de Fayol (2009, p. 26) “administrar ¢ prever, organizar, comandar, coordenar
e controlar.” Para Fayol (2009), estes sdo os elementos da administracdo, e, resumidamente,
os define da seguinte maneira:

e Prever significa calcular o futuro e prepara-lo através de um instrumento denominado
programa de agdo, em que se definem os meios para que se alcance o resultado visado;

e Organizar é dotar a empresa de tudo que é dtil para o seu funcionamento, tanto
organismo material quanto social. Depois de provido de recursos materiais, 0 pessoal deve ser
capaz de cumprir suas funcdes;

e Comandar é dirigir o pessoal, de modo que cada chefe, dentro de suas
responsabilidades, consiga tirar o melhor proveito de sua equipe;

e Coordenar é unir e harmonizar todos os atos e todos os refor¢os de modo a facilitar o
funcionamento da empresa e possibilitar o seu sucesso. Para isso, em qualquer operacgdo €
preciso considerar as obrigac6es e consequéncias que esta causara para a empresa e

e Controlar é verificar se tudo ocorreu de acordo com o programa adotado, as regras
estabelecidas e as ordens dadas. Objetiva encontrar faltas e erros para que possam ser
reparados e para evitar que se repitam.

Desta forma, pode-se dizer que administrar € uma atividade que possibilita que a
empresa atinja seus objetivos utilizando-se da previsdo para preparar-se para o futuro, da
organizacdo para prover a empresa do que ela necessita, do comando para tirar o melhor
proveito do seu pessoal, da coordenagédo para fazer com que as agdes se harmonizem e do

controle para verificar como tudo ocorreu, e no futuro evitar falhas e erros.

2.1.3 Conceitos e finalidades da Administracdo Publica

A administracdo publica ganha destaque com o objetivo de administrar da melhor
maneira possivel os recursos que a sociedade disponibiliza ao Estado, mais comumente,
decorrentes de imposi¢des legais. Para Aradjo e Arruda (2006, p. 2) a administragcdo publica
representa “o conjunto coordenado de fungfes que visam a boa gestdo da res publica (ou seja,
da coisa publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcancados.”
Salientam, ainda, que a administracdo publica tem o proposito de possibilitar o cumprimento

das fungdes bésicas do Estado, principalmente o atendimento das necessidades coletivas.
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Desta forma, pode-se dizer que a administracdo publica é a encarregada de transformar
as receitas publicas em despesas necessarias para 0 bem comum. Porém, o que sdo estas
receitas e despesas publicas?

Por receitas puablicas, segundo Kohama (2003, p.82), entende-se “todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado atraveés de numerario ou outros
bens representativos de valores”. A arrecadacdo destas receitas publicas pode pertencer ao
Estado, quando oriunda de alguma finalidade especifica, ou ainda, o Estado pode figurar
como depositario dos valores que ndo Ihe pertencem. O reconhecimento destas receitas esta
sujeito ao efetivo recebimento destas aos cofres publicos, o que € conhecido como regime de
caixa (KOHAMA, 2003, p.82).

Ja as despesas publicas, de acordo com Kohama (2003, p. 109), consideram-se 0s
gastos “destinados a execugao dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacao
dos compromissos da divida puablica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de caugdes, depositos, consignacdes etc.”

Pode-se dizer que a administracdo publica preocupa-se em administrar 0s servigos
postos a disposicdo do povo de forma a atingir os objetivos do Estado que vem a ser o bem-
estar e a satisfagdo da coletividade. Como dispde Mello (1979 apud KOHAMA, 2009, p. 9)
“administrar é gerir os servigos publicos; significa ndo sO prestar servigo, executa-lo, como
também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.”
Dentro deste mesmo contexto, Kohama (2003, p. 30) afirma que “é por meio do conjunto de
orgdos, convencionalmente chamados de Administracdo, que o Estado pratica a gestdo de
atividades que lhe sdo proprias, por corresponderem a interesse publico.”

Esta tarefa de gerir os servi¢os publicos chamada de administracdo publica cabe ao
poder executivo nas suas trés esferas: Unido, Estados e o Distrito Federal, Municipios. Além
disso, cabem as suas respectivas autarquias, fundacoes e entidades com personalidade juridica
de direito privado por elas instituidas desde que detenham a maioria do capital com direito a
voto (KOHAMA, 2009, p.13).

O campo de atuacdo da administracdo publica compreende os 6rgaos da administracao
direta e da administragdo indireta. A administracdo direta tem a estrutura de uma piramide que
apresenta a presidéncia no ponto mais elevado. Embora os servi¢cos sejam prestados por
diferentes unidades, todos estdo ligados a unidades superiores, por fim, comandadas pelo
chefe do executivo. Por outro lado, na administracdo indireta as atividades sdo transferidas

para outras entidades criadas pelo Estado ou cuja criacdo é por ele autorizada, sendo, entéo,
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realizadas por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado que buscam a satisfacdo
dos fins administrativos do Estado (KOHAMA, 2009, p. 14-15).

Para que a administracdo publica possa exercer de maneira adequada o seu papel
dentro do Estado, necessita de informacdes adequadas e confiaveis que Ihe sdo fornecidas por

meio da contabilidade publica.

2.2 CONTABILIDADE E CONTABILIDADE PUBLICA

2.2.1 Historia e conceitos da Contabilidade

Na era primitiva da civilizacdo, desenhos eram utilizados para representar a qualidade
da coisa enquanto riscos ou rabiscos simbolizavam a quantidade, dando origem aos registros
de escrituracdo contabil. Quando a riqueza passou a ser formada por mais coisas, a forma de
registra-la passou a ser aprimorada (SA, 2008, p. 21-22).

Desta forma, a partir da Idade Média, 0s registros das operacGes comerciais,
industriais e publicas caminharam para uma organizacdo maior. Os registros simples
passaram a ser insuficientes levando ao surgimento das partidas dobradas, responsaveis pelo
registro por correlacdo de causa e efeito do fendmeno patrimonial através do débito e do
crédito. Por volta de 1494, em Veneza, surgiu o primeiro trabalho sobre contabilidade por
partidas dobradas escrito pelo frei franciscano Luca Pacioli (SA, 2008, p. 23).

Por muito tempo a contabilidade significou apenas a manutencdo de escrituracdo de
contas, apresentacdo de saldos e dados. Até que, por volta do século XIX, surgiu um periodo
de positivismo, de extremo amor a ciéncia. Tais positivistas buscavam envolver tudo pelo
método cientifico, at¢ mesmo a contabilidade que, desta forma, se transformou
doutrinariamente (SA, 2008, p. 29-32).

Assim, a contabilidade como ciéncia buscou conhecer a esséncia do que se derivava
das contas e passou a preocupar-se “em conhecer os fendmenos ocorridos com as coisas que
se usam para atingir os objetivos dos empreendimentos humanos, nas empresas, nas
instituicBes” (SA, 2008, p. 33).

Na verdade, a conviccdo de que a contabilidade é uma ciéncia surge, pois, aléem de
preencher os requisitos que classificam um conhecimento como tal, de acordo com Sa (2008,
p. 38), “exige universalidade, ou seja, o saber explicar sob que condigdes € como as coisas
acontecem em qualquer lugar, a qualquer hora, sempre da mesma forma” igual ao que ocorre

com o conhecimento cientifico, e ndo apenas baseia-se no conhecimento empirico que “é
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obtido sé pela observacdo e se fundamenta no habito de que as coisas acontecam como da
Gltima vez sucederam” (SA, 2008, p. 37).
Dentro das ciéncias, Sa (2008, p. 42) classifica a contabilidade como ciéncia social,

justificando-se devido as seguintes conexoes:

a. 0 objeto da Contabilidade é o patrim6nio, como conjunto de meios aptos a suprir
as necessidades humanas;

b. as necessidades humanas a serem supridas é a das aziendas que sdo células
sociais;

c. as células sociais formam o todo da sociedade;

d. a somatdria dos patriménios aziendais é que permite a formacdo do patriménio
das sociedades humanas.

Além disso, ludicibus e Marion (1999, p. 35) afirmam que a contabilidade “é¢ uma
ciéncia social, pois ¢ a acdo humana que gera e modifica o fendmeno patrimonial.” Como o
patrimonio, objeto da contabilidade, compde-se de bens, direitos e obrigacbes, € a acdo
humana que pode modifica-lo.

Atualmente, diversos autores conceituam a contabilidade, porém, utilizando palavras
distintas eles procuram evidenciar as mesmas idéias. Para Marion (2008, p. 26) “a
contabilidade é o instrumento que fornece o maximo de informacdes Uteis para a tomada de
decisbes dentro e fora da empresa.” Para Santos et al. (2006, p. 28) o objetivo da
contabilidade “é o de permitir, a cada grupo principal de usudrios, a avaliacdo da situagdo
econdmica e financeira da entidade, num sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre
suas tendéncias futuras, num sentido dinamico.”

De qualquer forma, a contabilidade objetiva suprir seus usuérios de informacdes, tanto
sobre o patrimdnio quanto sobre o resultado das atividades das empresas, para a tomada de
decisbes. Estes usuarios podem ser: administradores — para auxiliar nas decisfes internas da
empresa; investidores — para saber se vale a pena investir na empresa; governo — para obter
informacdes relacionadas aos impostos; bancos — para saber se a empresa € capaz de arcar
com financiamentos ou empréstimos que deseja assumir e empregados — referente a
distribuicédo dos lucros obtidos.

A funcdo da contabilidade, de acordo com Franco (1996, p. 19), “é registrar,
classificar, demonstrar, auditar e analisar todos os fendbmenos que ocorrem no patrimoénio das
entidades”. Para desempenhar suas fungdes, a contabilidade conta com um conjunto de

técnicas, descritas abaixo, conforme Franco (1996, p. 21):

Registro dos fatos — Escrituragdo Contabil

Demonstracao expositiva dos fatos — Demonstracdes Contabeis

Confirmacéo dos registros e demonstragdes contabeis — Auditoria

Andlise, comparacdo e interpretacdo das demonstracBes contabeis — Andlise de
Balancos
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Pode-se dizer que as informacg0es repassadas pela contabilidade séo resultado de dados
econdmicos coletados, mensurados e registrados de forma a gerar relatérios (Marion 1993, p.
29). Quanto aos relatdrios, cabe a cada usuario um conhecimento prévio que o possibilite
compreendé-los, pois, a contabilidade ndo apresenta recursos capazes de moldar suas
informacgdes dependendo das necessidades dos usuarios e dos conhecimentos prévios que
possuem.

O exercicio da contabilidade esta baseado em vigas-mestras denominadas de
Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC). Estes principios estdo dispostos na
Resolucdo CFC n° 750/93, que possui dois apéndices: o Apéndice | aprovado pela Resolugédo
CFC n° 774/95 e Apéndice Il aprovado pela Resolugédo CFC n° 1111/07.

De acordo com a Resolucdo CFC n° 774/95, os principios ultrapassam a condicdo de
simples conceitos, ndo necessitam de demonstracdo, pois, nas ciéncias sociais, 0s principios
se colocam como axiomas, premissas universais e verdadeiras.

Esta mesma resolucéo estabelece que os Principios Fundamentais de Contabilidade

valem para todos os patrimbnios, independentemente das Entidades a que
pertencem, as finalidades para as quais sdo usados, a forma juridica da qual estdo
revestidos, sua localizagdo, expressividade e quaisquer outros qualificativos, desde
que gozem da condigdo de autonomia em relagdo aos demais patrimdnios existentes.

Conforme Resolu¢do CFC n° 750/93, os Principios Fundamentais de Contabilidade
séo:

e Principio da Entidade: “reconhece o Patrimonio como objeto da Contabilidade” e
afirma a ‘“necessidade da diferenciagdo de um Patrimoénio particular no universo dos
patrimOnios existentes”, ou seja, “o Patrimonio ndo se confunde com aqueles dos seus socios
ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicio” (RESOLUCAO CFC n° 750/93, art. 4°).

e Principio da Continuidade: “a continuidade ou ndo da entidade, bem como sua vida
definida ou provavel, devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliacdo das
mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas” (RESOLUCAO CFC n° 750/93, art. 5°).

e Principio da Oportunidade: “refere-se, sSimultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patrimonio e das suas mutagdes, determinando que este seja feito de
imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.”
(RESOLUCAO CFC n° 750/93, art. 6°).

e Principio do Registro pelo Valor Original: ressalta que “os componentes do
patrimbnio devem ser registrados pelos valores originais das transa¢cbes com o mundo
exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais” (RESOLUCAO CFC n° 750/93, art.
7).
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e Principio da Atualizacdo Monetaria: define que “os efeitos da alteragdo do poder
aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos registros contabeis através do
ajustamento da expressdo formal dos valores dos componentes patrimoniais” (RESOLUCAO
CFC n° 750/93, art. 8°).

e Principio da Competéncia: expde que “as receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento” (RESOLUCAO CFC n°
750/93, art. 9°).

e Principio da Prudéncia: “determina a adogao do menor valor para os componentes do
ativo e do maior para os do passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas
para a quantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido”
(RESOLUCAO CFC n° 750/93, art. 10).

Cabe ressaltar que, conforme previsto no § 1° do artigo 1° da Resolugdo CFC n°
750/93, “a observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é obrigatéria no
exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).”

A contabilidade nos dias atuais deveria ter sido afetada diretamente pela revolugédo
informacional ocorrida no mundo. No entanto, uma grande defasagem entre as invencgdes e as
aplicacbes faz com que ainda se espere que a contabilidade revolucione as divulgacoes
financeiras atuais e tire proveito destas inovacdes (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007, p.
49). Para isso, grande parte das responsabilidades cabe aos contadores que precisam estar
atentos aos avancos tecnologicos, além de dispostos e capacitados para implanta-los no seu

dia-a-dia.

2.2.2 Conceitos e finalidades da Contabilidade Publica

Pode-se dizer que a contabilidade publica auxilia a administracdo publica na tomada
de decisbes. Kohama (2003, p. 47) escreve que “a contabilidade serve-se das contas para 0s
registros, os controles e as analises de fatos administrativos ocorridos na Administracéo
Publica”. Silva (1991, p. 19) pode ser usado para complementar esta ideia, pois, afirma que a
contabilidade pablica “estuda a atividade financeira do Estado, compreendendo o estudo da
receita, da despesa, do orcamento e do crédito publico, aspectos que consubstanciam formas
de atuacgao da vida e do desenvolvimento nacionais”.

De acordo com Araldjo e Arruda (2006) a contabilidade publica corresponde a

contabilidade aplicada as entidades publicas, com a finalidade de determinar os
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procedimentos para o registro dos fatos decorrentes da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, mostrando os respectivos resultados.

Estas entidades publicas em que se aplica a contabilidade publica correspondem a
entidades de direito publico interno, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, além de suas respectivas autarquias (KOHAMA, 2009, p. 25).

Angélico (1994, p. 109) afirma que a contabilidade na administracdo publica abrange a
previsdo e execucdo orcamentaria, 0s registros contabeis, a elaboracdo dos relatdrios
financeiros, econémicos e patrimoniais.

A Lei n° 4320 de 1964, que regulamenta a contabilidade publica, em seu artigo 85
dispde que:

0s servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composic¢do
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Para isso, a contabilidade publica se utiliza de quatro sistemas contébeis que interagem
entre si: sistema orgamentario; sistema financeiro; sistema patrimonial e sistema de
compensacéo.

O sistema orcamentario € o sistema que apresenta comparativos entre a previsao (valor
previamente estabelecido) e a execucdo (valor efetivamente arrecadado) da receita
orcamentaria e entre a fixacdo (valor previamente estabelecido) e a execucdo (valor
efetivamente gasto) da despesa orcamentaria. Por fim, evidencia o resultado orcamentario,
que pode ser: resultado nulo (receita orcamentaria = despesa orcamentaria); superavit
orcamentario (receita orcamentaria > despesa orcamentaria) ou déficit orcamentério (receita
orcamentaria < despesa orgcamentaria) (SLOMSKI, 2008, p. 36). Em sintese, este sistema
apresenta 0 comparativo entre os valores orcados e executados de forma a evidenciar o
resultado financeiro.

O sistema financeiro é o sistema capaz de demonstrar todas as movimentagdes
financeiras do exercicio atraves do somatério das operacdes realizadas. Além disso, apresenta
o saldo das disponibilidades existente advindo do exercicio anterior e o saldo das
disponibilidades que passa para o exercicio seguinte (SLOMSKI, 2008, p. 37). No final do
exercicio este sistema apresenta o resultado financeiro apurado (KOHAMA, 2009, p. 26).
Como se fosse um caixa este sistema relaciona as entradas e saidas financeiras além de
apresentar o saldo inicial e final do exercicio. O saldo inicial corresponde ao que sobrou no

exercicio anterior e o saldo final corresponde ao que passa para 0 exercicio seguinte.
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O sistema patrimonial, de acordo com Slomski (2008, p. 38), “registra analiticamente
todos os bens de carater permanente, com indicac¢do dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e administragao.”
No final do exercicio este sistema apresenta o resultado da gestdo econémica (KOHAMA,
2009, p. 27). Como se fosse um inventério, este sistema é responsavel pelo registro dos bens
permanentes.

Ja o sistema de compensacdo é o que contabiliza valores apenas para efeito de registro
e controle, ou seja, valores que quando registrados ndo alteram o patriménio, mas que no
futuro possam vir a alterd-lo (SLOMSKI, 2008, p. 38). Este sistema registra direitos e
deveres, por exemplo, ele registra os valores de uma obra contratada cujo pagamento devera
ser efetivado em uma data posterior (dever). Por contemplar o débito e o crédito, os valores
registrados neste sistema ndo afetam o patriménio, que somente sera afetado no momento do
pagamento. No final do exercicio, os saldos das contas deste sistema serdo incluidos no
balango do sistema patrimonial (KOHAMA, 20009, p. 27).

Estes quatro sistemas dao suporte a administracdo publica e permitem a contabilidade
publica o acompanhamento orcamentario, financeiro, patrimonial e das contas de
compensacao de forma individualizada.

Para Kohama (2003, p. 109) a contabilidade publica “registra os acontecimentos,
mostra o que a administracao realizou, em termos financeiros; € sobretudo, retrospectiva” e
ainda “¢ um instrumento essencial de controle financeiro”.

No entanto, ndo basta apenas efetuar registros contabeis e dar suporte a administracao,
é preciso muito mais do que isso. Como instrumento de controle financeiro, faz-se necessario
um rigido controle interno a contabilidade puablica, aos registros dos atos e fatos
administrativos para que estes realmente evidenciem a realidade e assegurem a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, servindo de suporte confiavel as decisGes da administracao

publica.

2.3 0 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.3.1 Conceitos e finalidades do Controle Interno

Segundo Fayol (1890 apud BOTELHO, 2006, p. 23) “Controle é o exame de
resultados. Controlar é ter certeza de que todas as operacGes a toda hora estdo sendo
realizadas de acordo com o plano adotado com as ordens dadas, e com 0s principios

estabelecidos.”
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Na administracdo publica, conforme Guerra (2005, p. 90 apud CASTRO, 2008, p. 95),

0 controle

é a possibilidade de verificacdo, inspecdo, exame, pela prépria Administracdo, por
outros Poderes ou por qualquer cidaddo, da efetiva correcdo na conduta gerencial de
um Poder, érgdo ou autoridade, no escopo de garantir atuagcdo conforme os modelos
desejados anteriormente planejados, gerando uma afericdo sistematica.

Complementando a idéia acima, Castro (2008, p. 93) enfatiza que a idéia de controle
na administracdo publica esta vinculada & de poder, pois, devido ao mau uso do poder, faz-se
necessario o controle. Para Castro (2008, p. 93) “controlar o poder ¢ impor limites aos seus
governantes, € orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e
ponderada.”

Entdo, pode-se dizer que o controle na administracdo publica visa verificar se o que
ocorreu foi como o esperado, de acordo com os objetivos propostos. Quanto a localizacdo do
controle, este pode ser: controle externo e controle interno. Por controle externo, na
administracdo publica, entende-se o controle “efetuado por 6rgdo estranho a Administragdo
Publica responséavel pelo ato controlado” (BOTELHO, 2006, p. 26). Este, na visdo de
Cavalheiro e Flores (2007, p. 13), “tem como principal finalidade verificar a probidade da
Administracdo, a guarda, a administracdo e o emprego do Erario e o cumprimento da Lei
Orgamentaria.”

Por outro lado, para Botelho (2006, p. 27),

o controle interno é realizado pelo préprio 6rgdo executor no ambito de sua prépria
Administracdo, exercido de forma adequada, capaz de propiciar uma razoavel
margem de garantia de que 0s objetivos e metas serdo atingidos de maneira, eficaz,
eficiente e com a necessaria economicidade.

Além disso, conforme artigo publicado por Neves no site da ASCISC (Associacao dos
Servidores do Controle Interno do Estado de Santa Catarina)

o controle interno faz parte das atividades normais da Administragdo Publica, se
subordina ao titular do 6rgdo ou da entidade, tendo como fungdo acompanhar a
execucdo dos atos indicando, em carater opinativo, preventivo ou corretivo, as a¢des
a serem desempenhadas com vistas a atender o controle da execugdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, bem como os controles administrativos de um
modo geral.

Este controle interno, que é exercido pela propria Administracdo, € o objeto desta
pesquisa e, por isso, sera abordado com maior abrangéncia.

As principais finalidades do controle interno no setor publico estdo definidas por Silva
(2000, p. 160) como:

e proteger e salvaguardar os bens e outros ativos contra fraudes, perdas ou erros
ndo intencionais;

e assegurar o grau de confiabilidade da informagdo contébil-financeira com o
objetivo de auxiliar o processo de tomada de decisdes;
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o promover a eficiéncia das operagdes;
o impulsionar a adeséo a politica estabelecida pela administracdo a qual se vincula
e servir de guardido dos principios de controle interno integrados.

Estas finalidades devem ser buscadas por todos os ¢rgdos da administracéo,
principalmente pela contabilidade, que Silva (2000) considera como o 6rgéo de controle, e de
maneira acessoria ou complementar por todos 0s outros 6rgaos.

Para Castro (2008, p. 99) o controle possui alicerces que possibilitam sua eficiéncia.
Estes alicerces seriam 0s seguintes principios:

e Principio das relagGes intersetoriais (principio da segregacdo de fungdes) — as
atividades de execucdo e controle devem ser desvinculadas. Na Administracdo Publica deve
haver um departamento que exerca o controle, pois, 0 executor das atividades ndo pode ser o
mesmo que as controla;

e Principio da independéncia técnico-funcional — pressupGe que o controlador néo
dependa de outros 6rgdos para realizar o controle;

e Principio da relacdo custo/beneficio — a cada atividade de controle deve haver uma
valoracao entre seu custo e os beneficios que proporcionara para que deixe de ser realizada
quando seus custos forem superiores e incompativeis;

e Principio da qualificacdo adequada — na administracdo publica, os 6rgdos de controle
devem ter a disposicdo uma equipe técnica multidisciplinar para ser capaz de realizar uma
fiscalizacdo efetiva e

e Principio da aderéncia a diretrizes e normas — 0s atos da administracdo publica devem
estar vinculados a normas, ou seja, estas devem servir de orientacdo para a execucao das
atividades.

A fixacdo de responsabilidades mediante o controle da legalidade dos atos, o controle
da fidelidade funcional e o controle do cumprimento dos programas de trabalho sdo os
principais objetivos do controle na administracdo publica (SILVA, 2000, p. 160). Assim,
pode-se dizer que as fungbes e suas responsabilidades devem estar bem definidas e
delimitadas para que, ao ser evidenciado algum tipo de irregularidade, possa se verificar qual
o0 responsavel por esta tarefa e tomar as medidas necessarias para sua regularizagéo.

Quanto ao momento em que se efetiva o controle, aqui serd evidenciada a divisao
utilizada por Botelho (2006):

e Controle Interno Prévio: Segundo Botelho (2006, p. 27) “é o controle que antecede a
conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua eficacia”. Ou ainda, pode ser

definido como aquele “que tem como finalidade principal evitar que o erro ou a fraude ocorra,
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ou que o patrimdnio seja colocado em risco” (Andrade 1999, p. 59).

e Controle Interno Concomitante ou Sucessivo: “é aquele que acompanha a realizacao
do ato para verificar a regularidade de sua formacao”. (Botelho, 2006, p. 27).

e Controle Interno Subseqiiente ou Corretivo: Botelho (2006, p. 27) destaca que “é 0
que se efetiva apds a conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais defeitos, declarar
sua nulidade ou dar-lhe eficacia.”

Com a mesma idéia de Botelho, Flores (2007, p. 9) dispde que “esta fiscalizagdo ¢
realizada antes, durante e depois dos atos administrativos.” Independente da forma de controle
interno realizada, esta deve ocorrer de modo permanente, ou seja, se o controle interno for
efetivado apenas em alguns periodos do ano, por exemplo, ndo sera eficaz, pois, possibilitara
descaso dos registros nos periodos fora de alcance.

Para que o controle se torne efetivo e uniforme entre as pessoas que 0 executam,
evidenciando o sucesso da sua aplicacdo dentro da administragdo publica, Flores (2007, p. 9)

enfatiza que:

a coordenacdo geral dos controles internos tem como func¢des a normatizacdo em
relacho aos fluxos, rotinas e orientagBes, treinamentos internos, assessoria
consultoria, apoio institucional ao controle externo e melhoria continua como
garantia de cumprimento aos padrdes de controle previamente estabelecidos em lei e
regulamentos.

Desta forma, percebe-se a grande importancia da normatizacao das atividades, além do
treinamento dos funcionarios a fim de colocar em pratica as normas estabelecidas e garantir o
controle desejado.

Esta normatizacdo das atividades é de responsabilidade da administracdo que €
essencial para se obter eficientes e eficazes sistemas de controle interno ja que deve fixar as
“regras do jogo” fazendo com que o comportamento que desejam seja praticado € o que
consideram que deva ser punido seja eliminado (ATTIE, 2007, p. 198). Para Attie (2007, p.
186) “o controle interno gira em torno dos aspectos administrativos, que tém influéncia direta
sobre os aspectos contabeis”. Além disso, cabe a administracdo estabelecer o sistema de
controle interno, verificar seu cumprimento e modifica-lo buscando sua adaptagédo
(CREPALDI, 2007, p. 276).

Assim, os funcionérios, devidamente capacitados, deverdo seguir arduamente as
normatizagdes propostas e estas acfes, em conjunto, deverdo ser capazes de evitar falhas e

erros nas atividades rotineiras.
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Como limitagbes do controle interno apresentam-se conluios de funcionarios,
instrugdo inadequada destes ou ainda negligéncia na execugéo das suas tarefas (CREPALDI,
2007, p. 284).

Cabe aqui ressaltar que o controle interno ndo deve ser confundido com a auditoria
interna, visto que aquele se refere a procedimentos adotados como planos permanentes da
empresa engquanto esta equivale a um trabalho de reviséo e apreciagéo (ATTIE, 2007, p. 182).

Attie (2007, p. 186) afirma que “um sistema de contabilidade que ndo esteja apoiado
em eficiente controle interno é, até certo ponto, inutil, uma vez que nao é possivel confiar nas
informagdes contidas nos seus relatorios.” Isto torna evidente qudo grande é a utilidade do
controle interno, e como é importante principalmente dentro dos 6rgdos publicos. Nestes, 0
controle interno visa, além de outras medidas, a correta utilizacdo dos recursos, tornando
possivel aliar os recolhimentos da populacdo aos investimentos em setores desfavoraveis,

proporcionando o atendimento as necessidades vividas.

2.3.2 Aspectos legais relacionados ao Controle Interno na Administracdo Publica
A Constituicdo Federal (CF) de 1988 delibera em seu artigo 70 sobre uma das
finalidades do controle interno ao dispor que

a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Para que a fiscalizacdo prevista no artigo 70 se torne possivel, a propria CF estabelece

em seu artigo 74 que

os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidéria.

Desta forma, pode-se dizer que cada um dos poderes é responsavel por manter um
sistema de controle interno que seja capaz de exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria e patrimonial a eles imposta pela Constituicdo Federal.
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Segundo a NBC T 16.8 — controle interno (Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablico), o controle interno deverd ser exercido em todos os niveis da

entidade governamental, compreendendo:

(a) a preservacdo do patrimdnio publico.
(b) o controle da execucédo das acbes que integram 0s programas;
(c) a observancia as leis, regulamentos e diretrizes estabelecidas.

Dentro deste contexto, a Lei n® 4320 de 1964 dispbe em seu artigo 75 que

O controle da execuc¢do orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgéo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestagdo de servicos.

Esta mesma Lei, em seu artigo 76 diz que “o Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢cbes do Tribunal de Contas ou
Orgdo equivalente.”

Quanto a verificacdo da legalidade dos atos, compreendida pelo controle da execugéo
orcamentéria, o artigo 77 da Lei n°® 4320 estabelece que ela sera “prévia, concomitante e
subsequente.”

A Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que surgiu como forma de limitar gastos e de ditar regras a
gestores, apresenta disposicdes a cerca do controle interno como forma de garantir a aplicacdo

e o cumprimento de suas imposic¢oes. Desta forma, em seu artigo 59 a LRF estabelece que

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Além disso, “o Controle Interno sera racionalizado mediante simplificacdo de
processos cujo custo seja comprovadamente superior ao risco e ao beneficio gerado pela sua

implantacdo” (NBC T 16.8 — controle interno).
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2.3.3 O Controle Interno na Administracao Publica do Estado de Santa Catarina

2.3.3.1 Estrutura da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina
De acordo com o artigo 8° da Lei Complementar (LC) n° 381 de 07 de maio de 2007,
que dispde sobre 0 modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica

do Estado de Santa Catarina, a Administracdo Publica Estadual compreende:

I - a Administracdo Direta, constituida pelos drgdos integrantes da estrutura
organizacional administrativa do Gabinete do Governador do Estado, do Gabinete
do Vice-Governador, das Secretarias de Estado e das Secretarias Especiais e
Executivas; e

Il - a Administracdo Indireta, constituida pelas seguintes espécies de entidades
dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) fundagdes publicas de direito publico e de direito privado;

c) empresas publicas; e

d) sociedades de economia mista.

§ 22 As entidades compreendidas na Administracdo Indireta serdo vinculadas a
Secretaria de Estado em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

Quanto a Administracdo Indireta, tanto as autarquias e fundacbes quanto as empresas
publicas e as sociedades de economia mista encontram-se descritas na LC n° 381, no entanto,
devido aos objetivos propostos por este trabalho, ndo cabe aqui relaciona-las.

Por outro lado, quanto a Administracdo Direta, este mesmo decreto leva a
compreender que € formada pelo Gabinete do Governador do Estado, Gabinete do Vice-
Governador e pelas Secretarias de Estado, ja que, as Secretarias Especiais estdo integradas ao
Gabinete do Governador do Estado e as Secretarias Executivas estdo integradas ou ao
Gabinete do Governador do Estado, ou ao Gabinete do Vice-Governador ou, ainda, as
Secretarias de Estado.

Além disso, pode-se compreender que as Secretarias de Estado constituem a estrutura
organizacional da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina e estdo distribuidas em

dois niveis, conforme artigo 22 da LC n° 381:

I - o nivel Setorial, compreendendo as Secretarias Setoriais e suas entidades
vinculadas, que terdo o papel de planejar e normatizar as politicas publicas do
Estado, voltadas para o desenvolvimento regional, especificas de suas areas de
atuacdo, exercendo, com relacdo a elas, a supervisdo, a coordenacgdo, a orientacdo e
o controle, de forma articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional; e

Il - o nivel Regional, compreendendo as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional, atuando como agéncias de desenvolvimento, que terdo o papel de executar
as politicas puablicas do Estado, nas suas respectivas regides, cabendo-lhes a
supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo e o controle, de forma articulada com as
Secretarias de Estado Setoriais e as estruturas descentralizadas da Administracéo
Indireta do Estado.
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Desta forma, 0 esquema abaixo apresenta a estrutura da Administracdo Publica do

Estado de Santa Catarina:

Administracdo Pablica

Estadual
Administracio Administragéo
Direta Indireta
.| Gabinete do » Autarquias
Governador
X | Fundagodes
R nglnetedo ™ Piblicas
Vice-Governador
- | Empresas
| Secretarias de ™ Publicas
Estado
/ \ .| Sociedades de
| Econ. Mista
Nivel Setorial Nivel Regional

Esquema 1: Estrutura da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina
Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar n® 381 de 07 de maio de 2007.

De acordo com o artigo 1° da LC n° 381, a estrutura organizacional formada pelos

niveis setorial e regional devera

desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo, melhorando
0S processos, a colaboracéo entre os servigos, o compartilhamento de conhecimentos
e a correta gestdo da informacdo, para garantir a prestagéo eficiente, eficaz, efetiva e
relevante dos servicos publicos, visando tornar o Estado de Santa Catarina referéncia
em desenvolvimento sustentavel, nas dimensGes ambiental, econémica, social e
tecnoldgica, promovendo a reducdo das desigualdades entre cidaddos e entre
regides, elevando a qualidade de vida da sua populacéo.

Porém, o que as expressdes “desburocratizar”, “descentralizar” e ‘“desconcentrar”

querem dizer? Desburocratizar refere-se a acabar com a burocracia, ou seja, acabar com o

excesso de procedimentos que podem resultar em ineficiéncia, morosidade e procedimento
administrativo lento (CERDEIRA, 2008). Descentralizar, segundo Yoshikawa (2009),

consiste na transferéncia da prestacdo do servigo feita pela Administracdo Direta a

Administracdo Indireta ou para o particular. Ja desconcentrar, conforme Yoshikawa (2009),

consiste na distribuicdo do servico feita dentro da mesma pessoa juridica, por exemplo, a

Administracdo Direta pode desconcentrar atividades dentro dela mesma de forma
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hierarquizada. No entanto, o Governo do Estado de Santa Catarina utiliza a palavra
descentralizar para expressar a desconcentracéo realizada no Estado.
Exposto isso, cabe citar as Secretarias Setoriais que compdem o nivel Setorial,
segundo a LC n° 381
e Secretaria de Estado do Planejamento;
e Secretaria de Estado da Administragao;
e Secretaria de Estado da Fazenda, a cuja estrutura se integra:
a) a Secretaria Executiva de Gestdo dos Fundos Estaduais;
e Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, a cuja estrutura se
integra:
a) a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania;
e Secretaria de Estado da Saude;
e Secretaria de Estado da Educacéo;
e Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, a cuja estrutura se
integra:
a) a Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a Fome;
e Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;
e Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte;
e Secretaria de Estado da Infra-Estrutura; e
e Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR’s), que atuardo como
agéncias de desenvolvimento. Atualmente ha 36 SDR’s.
A estas Secretarias de Estado Setoriais, conforme artigo 55 da LC n° 381, “6rgdos

formuladores e normativos de politicas em suas areas de atuagdo”, compete:

I - desenvolver, de forma articulada com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, as atividades relacionadas com o planejamento, a
formulacdo e a normatizacdo de politicas e planos de desenvolvimento global e
regional, relacionados as suas respectivas areas de competéncia;

Il - supervisionar, coordenar, orientar e controlar, de forma articulada com as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, a execucdo dos programas,
projetos e acBes relacionados as suas respectivas areas de competéncia; e

Il - planejar o apoio do Governo do Estado aos Municipios, de forma articulada
com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional.

Enquanto isso, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, de acordo com
a LC n° 381, artigo 76, devem atuar como:

| - agéncias de desenvolvimento regional, na forma especificada no § 12 do art. 22
desta Lei Complementar;
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Il - articuladoras da transformacdo, nas suas respectivas regifes, em territérios de
desenvolvimento sustentavel e de bem-estar social;

Il - motivadoras do desenvolvimento econdmico e social, enfatizando o
planejamento, o fomento e a geracdo de emprego e renda;

IV - indutoras do engajamento, integracdo e participacdo da sociedade civil
organizada; e

V - colaboradoras na sistematizacdo das propostas formuladas no Seminario Anual
de Awvaliacdo dos Programas Governamentais e nas audiéncias do Orcamento
Regionalizado.

Agéncia de desenvolvimento, supracitada no inciso I, corresponde a

6rgdo descentralizado da estrutura do Estado capaz de induzir e motivar o
engajamento, a integracdo e a participacdo da sociedade organizada para, de forma
planejada, implementar e executar politicas publicas e viabilizar instrumentos de
desenvolvimento econémico sustentivel para a geracdo de novas oportunidades de
trabalho e renda, promovendo a equidade entre pessoas e entre regides.

A estas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, segundo o artigo 77 da

LC n° 381, compete:

| - representar 0 Governo do Estado nas suas respectivas regides;

Il - elaborar o Plano de Desenvolvimento Regional, de forma articulada com as
Secretarias de Estado Setoriais, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento e com a participa¢do da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentvel,

Il - articular as suas ac¢Bes, promovendo a integracdo dos diversos setores da
Administracéo Publica Estadual;

IV - promover a compatibilizacdo do planejamento e das necessidades regionais
com as metas do Governo do Estado;

V - executar os programas, projetos e agdes governamentais proprios, ou por
intermedio da descentralizacdo dos créditos orgamentarios e financeiros das
Secretarias de Estado Setoriais e das entidades da Administracdo Indireta, nos
termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orgamentéria Anual;

VI - elaborar os respectivos regimentos internos, observando as particularidades
regionais;

VIl - executar obras e servigos publicos na regido de abrangéncia, ou coordenar a
sua execucao;

VIII - realizar reunides periddicas com o Conselho de Desenvolvimento Regional
para propor, planejar e deliberar sobre assuntos de interesse da regido;

IX - implementar as prioridades e deliberacGes definidas nos Conselhos de
Desenvolvimento Regional, no Seminario Anual de Avaliagdo dos Programas
Governamentais e nas audiéncias do Orcamento Regionalizado;

X - apoiar 0s municipios na execucdo dos programas, projetos e agdes, visando ao
desenvolvimento sustentavel regional e municipal;

X1 - apoiar a sociedade civil organizada, por meio de convénios acordos ou
instrumentos congéneres;

X1l - coordenar a elaboracdo e implementacdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional, integrando esforcos e recursos do Estado, dos
municipios, da sociedade civil organizada e da iniciativa privada;

XII1 - realizar o planejamento e a execugdo orgamentaria;

X1V - executar a manutencéo rotineira das rodovias do Plano Rodoviario Estadual -
PRE, mediante a transferéncia dos equipamentos e a descentralizagdo dos créditos
orcamentarios e financeiros do Departamento Estadual de Infra-Estrutura -
DEINFRA;

XV - promover estudos para instituicdo de consércios, bem como de regras de
funcionamento no &mbito regional;

XVI - executar, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Seguranca
Puablica e Defesa do Cidaddo, programas, projetos e acdes governamentais da area
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da Seguranca Publica, nos termos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual;

XVII - executar, de forma articulada com a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a politica estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, definida pelo Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
CONCITI;

XVIII - acompanhar e participar da elaboracdo e execucdo de Programa de pesquisa
na area educacional da rede publica do Estado, de forma articulada com a Secretaria
de Estado da Educacéo;

XIX - sistematizar e emitir relatorios periddicos de acompanhamento e controle de
alunos, escolas, profissionais do magistério, de construcdo e reforma de prédios
escolares e aplicacdo de recursos financeiros destinados a educacdo, de forma
articulada com a Secretaria de Estado da Educac&o;

XX - realizar estudos e levantamentos sécioecondmicos objetivando o mapeamento
das areas demandantes de habitacdo popular de forma articulada e em conjunto com
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e COHAB;

XXI - participar da execugdo dos programas, projetos e a¢des, das areas de habitacéo
popular, urbana ou rural, de forma articulada e em conjunto com a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e a COHAB;

XXII - executar 0s programas, projetos e agdes de operacdo, manutencao,
conservacdo, restauragdo e reposicdo de rodovias e instalagfes correlatas;

XXIII - executar a politica formulada pela Secretaria de Estado da Infra-Estrutura e
pelo Departamento Estadual de Infra-Estrutura - DEINFRA, para a administracéo da
infra-estrutura de transportes, edificacfes e obras hidraulicas, compreendendo sua
construcdo, operagdo, manutencdo, restauragdo, reposicdo, adequacgéo de capacidade
e ampliagéo;

XXIV - construir e reformar terminais rodoviarios de passageiros e cargas, abrigos
de passageiros, terminais hidroviarios de passageiros e atracadouros;

XXV - implantar e pavimentar patios de manobra e vias de circulacdo interna de
Terminais de Passageiros;

XXVI - adquirir e reformar balsas e outros equipamentos de apoio ao transporte
hidroviério de passageiros;

XXVII - responsabilizar-se pela operacdo, conservagdo e manutencdo dos sistemas
de contencao de cheias;

XXVIII - zelar pela seguranca e bem estar dos usuarios do transporte de passageiros
sob sua jurisdi¢do, de forma articulada com o Departamento de Transportes e
Terminais - DETER;

XXIX - executar atividades de dragagem e captacdo de agua mediante a
descentralizagdo dos créditos or¢camentarios e financeiros da Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC; e

XXX - executar os programas, projetos e a¢es da politica estadual de esporte de
forma articulada com a Fundacédo Catarinense de Esporte - FESPORTE.

Antes da descentralizacdo, todas as Secretarias encontravam-se concentradas na
capital do Estado, Florian6polis (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010). No entanto,
foram criadas 36 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, com instalacdo em
cidades-pélo e atuacdo em diversas unidades territoriais, conforme artigo 80 da LC n° 381. A
figura abaixo demonstra onde estdo localizadas as 36 cidades-polo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional, sendo que suas respectivas areas de atuacdo estdo descritas no

apéndice “A” deste trabalho.
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Figura 1: Cidades-p6lo das Secretarias de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina

Fonte: Adaptado do Governo do Estado de Santa Catarina

Internacionalmente, paises como Franga, Italia, Alemanha e Espanha realizaram sua
descentralizacdo e comprovaram inameros beneficios (Governo do Estado de Santa Catarina,
2010). Na Italia, segundo Putnam, Leonardi e Nanetti (1996, p. 30), “um tumultuado periodo
de reforma rompeu com a secular tradicdo italiana de governo centralizado, delegando aos
Nnovos governos regionais poderes e recursos sem precedente.” Foram criados 20 novos
governos regionais praticamente idénticos, dispondo dos mesmos poderes. No entanto, eram
radicalmente distintos 0s contextos social, econémico, politico e cultural em que foram
implantados (PUTNAM; LEONARDI; NANETTI, 1996).

Com esta regionalizacdo da Italia os lideres regionais aprenderam a discordar sem se
desentender e a respeitar seus adversarios. Também passaram a ter mais poder para indicar
candidatos, embora ainda existisse a influéncia de chefes locais. (PUTNAM; LEONARDI;
NANETTI, 1996).

Além disso, nas duas primeiras décadas da regionalizagcdo percebeu-se grande

mudanca na cultura politica, pois, passou-se “do conflito ideoldgico a colaboragdo, do
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extremismo a moderacdo, do dogmatismo a tolerancia, da doutrina abstrata a gestdo pratica,
da articulacdo de interesses a agregacdo de interesses, da reforma social radical ao “bom
governo”.” (PUTNAM; LEONARDI; NANETTI, 1996, p. 51).

Surgiram alguns conflitos entre os governos locais, regionais e nacional e muitos
programas passaram a ser partilhados por todos estes niveis. No entanto, foram desenvolvidos
sistemas de financas publicas extremamente avangados e a nova instituicdo regional da Italia
tendeu a moderacéo, ensinando aos conselheiros regionais as virtudes da paciéncia, do senso
pratico e da temperanga e, como esperavam seus defensores, criou “um novo modo de fazer
politica.” (PUTNAM; LEONARDI; NANETTI, 1996).

J& no Brasil, Santa Catarina assume a dianteira da descentralizacdo, aumentando sua
capacidade de investimento, modernizando a Administracdo Publica e ampliando as
oportunidades do exercicio da cidadania (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).

O processo de criagcdo destas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
iniciou-se com a promulgagédo da LC n° 243 em janeiro de 2003 com o objetivo de inovar a
gestdo publica. A partir da LC n° 284 de janeiro de 2005, inicia-se a implantacdo deste
sistema regionalmente descentralizado e mais participativo por meio de parcerias com 0s 293
municipios, cujo processo enfrenta resisténcias relacionadas a quebras de paradigmas e
cultura (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).

Esta descentralizacdo aproxima o Governo das regides e possibilita a busca de
solucdes por estar mais perto dos problemas, demandas e competéncias locais. Desta forma,
Governo e sociedade podem responder as demandas sociais e eleger suas prioridades, levando
em conta a cultura e as vocagdes regionais, transformando as politicas locais em agentes do
desenvolvimento. Além disso, a descentralizacdo coloca o poder de decisdo mais proximo do
cidadao e facilita o controle social (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).

No decorrer de 2009 foram realizados Seminarios de Desenvolvimento Regional, com
a finalidade de aparar arestas do processo e propagar a cultura da descentralizacdo, e
Seminarios de Avaliacdo de Resultados, para 0 acompanhamento das a¢cGes e investimentos
realizados por todo o Estado. Estes Seminarios demonstraram que é cada vez maior a inclusao
da sociedade na Administracdo Publica do Estado, aproximando os 6rgdos publicos das redes
sociais que desenvolvem acdes e projetos (Governo do Estado de Santa Catarina, 2010).

Outras responsabilidades voltadas as Secretarias de Desenvolvimento Regionais sao

abordadas pela LC n° 381, abaixo descritas:

Art. 14. As estruturas descentralizadas dos 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta Estadual ficam sob a supervisdo, coordenacéo,
orientacdo e controle da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de sua
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area de abrangéncia, de forma articulada com as respectivas Secretarias de Estado
Setoriais, Autarquias, Fundacdes e Empresas do Estado.

Art. 15. Os programas, projetos e acdes governamentais, observadas as diretrizes
emanadas dos Conselhos de Desenvolvimento Regional, do Plano Catarinense de
Desenvolvimento, dos Planos de Desenvolvimento Regionais, do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual, da programacéao
financeira, do cronograma de execucdo mensal de desembolso e das normas
reguladoras de cada area, serdo:

I - planejados e normatizados pelas Secretarias de Estado Setoriais e
supervisionados, coordenados, orientados e controlados, de forma articulada, com as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; e

Il - executados pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, ou
delegados, sempre que couber, aos municipios, e supervisionados, coordenados,
orientados e controlados, de forma articulada, com as Secretarias de Estado
Setoriais.

Art. 16. As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, na qualidade de
agéncias de desenvolvimento deverdo orientar 0s agentes produtivos e 0s
Municipios quanto as opg¢des de financiamento e incentivos financeiros disponiveis
nos bancos e agéncias oficiais, em especial no Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul - BRDE, na Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A -
BADESC, nos Fundos Estaduais e Federais, bem como nos Programas de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC e PRO-EMPREGO e outros
que venham a ser criados, assim como o0s programas mantidos pelo Governo
Federal.

Quanto a execugdo das atividades da Administragdo Publica Estadual, esta “sera
descentralizada e desconcentrada e se dara por meio das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional e dos 6rgéos e entidades publicos estaduais, com atuacdo regional,
por elas coordenadas” (Artigo 13, LC n° 381).

A LC n° 381 em seu artigo 29 estabelece que “as atividades administrativas comuns a
todos os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual serdo desenvolvidas e
executadas sob a forma de sistemas.” Entre as atividades que esta LC estabelece que seréo
estruturadas, organizadas e operacionalizadas sob a forma de sistemas encontra-se o controle
interno. Assim, surge o Sistema de Controle Interno, atualmente regulamentado pelo decreto
n° 2056 de 20 de janeiro de 2009.

2.3.3.2 Regulamentacdo do Controle Interno na Administracdo Publica do Estado de Santa
Catarina

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina quanto ao controle interno, da mesma
forma que prevé a Constituicdo Federal em seus artigos 70 e 74, estabelece que

Art. 58. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera
exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 62. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugcdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia e a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e outras garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Além disso, dispde quanto a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria do
municipio:

Art. 113. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos érgdos e entidades da administragdo publica municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencdes e a renulncia de receitas,
é exercida:

| - pela CAmara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

O sistema de controle interno do Poder Executivo previsto no artigo 58 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina esta regulamentado pelo decreto estadual n® 2056 de
20 de janeiro de 2009.

Para melhor compreensdo deste sistema de controle interno, o esquema a seguir
demonstra sua abrangéncia, para que posteriormente sejam abordadas suas finalidades e sua

estrutura.
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Esquema 2: O Sistema de Controle Interno na Administracéo Publica Estadual
Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar n® 381 de 07 de maio de 2007 e
no decreto estadual n® 2056 de 20 de janeiro de 2009.

Para que a estrutura do sistema de controle interno deste Estado seja compreendida,

faz-se necessario apresentar alguns conceitos presentes no decreto n® 2056, conforme abaixo:

e Sistema administrativo de controle interno: segundo o inciso | do seu artigo 2°,

contempla unidades técnicas orientadas para o desempenho das atribuicdes de controle
interno a partir de um érgdo central de coordenacéo;

e Controle interno: conforme inciso Il do seu artigo 2° é um

plano de organizacdo e todos os métodos e medidas adotadas pela administracdo
governamental para salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operacOes, estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas,
verificar a exatiddo e fidelidade dos dados orgamentarios, financeiros, operacionais,
patrimoniais, contabeis e de pessoal e a exacdo no cumprimento de leis e
regulamentos;

e Relatorio de controle interno: de acordo com o inciso VIII do seu artigo 2°, contém “a
andlise circunstanciada de atos e fatos administrativos, da execucdo orgamentéria e dos
registros contabeis” e evidencia, se for o caso, “possiveis falhas, irregularidades ou
ilegalidades constatadas, bem como as medidas implementadas para a sua regularizagdo.”
Esta previsto na LC n° 381, artigo 142, § 1°.
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O decreto n® 2056 disp6e que o Sistema Administrativo de Controle Interno da
administracdo publica estadual tem por finalidades ‘“normatizar, coordenar, supervisionar,
regular, controlar e fiscalizar a operacionalizacao das atividades de controle interno no ambito
do Poder Executivo”.

Além disso, este mesmo decreto informa que o Sistema Administrativo de Controle
Interno compreende hierarquicamente:

| — Orgdo central: a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF;

Il — Ndcleos técnicos: a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de
Contabilidade Geral - DCOG e suas respectivas geréncias;

111 — Orgdos Setoriais: as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de
controle interno dos dérgdos elencados no art. 36, incisos | a XIlIl, da Lei Complementar n°
381, de 7 de maio de 2007, que correspondem ao Gabinete do Governador do Estado,
Gabinete do Vice-Governador e as seguintes Secretarias de Estado: do Planejamento; da
Administracdo; da Fazenda; da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo; da Saude; da
Educacdo; da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo; da Agricultura e Desenvolvimento
Rural; do Desenvolvimento Econémico Sustentavel; de Turismo, Cultura e Esporte e da Infra-
Estrutura.

IV — Orgéos setoriais regionais: as unidades administrativas responsaveis pelas
atividades de controle interno das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional —
SDR’s e

V — Orgdos seccionais: as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de
controle interno das entidades da administracdo indireta, vinculadas as Secretarias de Estado
Setoriais ou Regionais.

O decreto n° 2056 também estabelece as competéncias para cada uma das partes que
compdem o Sistema Administrativo de Controle Interno. Devido ao objetivo deste trabalho,
com foco nas atividades dos contadores das Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional, quanto ao oOrgdo central e seus nucleos técnicos serdo ressaltadas apenas
competéncias relacionadas diretamente com o controle interno, enquanto que dos 6rgaos
setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo evidenciadas todas as suas competéncias.

Compete a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, conforme inciso | do artigo 4° do
decreto n°® 2056, “estabelecer diretrizes, normas e procedimentos de controle interno para
operacionalizar as atividades e promover a integracdo entre os 0rgdos integrantes do Sistema”.

Compete a Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, segundo artigo 5° do decreto n°
2056:
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| - planejar, coordenar, orientar e implementar atividades de auditoria e outras
relacionadas ao controle interno nos 6rgdos e entidades da administragcdo publica
estadual, orientando tecnicamente e supervisionando as atividades dos 6rgdos
setoriais, setoriais regionais e seccionais do Sistema;

Il - propor normas para a padronizacdo, racionalizacdo e controle das acdes de
controle interno;

XVII - promover o desenvolvimento de sistemas e métodos de auditoria preventiva e
concomitante, acompanhando o desenvolvimento e a implementacdo de outros
sistemas informatizados que auxiliem o controle interno no exercicio de suas
fungdes;

XX -avaliar o controle interno dos 6rgdos e entidades auditadas;

XXXIII - propor instru¢bes normativas para disciplinar temas de sua competéncia,
bem como propor a expedicdo de normas visando ao acompanhamento,
sistematizacdo, racionalizacdo e padronizacdo de procedimentos operacionais,
controle interno, fiscalizagdo e avaliacdo de gestéo;

XXXV - promover intercambio com institui¢des publicas e privadas, nacionais e
internacionais, objetivando a atualizacdo, implementagdo e uniformizacdo de
conhecimentos técnicos em assuntos de auditoria e de controle interno;

XXXVII - identificar as necessidades e propor treinamentos e capacitacdo de
servidores que executem atividades pertinentes ao controle interno;

XXXVIII - colaborar com o processo de integracdo dos sistemas de controle interno
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico estaduais;
XL - analisar, avaliar e acompanhar a anélise da unidade de controle interno,
prevista no inciso IV do art. 2° deste Decreto, emitida por érgdos e entidades do
Poder Executivo estadual, com vistas no reconhecimento de eventuais restri¢oes
para fins de estudo, normatizacdo e implementacdo de praticas preventivas de
controle interno.

A Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG, conforme inciso | do artigo 6° do decreto

n° 2056, é a responsavel pela

normatizagdo do servigo de contabilidade geral do Estado e outras atividades
relacionadas ao controle interno nos érgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, orientando tecnicamente os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema, supervisionando-lhes as atividades e sugerindo normas para a
padronizacdo, racionalizacdo e controle das acOes referentes as atividades
sistémicas;

Além disso, a ela compete, de acordo com o artigo 6° do decreto n° 2056:

XX - coordenar e supervisionar as atividades dos contadores da Fazenda estadual em
exercicio nos drgdos e entidades da administragdo publica estadual e nos 6rgdos
setoriais, setoriais regionais e seccionais do Sistema, nos assuntos afetos a area
contabil;

XXI - promover a padronizagdo dos procedimentos administrativos e assegurar que
as orientacBes realizadas pelos contadores da Fazenda estadual em exercicio nos
6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e nos 6rgdos setoriais, setoriais
regionais e seccionais do Sistema sejam homogéneas entre si;

XXIIl - convocar contadores da Fazenda estadual em exercicio nos 6rgdos e
entidades da administracdo publica estadual e servidores em exercicio nos 6rgdos
setoriais, setoriais regionais e seccionais para reunides, féruns ou palestras, visando
ao aperfeicoamento e disciplinamento do Sistema;

XXIV - criar e manter atualizado, além de tornar disponivel em seu site oficial,
banco de informacBes que contenha estudos sobre temas de interesse do Sistema,
bem como materiais técnicos produzidos em eventos de capacitacdo na area de
controle interno;

XXV - coordenar as atividades que exijam acBes integradas dos contadores da
Fazenda estadual e dos drgdos integrantes do Sistema, com vistas na efetividade das
competéncias que lhe s&o comuns;
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XXVI - estabelecer mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéao
orcamentaria, financeira e patrimonial que facilitem o controle e o equilibrio das
financas publicas;

XXVII - extrair e tratar dados dos sistemas corporativos da administracdo publica
estadual objetivando construir informacdes de interesse do controle interno;

XXVIII - propor ferramentas para auxiliar e agilizar o processo de tratamento de
dados que subsidiardo o preparo das informacdes de interesse do controle interno;
XXXIV - colaborar com o processo de integracdo dos sistemas de controle interno
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico estaduais;
XXXV - editar e atualizar manuais técnicos pertinentes a sua area de atuagdo a
serem utilizados por todos os 6rgdos e entidades do Estado, com vistas no
aperfeicoamento dos controles internos e a maximizacao das receitas;

XXXVI - promover intercambio com instituicGes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, objetivando a atualizacdo, implementacdo e uniformizacdo de
conhecimentos técnicos em assuntos de contabilidade e de controle interno;

XXXIX - analisar, avaliar e acompanhar o relatério de controle interno e notas
explicativas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, objetivando
conhecer eventuais restri¢ces para fins de estudo, normatizacdo e implementacéo de
praticas preventivas de controle interno;

XLI - zelar pelo fiel cumprimento dos principios fundamentais de contabilidade, das
normas de contabilidade pablica e das demais normas vigentes que possam impactar
nas finangas estaduais.

Aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais compete, seguindo o artigo 7° do

decreto n°® 2056

I - programar, organizar, orientar, coordenar, executar e controlar atividades
relacionadas com o controle interno, no ambito do 6rgdo ou da entidade a que
estejam subordinados ou vinculados, zelando pelo cumprimento de prazos fixados
pelo 6rgdo central do Sistema;

Il - consultar os nucleos técnicos do Sistema objetivando o cumprimento de
instru¢fes normativas expedidas pelo 6rgao central do Sistema;

Il - acompanhar e controlar a implementacdo de providéncias recomendadas pelas
Diretorias de Auditoria Geral - DIAG e de Contabilidade Geral - DCOG, pelo
Tribunal de Contas do Estado - TCE, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e
demais 6rgdos de fiscalizagdo;

IV - acompanhar o cumprimento dos estagios das receitas e despesas realizadas;

V - supervisionar o controle de bens de terceiros em poder do 6rgdo, bem como dos
bens do ativo permanente, sua incorporacdo, transferéncia, cessdo e baixa, e a
aplicacdo dos recursos provenientes da alienacdo destes ultimos;

VI - analisar os atos de gestdo e 0s correspondentes registros no ambito do érgéo ou
entidade, emitindo andlise da unidade de controle interno;

VIl - analisar as prestacdes de contas de recursos antecipados a qualquer titulo,
anexando ao processo a andlise da unidade de controle interno acerca da prestacao
de contas de recursos antecipados;

VIII - verificar, no dmbito de sua unidade, a exatiddo e a fidelidade dos dados
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de pessoal e a exagdo no
cumprimento de leis e regulamentos;

IX - verificar a conformidade de suporte documental dos registros efetuados pelo
6rgdo ou entidade;

X - comunicar a autoridade competente sempre que forem constatados erros,
omissdes ou inobservancia a preceitos legais e regulamentares;

X1 - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, por intermédio do 6rgao
central do Sistema, nos prazos estabelecidos, a documentacdo exigida pela
legislacdo;

XII - fornecer subsidios para o aperfeicoamento de normas e de procedimentos que
visem a garantir a efetividade das agdes e da sistematica de controle interno;

XIII - sugerir a implantagdo de controles que visem a prevencdo de erros e a
racionalizagdo na utilizacéo de recursos publicos; e

X1V - desenvolver outras atividades relativas ao ambito de sua competéncia.
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Para melhor compreenséo da formacao e hierarquizacdo do Sistema Administrativo de

Controle Interno segue o esquema abaixo:

Deve estabelecer diretrizes,
normas e procedimentos de
Controle Interno.

Orgéo
Central

Implementa , .

P L% Nucleos > Normatiza
atividades de Técni .
Controle ecnicos atividades de
Interno Controle

Interno

Orgéos
Setoriais
Regionais

Orgéos
Setoriais

Executam as
> atividades de
Controle

Interno

Orgéos
Seccionais

Esquema 3: Formacdo e hierarquizacdo do Sistema Administrativo de Controle Interno
Fonte: Elaborado com base no decreto estadual n® 2056 de 20 de janeiro de 2009.

Para que este Sistema Administrativo de Controle Interno funcione, sdo utilizadas

algumas técnicas de trabalho, citadas no artigo 8 ° do decreto n° 2056:

e O registro contabil: segue normas de contabilidade e utiliza documentacao idénea com
0 objetivo de prestar informacdes tempestivas e fidedignas capazes de auxiliar os gestores,
além de salvaguardar o patriménio.

e A auditoria: conforme o § 2° do artigo 9°, objetiva “examinar a integridade, adequacgéo
e eficacia de atos administrativos, controles internos, informacgdes fisicas, orcamentarias,
contabeis, financeiras e operacionais.”

e A fiscalizagdo: verifica o cumprimento de leis, normas e determinagdes, além de
comprovar se 0s programas de governo atendem as especificacfes estabelecidas.

e O controle: objetiva verificar se 0s processos estdo de acordo com os padrdes

estabelecidos.
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O decreto n° 2056, no seu artigo 9°, determina que as atividades de controle interno
serdo exercidas com atuacdo prévia, concomitante e, ainda, posterior. Assim, pode-se dizer
que as atividades de controle interno estdo presentes o tempo todo, pois, abrangem a

verificacdo dos atos antes, durante e depois de sua execugao.

2.3.4 Atribuices do contador na Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina

A LC n° 352 de 25 de abril de 2006, que institui o Plano de Carreira e Vencimentos
dos servidores publicos da Secretaria de Estado da Fazenda e estabelece outras providéncias,
estabelece que para prover o cargo de contador da Fazenda Estadual, que ocorre através de
aprovacao em concurso publico, é necessaria a “Conclusdo de Curso de Nivel Superior em
Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo Ministério da Educacdo e registro no Conselho de
Fiscaliza¢do do exercicio profissional”, neste caso o Conselho Regional de Contabilidade, e,

ainda, estabelece suas as atribuicdes:

1 - elaborar planos de contas e propor a edicdo de normas de trabalho de
contabilidade;

2 - elaborar os balancetes mensais or¢gamentario, financeiro e patrimonial com os
respectivos demonstrativos;

3 - elaborar balangos gerais com os respectivos demonstrativos;

4 - elaborar registros de operacfes contabeis;

5 - organizar dados para a proposta orcamentaria;

6 - elaborar certificados de exatiddo de balancetes mensais, de balancos e de outras
pecas contabeis;

7 - fazer acompanhamento da legislagao sobre execucdo or¢camentéria;

8 - controlar empenhos e anulagdo de empenhos;

9 - orientar na organizacao de processo de tomada ou de prestacdo de contas;

10 - assinar balangos e balancetes;

11 - fazer registros sisteméaticos da legislacdo pertinente as atividades de
contabilidade e de administracdo financeira;

12 - opinar a respeito de consultas formuladas sobre matéria de natureza técnica,
juridico-contébil, financeira e orgamentaria, propondo, se for o caso, as solugdes
cabiveis em tese;

13 - realizar trabalhos de verificagdo contabil, inspecionando regularmente a
escrituracdo para apurar se os registros efetuados correspondem aos documentos que
Ihes deram origem;

14 - supervisionar os célculos de reavaliagdo do ativo e de depreciacdo de bens
maveis e imoveis, ou participar desses trabalhos, adotando os indices indicados para
cada exercicio financeiro;

15 - fornecer dados estatisticos e apresentar relatdrios de suas atividades;

16 - emitir pareceres, laudos e informagdes sobre assuntos contébeis, financeiros e
orcamentarios;

17 - executar outras atividades compativeis com o cargo;

18 - auxiliar nas atividades dos Postos Fiscais e nos servigos fiscais volantes.

Porém, quais as atribui¢Bes dos contadores estaduais quanto ao controle interno?
O decreto n° 2056 estabelece que devido as especificidades do Sistema Administrativo
de Controle Interno “em cada 6rgédo ou entidade da administracdo publica estadual poderao ter

exercicio um ou mais servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo de contador da
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Fazenda estadual pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF.”

Desta forma, compreende-se que cada 6rgdo ou entidade do Poder Executivo da
administracdo publica estadual tera um ou mais servidores atuando como contador estadual
que estara vinculado a este sistema de controle interno. Assim, percebe-se o contador como
agente de controle interno.

O esquema abaixo estad estruturado de modo a demonstrar onde ocorre a atuacdo de

contadores da Fazenda Estadual dentro da Administracdo Publica do Estado.

Administracdo Publica
Estadual

Administracao Administracao

Direta Indireta
| Gabinete do .
"| Governador Autarquias <
| Gabinete do .
"| Vice-Governador Fl,md_agoes
Publicas
| Secretarias de > Contadores <
Estado Empresas
Publicas N
> Nivel Setorial
NNy . Sociedades de
» Nivel Regional Econ. Mista

J \

Esquema 4: O contador no Sistema de Controle Interno
Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar n® 381 de 07 de maio de 2007 e
no decreto estadual n® 2056 de 20 de janeiro de 2009.

As atividades da contabilidade estadual voltadas ao controle interno estéo
estabelecidas no decreto n° 2056, segundo o qual, serdo exercidas “mediante atividades de
registro, tratamento e controle das operagdes relativas a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Estado, com vistas na elaboragdo de demonstra¢des contabeis”,
além disso, “compreendem a formulacdo de diretrizes para orientacdo adequada, mediante o
estabelecimento de normas e procedimentos que assegurem consisténcia e padronizacdo das

informacdes produzidas pelas unidades gestoras.”
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De acordo com o decreto supracitado, a contabilidade estadual deve evidenciar:

| - as operac0es realizadas pelos érgaos ou entidades governamentais e seus efeitos
sobre a estrutura do patriménio do Estado;

Il - os recursos dos orcamentos vigentes e as alteragdes correspondentes;

I11 - a receita prevista e a arrecadada e a despesa autorizada, empenhada, liquidada e
paga a conta dos recursos orgamentarios, bem como as disponibilidades financeiras;
IV - a situagdo, perante a Fazenda publica, de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda ou, ainda, que, em seu
nome, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria; e

V - a situacdo patrimonial do ente publico e suas variagdes.

Como peca fundamental do controle interno, os contadores contam com o Relatorio de
Controle Interno através do qual é possivel evidenciar irregularidades constatadas durante o
periodo em seu 6rgdo de atuacdo. Este relatdrio esta previsto na LC n° 381, abaixo descrito:

Art. 142. Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo prestardo ao Tribunal de Contas
do Estado, as informacdes relativas & execucdo orgamentéria, financeira e de
contabilidade e auditoria, e facilitardo a realizacdo das inspe¢des daquele Tribunal e
do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo.

§ 1° A remessa de informacBes e demonstrativos contabeis ao Tribunal de Contas,
far-se-4 acompanhar de relatério de contabilidade e auditoria, contendo a analise
circunstanciada dos atos e fatos administrativos, da execugdo orcamentaria e dos
registros contébeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas, irregularidades
ou ilegalidades constatadas, bem como as medidas implementadas para a sua
regularizagdo.

§ 2° O relatdrio referido no § 1° deste artigo, serd encaminhado por intermédio dos
responsaveis pelos servigos de contabilidade dos 6rgdos e entidades, ao 6rgdo
central de controle interno do Poder ou Orgéo, para encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 3° A periodicidade da remessa do relatério previsto no § 1° deste artigo, sera
bimestral, coincidindo a distribui¢cdo dos meses que compor&o esses periodos com o
exercicio financeiro.

Assim, compreende-se que 0s responsaveis pelos servicos de contabilidade serdo os
responsaveis pelo envio deste relatério, denominado de Relatério de Controle Interno, a SEF
gue consequentemente o encaminhara ao Tribunal de Contas. Com estes relatdrios, busca-se
conhecer a realidade do controle interno nos 6rgdos do Poder Executivo estadual, porém, para
que os dados neles contidos reflitam a realidade em busca de atitudes capazes de eliminar
falhas e irregularidades, conta-se com a fidelidade das informacdes repassadas pelos
contadores do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, atuando como agentes de

controle interno.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 BREVE HISTORICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina situa-se ao Sul do Brasil, entre os estados do Parana e do Rio Grande
do Sul e, ainda, faz fronteira com a Argentina na regido Oeste. O estado esta dividido em 293
municipios e tem como capital a cidade de Floriandpolis (IBGE, 2010).

Com pouco mais de 6 milhdes de habitantes Santa Catarina possui grande diversidade
humana e geogréafica que pode ser observada pelos diferentes climas, paisagens, culturas e
sotaques presentes em seus 95,4 mil km? (SC, 2010).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divide o estado em 8 regifes
e, assim, possibilita melhor compreensdo de tamanha diversidade encontrada neste estado,
sendo elas:

e Litoral — Esta regido com cerca de 500 km foi colonizada por agorianos no século
XVIII. Apresenta baias, enseadas, manguezais, lagunas e mais de 500 praias, sendo uma das
mais importantes areas de biodiversidade marinha do Brasil. Como atividades econémicas se
destacam a pesca e o turismo. As principais cidades sdo Floriandpolis, Sdo José, Laguna,
Imbituba, Itajai, Balneario Camborit e So Francisco do Sul.

e Nordeste - Apresenta forte tradicdo germanica, alto poder aquisitivo e uma 6tima
qualidade de vida. Nela industrias do ramo eletro-metal-mecanico dividem espaco com
florestas da Serra do Mar e dguas da Baia de Babitonga. Suas principais cidades sdo Joinville
e Jaraguéa do Sul.

e Vale do Itajai — Situa-se entre a Capital e o Nordeste do estado. A colonizacdo
germanica desta regido deixou marcas na arquitetura, na culinaria, nas festas tipicas e na forca
da industria téxtil. Representa um forte atrativo ao ecoturismo devido a seus morros, matas,
rios e cachoeiras. Os principais municipios sdo Blumenau, Gaspar, Pomerode, Indaial,
Brusque e Rio do Sul.

e Planalto Norte — Regido rica em florestas nativas e provenientes de reflorestamento,
onde se concentra o pdlo florestal catarinense, abrangendo industrias madeireiras, moveleiras,
de papel e papeldo. Os principais municipios séo Rio Negrinho, S&do Bento do Sul, Canoinhas,
Corupé, Mafra, Trés Barras e Porto Unido.

e Planalto Serrano — Esta regido tem como atividade econémica a pecuaria e a industria

florestal. Como grandes atrativos possui o frio e o turismo rural. Recebe inimeros turistas no
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inverno em busca da neve que se precipita em algumas cidades. Os principais municipios séo
Lages, Sao Joaquim, Urubici e Bom Jardim da Serra.

e Sul — Com descendéncia italiana, esta regido tem o extrativismo mineral e industria
ceramica como suas principais atividades econémicas. Possui estacfes hidrotermais e canions
ricos em biodiversidade. Suas principais cidades sdo Criciuma, Tubardo, Gravatal, Ararangua
e Urussanga.

e Meio-Oeste - Localizada no centro do estado tem comunidades de pequeno e médio
porte, colonizadas por imigrantes italianos, alemaes, austriacos e japoneses. A agroindustria, a
criagdo de bovinos e a producdo de macgéd sdo suas principais atividades econdmicas. As
principais cidades sdo Joacaba, Videira, Cacador, Treze Tilias, Curitibanos, Fraiburgo e
Campos Novos.

e Oeste — Regido conhecida como o "celeiro" de Santa Catarina € responsavel por boa
parte da producdo brasileira de graos, aves e suinos. Possui frigorificos de grande e médio
porte associados aos produtores rurais. Esta regido estd comecando a explorar o potencial
turistico de suas fontes hidrotermais. Os principais municipios sdo Chapecd, Xanxeré,
Concordia e Sdo Miguel do Oeste.

Todas estas regides e seus diferenciais fazem com que o estado apresente vocagao para
0 turismo tanto para os que buscam tranquilidade quanto para 0os que querem aventurar-se
com esportes ligados a natureza como surfe, canoagem, rapel, parapente e asa-delta. Além
disso, Santa Catarina possui 14 areas federais e 5 estaduais de protecdo ambiental, 8 estancias
hidrominerais e dezenas de parques ecoldgicos municipais (SC, 2010).

A economia do estado de Santa Catarina gira em torno de uma agricultura baseada em
minifandios rurais, mas, que também apresenta um parque industrial atuante; industrias de
grande porte e milhares de pequenas empresas. O estado de Santa Catarina apresenta elevados
indices de crescimento, alfabetizacdo, emprego e renda per capita, superiores a média
nacional (SC, 2010).

3.2 OBTENCAO E ANALISE DOS DADOS

O questionario, utilizado como instrumento de pesquisa para a coleta de dados, foi
aplicado aos contadores da Fazenda Estadual que atuam nas Secretarias de Desenvolvimento
Regional do Estado de Santa Catarina. Para melhor esclarecimento, o esquema abaixo tem a
finalidade de demonstrar os contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional e sua

posicdo em relacdo & Administracdo Publica Estadual e ao Sistema de Controle Interno.
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Esquema 5: O contador nas Secretarias de Desenvolvimento Regional
Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar n® 381 de 07 de maio de 2007 e
no decreto estadual n® 2056 de 20 de janeiro de 2009.

A aplicagdo do questionario a estes contadores visa analisar como executam o controle
interno e se suas atividades desta natureza estdo de acordo com a legislacdo vigente no

Estado. Desta forma, para a elaboracdo do questionario, que consta no apéndice “B” deste
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trabalho, foram formuladas 22 (vinte e duas) perguntas objetivas baseadas nos conceitos e na
legislagdo que rege o controle interno do Estado. Estas perguntas estdo divididas em trés
grupos: o primeiro refere-se a caracterizacdo do respondente; o segundo aborda o controle
interno e o terceiro trata do relatorio de controle interno.

O questionario foi enviado para os contadores que atuam nas 36 Secretarias de
Desenvolvimento Regional que se encontram listadas no item 2.3.3.1 deste trabalho,
totalizando 36 contadores. O envio deste foi feito por meio de correspondéncia eletronica,
com uma apresentacdo em forma de oficio na qual se enfatiza a importancia do estudo, da
colaboracdo e do sigilo das informacOes prestadas. Das 36 (trinta e seis) correspondéncias
eletronicas enviadas, 23 (vinte e trés) foram respondidas, o que corresponde a 63,89% de
respostas obtidas.

Apds a obtencdo das respostas fornecidas, procedeu-se a organizacdo das mesmas de
modo a possibilitar a anélise sobre o controle interno exercido pelos contadores nas

Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado.

3.2.1 Quanto a caracterizacdo dos respondentes

Quanto a caracterizacdo dos respondentes da pesquisa, pode-se afirmar que, no
momento, nenhum deles esta se especializando, 47,83% deles possui apenas o Ensino
Superior Completo, que € a qualificacdo exigida para o cargo, e a maioria deles, 52,17%, ja

possui algum tipo de especializacdo, conforme demonstrado no grafico 01.
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Gréfico 1: Formacao dos contadores
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

O periodo em que os respondentes atuam no cargo de contador da Fazenda Estadual

esta representado abaixo, no grafico 2. Pode-se perceber que 56,52% dos respondentes estéo a
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menos de 1 ano ocupando o cargo de contador da Fazenda Estadual, o que significa que foram
aprovados no ultimo concurso para este cargo realizado pela FEPESE (Fundacédo de Estudos e
Pesquisas Sécio-Econémicas) no dia 5 de julho de 2009, conforme edital SEF n.° 001/2009.
Os demais, 43,48% do total dos respondentes, estdo entre 5 e 10 anos atuando neste cargo, ou
seja, correspondem aos aprovados pelo concurso realizado no dia 26 de outubro de 2003,
também pela FEPESE (Fundacédo de Estudos e Pesquisas Socio-Econdmicas), conforme edital
n.° 001/2003 — SEA/SEF.
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0,00%
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]

Hamenosde Dela5anos De5al0 Hamaisde 10
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Gréfico 2: Periodo de atuagdo no cargo
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Cruzando estas duas informacGes quanto a caracterizacdo dos respondentes, chega-se
ao gréafico 3, capaz de demonstrar a formacao dos respondentes juntamente com o periodo de
atuacdo destes no cargo de contador da Fazenda Estadual.
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B De 5a 10anos
O Ha menos de 1ano

Grafico 3: Formagdo e periodo de atuagéo no cargo
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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Atraveés deste grafico é possivel dar énfase a quantidade de contadores que atuam no
cargo entre 5 e 10 anos que estdo especializados, que chega a 80%. Estes correspondem a 8
dos 12 contadores com alguma especializacdo. Uma das possiveis motivacdes das
especializacGes por parte dos contadores que estdo ha mais tempo no cargo pode ser a
necessidade de aperfeicoamento devido as dificuldades encontradas no exercicio de suas
atividades. Por outro lado, entre os contadores que estdo ha menos de 1 ano no cargo apenas 4
de 13 deles possuem algum tipo de especializacdo, o0 que corresponde a 30,76% do total dos

especializados.

3.2.2 Quanto ao Controle Interno

Quanto ao controle interno, todos os respondentes estdo cientes de que corresponde ao
controle realizado pelo proprio 6rgao executor no ambito de sua propria Administracdo e que
no seu dia-a-dia executam atividades voltadas ao controle interno.

No entanto, houve grande divergéncia quando questionados sobre as responsabilidades
atribuidas ao seu cargo, como demonstrado no gréafico 4. Para 34,78% dos respondestes suas
responsabilidades estdo devidamente estabelecidas. Ja para outros 34,78% dos respondentes
nem todas as suas responsabilidades estdo devidamente estabelecidas, o0 que gera davida se
algumas sdo ou ndo de sua responsabilidade. Para os demais 30,43%, apesar das
responsabilidades estarem devidamente estabelecidas também séo executadas atividades que

ndo correspondem ao seu cargo de contador da Fazenda Estadual.

34,78%

30,43% 0,00%

34,78%

O Estdo devidamente estabelecidas
@ Apesar de devidamente estabelecidas executo, também, atividades que ndo correspondemao meu cargo
O Nemtodas estdo devidamente estabelecidas, gerando dlvida se algumas sdo ou ndo de minha responsabilidade

O Nao tenho conhecimento de que estdo devidamente estabelecidas

Gréfico 4: Quanto as responsabilidades atribuidas ao cargo de contador
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Para que estes contadores cumpram as responsabilidades do seu cargo, é evidente a

necessidade de treinamento adequado que deve ser oferecido. No entanto, esta pesquisa
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demonstra que o treinamento destes contadores deixa muito a desejar. Com base no grafico 5,
é possivel perceber a expressividade dos respondentes, 86,96%, que afirmam que o
treinamento oferecido ao cargo de contador ndo atende as suas necessidades de trabalho

dentro da sua Secretaria de Desenvolvimento Regional.

86,96%

13,04%

O O treinamento oferecido ao meu cargo atende as necessidades de trabalho
@ O treinamento oferecido ao meu cargo ndo atende as necessidades de trabalho

Gréfico 5: Quanto ao treinamento oferecido ao cargo
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Os contratempos quanto as responsabilidades atribuidas ao cargo de contador e um
treinamento que ndo atende as necessidades de trabalho, podem ser fatores que estdo
impactando a confiabilidade da informacéo contabil-financeira sob responsabilidade destes
profissionais. Como demonstrado no grafico 6, 17,39% dos respondentes, no seu dia-a-dia,
ndo é capaz de assegurar a confiabilidade da informagdo contabil-financeira sob sua
responsabilidade, que vem a ser uma das principais finalidades do controle interno no setor
publico, segundo Silva (2000, p. 160). Desta forma, fica evidente a dificuldade encontrada
para que seja atingida a finalidade do controle interno no setor publico, neste caso,

especificamente, nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina.
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82,61%

17,39%

@ Asseguro a confiabilidade da informagdo contabil-financeira sob minha responsabilidade

@ N&o asseguro a confiabilidade da informagao contabil-financeira sob minha responsabilidade

Gréfico 6: Quanto a confiabilidade da informacéo contabil-financeira
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Mesmo com os empecilhos encontrados, quando surge alguma dificuldade ou
apresentam alguma duvida quanto as suas atividades, 86,96% dos respondentes afirmam que
facilmente conseguem contato com alguém que possa lhe ajudar dentro da propria
administracdo publica, sendo que, 73,91% destes consideram 0s meios de comunicagédo
eficientes, ja os demais 13,04% os consideram precérios. O grafico 7 demonstra 0 que ocorre
quando os respondentes encontram alguma dificuldade ou apresentam alguma davida quanto

as suas atividades.

13.04% 4:35% 8,70%

73,91%

O facilmente consegue contato comalguém que possa lhe ajudar dentro da propria administracdo publica através de
meios de comunicacéo eficientes

@ facilmente consegue contato comalguém que possa lhe ajudar dentro da propria administracdo publica, porém, os
meios de comunicacao sdo precarios

O dificilmente consegue contato comalguémda prépria administracdo pablica e entdo busca auxilio fora desta

O nenhuma das alternativas anteriores

Gréafico 7: Quanto as dificuldades ou duvidas encontradas
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

A facilidade de contato com outras pessoas dentro da propria administracdo publica é

fundamental para que estes contadores possam sanar suas davidas, principalmente quanto a
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assuntos ndo abordados em treinamentos ou, ainda, quanto a responsabilidades duvidosas ou

n&o definidas, como ficou evidenciado nos resultados desta pesquisa.

3.2.2.1 Quanto ao decreto n° 2056 de 20 de janeiro de 2009

Com base no decreto n°® 2056 de 20 de janeiro de 2009, que regulamenta o sistema de
controle interno do Poder Executivo previsto no artigo 58 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, foram formuladas algumas das perguntas que compdem o questionario, agora
analisadas.

Todos os respondentes conhecem a normatizagdo dos servigos de contabilidade e
outras atividades relacionadas ao controle interno estabelecida pela Diretoria de Contabilidade
Geral - DCOG. Assim, pode-se afirmar que o inciso | do artigo 6° do decreto n°® 2056 esta

sendo cumprido, pois, estabelece que compete a DCOG a

normatizacdo do servigo de contabilidade geral do Estado e outras atividades
relacionadas ao controle interno nos 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, orientando tecnicamente os 6rgados setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema, supervisionando-lhes as atividades e sugerindo normas para a
padronizacdo, racionalizacdo e controle das acOes referentes as atividades
sistémicas;

Outra de suas competéncias previstas no artigo 6° do decreto supracitado, agora no

inciso XXI, é

promover a padronizacdo dos procedimentos administrativos e assegurar que as
orientacOes realizadas pelos contadores da Fazenda estadual em exercicio nos 6rgdos
e entidades da administragdo publica estadual e nos drgdos setoriais, setoriais
regionais e seccionais do Sistema sejam homogéneas entre si;

Porém, conforme respostas obtidas, esta competéncia ndo estd sendo observada, visto
que, para apenas 43,48% dos respondentes as atividades sdo padronizadas a ponto de serem
consideradas homogéneas com as atividades realizadas pelos contadores que atuam nas
demais Secretarias de Desenvolvimento Regional. Enquanto isso, para a maioria, as

atividades ndo sdo padronizadas ou apenas algumas delas sdo, conforme evidencia o grafico 8.
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43,48%

26,09%

30,43%

@ As atividades sdo padronizadas
| As atividades ndo sdo padronizadas

O Apenas algumas atividades séo padronizadas

Gréfico 8: As atividades dos contadores e sua padronizacéo
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Ainda com a finalidade de verificar o cumprimento de competéncias da DCOG, uma
das perguntas do questionario trata do seu inciso XXIII, artigo 6° do decreto n® 2056, que
dispde que compete a DCOG:

convocar contadores da Fazenda estadual em exercicio nos érgdos e entidades da
administracdo publica estadual e servidores em exercicio nos 6rgdos setoriais,
setoriais regionais e seccionais para reunides, féruns ou palestras, visando ao
aperfeicoamento e disciplinamento do Sistema;

As respostas obtidas demonstram que apenas 7 dos 23 respondentes ja foram
convocados para reunides, foruns ou palestras, visando ao aperfeicoamento e disciplinamento
do Sistema de Controle Interno, o que corresponde a 30,43% dos contadores respondentes.
Por outro lado, como demonstrado pelo grafico 10, entre os 16 contadores que informaram
ainda ndo terem sido convocados para esta finalidade, encontram-se os 13 que estdo ha menos
de 1 ano ocupando este cargo, porém, também encontram-se 3 dos que estdo de 5 a 10 anos

no cargo.
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20 1

151

10

Convocados Nao convocados

B De 5a 10anos
@ Ha menos de 1ano

Gréfico 9: Periodo de atuag&o no cargo e convocacao para aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Através do grafico 11 é possivel verificar que 2 dos 7 contadores ja convocados para 0
aperfeicoamento e disciplinamento do Sistema de Controle Interno afirmam que passam anos
sem convocacles para esta finalidade, porém, 5 deles informaram que as convocacGes
costumam ocorrer anualmente. Com isso, compreende-se como 0s que estdo ha menos de 1
ano no cargo ainda nao foram convocados, porém, quanto aos 3 que estdo de 5 a 10 anos

ocupando estes cargos, nao ha como explicar o porqué de ndo terem sido convocados.

201
151
10 16
g
0 .
Convocados Né&o convocados

0O Nao convocados
B Passam anos semconvocacgdes para esta finalidade
O Anualmente

Grafico 10: Quanto a convocagdo para aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Ja que quanto a freqiiéncia destas convocacgdes ndo ha previsdo no decreto n° 2056,
supde-se que elas ocorram de acordo com critérios definidos pela DCOG.
Para a verificagdo do cumprimento do artigo 6°, inciso XLI (compete & DCOG: “zelar

pelo fiel cumprimento dos principios fundamentais de contabilidade, das normas de
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contabilidade puablica e das demais normas vigentes que possam impactar nas finangas
estaduais™) e do artigo 7°, incisos VIII (compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais: “verificar, no a@mbito de sua unidade, a exatiddo e a fidelidade dos dados
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de pessoal e a exa¢do no cumprimento
de leis e regulamentos™) e IX (compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais:
“verificar a conformidade de suporte documental dos registros efetuados pelo 6rgdo ou

entidade”) do decreto n° 2056, foi elaborada a tabela 1.

Tabela 1: Verificacdo parcial do cumprimento do decreto n® 2056

Geralmente
sim

Sim Nao

As atividades que vocé desempenha estdo de acordo com o0s
Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas de
Contabilidade Publica e das demais normas vigentes que
possam impactar as financas estaduais?

78,26%  0,00% 21,74%

Vocé costuma verificar, no ambito de sua unidade, a exatiddo
e a fidelidade dos dados orgamentarios, financeiros,
patrimoniais, contabeis e de pessoal, além do cumprimento
de leis e regulamentos?

39,13% 0,00% 60,87%

Vocé costuma verificar a conformidade de suporte

0 0, 0,
documental dos registros efetuados? 60.87% 0,00% 39,13%

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Os resultados obtidos e transferidos para a tabela mostram que em nenhum destes
casos ha 100% de cumprimento da legislacdo supracitada. Apesar de ndo ter sido obtida
nenhuma resposta “ndo” as questoes levantadas, fica evidente a expressividade de respostas
“geralmente sim”, principalmente na segunda pergunta da tabela que chega a 60,87% das
respostas obtidas. “Geralmente sim” significa que em algumas situagdes esta legislagdo nédo
estd sendo cumprida, ou seja, sugere que algumas atividades ndo estdo sendo executadas de
acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas de Contabilidade
Publica e as demais normas vigentes e que em algumas situacdes ndo estdo sendo verificadas
a exatidao e a fidelidade dos dados orcamentéarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de
pessoal, o cumprimento de leis e regulamentos e a conformidade de suporte documental dos
registros efetuados.

Quanto a verificagdo da conformidade de suporte documental dos registros efetuados,

acima analisada, a pesquisa demonstra que nao ha uma Unica forma de fazé-la, pois, 43,48%



60

dos contadores a efetuam por amostragem, outros 43,48% verificam todos os registros e
13,04% a efetuam por tipo de registro, conforme grafico 9.

43,48%

13,04%

43,48%

O Por amostragem
® Verificando a documentagdo de todos 0s registros
O Por tipo de registro

Gréfico 11: Formas de verificagdo do suporte documental
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Como o decreto n® 2056 ndo estabelece de que forma esta verificacdo deve ser
efetuada, ndo ha como abordar o cumprimento da legislacdo neste aspecto, porém, uma

hipotese para as diferentes formas de verificacdo pode ser a quantidade de registros efetuados.

3.2.3 Quanto ao Relatoério de Controle Interno
De acordo com a abordagem anterior neste trabalho, a LC n° 381 em seu artigo 142, §

1°, estabelece que o Relatorio de Controle Interno deve conter

a andlise circunstanciada dos atos e fatos administrativos, da execugdo or¢camentaria
e dos registros contabeis, evidenciando, se for o caso, as possiveis falhas,
irregularidades ou ilegalidades constatadas, bem como as medidas implementadas
para a sua regularizacéo.

Este relatério deve ser elaborado pelos responsaveis pelo servi¢o de contabilidade, ou
seja, 0s contadores. Entre os contadores respondentes desta pesquisa, 73,91% deles afirmam
elaborar apenas o Relatério de Controle Interno para o acompanhamento das atividades
voltadas ao controle interno. Mas, 26,09% deles informam elaborar, além do Relatorio de
Controle Interno, outros relatérios auxiliares como, por exemplo, pastas de acompanhamento
de despesas; parecer de prestacdo de contas de convénio; livro registro de contratos; planilhas
de controle de caucgdes retidas, bens cedidos, bens recebidos; relatorios de comunicactes
internas, entre outras planilhas e relatorios auxiliares.

Talvez todos eles elaborem algum tipo de relatério auxiliar, porém, ndo o consideram

como relatorio que auxilia 0 acompanhamento das atividades voltadas ao controle interno.
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Quanto ao encaminhamento do Relatério de Controle Interno, todos os respondentes
afirmam envia-lo ao Orgdo Central de Controle Interno, de acordo com o que dispde a LC n°
381, artigo 142, § 2°:

O relatério referido no § 1° deste artigo, serd encaminhado por intermédio dos
responsaveis pelos servicos de contabilidade dos 6rgdos e entidades, ao 6rgao
central de controle interno do Poder ou Orgéo, para encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado.

Porém, 78,26% dos respondentes ndo tém conhecimento de que hd um
acompanhamento dos Relatorios de Controle Interno, por parte da Diretoria de Contabilidade
Geral, com a finalidade de implementar praticas preventivas de controle interno, conforme
competéncia da DCOG prevista no decreto n° 2056, artigo 6°, inciso XXXIX: “analisar,
avaliar e acompanhar o relatério de controle interno e notas explicativas dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, objetivando conhecer eventuais restricdes para fins de
estudo, normatizacdo e implementacdo de préaticas preventivas de controle interno”. Talvez
ainda ndo tenham sido implementadas praticas preventivas de controle interno e os 21,74%
apenas conhecem que ha um acompanhamento destes relatérios com este fim, ou ha praticas
preventivas ja implementadas, porém, ndo h& conhecimento por grande parte dos contadores
respondentes.

Ainda quanto ao Relatério de Controle Interno, o grafico 12 evidencia a atitude
tomada pelos respondentes ao constatarem falhas, irregularidades ou ilegalidades quanto a
execucao orcamentaria e aos registros contabeis ocorridas na Secretaria de Desenvolvimento
Regional em que atuam. 91,30% dos contadores respondentes afirmam que as evidenciam no
Relatério de Controle Interno e ainda tomam as medidas necessarias para sua regularizacao.
Desta forma, estdo de acordo com a LC n° 381, artigo 142, § 1°. Contudo, 8,7% destes, apenas
as evidenciam no Relatério de Controle Interno, ou seja, ndo tomam as medidas necessarias

para as devidas regularizacdes, deixando de cumprir a legislagéo supracitada.
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91,30%

100,00% 1
80,00%
60,00% 1
40,00% 1
20,00% 1 ;0090

0,00%

1

O apenas as evidencia no Relatorio de Controle Interno

M apenas toma as medidas necessarias para sua regularizagao

O as evidencia no Relatdrio de Controle Interno e ainda toma as medidas necessarias para sua regularizagdo
O ndo se considera pessoa apta para tomar qualquer uma destas atitudes

W considera normal que isto aconteca e ndo toma nenhuma atitude

Gréfico 12: Quanto a falhas, irregularidades ou ilegalidades
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Além disso, o grafico 13 demonstra que para 34,78% dos respondentes, apesar destas
falhas, irregularidades ou ilegalidades geralmente serem sanadas, elas voltam a se repetir e,
ainda, 4,35% deles informam que dificilmente elas sdo sanadas e continuam se repetindo.

80,00%

60,00% 34,78%

40,00%

4.35%

20,00%

0,00%

@ geralmente os problemas s&o sanados e ndo voltama se repetir
@ geralmente os problemas sdo sanados, porém, voltama se repetir

O dificilmente os problemas sdo sanados e continuama se repetir

Grafico 13: Quanto a resolucéo dos problemas e sua repeti¢do
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Apesar da maioria dos contadores tomar as medidas necessarias para a regularizagao
destas falhas, irregularidades ou ilegalidades, a repeticdo destas pode ser causada pela falta de
comprometimento das demais pessoas que atuam nestas Secretarias de Desenvolvimento

Regional, pois, os contadores podem implementar estas medidas, porém, nem sempre serdo
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eles os responsaveis pela efetiva execugdo das atividades. Por outro lado, a repeticdo pode
estar ligada ao ndo acompanhamento, por parte dos contadores, das medidas implementadas
para garantir que estes problemas sejam sanados e néo se repitam.

Enfim, o gréfico 14 tem a finalidade de demonstrar como 0s respondentes da pesquisa
véem o Relatério de Controle Interno. Para a maioria deles, 56,52%, ele ndo é capaz de
demonstrar a realidade do controle interno na Secretaria de Desenvolvimento Regional em
que atua, apesar de ser utilizado para a tomada de medidas preventivas quanto a falhas,

irregularidades ou ilegalidades por 52,17% destes.

4,35%  870%

34,78%
52,17%

O instrumento suficiente para avaliar a real situacdo do controle interno na SDR em que atua

| relatorio que além de demonstrar a realidade do controle interno na SDR em que atua € utilizado para a tomada de
medidas preventivas quanto a falhas, irregularidades ou ilegalidades

O relatorio utilizado para a tomada de medidas preventivas quanto a falhas, irregularidades ou ilegalidades, porém,
nédo é capaz de demonstrar a realidade do controle interno na SDR em que atua

O apenas um relatério de rotina incapaz de demonstrar a real situagdo do controle interno na SDR em que atua

Gréafico 14: Quanto ao Relatério de Controle Interno
Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Assim, talvez haja a necessidade de se aperfeicoar o Relatério de Controle Interno ou
inserir novos relatérios como forma de melhorar a evidenciacdo do controle interno nas
Secretarias de Desenvolvimento Regional ou, ainda, talvez haja a necessidade de maior
capacitacdo destes contadores para que possam melhor utilizar os recursos e informacdes a

sua disposigdo para desenvolver o Relatorio de Controle Interno.
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4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

4.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho, que é a analise do controle interno exercido pelos
contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina, foi
alcancado, pois, em conformidade com os objetivos especificos, primeiramente foram
abordados assuntos que se relacionam com o tema e posteriormente foi elaborado um
questionario que possibilitou esta analise.

O objetivo especifico a (identificar os conceitos sobre assuntos que se relacionam com
o0 controle interno na administracdo publica como o Estado, a administracdo, a administracao
publica, a contabilidade e a contabilidade publica) foi alcancado, visto que, na se¢do 2.1 e 2.2
foram apresentados estes conceitos na visao de diversos autores.

Por conseguinte, na se¢do 2.3.1 atingiu-se o objetivo especifico b (identificar conceitos
e finalidades do controle interno na Administracdo Publica), em que se procurou abordar
varios aspectos sobre este assunto.

Nas secdes 2.3.2 e 2.3.3 foi possivel atingir o objetivo especifico c¢ (identificar os
aspectos legais que regulamentam o controle interno e especificamente, aqueles do Estado de
Santa Catarina). Primeiramente, foi abordada a legislagdo com abrangéncia federal, que
regulamenta o controle interno, para depois apresentar a estrutura da Administracdo Publica
do Estado de Santa Catarina e, enfim, abordar a regulamentacdo do controle interno no
Estado.

O objetivo especifico d (descrever as atribuicdes dos contadores da Fazenda Estadual)
foi alcancado através da secdo 2.3.4, na qual, além de serem apresentadas as atribuicfes gerais
dos contadores da Fazenda Estadual, também foram apresentas atribuicdes especificas quanto
ao controle interno do Estado.

Ja na secdo 3.2, foi alcancado o objetivo especifico e (analisar o controle interno
exercido pelos contadores nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina através de um questionario a eles enviado, com énfase nas praticas de controle
interno e na legislacdo vigente no Estado sobre este assunto). Nesta secdo é abordada a
obtengdo dos dados, a elaboracdo do questionario, que se encontra no apéndice “B” deste
trabalho, além da andlise deste, que se apresenta dividida em outras trés secfes: quanto a
caracterizagdo dos respondentes; quanto ao controle interno e quanto ao Relatério de Controle

Interno.
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4.2 CONCLUSOES QUANTO AOS RESULTADOS

Através desta pesquisa foi possivel analisar o controle interno exercido pelos
contadores que atuam nas Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina.

Desta forma, foi observado que a maior parte dos respondentes atua no cargo de
contador da Fazenda Estadual hd menos de 1 ano, dos quais 69,23% possui apenas 0 ensino
superior completo. Ha também, contadores que atuam de 5 a 10 anos no cargo, sendo que,
80% deles possuem algum tipo de especializacdo.

Apesar de todos os respondentes estarem cientes de que no seu dia-a-dia executam
atividades voltadas ao controle, somente 34,78% deles consideram que suas responsabilidades
estdo devidamente estabelecidas. Além disso, 86,96% dos respondentes consideram que o
treinamento oferecido ao seu cargo nao atende as suas necessidades de trabalho. Estes dois
fatores podem estar impactando a confiabilidade da informacéo contabil-financeira sob
responsabilidade destes profissionais, ja que, 17,39% deles afirmam ndo ser capazes de
assegurar a confiabilidade da informacdo contabil-financeira sob sua responsabilidade.

Mesmo com alguns empecilhos, quando surge alguma dificuldade ou apresentam
alguma duvida quanto as suas atividades, 73,91% dos respondentes afirmam que facilmente
conseguem contato com alguém que possa Ihe ajudar dentro da prépria administracao publica,
através de meios de comunicagdo eficientes. Isto se torna fundamental, pois, podem-se fechar
as lacunas deixadas pelo treinamento insuficiente ou pelas responsabilidades duvidosas ou
ndo definidas.

Algumas das perguntas do questionario foram elaboradas para verificar o
cumprimento do decreto n° 2056 de 20 de janeiro de 2009, cujas repostas estdo sintetizadas na

tabela abaixo.
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Tabela 2: Quadro resumo da verificagdo parcial do cumprimento do decreto n® 2056

Geralmente

Quadro Resumo Sim Nao
sim

As atividades que vocé desempenha estdo de acordo com
0s Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas
de Contabilidade Publica e das demais normas vigentes
gue possam impactar as finangas estaduais?

78,26%  0,00% 21,74%

Vocé costuma verificar, no ambito de sua unidade, a
exatiddo e a fidelidade dos dados orgamentarios,
financeiros, patrimoniais, contabeis e de pessoal, além do
cumprimento de leis e regulamentos?

39,13% 0,00% 60,87%

Vocé costuma verificar a conformidade de suporte

0 0 0,
documental dos registros efetuados? 60.87% 0,00% 39.13%

Vocé conhece algum tipo de normatizacéo dos servigos de

contabilidade e outras atividades relacionadas ao controle 100,00% 0,00% -
interno estabelecido pela Diretoria de Contabilidade

Geral?

Vocé ja foi convocado para reunides, foruns ou palestras,
5 visando ao aperfeicoamento e disciplinamento do Sistema 30,43% 69,57% -
de Controle Interno?

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Além disso, apenas 43,48% dos respondentes consideram que as atividades que
desempenham sdo padronizadas a ponto de serem consideradas homogéneas com as
atividades realizadas pelos contadores que atuam nas demais Secretarias de Desenvolvimento
Regional, o que deveria ocorrer conforme previsto no decreto supracitado.

Para o acompanhamento do controle interno, 26,09% dos respondentes informam
elaborar, além do Relatério de Controle Interno, outros relatorios auxiliares como pastas de
acompanhamento de despesas; parecer de prestacdo de contas de convénio; livro registro de
contratos, entre outros.

Quanto ao Relatério de Controle Interno, 91,30% dos contadores respondentes
afirmam que quando constatam falhas, irregularidades ou ilegalidades quanto a execucao
orcamentaria e aos registros contabeis ocorridas na Secretaria de Desenvolvimento Regional
em que atuam, as evidenciam no Relatorio de Controle Interno e ainda tomam as medidas

necessarias para sua regularizagdo, conforme prevé a LC n° 381, artigo 142, § 1°. No entanto,
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apenas 60,87% deles afirmam que geralmente os problemas sdo sanados e ndo voltam a se
repetir.

Apols a elaboracdo do Relatério de Controle Interno, todos os respondentes o
encaminham ao Orgdo Central de Controle Interno, porém, apenas 21,74% destes tém
conhecimento de que ele é utilizado pela Diretoria de Contabilidade Geral — DCOG para a
realizacdo de um acompanhamento com a finalidade de implementar préticas preventivas de
controle interno.

Enfim, para 56,52% dos respondentes, o Relatorio de Controle Interno ndo é capaz de
demonstrar a realidade do controle interno na Secretaria de Desenvolvimento Regional em
que atua, apesar de ser utilizado para a tomada de medidas preventivas quanto a falhas,
irregularidades ou ilegalidades por 52,17% destes. Desta forma, talvez haja a necessidade de
se aperfeicoar o Relatério de Controle Interno ou inserir novos relatérios como forma de
melhorar a evidenciagdo do controle interno nas Secretarias de Desenvolvimento Regional ou,
ainda, talvez haja a necessidade de maior capacitacdo destes contadores para que possam
melhor utilizar os recursos e informacdes a sua disposicdo para desenvolver o Relatério de
Controle Interno.

O fato da LC n° 381, que dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional
da Administragcdo Publica do Estado de Santa Catarina, ser do ano de 2007 e o sistema de
controle interno do Poder Executivo estar regulamentado pelo decreto estadual n° 2056 do ano
de 2009, ou seja, o fato destas regulamentacdes serem recentes pode ter acarretado algumas
das inconformidades encontradas devido a dificil adaptacdo dos contadores, principalmente,
quanto aos que estdo hd menos de um ano ocupando o cargo de contador da Fazenda Estadual.

Porém, depois de muitas resisténcias, Santa Catarina serve de exemplo para outros
Estados que buscam aproximar o Governo de todas as suas regides e assim colocar o poder de
decisdo mais proximo do cidaddo e facilitar o controle social. Portanto, a descentralizacdo
pioneira e inovadora da gestdo publica no Estado de Santa Catarina amplia as oportunidades
do exercicio da cidadania e, ainda, evidencia a importancia de cada 6rgdo da Administragdo
Publica no processo de controle interno.

Assim, este trabalho evidencia a importancia do papel dos contadores em mais uma de
suas areas de atuacdo: a area publica. Como agentes de controle interno, buscam a eficiéncia
na gestdo publica através do cumprimento dos programas de trabalho e, ainda, contribuem

com os gestores publicos para a tomada de decises.
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Além disso, a qualificacdo destes profissionais € imprescindivel frente as exigéncias
legais na area publica e as novas tecnologias que surgem nesta area com a finalidade de

constituir um controle eficaz e maior confiabilidade e agilidade nas informacdes.

4.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Com esta pesquisa percebeu-se que podem ser realizados outros tipos de trabalhos
sobre os assuntos aqui abordados. Entdo, seguem algumas sugestfes para trabalhos futuros.

Uma das sugestdes é aplicar o questionario utilizado neste trabalho aos contadores dos
demais 6rgdos do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina a fim de se conhecer a
realidade de todo o Sistema de Controle Interno.

Outra sugestdo é aprofundar a presente pesquisa de modo a descobrir quais as razdes
levam ao ndo cumprimento total da legislacdo, como ficou evidenciado em alguns casos.
Assim, seriam conhecidos o0s obstaculos encontrados e facilitaria a resolucdo destes
problemas.

Sugere-se, ainda, um acompanhamento dos Relatorios de Controle Interno para
descobrir quais as principais falhas, irregularidades e ilegalidades encontradas na execugédo

das atividades destes contadores das Secretarias de Desenvolvimento Regional.
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APENDICES

APENDICE A — Area de atuagio das Secretarias de Desenvolvimento Regional

Cidade-Pélo

Area de Atuacio

S840 Miguel d’Oeste

Sdo Miguel d’Oeste, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Descanso, Guaraciaba e
Paraiso;

Maravilha

Maravilha, Saudades, Bom Jesus do Oeste, Flor do Sertdo, lIraceminha, Modelo,
Pinhalzinho, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa
Vista e Tigrinhos;

Séo Lourengo do Oeste

Sao Lourenco do Oeste, Campo Eré, Coronel Martins, Galvao, Jupia, Novo Horizonte e
S&o Bernardino;

Chapec6, Aguas Frias, Caxambu do Sul, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Guatambu,

Chapeco Nova Erechim, Nova Itaberaba, Planalto Alegre, Serra Alta e Sul Brasil;
Xanxeré, Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Lajeado
Xanxeré Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, Ponte Serrada, S0 Domingos, Vargedo e
Xaxim;
Concordia Concordia, Alto Bela Vista, Ipira, Irani, Peritiba, Piratuba e Presidente Castello Branco;
Joagaba Joagaba, Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval d’Oeste, Ibicaré, Jabora,

Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Treze Tilias e Vargem Bonita;

Campos Novos

Campos Novos, Abdon Batista, Brunépolis, Celso Ramos, Ibiam, Monte Carlo, Vargem e
Zortéa;

Videira Videira, Arroio Trinta, Fraiburgo, lomeré, Pinheiro Preto, Salto Veloso e Tangarg;
Cacador Cacador, Calmon, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Rio das Antas e Timbd Grande;
Curitibanos Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia e S8o Cristévao do Sul;
. Rio do Sul, Agrolandia, Agrondmica, Brago do Trombudo, Laurentino, Rio do Oeste e
Rio do Sul .
Trombudo Central;
Ituporanga, Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Chapaddo do Lageado, Imbuia, Leoberto
Ituporanga A4 . .
Leal, Petrolandia e Vidal Ramos;
. Ibirama, ApiGna, Dona Emma, José Boiteux, Lontras, Presidente Getllio, Presidente
Ibirama . - . )
Nereu, Vitor Meirelles e Witmarsum;
Blumenau Blumenau, Gaspar e Pomerode;
Brusaue Brusque, Botuvera, Canelinha, Guabiruba, Major Gercino, Nova Trento, Sdo Jodo Batista e
a Tijucas;
Itaja Itajai, Balneario Camborit, Bombinhas, Camborid, llhota, Itapema, Luiz Alves,

Navegantes, Penha, Balneério Picarras e Porto Belo;

Grande Floriandpolis

Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Biguagu, Florianpolis, Governador
Celso Ramos, Palhoca, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifécio, Sdo
Pedro de Alcantara e Sd0 José;

Laguna

Laguna, Garopaba, Imarui, Imbituba e Paulo Lopes;
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Tubardo, Capivari de Baixo, Gravatal, Jaguaruna, Pedras Grandes, Sangdo e Treze de

Tubardo Maio:
. Criciima, Cocal do Sul, Forquilhinha, Igara, Lauro Mdller, Morro da Fumaga, Nova
Criciima o . i
Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga;
Araranguda, Balneéario Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ermo, Jacinto Machado,
Ararangua Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, S&o
Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo;
Joinville Joinville, Araquari, Barra Velha, Balneério Barra do Sul, Garuva, Itapoa, Sdo Francisco do

Sul e S&o Jodo do Itaperi;

Jaragua do Sul

Jaragua do Sul, Corupa, Guaramirim, Massaranduba e Schroeder;

Mafra, Campo Alegre, Itaiopolis, Monte Castelo, Papanduva, Rio Negrinho e S8o Bento do

Mafra sul:

Canoinhas Canoinhas, Bela Vista do Toldo, Irinedpolis, Major Vieira, Porto Unido e Trés Barras;

Lages Lages_, Ar_1ita Garib,a_ldi, Bocaina_ do Sul, C_ampo Belo do Su!, Cap,ao Alto, _Cgrro Negro,
Correia Pinto, Otacilio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta e S&o José do Cerrito;

S&o Joaquim S&o Joaquim, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino, Urubici e Urupema;

Palmitos Palmitos, Aguas de Chapec6, Caibi, Cunha Pord, Cunhatai, Mondai, Riqueza e S&o Carlos;

Dionisio Cerqueira

Dionisio Cerqueira, Anchieta, Guaruja do Sul, Palma Sola, Princesa e S&o José do Cedro;

Itapiranga Itapiranga, Ipora do Oeste, Santa Helena, S&o Jodo do Oeste e Tunpolis;

Quilombo Quilombo, Formosa do Sul, Irati, Jardindpolis, Santiago do Sul e Unido do Oeste;
Seara Seara, Arabutd, Arvoredo, Ipumirim, It4, Linddia do Sul, Paial e Xavantina;

Taid Taid, Mirim Doce, Pouso Redondo, Rio do Campo, Salete e Santa Terezinha;

Timbo Timbo, Ascurra, Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Indaial, Rio dos Cedros e Rodeio; e

Braco do Norte

Braco do Norte, Armazém, Grdo Pard, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, S&o Ludgero e
S&o Martinho.

Fonte:

Elaborada com base na Lei Complementar n® 381 de 07 de maio de 2007.
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APENDICE B - Instrumento de pesquisa: questionario

Fdggap?
T

1.v;

UFSC — UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
GRADUACAO DE CIENCIAS CONTABEIS

Floriandpolis, 06 de maio de 2010.

Prezado(a) Senhor(a),

A presente tem a finalidade de encaminhar junto a V.Sa. um questionario referente a
uma pesquisa académica para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade
Federal de Santa Catarina com énfase no controle interno.

A sua resposta a esta pesquisa serd de fundamental importancia para a verificacdo da
execucdo do controle interno e do cumprimento da regulamentacdo acerca deste assunto. E
também, a importancia de cunho pessoal, que é a elaboracdo do meu trabalho de concluséo de
curso para a obtencéo do grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

O nome do respondente e o seu Orgdo de atuacdo ndo serdo identificados neste
questionario e, portanto, mantidos em sigilo na pesquisa.

Certa de vossa especial aten¢do, envio votos de consideracdo e apreco.

Atenciosamente,

Heloise Klein
Graduanda em Ciéncias Contabeis/UFSC
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Fdggap?
T

UFSC — UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
GRADUACAO DE CIENCIAS CONTABEIS

Este questionario contém 22 (vinte e duas) perguntas objetivas, devendo-se optar por
apenas uma resposta em cada pergunta, todas com enfoque ao Controle Interno.

Se achar que uma pergunta é de carater estritamente confidencial ndo ha necessidade
de respondé-la. Porém, escreva a palavra confidencial ao lado da questao.

Ap0s responder o questionario favor devolvé-lo para: heloklein@yahoo.com.br

CARACTERIZACAO DO RESPONDENTE

1. Qual é a sua formagéo?
( ) Ensino Superior Completo
() Especializagdo Incompleta
( ) Especializacdo Completa

2. Ha quantos anos vocé ocupa o cargo de contador neste 6rgao?
( ) H&menos de 1 ano
()Delabsanos
( ) De 5a10 anos
( ) H& mais de 10 anos

QUANTO AO CONTROLE INTERNO

3. Em sua opini&o, o controle interno corresponde:

() ao controle realizado pelo préprio 6rgdo executor no ambito de sua propria
Administragédo

( ) ao controle efetuado por 6rgéo estranho a Administracdo Publica

4. No seu dia-a-dia vocé executa atividades voltadas ao controle interno?
() Sim ( ) Néo

5. Quanto as responsabilidades atribuidas ao seu cargo:

() estdo devidamente estabelecidas

( ) apesar de devidamente estabelecidas executo, também, atividades que ndo correspondem
ao meu cargo

() nem todas estdo devidamente estabelecidas, gerando duvida se algumas sdo ou nao de
minha responsabilidade

( ) néo tenho conhecimento de que estdo devidamente estabelecidas
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6. Vocé conhece algum tipo de normatizacao dos servicos de contabilidade e outras atividades
relacionadas ao controle interno estabelecido pela Diretoria de Contabilidade Geral?
() Sim ( ) Néo

7. Vocé considera que suas atividades sdo padronizadas a ponto de serem consideradas
homogéneas com as atividades realizadas pelos contadores que atuam nos demais 6rgdos?
() Sim ( ) Néo ( ) Apenas algumas

8. As atividades que vocé desempenha estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade, as normas de contabilidade publica e das demais normas vigentes que possam
impactar as financas estaduais?

()Sim ( ) Néo ( ) Geralmente sim

9. No seu dia-a-dia, vocé é capaz de assegurar a confiabilidade da informacdo contabil-
financeira sob sua responsabilidade?
() Sim ( ) Néo

10. Vocé costuma verificar, no ambito de sua unidade, a exatiddo e a fidelidade dos dados
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis e de pessoal, além do cumprimento de leis
e regulamentos?

() Sim ( ) Néo ( ) Geralmente sim

11. Vocé costuma verificar a conformidade de suporte documental dos registros efetuados?
() Sim ( ) Néo ( ) Geralmente sim

12. Se vocé respondeu sim ou geralmente sim na pergunta anterior, de que forma costuma
fazé-lo?

( ) por amostragem

( ) verificando a documentacao de todos os registros

( ) por tipo de registro

13. Vocé ja foi convocado para reunides, féruns ou palestras, visando ao aperfeicoamento e
disciplinamento do Sistema de Controle Interno?
() Sim ( ) Néo ( ) Desconheco este tipo de convocacao

14. Se vocé respondeu sim na pergunta anterior, com que frequéncia estas convocacoes
costumam ocorrer?

( ) Mensalmente

( ) Bimestralmente

() Semestralmente

( ) Anualmente

( ) Passam anos sem convocagOes para esta finalidade
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15. Quando vocé encontra alguma dificuldade ou apresenta alguma duvida quanto as suas
atividades:

() facilmente consegue contato com alguém que possa lhe ajudar dentro da propria
administragdo pablica através de meios de comunicagéo eficientes

() facilmente consegue contato com alguém que possa lhe ajudar dentro da propria
administracdo publica, porém, os meios de comunicagao sdo precarios

() dificilmente consegue contato com alguém da propria administracdo publica e entéo
busca auxilio fora desta

( ) nenhuma das alternativas anteriores

16. Vocé considera que o treinamento oferecido ao seu cargo de contador atende as suas
necessidades de trabalho?
() Sim ( ) Néo

17. Para 0 acompanhamento das atividades voltadas ao controle interno, vocé elabora:
( ) apenas o Relatorio de Controle Interno
( ) além do Relatério de Controle Interno outros relatdrios auxiliares, como

QUANTO AO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Responda apenas se vocé for o responsavel por elaborar o Relatorio de Controle Interno do
6rgdo em que atua.

18. Se vocé constata falhas, irregularidades ou ilegalidades quanto a execucao orcamentaria e
aos registros contabeis ocorridas no 6rgdo em que atua, vVocé:

( ) apenas as evidencia no Relatério de Controle Interno

( ) apenas toma as medidas necessarias para sua regularizacdo

( ) as evidencia no Relatério de Controle Interno e ainda toma as medidas necessarias para
sua regularizacao

( ) ndo se considera pessoa apta para tomar qualquer uma destas atitudes

( ) considera normal que isto aconteca e ndo toma nenhuma atitude

19. Quando sdo constatadas falhas, irregularidades ou ilegalidades quanto a execucédo
orcamentaria e aos registros contabeis no 6rgdo em que atua:

( ) geralmente os problemas séo sanados e ndo voltam a se repetir

( ) geralmente os problemas sdo sanados, porém, voltam a se repetir

( ) dificilmente os problemas séo sanados e continuam a se repetir

20. Ap0s a elaboracéo do Relatorio de Controle Interno vocé:

( ) o encaminha ao 6rgdo central de controle interno

( ) o encaminha, diretamente, ao Tribunal de Contas do Estado

( ) o encaminha para arquivamento dentro do préprio 6rgédo, pois, ndo ha a necessidade de
encaminha-lo para qualquer outro 6rgao

21. Vocé conhece algum tipo de acompanhamento dos Relatérios de Controle Interno por
parte da Diretoria de Contabilidade Geral com a finalidade de implementar praticas
preventivas de controle interno?

() Sim ( ) Néo
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22. Quanto ao Relatério de Controle Interno, vocé o considera:

() instrumento suficiente para avaliar a real situacdo do controle interno no érgdo em que
atua

() relatério que além de demonstrar a realidade do controle interno no 6rgao em que atua é
utilizado para a tomada de medidas preventivas quanto a falhas, irregularidades ou
ilegalidades

() relatorio utilizado para a tomada de medidas preventivas quanto a falhas, irregularidades
ou ilegalidades, porém, ndo é capaz de demonstrar a realidade do controle interno no 6rgao
em que atua

( ) apenas um relatorio de rotina incapaz de demonstrar a real situacdo do controle interno
no érgdo em que atua



