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A EUROPA: UMA POTENCIA MUNDIAL? !

Clarisse Dideloh
Yann Richard

Resumo

A Unido Europeia parece ser um ator que néo padgrsarado no processo de mundializacéo. Se ela
aparece como um polo da triade, os paises que pdeomndo podem ser considerados como atores
principais quando levados em consideracao isolaat@mAalém disso, seus pesos relativos no mundo
em termos de riqgueza e de populacdo ndo cessaracdescer, face aos paises emergentes. Até o
momento, a Unido Europeia tem mantido seu papétidevsua politica de alargamento, mas esta é
cada vez mais contestada. Por isso, como podeap&gontar com a manutengédo de seu papel no
mundo?

Palavras-chave:Poténcia. Unido Europeia. Mundializacdo. Regionadis

Résumeé

L'Union européenne semble étre un acteur incontdalendans le processus de mondialisation. Si elle
apparait comme un péle de la triade, les paysagooimposent ne peuvent étre considérés comme des
acteurs majeurs lorsqu’on les considere un & unalMaurs leurs poids relatifs dans le monde en
termes de richesse et de population ne cesseréaleitte face aux pays émergents. Jusqu’'a présent
I'union européenne a maintenu son role du fait al@dlitique d’élargissement, mais celui-ci est de
plus en plus contesté. Dés lors, comment I'Eurcpa-plle envisager de maintenir son role dans le
monde ?

Mots-clé: Puissance. Union Européene. Mondialisation. Régjieme.

1 INTRODUCAO

A mundializacdo € um dos principais paradigmascti&sias humanas e sociais. Em
uma grande parte da literatura dedicada a este, teréafase é colocada sobre uma ideia
fundamental: a mundializacdo é um processo gratbiaitegracdo de todos os territorios de
um espaco global Unico. Esse processo se tradazquilicdo progressiva da territorialidade
h& muito tempo exclusiva do Estado (Badie, 199%) papel das fronteiras estéticas, a fim de
facilitar diversos tipos de trocas (comerciaisxdis financeiros, turismo, etc.) (Lechner and
Boli, 2000).

Por tras desta observacao geral, a analise daiatimagdo segue varias vias. Alguns

especialistas das ciéncias sociais descrevem Eaxphas formas espaciais da mundializacéo,
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assim como seus efeitos em diferentes escalasaptedsam diversas questdes importantes. O
mundo e as sociedades humanas estdo em vias gegdte na escala global? Os Estados
desempenham ainda um papel neste processo? Outtmesatém demonstrado que a
mundializacdo contribui com a producéo de fortesigimldades entre os paises e mesmo
entre as regides desses paises (Krugmann, 1996jurAlializacdo desenha, assim, novas
hierarquias dos lugares e dos territérios. Alguis ganhadores, outros sao perdedores.
Alguns estdo no centro da economia mundial e ders&g mundo. Outros estao na periferia
ou na semiperiferia, mesmo marginalizados (AminQl1%rebish, 1963; Wallerstein, 1974).
Tais desigualdades nao diferenciam somente og6térs e as economias, mas tambéem
diferentes tipos de lugares: quando as regife$epeds sao confrontadas com dificuldades
econdmicas, as cidades globais atraem as atividbelésrte valor agregado e méo de obra
mais capacitada (Sassen, 13912002). Esse processo projeta um arquipélago dedgsa
metrépoles econémicas na superficie da Terra (BRIE997). A esse respeito, Pierre Veltz
fala de uma “economia de arquipélago” (Veltz, 1996)

Um aspecto importante da mundializacdo é a pssiy@ regionalizacdo da economia
mundial, isto é, o crescimento mais rapido dasasoem escala macrorregional. Uma
macrorregidao € um grupo de paises que pertencemaamesma parte do mundo e que sao
ligados por fortes interagcdes econbmicas e soc@meconomistas tém trabalhado sobre este
tema a partir dos anos 1950 (Viner, 1950; Balas361; Mundell, 1961; Krugman, 1996 e
2004 ; Baldwin, 1997), ensaiando identificar-lhasfatores e os efeitos. Atualmente, alguns
trabalham sobre as vantagens da intensificacaoetgdes econémicas na escala regional
entre paises do Norte e paises do Sul (DebloclRagdault, 2006). Desde o inicio dos anos
2000, um namero crescente de economistas estima iqiegracdo em escala macrorregional
pode constituir um tipo de etapa transitéria docesso da globalizacdo completa
(Mashayeki, Puri e Ito, 2005). Essa abordagem églraente, desenvolvida no seio de
organizacdes internacionais, que ha muito tém optadr um liberalismo e um
multilateralismo integrais, em particular o BancairMial (Newfarmer, 2005). No contexto
da crise mundial, certos economistas preconizanmmesn aumento da regulagéo e pensam
gue a escala regional esta bem adaptada.

Ao lado de economias, alguns geografos tém caoegentemente a trabalhar sobre
este tema (Azuelos, 2004; Beckouche, 2008 ; BedliguBraslanet alii, 2008; Beckouche,
Richard, 2008; Didelon, Grasland, 2007; Didelonaskand, Richard, 2008 ; Beaed alii,
1999; Théodat-Taglioni, 2008; Richard, Zanin, 2003&jllard, 2004; Girault, 2009). Eles
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descrevem a regionalizacdo no espaco utilizandersb¢ indicadores e buscam mostrar que
as macrorregides formam um territdrio em escalarnmédiaria entre a global e a estatal,
enfatizando notadamente a importancia das disgimaanteracdo entre os territorios. Seus
enfoques séo, por vezes, comparativos.

A Unido Europeia, criada em 1957, é atualmenteposta por 27 paises-membros.
Em razdo de seu tamanho, ela desempenha um pgmetame na mundializacdo e exerce
uma forte influéncia em diversas partes do mundtitido de exemplo, pode-se lembrar que
o PIB e a Renda Nacional Bruta da Unido Europedaosémais elevados do mundo, frente ao
dos Estados Unidos. No entanto, varios sinais muostiue a Unido Europeia ndo sera talvez
capaz de se manter neste nivel por longo temporé&3pesta pode ela dar para o seu declinio
relativo?

Na primeira parte deste artigo, com base na e#iolude varios indicadores
econdmicos e sociais, sera mostrado que o statysot@mcia global principal da Unido
Europeia é fragil e que ira enfraquecer-se no dutoroximo. Na segunda, tentar-se-a
demonstrar que o enfraquecimento da Unido Eurapalavido em parte as trés formas as
quais ela esta integrada no espaco global. Eséasctnfiguracdes ou visdes (a visao
continental, a visdo centro-periferia e o0 arquigpélanetropolitano) sdo relativamente
derivados de uma concepcao liberal da mundializa€i@és apoiam-se sobre mecanismos que
ndo podem ameacar o status da Unido Europeia aorpéalio. Elas sdo apresentadas em
detalhe a fim de mostrar que sofrem sérios incaemées no que diz respeito a Europa. Na
terceira parte, sera mostrado que a Unido Euragmiaria engajar-se numa quarta via que
permitiria parar seu declinio relativo. Trata-seute regionalismo ndo-assimétrico, o qual

englobaria a Unido Europeia e o conjunto de paisesia vizinhancga.

1 QUAL E O PESO DA EUROPA NO CENARIO INTERNACIONAL?

A palavra Europa da conta somente da Europa iogtital, seja a Unido Europeia dos
25 na data em que ocorreu nosso projeto de pesdtlasgode cobrir também a nocdo da
Europa geogréfica. Mas, para nés, gedgrafos, atefras naturais ndo existem especialmente
se se tratar do Mediterraneo e dos Urais. Do pdateista geografico, a Europa ndo € mais
do que uma peninsula na extremidade oeste do eatgieuroasiatico. Ela ndo tem existéncia

enguanto um continente. Enfim, quando nés nos p&gws, durante uma pesquisa, sobre o
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que significaria a palavra Europa para os pesgoisadjue atuavam no ESP®Nps damos

conta de que este espaco era globalmente maicax gmedo Europeia (37 paises em meédia).
Ha também um “espaco ESPON” definido: a Unido Eeigom 25 mais a Noruega e a
Suica, mais dois paises que, nessa época, nasendm candidatos: a Bulgaria e a Roménia.

1.1 UM PESO DECRESCENTE NA ECONOMIA MUNDIAL?

A agenda territorial de 2007 afirma, por exemplae §untos, os paises-membros da
Unido representam 1/3 da riqgueza mundial”, atridbaithe assim um forte poder econémico.
Mas, mesmo juntos, se considerar-se 0 PIB em mBride poder de compra, 0s paises da
Europa nao representam mais do que ¥ da riquezdiahem 2000 e que esta parte continua
a diminuir. Se levarmos em conta o conjunto dogaubres, parece mais realista considerar
que a Europa ndo conta mais do que 10 a 15% dontotadial (Didelon C., Grasland C.,
Richard Y. 2008).

Além disso, tomados um a um, 0s paises eurdpaupouco peso, sejam quais forem
os indicadores a se considerar (Figura 1): superfisuperficie agricola, populacgéo,
populacdo urbana, PIB em paridade de poder de epreprissbes de CO2. Nenhum pais
europeu, a excecdo notavel da Alemanha, pelo Pipaidade de poder de compra, figura
na lista dos dez primeiros paises do mundo paes ésdicadores. Os paises da Europa nao
podem, portanto, pretender ser e permanecer ajaeeagenna cena internacional a nao ser

pertencendo a Unido Europeia.

4 ESPON -European Spatial Planning Observation Netw(mkta do tradutor).
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Fig. 01. O peso comparado dos paises segundorséiss
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Fonte:Atlas de I'Europe dans le MondBidelon, Grasland, Richard

1.2  UMA REGRESSAO DEMOGRAFICA

A situacdo demografica da Europa é preocupamngarcela de jovens na populacao e o
namero de ativos em relacdo aos inativos nao paerdiminuir. Em Ultima analise, esta
evolucéo pode afetar a classificagdo da Europdohalizacéo.

A Unido Europeia, em seu conjunto, é caracteripatia fraqueza geral da presenca de
jovens e por um risco de ndo-renovacdo de sua agilativa a curto prazo (Figura 2). E o

gue sugere o primeiro mapa que representa a retaté®os jovens de menos de 20 anos e a
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populacao ativa (20 a 59 anos). Os jovens sdo ‘esn’p na medida em que é a populacao
ativa que se ocupa da educacao e, sobretudo, miadao desta populacdo. Uma populacao
jovem muito abundante pode representar um pesodgrgrara 0 pais em via de
desenvolvimento, cuja infraestrutura educativa ficitria, mesmo se, na maior parte dos
casos, uma populacdo jovem seja considerada coragassibilidade. Inversamente, quando
0 numero de jovens comeca a diminuir, isso poderteiimpacto sobre a populacdo ativa
futura (falta de mao de obra em certos empregas)beea previdéncia dos aposentados.
Quando se examina a reparticdo do efetivo brutgal@ns em nivel mundial, impressiona,
em primeiro lugar, a importancia das diferencas commapa de populacao total. Assim, a
india, com 450 milhdes de jovens (sobre 1,02 bjlhdparece em primeiro lugar antes da
China, que ndo tem mais do que 414 milhdes (soldebilndo). Mais impressionante e
também mais simbolico é o fato que os dois pais@is pobres da Africa Subsaariana, a
Nigéria e a Etiopia, totalizam juntos 104 milhdegalens sobre 186 milhdes de habitantes, o
que é proximo dos 27 paises da Unido Europeia godatalizam mais do que 113 milhdes
de jovens sobre 485 milhdes de habitantes.

O segundo mapa representa a relacdo entre asapessm mais de 60 anos e a
populacao ativa. A Unido Europeia, pelo fato dagaidade de sua transicdo demogréfica e
dos altos niveis de esperanca de vida de seushtst €, junto com o Japdo e a Russia, a
parte do mundo onde se encontram as mais altasrgfigs de pessoas idosas na populacéo
total. Em efetivo bruto, os paises que concentramaiar parte de pessoas com idade superior
a 60 anos sdo, no ano de 2000, a China (142 m)lledadndia (77 milhdes). Porém, os 27
paises da Unido Europeia totalizam, mesmo assil@tivamente 105 milhdes de habitantes
com mais de 60 anos, o que representa 18% domotadlial (contra 9% da populacéo total).
Contam-se na Alemanha e na Italia 34 milhdes dsoasscom idade superior a 60 anos sobre
um total de 140 milhdes de habitantes, enquantoogud3 paises da Africa Subsaariana
totalizam apenas 31 milhdes de pessoas com mé&i3 aeos para uma populacéo total de 660
milhdes de habitantes, isto €, uma relacdo de B pdk distribuicdo da taxa de dependéncia
das pessoas idosas em relacdo aos ativos ndotémente exata como 0 mapa de numero
de jovens por adulto que analisamos anteriormengsmo se a zona de envelhecimento
intenso da populacdo que vai de Portugal ao Jap#taléga a zona de fraca presenca de
jovens identificados anteriormente. Nesta etaparesidéncia dos aposentados comeca a se

revelar um sério problema a sociedade e seu costmmico crescente.
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Fig. 02. O peso relativo dos jovens na populac&opadses
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Fonte: Atlas dé’Europe dans le MondeDidelon, Grasland, Richard

Esses dois indicadores revelam um processo maial gier declinio do peso
demografico da Europa no mundo. No inicio dos d®&®, a comunidade europeia nascente
representava em torno de 6% da populacdo mundguréF04). Desde entdo, o peso da
Comunidade e da Unido Europeia manteve-se estéatl aumentou atraves de sucessivos
alargamentos, pois ela se situa, com o ultimo afaemto, em quase 7%. Ela poderia chegar a
8% com a adesé&o da Turquia. Essas tendénciasesstamtonia com a evolugéao da parte da
Unido Europeia na riqueza global. No inicio dossat®50, a Comunidade Europeia contava
menos de 15%. A adesdo da Gra-Bretanha, em 19 3ezhatingir 20%, posicédo que ela
manteve até o presente gracas aos alargamentassisose Assim, a Unido Europeia tem,
conscientemente ou néo, encontrado um meio de msguepeso demografico e econémico
no mundo devido ao alargamento, que € um proces#inao e do qual, até agora, ndo se

fixou nenhum limite oficial.
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Fig. 03. A participacao das pessoas idosas na agfuldos paises
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Fonte: Atlas d¢’Europe dans le Mondéidelon, Grasland, Richard

Fig 04. O peso da Unido Europeia em relacdo assatargamentos
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Fonte: Atlas d€Europe dans le MondeDidelon, Grasland, Richard

Em curto prazo, o declinio demografico da Unidoolgara pode ter um efeito positivo
(Figura 05).Levando-se em consideracdo o conjunto dos paisesyaucdes conjuntas da

populacdo e do PIB produzem situacdes diferenfessim, se um pais conhece um forte
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crescimento da populacdo acompanhado de um cregoirfraco da riqueza, havera menos
riqueza disponivel para cada um. Ocorre o conts#ia rigueza aumenta mais rapido do que
a populacdo. Uma andlise das coevolugfes da péouada rigueza nos permite identificar 5
grandes tipos de paises:

— Em 39 paises, constata-se uma divergéncia\@osititre a riqueza e a populagcéao. O
crescimento da populacdo é menos rapido do quermueza. 1sso permite, teoricamente,

melhorar as condi¢des gerais de vida.

Fig. 05. Coevolucédo da riqueza e da populacao
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Fonte: Atlas déEurope dans le MondeéDidelon, Grasland, Richard

— Bastante proximos deste perfil, um grupo de a%gs conhece um equilibrio
positivo. No entanto, o crescimento da riqueza iguél ou apenas ligeiramente superior ao
da populacdo. Esses paises sdo, em maioria, dgdolcs ao Sul, na periferia proxima dos
polos da Triade, formando um anel de crescimentoekma. A China e a Asia Oriental, em
torno do Jap&o, a Africa do Norte, proxima da Earap México e o Brasil, préximos dos
Estados Unidos.

No oposto, 73 paises conhecem uma divergéncidivegA riqueza decresce mais
rapido do que a populacdo. Em alguns casos, a&dua ainda pior: a populacdo aumenta

enquanto que a riqueza diminui.
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— Um grupo de 20 paises encontra-se em uma &duearacterizada por um
decréscimo relativo da populacdo e um decréscitative da riqueza, criando uma situacao
em que parte da riqueza disponivel por habitantean@nenta nem diminui. Os paises nessa
situacao (dos quais os Estados Unidos, o LestepBure a Federagcdo Russa) encontram-se
agora em equilibrio negativo.

Enfim, um pequeno grupo de 21 paises conhecesiinagao particular de “declinio
dourado”: a diminuig&o relativa da populacao € Ineais rapida do que a diminuigc&o relativa
da riqueza, o que engendra um crescimento fort&daza disponivel por habitante. Trata-se
dos paises da Europa Ocidental e do Japdo. Issticampm certo envelhecimento da
populacdo, mas esta populacdo mais velha dispdmaeaior poder de compra.

Situada no contexto mundial, a Europa se encoptdanto, em uma situagdo um
tanto confortavel economicamente, mas em declin@ggmo se isso ndo va jamais assustar 0s

membros da classe politica, os jornalistas e alpgpao.

2 A EUROPA NOS FLUXOS MUNDIAIS: UM PESO-PESADO

Mesmo se seu peso relativo no mundo declina,rapaucontinua um peso-pesado na
mundializacéo. Devido a sua massa consideravekxalece um impacto importante sobre a
distribuicio geografica mundial de certos fluxoso Eue veremos em seguida, detendo-nos
mais particularmente sobre os fluxos comerciais, fllxos de ajuda publica ao
desenvolvimento e os fluxos migratorios. Veremosi@a conjunto dos fluxos mundiais

esboca uma area de influéncia da Europa no mundo.

2.1 AEUROPA NO COMERCIO MUNDIAL

O mapa dos principais fluxos de comércio bilasede mercadorias entre os paises ao
final do século 20 (1996-2000) ndo demonstra intadiante a estrutura triangular da Triade.
Com efeito, se forem analisadas as trocas entr@d&stsem levar em conta as aliancas
econdmicas que eles puderam fazer, os Estados $Jamhyecem como a primeira poténcia
econdmica mundial (16% das trocas comerciais), idegupela Alemanha (8,6%), China
(8,5%), Japao (7,2%), Reino Unido (5,1%) e Fraig@%). Sobre os dez principais fluxos
mundiais de comércio internacional, seis tém pigreon ou destino os Estados Unidos. Nesta

escala internacional, a Unido Europeia € um at@oitante do comércio mundial, mas sua
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importancia é artificialmente impulsionada pelagas internas entre os paises-membros. Se
se quiser avaliar corretamente a estrutura daadrowndiais, deve-se subtrair esses fluxos

internos. Vé-se, entdo, desenhar claramente umatugst triangular ligando os trés polos

Fig. 06. Os principais fluxos de trocas comeram@snundo
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Fonte: Atlas déEurope dans le MondéDidelon, Grasland, Richard

constituidos pelos Estados Unidos (20% do coméncindial), pela Unido Europeia (17%) e
pelos paises da Asia Oriental (Jap&do, China, Cdeé@ul, Taiwan) (Figura 6). Cada polo da
Triade esta ligado aos dois outros por fluxos com@srimportantes.

2.2 A AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

O essencial da ajuda publica (90%) € dirigida pglaises do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, da qual antigos paisesbresnda Unido Europeia e da
Comisséo Europeia fazem parte. Os novos paisesHosrsbo antes beneficiarios do que
doadores. A UE é seguidamente apresentada comioneinar doadora de ajuda publica ao

desenvolvimento no mundo, o que € verdade se lob@adrmos dois parametros. Ha, de um
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lado, 0 que gasta a Comissédo Europeia e, de autjag despendem os paises-membros no

quadro da ajuda bilateral, o que representa unmmIlmais importante ainda (Figura 07).

Fig. 07. Reparticdo geogréfica da ajuda publicdes@nvolvimento de varios paises doadores

Commission européenne Pays membres de ['Union européenne (UE15)
. L] .
¢ 9
» i & ’ .
» » & 7 - . 7
e s a
N s R ‘:
R e o P i -
; ‘ - . 2. 4 s -
o, .’ : g ®, y
. - ¥ - L] &
M " [ é e
b g le, L% o "
- . '. .‘
. ™ B ™ "..
Moyenne annuelie
sur la période 2001-2004
(millions de § constants, valeur 2003) !
Japon Etats-Unis
gnzr
) 680
2a0
0,1
']
e ® ¢ -
» ¢ y 3
l. .' 0 - v ’
$ . 5 ® -
o .‘-'"'. 7 .... ' -
Ty eBE ) 3
L] 5 '1:. e ' ’ 1
& - - O .
" ™ : .. - = .‘-
% ‘e € ore .1' ¢
- - - o -
- e
Sowrce : OGDE base de donnée DAC, 2004 & UMR LADYSS, UMS RIATE 2007

Fonte: Atlas déEurope dans le MondéDidelon, Grasland, Richard

Efetivamente, na maior parte das regides bendfisiarom excecdo da Asia, a Europa
Continental € a principal doadora. Entre os priaisigloares europeus, estdo a Alemanha, a
Franca e o Reino Unido. Mas eles sdo precedidass pestados Unidos e pelo Japéo
considerando-se o valor absoluto total da ajudam@sbros da UE 15 fazem, por sua vez,

melhor que os dois anteriores se relacionarmos esforco de ajuda a sua riqueza:
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Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia e Dinamarca gmarsahe mais de 0,7% de sua renda
bruta, o que é considerado pela ONU como o objetivomo a cumprir.

Os grandes doadores nao distribuem sua ajuda dmammaneira. Cada um deles
tende a privilegiar certas regides em detrimentouwdeas, estabelecendo assim, de fato, uma
divisdo de tarefas ou do mundo. A ajuda dirigid gapao e pelos Estados Unidos é muito
desejada: enquanto que o primeiro visa a Asia de 8o Leste, os segundos se concentram
sobre a Africa do Leste, os Orientes Proximo e Méia Russia. A Comissdo Europeia
concentra seus esforcos desde os anos 1990 sdbweopa Central e Oriental e sobre a
Africa. Pode-se ver ai uma estratégia clara emrfdwe novos e futuros membros da UE, a
fim de lhes apoiar no processo de pré-adeséo. @angnto mais pronunciado em favor de
paises proximos é coerente com 0s objetivos dgaotie vizinhanca. Enfim, a ajuda dirigida
pelos paises-membros da UE se distingue por saatedstica mais universal. Ela ndo se
concentra sobre a Europa Central e Oriental. Saatilacdo” mais homogénea que as dos
outros doadores é influenciada pela divisdo dagamtolonias europeias, distribuidas em

todos os continentes.

2.3 O PRIMEIRO POLO MIGRATORIO MUNDIAL

A Unido Europeia faz parte dos grandes polosmedo de migracdes internacionais,
disputando com os Estados Unidos o nimero anuanttadas legais de estrangeiros. As
Nacdes Unidas estimam em 191 milhdes, em 2006 r@eraide imigrantes no mundo, dos
quais 34% na Europa e 23% na América do Norte.dthastabilidade, de prosperidade e de
relativo respeito pelos direitos do homem, a Uraeiai migrantes de todos os status vindos
do mundo inteiro e ndo apenas dos paises proximos.

A Europa do Oeste faz parte das regifes potenaménmais atrativas do mundo,
representadas em vermelho no mapa (Figura 08)aqumulam a riqueza, ao contrario de
regides repulsivas, em verde, que sao, sobretudas de pessoas. A Europa aparece
contornada de regifes potencialmente repulsivaseste o Oriente Préximo e o Médio e a
Russia concorrem um pouco pela atratividade ewsopai interacdes entre estes dois tipos de
espacos sado fortes e podem tomar duas formas: asd@mide fluxos financeiros
(investimentos, remessas de poupanca, ajuda anvidgenento) das regides vermelhas para
as verdes (com o objetivo de ajudar e/ou mantpopslacdes no lugar); inversamente, fluxos

e migrantes das zonas verdes dirigem-se as zonaselhas. Essas fortes interacdes
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potenciais se traduzem nos fluxos migratérios esmrgrandes regides do mundo. As regides
emissoras correspondem quase exatamente aos epptgusalmente repulsivos e as regides
receptoras aos espacos atrativos.

O sistema migratorio da Unido Europeia consemaarte componente regional. As
populac6es de origem estrangeira que |& residendedpnaticamente todos os paises, mas na
maioria dos paises proximos. O tropismo europedasesentir particularmente sobre a
vizinhanca norte-africana, os Balcas e a Europar&®riental, a Turquia e, em uma menor
medida, sobre a antiga Unido Soviética. Algunsgsaguropeus atraem migrantes de regides
mais distantes, atestando a influéncia persistiageantigas relagdes coloniais. Essa estrutura
herdada coloca-se mais em evidéncia quando sedeoasi alguns paises da Unido Europeia
separadamente. A Franca é atrativa principalmemt&frica do Norte e, em menor medida,
na Africa do Oeste e na antiga Indochina. O Reinwd/recebe muitos migrantes vindos da
Africa do Leste e da Asia do Sul. Inversamenteyéct ndo é uma antiga poténcia colonial e
atrai poucos migrantes extraeuropeus, com exceagficetes do Ira.

Fig.08. A atratividade potencial de diferentes gmrdo mundo
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Source | UNPP. 2006 © UMR Geographe Coes, 2000

Fonte: Atlas déEurope dans le MondeDidelon, Grasland, Richard

A componente regional da migracdo em direcdo afauesta em vias de se atenuar.
Mesmo se os fatores tradicionais de proximidadegmica ou historica continuam a
desempenhar um papel importante, as migracdesatienais ndo escapam a mundializacao.

Na maior parte dos principais paises europeus ad¢hiaento, constata-se um duplo
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fendbmeno. Os migrantes tendem a vir de mais loagesezes ao preco de itinerarios mais
complexos e mais perigosos e de um maior nUmepaides. A imigracao asiatica na Franca,
por exemplo, ndo € um fato novo (antiga Indochinggs ela se refor¢ca desde os anos 1900
(China, Sri Lanka), da mesma forma que a imigragz@einda da América Latina e da Africa
Subsaariana. Paralelamente, a América do Norte graeatrair um numero crescente de

jovens diplomados de paises tradicionalmente ligaderanca (Marrocos).

24 A AREA DE INFLUENCIA EUROPEIA NA MUNDIALIZACAO: UMA
INFLUENCIA FRACA NOS PAISES COM FORTE CRESCIMENTQBNOMICO

As analises precedentes sobre diferentes fluxosramosjue € possivel definir uma
“area de influéncia” da Unido Europeia no mundoshMéas sugerem igualmente que essa
area ndo se apresenta necessariamente sob a masn@a de uma superficie continua
organizada em circulos concéntricos. Talvez sejs pertinente falar de “rede de relacdes
preferenciais”, as quais ligam de forma privilegiadigumas partes do mundo a Europa. Esses
dois enfoques sao utilizados em uma sintese qudiraofuatro grupos de critérios. Assim,
combinando-se diferentes indicadores como o grayrdrimidade espacial, as herancas
coloniais e as comunidades linguisticas, diferetipes de fluxos (comércio de mercadorias,
transporte aéreo, migracdo, ajuda ao desenvolvanesit.) e as complementaridades
eventuais (diferencas em termos de estrutura deétficerem termos de IDH, etc.), pode-se
obter um indicador global de area de influénci&de&o Europeia no mundo (Figura 9).

Uma analise dos principais componentes aplicad@giadro de paises descritos pelos
18 critérios evocados permite extrair um prime@tof que se correlaciona positivamente
com o conjunto de variaveis descritas anteriormedte escore positivo sobre o primeiro
fator corresponde, entdo, a uma forte influénci&al@pa, que pode ser relacionada a: 1) uma
forte acessibilidade ao espaco europeu; 2) existéte linguas comuns ou de relacdes
historicamente fortes com o espaco europeu; 3)oflusomerciais ou aéreos fortemente
orientados em direcdo a Europa mais do que parasopartes do mundo, e 4) niveis de
desenvolvimento mais fracos do que o da Europa,cmasuma estrutura demografica mais
jovem. Evidentemente, nenhum pais preenche sistamante todas estas condicoes, e 0
indice obtido € uma medida global que indica se orar parte das condi¢cdes é atendida

(escore positivo) ou se, ao contrario, a maiorepaéio é verificada (escore negativo).
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Fig. 09. Indicador sintético de influéncia da UBJ(E7 + Suica + Noruega) no mundo
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Fonte: Atlas déEurope dans le MondéDidelon, Grasland, Richard

A distribuicdo espacial de indicadores revela gufluéncia da Europa é méxima em
um namero reduzido de paises situados nas proxiesd®alcas, Turquia, Africa do Norte e
Atlantico Norte. Ela é ainda bastante forte em wasta auréola que retne a Africa do Oeste
e a Russia, mas é mais fraca sobre as margensa@i@ielorissia, Moldavia, Ucrania, Asia
Central), onde a influéncia da Russia pds-soviétinda permanece elevada. Ela é baixa, no
entanto, nos paises proximos do Golfo Pérsico,sqoebem integrados na mundializacéo e
nao conhecem orientacdo privilegiada em direcdarafa. A distancia em linha reta ndo
explica tudo. Em paises em desenvolvimento relaiivae distantes, como a india ou o
Brasil, o nivel de influéncia potencial europeimgito importante. A influéncia da Europa é,
por outro lado, fraca em outros paises desenvavidmérica do Norte, Japdo, Australia) e
ela atinge seus valores minimos na Asia Orienthing Coréia) e na Asia do Sudeste
(Indonésia, Vietnd). Em resumo, a Europa tem unaibfituéncia no mundo, mas ela se
limita a uma faixa estreita de paises da vizinhanegas paises da Africa Subsaariana. Ela é
particularmente fraca nas zonas mais dinamicascdaoenia mundial (Asia-Pacifico) e na

zona estratégica de concentracdo de recursos toesgéGolfo Pérsico, Asia Central).
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Oportunidades importantes existem, todavia, nosdgs paises emergentes da Ameérica

Latina (Mercosul) e da Asia Meridional (india).

3 COMO MANTER O PESO DA UNIAO EUROPEIA NA MUNDIALIZ ACAQO?

Apds haver apresentado a situagdo da Europa ndarem termos de estrutura e de
fluxos, apresentam-se as diferentes visdes qualaimncsobre a situacao da Europa no mundo.
As quatro visdes implicam diferentes desafios panaolitica interna e externa da Unido
Europeia. Cada uma dessas visoes reflete uma gécgrarcial da realidade e podem ser
combinadas. As trés primeiras redirecionam a siemempiricamente observaveis e apoiam-
se sobre mecanismos que contribuem com o declinpeso relativo da Europa no mundo. A
quarta visao, a qual se pode denominar de visdonadsta, redireciona, ao contrario, a uma

démarchepoliticamente organizada que permitiria a Europater sua posicdo no mundo.

3.1 O CONTINENTE EUROPA

A visdo “continente” descreve o mundo sob a fotradicional dos continentes ou,
mais recentemente, sob a forma de area de civikzag’ode-se levar em conta a importancia
desta representacéo quando se analisam as repggg@msociais. Uma pesquisa realizada em
2005, sobre uma amostra de 116 pesquisadores aarepe geografia e planejamento e de
representantes politicos encarregados do territélawionados ao programa ESPON, mostra
gue a visao continental da Europa é muito fortelidsdo do mundo em 5 a 7 continentes
permanece uma representacdo dominante. No quegfigito a Europa, o Mar Mediterraneo
é considerado pela maioria dos que responderamamiaie uma fronteira do que um espaco
de interacéo entre paises mediterraneos. Mas,ta, laefonteira ndo esta definida com tanta
precisdo. Isso é evidente no caso da Turquia e Wssi& para as quais ha inumeras
hesitacoes.

Esta visdo do mundo estd associada ao fechancedt® vez mais drastico das
fronteiras europeias e a sua “securitizacao”, oguma das principais causas da mortalidade
de migrantes ilegais nas fronteiras da Unido. Oaerarastimado de mortes nas fronteiras esta

fortemente correlacionado a representacdo mengalinhites. Essa visdo “continental” esta
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fundada na ilusdo de que o tamanho da Europa €éiesué para manter uma relativa
autonomia no mundo.

Em um plano politico, essa visdo é promovida agueles que julgam que ela
favorecera o processo de integracao europeu, saistiena difusdo de redes de transportes e
de comunicacgdes transeuropeias e favorecendo driledicdo interna dos fundos estruturais
europeus ou dos investimentos externos diretose guaises-membros. Essa visdo esta,
portanto, associada a um objetivo de coesao teatito

No entanto, a implementacdo dessa visao podeeftatos negativos sobre os
territorios periféricos da Unido, que se tornariama espécie de territorios terminais. Além
disso, a limitacdo de fluxos tornaria dificil a @&s do mercado de trabalho europeu,
considerando-se a situagcédo descrita anteriormentpjanto que o corte de relagcbes com 0s
paises vizinhos ameacaria suas capacidades devdes®ento. Enfim, mesmo se ele
conhece um crescimento mais elevado do que osspaismbros antigos, o mercado dos
paises do Leste ndo é tdo grande para os investisndo Oeste. A visdo continental da
Europa ndo oferece um mercado suficientemente vaata absorver os investimentos

realizados pelas empresas europeias.

3.2 A EUROPA EM UM MUNDO DO CENTRO E DE PERIFERIAS

A visdo “centro-periferia” ressalta a assimetrias drelacdes entre o0s paises
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento. Asadid@des em termos de riqueza sao
fortes entre a Europa e 0s paises situados ao &ukste. Essas diferencas entre a Europa e
seus vizinhos séo, por sua vez, um problema e uengal para a Unido. Com efeito,
diferencas de nivel de riqgueza e de desenvolvimpottem ser interpretadas como uma
complementaridade potencial. Por exemplo, a fadpadidade demografica entre a Europa e
seus vizinhos tem repercussdes politicas sobrentasstido sensiveis quanto o emprego
(grosso modo, os empregos estdo no Norte do Megtier, e a mao de obra esta ao Sul) e 0
envelhecimento da populagdo ao Norte (os velhoSlate do Mediterraneo, os jovens ao
Sul).

Cada subregido possui suas proprias fraguezas,cmesideradas como um todo, o
espaco que engloba a Europa e seus vizinhos tenestnidura demografica muito favoravel.

Além disso, os paises que tém vivenciado o maie fwescimento econémico e demogréfico
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durante os ultimos 50 anos estéo localizados rarentdos polos da Triade. O desafio para a
Europa € integrar sua periferia em via de deseimelvo para se colocar melhor na

competicdo entre os dois outros polos da Triadeis@o centro-periferia reforcaria assim a

economia europeia, e seus vizinhos do Sul se logamegdim de uma melhor integragdo em um

vasto mercado econémico regional.

Todavia, naquela perspectiva, as trocas econdnmtasacionais sao assimeétricas. Os
paises do Sul estdo em posicdo de fraqueza e témsnee ganhar do que perder: a
concentracdo de empregos tem fraco valor agregahsferéncia de industrias poluentes do
Norte para o Sul, etc. Essa vis&o néo cessdtigaade cérebros faria dos paises da Africa

do Norte os guardides do territdrio europeu coaranigracdes de origem subsaariana.

3.3 A EUROPA NO ARQUIPELAGO ECONOMICO E METROPOLINO
MUNDIAL

A terceira visdo esta fundada sobre o postuladqudeas relacdes em rede tém se
tornado mais importantes do que a proximidade gdogrna mundializagdo. Uma ilustragéo
dessa visdo de mundo € fornecida pela analise tlo®sf aéreos, expressos em
passageiros/quildmetros. E uma boa maneira de ragditeracdes entre os paises em escala
mundial. Essa andlise permite atualizar as forcas draquezas de algumas regifes na
globalizac&o. As grandes cidades da Europa, charageigatewayou porta de entrada, no
jargdo europeu, estdo na lista das 10 cidades aianglie tém o trafego mais forte. Sao,
portanto, interfaces eficazes com o resto do mundas elas estdo concentradas
principalmente a Oeste do territério europeu. Nestapectiva, a Europa ndo deve prestar
muita atencdo a sua vizinhanga imediata, maisipatimente as suas conexdes com 0s outros
centros mundiais de decisdo e de inovacao, encplartia Asia e a América do Norte.

No que diz respeito a organizacao do territbuimpeu, essa visdo é mais favoravel as
grandes cidades europeias, como Paris, Londresaekfbrt, que estdo cada vez mais
integradas a rede urbana mundial. Os paises nds gaaencontram essas cidades se
beneficiariam da presenca de empresas internasi@nae atividades econdmicas de alto
nivel (inovacédo, alta tecnologia, etc). Mas, ao me$empo, a implementacdo dessa visdo
conduziria ao crescimento das disparidades dadeaieuropeu, ainda mais os paises do
Leste Europeu, que poderiam perder sua vantagenmpetitive, conduzindo a uma

deslocalizagdo massiva rumo aos paises asiaticos.



ParaOnde!?, 5 (Especial): 28-53, ago./dez. 2011 E-ISSN: 1982-0003
Instituto de Geociéncias. Programa de Pés-GraduapaBeografia. Universidade Federal do Rio Grandgulo
Porto Alegre, RS, Brasil

Essa visdo poderia contribuir com a desestabdzaos paises vizinhos do Sul, ja que
a liberalizacédo total do mercado poderia ser alatenpara os produtos agricolas até agora
protegidos, como os cereais.... A producdo podkxcair, deixando milhdes de agricultores
sem recursos... De outra parte, esses paises seidgados a receber as atividades com
baixo valor agregado, deslocalizados dos pais&sdga Ocidental, enquanto que suas elites

seriam sempre mais atraidas para as cidades easopais mundializadas.

34 COMO CONSTRUR UMA REGIAO MUNDIAL EUROPEIA: UM
REGIONALISMO BEM EQUILIBRADO

A visdo regionalista promove a construgdo de unmgidoe mundial integrada
englobando a Europa e os paises vizinhos. Ela € coaiplexa do que as visbes precedentes
que estavam fundadas sobre fatos estatisticosvaluee&s e mensuraveis e sobre conceitos
simples. O mapa da area de influéncia da Europgaopto anteriormente pode servir de base a
definicdo de uma potencial regido europeia munéiste espaco cobre quase um terco do
mundo da Russia & Africa do Sul, sem os paisesotfo Gem da Asia Central.

Muitos fatos sustentam essa visdo. Apesar da rimpoa crescente dos fluxos
mundiais, a proximidade continua a desempenhar apelple suma importancia nas trocas
entre 0s paises, principalmente no que concerrimmasporte de energia (gas). Além disso,
grandes regifes em escala mundial sdo um quadocafal a implantacdo de regulacdo em
nivel internacional. Elas podem se tornar uma aggaitinente da governanca internacional
em diversos dominios (meio ambiente, migracdes,dmoetc). H4A muitas regras que se
aplicam em nivel mundial, notadamente no quadr®BEC, mas o quadro regional é, por
vezes, pertinente, dada a complementaridade da®mas e, sobretudo, da existéncia de
desafios comuns, notadamente em nivel ambientstdgeomum de grandes bacias fluviais,
como o Mekong ou Danubio, gestao e protecéo comomdediterraneo, etc.

Nesta oOtica a Europa encontra-se frente a duaslggsaescolhas:

. permanecer um espaco integrado a base “contingriejanizado sobre o

principio da homogeneidade (principalmente econ@miom o principio de coeséo

como horizonte principal;

. construir um espago mais ambicioso com o0s vizirdr@ntais e meridionais

com o crescimento econémico e a protecdo ambieatab objetivos principais. Foi

um dos objetivos da Cupula de Barcelona (aprovdeapesas P&D de 1,9% a 3% do
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PIB até 2010), que o medo do terrorismo reduziusicemavelmente. Esse espaco
regional seria fundado em acordos comerciais, rmakém ambientais ou sociais
(direito do trabalho, migracgéo).

Cada uma das trés visdes precedentes tem vantagéasibém inconvenientes.
Nenhuma permite um desenvolvimento duravel dotéeioi da Unido e todas ameacam, ao
fim, seu lugar no mundo. A quarta visao tenta irde@ melhorar as trés precedentes. Ela
rejeita 0 aspecto protecionista da primeira vigéas conserva o principio da coeséo. Ela
rejeita o paternalismo e o lucro cinico da assiael# visdo 2, porém conserva o principio da
complementaridade. Ela rejeita a ideia da visae 3juk o territério ndo importa, mas ela
integra a ideia de abertura de fronteiras para wna@or mobilidade circulatéria das
populagcdes da vizinhanca. Enfim, ela tem consedga€nterritoriais potencialmente
importantes, porque ela deve favorecer o desemaelvio das periferias da Unido Europeia,
puxando-as “para cima”.

Todavia, esta visdo encontra fortes resisténcimsseita controvérsias politicas. Este
projeto regionalista faz frente a sérios obstacultesnos e externos.

" Os Estados-membros da Unido Europeia tém posigferdesvis-a-visdos

vizinhos do Leste ou do Sul. Suas visbes de muratam em funcdo de suas

tradicbes politicas e de suas histérias. E difiaita eles “afinar seus violinos” sobre

uma politica comum coerente e clara. E, alias, ® édrequentemente censurado a

Unido em muitos dominios de sua politica exteribgyn¢h, 2006; Fioramonti,

Lucarelli, 2010; Emerson, 2008). As grandes prexties da agenda politica externa da

Unido séao dificeis de perceber pelos demais paises.

" Mas, fundamentalmente, a Unido Europeia parecentds importancia a

securitizagdo de suas fronteiras externas, iselaédedica-se mais a controlar e a

melhor vigiar para torna-las mais herméticas. Desdanos 1990, essas providéncias

sdo acompanhadas de sérias restricdes sobre geeuleevistos aos candidatos a

migracdo. Ela é mal-interpretada por muitos dosgsavizinhos que gostariam de

obter regimes migratorios mais liberais (Russiaabia e Moldavia, por exemplo).

. A Unido Europeia ja colocou em pratica dispositiyoditicos a fim de

intensificar sua cooperacédo em diversos dominios @® paises de sua vizinhanca. A

politica europeia de vizinhanca foi lancada em 20Bka se apoia em relacdes

contratuais bilaterais com os paises vizinhos e aeompanhada igualmente de um

componente regional no Sul (Unido pelo Mediterrjreeno Leste (parceria oriental).
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Mas, esses dispositivos sofrem de muitos problem&sneios financeiros liberados
para implementar a politica de vizinhanca sdo mesttassos para ter um real efeito
préatico (Beckouche, 2008); os instrumentos regutdanes que os acompanham sao,
por vezes, contraditérios e apresentam defeitoxateepcdo (Gaubert, Richard,
2008). Sobretudo, a politica de vizinhanca é rgdatente impopular nos paises aos
guais ela é direcionada. Eles a veem como uma falenaompensacao oferecida
superficialmente pela Unido Europeia para |hes a@langelo fato de que eles nao
poderdo jamais aderir a ela. Ao contrario, elesagi@sn de ver nesta politica um tipo
de trampolim rumo a adeséo.

" Enfim, o projeto regionalista euromediterraneo egoovisivel para os proprios
cidadaos europeus. Em muitos paises-membros, elpatie, portanto, basear-se em
apoio popular maci¢o que impulsionaria as instiies; europeias e 0s governos a
melhora-lo. Antes do fim de cada politica nacianalropeia, os debates eleitorais séo
orientados mais em direcdo aos problemas intero@pid sobre o lugar e o papel da
Unido Europeia no mundo. O Eurobarémetro indica guézinhanca ndo é uma
prioridade da opinido publica em nenhum dos patssasbros.

" Os governos de alguns paises e um certo numeratédacpas mundiais e
regionais nao sao favoraveis, por principio, aovigggional. A constru¢cdo de uma
regido mundial euromediterranea entraria, inevitagate, em conflito com seus
proprios interesses. Por tradicdo, os Estados Wnitbsconfiam de tal construcéo
regional porque ela poderia abrir a via ao surgtmee uma hegemonia regioral.

" Alguns paises da vizinhanca também se op&em &cpotié vizinhanca. E o
caso da Rdussia. Ela vé nisso uma ameaca contsobaeania, porque uma integracao
em escala regional suporia, sem duvida, algumassfa@@ncias de soberania e de
adocado de normas comuns. A RuUssia, por principie-se a essa politica. As reacdes
negativas do governo russo ao alargamento da Ugigopeia em 2004 e 2007, o
nervosismo causado pela implantacdo de uma al@mgatal em 2009 e a sua saida
da Carta da Energia no mesmo ano o atestam. Acadonta prioridade da Russia vai,
muito claramente, para a revitalizacao da integraigAseu proprio ambiente regional

a fim de substituir a moribunda CEI e restaurar si&éncia no antigo espaco

®> Remarks by Vice-President Biden at the 45th Munich Security Conference, 7 février 2009. Discours
disponible a I'adresse suivante : http://germany.usembassy.gov/events/2009/feb-biden-security/
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soviético (Tinguy, 2008). Enfim, a Turquia tem &emdo seriamente seu élan
europeu devido aos inumeros adiamentos do Condellropeu em propor sua
eventual adesdo. Despeitada pelo lado europeu,omémta hoje sua politica
estrangeira em direcdo ao mundo arabe e ao Irdpsagnais tenta estreitar seus lagos

nos diversos dominios (trocas comerciais e migsaede particular).

4 CONCLUSAO

As elites politicas europeias deveriam prestar ragBca0 ao que acontece no Leste
da Asia e na América. Os Estados Unidos tém retafgiées com sua propria vizinhanca ao
Sul. Eles enviam em torno de 20% de seus investoaero exterior em direcdo as economias
da América Central e América do Sul, em particpkra o México. Essas relacdes tém sido
reforcadas pela implementacdo da ALENA (NAFTA), wlgse tornou mais do que um
simples acordo de livre-comércio. Da mesma fornsag@nomias da Asia Oriental estdo
engajadas em um processo rapido de integracédo aata esacrorregional. O Japao orientou
uma grande parte de seu comércio exterior paraimaC@oréia do Sul, Taiwan e Asia do
Sudeste. Ele aproveita as complementaridades eccaevidentes, reforcando as relacdes
econbmicas entre paises vizinhos desigualmented®s&los, 0 que contribui para os seus
crescimentos econdémicos no quadro de um regionaliNorte-Sul, o qual a Europa sofre
para implementar (Beckouche, 2008).

Tal regionalismo permitiria, certamente, a Uni&oropeia e aos paises vizinhos
encontrar respostas aos problemas transnacionaisnso Ele deveria para isso se apoiar em
uma alianca equilibrada e mutuamente aceitvel igarshs dominios sensiveis: poluicédo e
gestdto do meio ambiente, migracdes internacionagyicultura, investimentos,
desenvolvimento local e regional, etc. Esse redisma é a favor de um alargamento de
certas politicas europeias a um espaco que englobspaises vizinhos. E o que a Unido
tenta fazer em diversos dominios, tais como a gagge territorial, a politica regional ou a
energia. Mas seus sucessos sao mais que mitigadpsepo modelo de cooperacdo que ela
propde nao parece convir aos paises envolvidos.

Um relatdrio publicado em 2002 sobre a evolugicaimércio internacional no século
21 desenvolve dois cenarios possiveis para a UHi&apeia e o lugar da Europa na economia
global (Colombani, 2002). O segundo cenario éulatito “A poténcia europeia reinventada”

ou “Europa RuUssia Mediterranea”. Os autores dadesafirmam que os futuros alargamentos
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nao permitirdo, certamente, manter uma paridadeéecica entre a Unido Europeia, a
ALENA e o Leste da Asia. Eles recomendam aos gavees europeus e as instituicbes
europeias que implementem uma politica integraddedenvolvimento de concerto com o0s
paises mediterraneos e a Russia em varios domfies.aconselham fundar esta politica
sobre os seguintes pilares: cooperacédo tecnolégimgmeracdo para a formacdo das elites,
politica migratoria mais liberal, etc. Falta agerecontrar uma lingua comum para colocar

essas cooperacdes em sintonia.
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