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POLITICAS TERRITORIAIS CONTEMPORANEAS NA EUROPAEN O
BRASIL / MERCOSUL

Aldomar A. Riickert

Resumo

O artigo apresenta o quadro referencial do “Il $&md Reforma do Estado e Territério. Politicas
Territoriais Contemporaneas na Europa e no Brasiidkul”, destacando o cenario geopolitico no
Mercosul enquanto apresenta os acumulos da Unidop&a no que diz respeito as analises,
metodologias de diagnésticos e avaliacdo de taa#opoliticas, programas e acbes com carater
reestruturante ja implementadas ou em fase de migg@o para o seu territério alargado.O artigo
comenta os resultados do seminario estruturadosesneixos: a) "A Europa: seu papel relativo no
mundo e sua politica de alargamento contestadd’Fronteiras europeias e sul-americanas: abertura
relativa de fronteiras e as pressfes externas) ‘®lanejamento regional sob os principios gerais d
Coesdo e da equidade territorial”.

Palavras-chave:Seminario. Politica Territorial. América do SuhiBlo Europeia.

Abstract

The article presents the framework of the “ll Semio Reforma do Estado e Territorio. Politicas
Territoriais Contemporaneas na Europa e no Bradiércosul”, emphasing the geopolitical scenario
in Mercosul as it presents the European Uniongsimalation on analisis, diagnostic methodologies
and territories evaluations, policies, programs auions with reestructuring aspects already
implemented or in implementation for its broadeteditory. The article coments the results of the
seminar based on three main axes: a) “Europe:eitive role in the world and its contested
enlargement policy”; b) “European and South Amerié@ntiers: relative openness of frontiers and
the external pressures” and c¢) “Regional planningen the general principles of Cohesion and
territorial equity”.

Keywords: Seminaire. Territorial Policy. South America. Eugap Union.

1 INTRODUCAO

Inegavel e contraditoriamente, a Geografia — e ag@dia Politica e a Geografia
Regional em particular — ao mesmo tempo em queta griticamente como pouco presente
nas andlises e nas grandes decisdes de interddm® pi@ Estados e governos por se tratar de
uma disciplina aparentemente com pouco pragmatieidancontra sua razao de ser na intima
conexdo entre o campo do conhecimentoraison d’état Apesar da disciplina ter algum
prestigio junto a alguns grupos de decisdo comaén€ia politica, o questionamento de

categorias centrais comterritério e territorialidade, espaco e lugar, estados-nacgdes,
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nacionalismo, soberania e identidade nacional, ppthegemoniagetc. ainda tem recebido
pouca atencao, conforme os termos de Agnew (20085).

A mesma falta de atencdo pode-se afirmar quanRoBBcas Territoriaisentendidas
como o campo das acdes emanadas dos poderess;aeianais e locais sobre os diversos
territérios. A relativa auséncia de uma significatiproducdo cientifica sobre as Politicas
Territoriais € um fato reconhecido nos meios acac#sre politico-administrativos. Este tipo
especial de politica publica, que tem recebido parta mais tradicional do planejamento
regional, localiza-se em plena crise do Estadoitbeal Moderno em cenarios “globais-
regionais”, que passam por profundas transformagddgcada de 1990 e a crise dos Estados
Desenvolvimentistas periféricos representam ruptuwta paradigmas socioeconémicos e
politicos com significados e alcances tdo ou mesfupdos do que a propria constituicdo dos
Estados Nacionais sul-americanos, no século 19.

Nesses cenarios de mutacdes do Estado TerritoadeMo, da crise de paradigmas em
geral e das Politicas Territoriais em particularglativa auséncia de pesquisas sistematicas
sobre seus sentidos, significados e tendénciastag@ra a necessidade de se envidarem
esfor¢cos nesta frente de investigacdo e formulapées acdes publicas. Trata-se, assim, de
nao apenas atualizar a agenda dos estudos de figgpgidica e regional, mas de se proporem
avancos de conhecimento para buscar contribuir l@laoacdo de subsidios as politicas

publicas de carater territorial.

2 POLITICAS TERRITORIAIS CONTEMPORANEAS

Indagar-se sobre que tipos de Politicas Terrimraitdo emergindo destes cenarios
territoriais multiescalares em rapidas transforreagé ndo apenas instigante, mas também
necessario ao estagio atual do conhecimento ericBsl|Territoriais. Ja afirmou-se em outro
lugar (RUCKERT, ALBUQUERQUE, 2005 [b]; RUCKERT, 2002010) provavelmente,
no Brasil, desde o Plano de Metas (1956-1961) leRtaho Nacional de Desenvolvimento
(1976-1980) que ndo se tem momento tdo propicioocom presente para conjugar
planejamento econdémico e Politicas Territoriaiga®axalmente, o Plano de Metas de JK
(um governo eleito democraticamente) foi um doegipiais responsaveis pela concentracao
geografica da indastria automobilistica — principator do setor de bens de consumo
duraveis — e da atividade industrial em geral ngi&eSudeste, particularmente no estado de

Sao Paulo. Ja o Il Plano Nacional de DesenvolvimdPiND) realizou um dos mais
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importantes movimentos de desconcentracdo do @mocde industrializagcdo nacional,
principalmente através da implantacdo de polosogeimicos regionalizados (Nordeste e
Extremo-Sul).

O atual desafio posto ao Estado, aos governosoeiedade civil é a implementagéo
dos principios estabelecidos pela Constituicio faédde 1988, que consagrou o
planejamento da atividade econdémica e a reducadekesyuilibrios regionais. O processo de
redemocratizacdo, a descentralizacédo de podeeptdos e municipios, as praticas de poder
com enfoque territorial ressurgem como praticagrattiiplas escalas de poder e gestédo. Tal
processo coincide com o inicio do trasbordamento discussdes sobre a recuperacdo da
categoria “territério”, que assim chega, progremsignte, as praticas de Politicas Territoriais
em escalas supranacional, nacional, mesorregiaregi@nal local.

As Politicas Territoriais contemporaneas apreseis@ncomo anteriormente afirmado,
em fase de renovacdo, considerando-se os cen&igfobalizacdo e da recuperacdo da
importancia da categoria “territorio”. O estadoahtdas Politicas Territoriais, seja no cenario
brasileiro/sul-americano, seja no europeu, estéree€iado nos principios gerais dovo
regionalismg visando ndo apenas atribuir importancia as regdseus atores, mas também de
aprofundar processos de descentralizacéo de poner ema das faces da reforma do Estado.

As acdes direcionadas ao desenvolvimento e afdramscdo das regides estédo
voltadas tanto para as macropoliticas como asfdeestrutura quanto para as micropoliticas —
acOes direcionadas a projetos de desenvolvimentpona/local. Tanto as acoes
supranacionais — quando existentes — quanto ageslismente nacionais tendem a imprimir
novos usos politicos e econémicos do territoridurindo transformacgdes territoriais, ainda
que subsumidas as conjunturas das politicas desediEs governos, a instabilidade das
politicas de desenvolvimento — especialmente no loassileiro/sul-americano — e a integracao
regional ou mesmo a auséncia dessas.

A renovacao das Politicas Territoriais tende, enderseus aspectos, a ser direcionada
para a abordagem de regides distantes dos graenEesce economicamente deprimidas —as
regides periféricas—, em que pesem constatacfesaudeento das atencdes para as
concentracfes econdmicas nas regides metropolitafms para as cidades mundiais.
Programas e acfes de governos nacionais tendernorizamaregides periféricas e a buscar
aproximar regides internacionais vizinhas, atral@sacdes conjuntas das escalas dos poderes
nacionais, estaduais, provinciais e municipaisnalés organizacdes binacionais e associacdes

civis. Demonstram essas tendéncias as emergegfiées transnacionaisu transfronteiricas
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periféricas do interior do continente sul-amerigamam como euroregides situadas nos paises
do Leste Europeu em sua experiéncia atual de Euatgpgada, ou ainda na®gides
ultraperiféricas da Unido Europeéia. Além disso, as Politicas ifbeiais inserem-se em
cenarios multiescalares, 0s quais séo, progressi@nmais evidentes ndo apenas porque o
local pode articular-se ao global, mas porque ess@&drios tornam-se mais densos, com
multiplos atores localizados em escalas intermediague visam implementar estratégias e
acOes setoriais e territoriais.

A andlise de tendéncias de Politicas Territoriaseldas no novo regionalismo, em um
sentido mais estrito, aponta para um exemplo akaprofundamento das politicas de coesao
territorial e apoio ao desenvolvimento regionalmooé o caso mais notério da Unido
Europeia, como visto até aqui. Entretanto, cabaetagacfes sobre em que medida poder-se-ia
assumir uma concepc¢éo de estudos comparados désaBdlerritoriais entre Unido Europeia
e Mercosul. Entende-se que a analise de metods|agierenciais e técnicas empregadas na
formulacdo de andlises territoriais se da em coogexnuito diferenciados. Devido as
especificidades macrorregionais e das diferenstgtégias dos atores nacionais e/ou
supranacionais na Unido Europeia e Brasil/Mercasutia-se ndo por um estudo comparado,
mas por uma busca de identificacdo de padrbes @esarterritorial que vertem do Novo
Regionalismo, bem como pela possivel identificago métodos e técnicas de andlise
territorial aplicados por diferentes grupos e lab@os de pesquisa nesses cenarios

diferenciados.

3 O CENARIO GEOPOLITICO NO MERCOSUL E NA AMERICADO S UL

A abordagem das Politicas Territoriais para umalasnacional e/ou em regido
transfronteirica sul-americana requer que se remgmhgue esta em curso uma nova
geopolitica na América do Sul. Essa geopolitica eésscrita no cenario das politicas
espaciais de carater internacional e de regiom@xaberta ou simplesmente “integracao
regional”.

A escala supranacional na América do Sul, entiretardio corresponde a uma escala
de poder e gestdo, mas a agles intergovernamdéidiiadas, em alguma medida, pela
diplomacia brasileira (COSTA, 2007, p. 101-128; AREt alii, 2002), mas também pelos
organismos internacionais, como o Banco Interarmedale Desenvolvimento — BID — e a

Comissédo Econbmica para a América Latina — CEPALdNersos esfor¢cos de investigacao
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gue trazem o enfoque territorial para a escalasdricana em diversas frentes de grupos e
redes de pesquisa brasileiras e sul-americanasai@eytema do territorio e das Politicas
Territoriais na escala sul-americana emerge comjo@nte aos esfor¢cos integracionistas que
toma forma mais nitida com a criacdo do Mercosuh&s recentemente, da Unasul. Essa é
uma futura zona de livre comércio da América dq Suin 12 paises, que unird o Mercosul e
a Comunidade Andina de Nacdes. A principal acdecttinada a integracdo fisica do
continente — ou coesao territorial, caso queiraek#ar-se 0 conceito — € a Iniciativa para a
Integracédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana

O tradicional isolamento entre o Brasil e os palemhos vem sendo rompido
paulatinamente em um processo que se pode denod@naacrorreestruturacao territorial

da Ameérica do Sul. Os movimentos de aproximacaalizam, pela primeira vez, “um
quadro de interagfes razoavelmente complexo, esizado por multiplos vetores de direcdo
e intensidades variadas e que correspondem, néa esmainental, & construgdo de uma
estratégia comum (sul-americana) de insercdo ativacelerado processo de reestruturacao
global” (COSTA, 1999, p. 26).

Costa (2007) propde uma macrorregionalizacdo daridenélo Sul, considerando-se
os grandes fluxos que ocorrem internamente no reemt® no cenario contemporaneo,
marcadamente os eixos de integracao fisica daativiaipara a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana — IIRSA. Essa proposicdo apenas busca neutralizar a classica
“regionalizacdo herdada do periodo colonial”, caamabém trata de atualizar as abordagens
para a andlise dama grande regido geopoliticaonde ocorrem o aumento dos fluxos
internos e a relativa porosidade das fronteiraadashente no Cone Sul.

A Bacia do Prata constitui-se em uma provavel premmacrorregiao transfronteirica
ainda a ser melhor compreendida e possivelmentenithedla em suas especificidades.
Caberia mesmo indagarmoswsaa macrorregido transfronteirica da Bacia do Prastaria,
efetivamente, em construgdo no Mercosuhda que o Mercosul ndo tenha uma politica das
regides como na Unido Europeia — inexiste aqui Martosul das regibes” —, a regido da
Bacia do Prata tem se destacado por suas nascemfesmacdes macrorregionais em um
espaco considerado como sendo constituido por efrast porosas, com sinapses e
capilaridades (interacdes) intensas (BRASIL, 20GRIBERT, 2005; GUIBERTet alii,
2009; SCHWEITZER, 2001, 2009).

A criacao recente do Fundo para a Convergénciatdstt do Mercosul — FOCEM —,

em 2004, traz um novo elemento ao tema do desemasito regional na Macrorregidao da
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Bacia do Prata. As assimetrias entre os paises-memlassociados do Mercosul sdo um fato
reconhecido como impeditivo a um processo de iatEg com coesao social e territorial. A
criacdo dos Fundos Estruturais decorre da condtat@€ que uma postura de inércia diante
do atual quadro de desigualdades e de crises asdasiadas no seu inteiror seria fatal, pois
sao elas que estéo hoje comprometendo seriamsetefaturo (COSTA, 2007, p. 114).

Os cenarios contemporaneos da integracdo sul-anaritém rompido com a
concepcao classica dos estudos regionais restadomterior do Estado-Nacdo, como se
procurou assinalar nos subsidios para a elabordg&@olitica Nacional de Ordenamento
Territorial (RUCKERT, 2005[a], 2005 [b], 2007; MORES, 2005). Segundo Matias (2007,
p. 2), pode-se definiregides transfronteiricagsomo “formacdes regionais que se estendem
por uma ou mais fronteiras nacionais”, isto €, “dorana de regionalizacdo que neutraliza o
efeito das fronteiras nacionais e faz desaparecémites dos Estados nacionais”. Ou ainda
seria possivel tratar-se do processoétdmsfronteirizagcdo” como um conjunto de processos
de aproveitamento e de valorizagdo de uma frontéirate territorial que separa dois
sistemas politicos, econémicos e/ou sociocultuf@sIBERT; LIGRONE, 2006). Ainda
para Jessop (2004), a construcdo das regides rtatesficas, como um exemplo de
microrregionalismo, se relaciona com os processagué denomina “reescalonamento”, isto
é, a relativizacdo da escala nacional e a ememgéecrarias escalas regionais.

O processo da reestruturacao territorial no BasiSudeste e Meridional e no Cone
Sul centra-se nas mudancas ocorridas nas funcles fraldgeira e acbes de
cooperacaol/integracdo, com a implantacdo de inftdesas estratégicas, atendendo a
interesses de diversos atores multiescalarespnteira entre os estados do Mato Grosso do
Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sukste Ildo Paraguai, as provincias de
Misiones, Corrientes e Entre Rios e o Uruguai. gide de fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai — o Arco Sul onde localiza-se a Mesoree@igande Fronteira Mercosul — situa-se
em uma &rea entendida comeoansfronteirica, ou pelo menos como umeaegiao
transfronteirica em processo embrionario

As comissOes criadas no final dos anos 1990 pafmirda rede basica de
infraestrutura viaria do Mercosul seriam, para Sateer (2001), uma comprovacédo do
“esquecimento” das politicas regionais, os grarmlesentes da estrutura institucional do
Mercosul (CICCOLELLAet alii, 1994; PANAIA, 2006; LAURELLIet alii, 2007). As
cidades-gémeas, para citar uma das experiénciasodgeracdo binacional por atores

fronteiricos, estabelecem estratégias comuns caratides de desenvolvimento e ocupacao
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e uso do solo (planos diretores), planificacaatteial e gestédo transfronteirica. Além disso,
uma acdo conjunta entre trés pares de cidades-gé(Reato Xavier-San Xavier; Porto
Maua-Alba Posse e Itaqui-Alvear) no movimento pelanstrucdo da terceira ponte
internacional Brasil-Argentina entre o noroesteRilo Grande do Sul e 0 nordeste argentino é
caso emblemético na cooperagdo de atores locadsieeg em escala transfronteirica
binacional (DIETZ, 2008).

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o processonstrucdo de territérios
transfronteiricos e de unragido geopoliticana América do Sul ainda requer a resolucdo de
inlmeros problemas de ordem préatica (GUIBERT, 20Q5n deles é a auséncia de
harmonizacdo de estatisticas entre os membros-garhdercosul, o que tem dificultado a
geracao de cartografias em escala sul-americamaaparganizacao de estudos diagnodsticos
ou mesmo ensaios de tendéncias de reestruturac@ptoried nas escalas

nacional/supranacional.

4 POLITICAS TERRITORIAIS NA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia apresenta acumulos de analisepdoletgia de diagnésticos e
avaliacdo de territorios, politicas, programas é&ea¢com carater reestruturante ja
implementadas ou em fase de implantacéo para tes#adrio alargado. Porém, é conhecido
que a Comissdo Europeia ndo tem prerrogativas ferera matéria de ordenamento do
territorio, sendo isso da competéncia de cada Bftagio (FERRAO, 2004; THEBAULT ;
ELISSALDE, 2009).

O EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco CGtarion—, aprovado em
1994, estabeleceu os trés principios basicos pasmadise e formulacdo de Politicas
Territoriais da UE: coesdo econdmica e social, redeimento sustentavel e
competitividade. Ainda para Ferrdo, no pos-EDECO0%aj2001), o programa ESPON
representa o prolongamento mais direto das orieéesacontidas no EDEC. “Na verdade, o
ordenamento real do territério ha muito deixou eleexclusivamente dos agentes nacionais”
(FERRAO, 2004, p. 58).

O objetivo do Programa ESPONUropean Spatial Planning Observation Network
— um segundo Programa parafanenagement du Territoiradotado em 7 de novembro de
2007 — é o de apoiar o “reforco da politica regiamom estudos, dados e observacdo das

tendéncias de desenvolvimento” entendidos como necassidade como parte dos Fundos
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Estruturais 2007-2013 (DUBOIS, 2007). AprofundanmasedPoliticas de Coeséao Territorial, o
apoio ao desenvolvimento regional e 0 novo regismel.

Doucet (2006. p. 1473) aponta que Coesao Teditérum conceito celebrado por
investidores e planejadores europeus. No entargesaa de constar na proposta de
Constituicdo europeia, o conceito ndo recebeu igabnoficial, mas € claramente referido a
algum tipo de “justica espacial” enquanto promaterintegracéo entre as politicas setoriais
da Unido Europeia que tém um impacto territorialcéesao territorial aparece como o
complemento da politica de coesdo econdmica elstiblnido Europeia. Com efeito, ela
corresponde a uma ideia de solidariedade que sarexpntre os territérios da Unido através
da implementacédo da politica regional. Desse pdataista, esta expressao pode ser referida
a um dos objetivos histéricos da Europa: a dim@midas disparidades, distancias e dos
desequilibrios entre os Estados e entre as regifepeias, a fim de permitir a realizagédo do
mercado interior e a melhoria da qualidade de wéatodos os cidaddos europeus
(SANTAMARIA; ELISSALDE, 2009).

O Novo Regionalismo (FERNANDEZ, 2007) tem sido aordagem que tem
inspirado a perspectiva territorial e a politicgioeal da UE. Para enfrentar o desafio de
construir um cenario de competitividade e coessocial e territorial — sob os paradigmas do
conhecimento e da inovacao, as politicas da URateggiram a nova onda de regionalismo
fortalecida na Europa desde os anos 1980. Essaéorefalltado das forcas descendentes da
reestruturacao capitalista que pressionam por ec#ao do centralismo do Estado nacional
e o0 surgimento de relacdes locais-globais e asagdes aplicadas ao Estado nacional pelas
instituicbes neoliberais desenvolvidas desde o | néupranacional da Unido Europeia
(AMIN, 2007; FERNANDEZ, 2007; FERNANDEZ, AMIN, VIQl [orgs.], 2008).

Em um sentido convergente com as diretrizes apastgEblo diagnostico das
disparidades regionais e coesao, Beckouche e @GdagkD07) propdem uma andlise do
regionalismo Norte-Sul, incluindo a emergéncia degibes Norte-Sul”. A proposta
demonstra uma visdo desejavel da Europa baseaddeir@a que ela e sua vizinhanca
representam uma grande regido, no formato do realigomo Norte-Sul que ocorre entre os
Estados Unidos e o México, ou entre o Japao eesunagyentes periferias. “AquiFuropean
Neighbourhood Policyorna-se a politica-chave para complementar atégia de Lisboa e
para engrandecer todas as Politicas Territoriaispeias” (BECKOUCHE, GRASLAND,

2007, p. 2). A proposta de ampliacéo Elaropean Regional Policyisa assim criar uma
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Euromed Spatial Development Perspectwe uma estratégia para desenvolterritérios
eficientes’, procurando cuidar das varias questdes sociagihdo Mediterraneo.

Do angulo do método e das técnicas empregadasatiseadas transformacfes do
espagco comunitario europeu, o projeto ESPON — ORATBbservatoire en Réseau sur
I’Aménagement du Territoire Européefwww.espon.eu) “é constituido por um conjunto de
equipes de pesquisa nacionais, cuja vocacao é fardecer aos tomadores de decisao
europeus informacfes e sugestdes a partir da @algServe da andlise das tendéncias de
evolucdo da Europa, do ponto de vista da gest&ew¢erritorio®. Uma secretaria-geral que
coordena a rede funciona em Luxemburgo.

Diversos diagndsticos territoriais europeus (BOHMElii, 2006; CAMAGN et alii,
2006; DUBOISet alii, 2007; DIDELON, GRASLAND, RICHARD, 2008) apontapara
dois conceitos centrais na formulagdo de diagrasstierritoriais: coesdo territorial, como
apontado anteriormente, e policentrisrBargido na Alemanha no inicio dos anos 1990, o
termo policentrismo tem obtido tamanho sucesso rgie pode mais ser ignorado, como
indica o lugar que |he é dado nos documentos &fit#® importantes como o Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitario (SDEC) oAneénager la France de 202fa
DATAR. O policentrismo, como desenvolvimento temidl equilibrado gracas a distribuicéo
dos centros de atividades, esta, de fato, tdo @oogd consenso que ele aparece conforme as
exigéncias fundamentais de equidade e de desemaito sustentavel. O projeto
policéntrico parece, pois, mobilizar os atores estavde uma melhor coesdo econdémica e
social (ALLAIN, 2003).

A abordagem da competitividade territorial estéeimente presente na documentacao
produzida para a Unido Europeia no ambito do pydEfPON,European Spatial Planning
Observation NetwotkAs regibes destina-se o papel de tornar-se cdtimpstno mercado
global, repousando sobre elas grande responsaldligara implementar a Estratégia de
Lisboa. A partir do conceito central de coesadtteial, as analises do ESPON centram-se,
dentre outras frentes, no reconhecimento do aumdas desigualdades regionais, na
expansdo do centro econbmico europeu através dedooes que interligam o nudcleo
tradicional (Londres, Hamburgo, Munique, Mildo eri®a a varios nucleos urbanos
importantes em outras regides da Europa, como e Sileste.

2A rede ESPON é constituida por laboratérios de yisacna Austria, Bégica, Chipre, Relblica Tcheca, rEstdinlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Irlanda, Letbnia, Luxembugo, BlaRaises Baixos, Polbénia, Portugal, Eslovénia, ifspaSuécia, Noruega e
Suica. Seu sitio na internet € www.espon.eu.
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O foco do aumento da competitividade a partir daalsggia de Lisboa tem seu foco
na pesquisa & inovacao; na busca pelo resgate plel gaopolitico da Europa no mundo
atraves das redes globais de comércio e informagiénfase do policentrismo, valorizando
diversas regides metropolitanas e cidades médiasjeenas; o reconhecimento das diversas
potencialidades das éareas rurais; o tratamentocifispe para areas com caracteristicas
geograficas especiais, como regifes costeirass ghenontanhas e regides afastadas, bem
como para desafios de governanca em regides watsficas e de cooperacao
transnacional, etc. (BOHMEet alii, 2006). Além disso, a Unido Europeia constitui
atualmente, junto com a RuUssia e o Japdo, a partenuhdo que deverd conhecer o
crescimento demografico mais fraco no futuro prax(GRASLAND, 2008).

Um dos focos centrais das atencdes das Politicagofiais da Unido Europeia esta
dirigido para o Leste Europeu apés as ampliag6e20dd e 2007. O acesso de 12 novos
membros ndo apenas acarreta a integracdo de pafsdsaixo Produto Interno Bruto e altos
niveis de desemprego, mas também causa um aunenivansidade da Unido Europeia em
termos de estrutura social, perfis institucioneetacdes urbano-rurais e desafios ambientais
(DUBOIS, 2007).

5 O SEMINARIO “REFORMA DO ESTADO E TERRITORIO: POLITI CAS
TERRITORIAIS CONTEMPORANEAS NA EUROPA E NO BRASIL/ MERCOSUL”

Considerando-se o que foi até aqui exposto sobestado da arte das Politicas
Territoriais contemporaneas, o cenario geopolitiocoMercosul e na América do Sul bem
como as principais abordagens das mesmas na Uni@pdia, o Seminario “Reforma do
Estado e Territério: Politicas Territoriais Contenfneas na Europa e no Brasil/Mercosul”,
realizado na Universidade Federal do Rio GrandeSdb (UFRGS) nos dias 11 e 12 de
novembro, ateve-se aos seguintes objetivos e txruicos:

a) debater o estado atual das Politicas Territors@gm no cenario europeu, seja no

brasileiro /sul-americano, referenciado nos prilsipgerais do novo regionalismo,

visando ndo apenas atribuir importancia as regéegus atores, mas também de
reconhecer processos de descentralizacdo de pmuer una das faces da reforma do

Estado;

b) analisar as acdes direcionadas ao desenvolvineedtdransformacao das regides

voltadas tanto para as macropoliticas como as ffeestrutura quanto para as
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micropoliticas — acdes direcionadas a projetosetemolvimento regional/local que
imprimem, tendencialmente, transformacfes teraisri ainda que subsumidas as
conjunturas das politicas dos diferentes govema@sinstabilidade das politicas de
desenvolvimento (especialmente no caso brasilalrafeericano) e integragéo
regional ou mesmo a auséncia destas e,

c) avaliar a renovacao das Politicas Territoriais tgnelem, em um de seus aspectos, a
serem direcionadas para a abordagem de regidetifrgas distantes dos grandes

centros e economicamente deprimidas.

Os eixos do Seminario, por sua vez, foram trésixo E desenvolveu o tema “A
Europa: seu papel relativo no mundo e sua poliécalargamento contestada”; o Eixo 2 tratou
das “Fronteiras europeias e sul-americanas: abertlativa de fronteiras e as pressoes
externas” e, por fim, o Eixo 3 desenvolveu questékgivas ao “Planejamento regional sob
0s principios gerais da Coesdo e da equidadeotalit A seguir, estdo as principais
contribuicdes dos autores presentes ao Semin&mno,como aqueles que compdem equipes de

pesquisa que atuaram na escrita final dos artigos.

51 A EUROPA: SEU PAPEL RELATIVO NO MUNDO E SUA POLITIK DE
ALARGAMENTO CONTESTADA

Didelon & Richard (2010), apoiando-se em uma extelecartografia tematica
construida em seus grupos de trabalho nos labmstdMS — RIATE (Universidade Paris
VII Denis Diderot) e UMS — Géographie-Cités (Unsidade Paris I), afirmam que a Uniéo
Europeia parece ser um ator que ndo pode ser @mara processo de mundializacdo. Ao
lado de economistas que estimam que a integracéseata macrorregional pode constituir
um tipo de etapa transitoria do processo de mund@o, alguns geografos, dentre os quais
0s autores, tém procurado descrever a regionatizagdspaco europeu utilizando diversos
indicadores, buscando mostrar que as macrorredgid@@sam um territério em escala
intermediéria entre a global e a estatal, enfatiaarotadamente a importancia das distancias
na interacdo entre os territorios. Enfatizandoajabordagem da “Europa” refere-se a “Uniédo

Europeia”, os autores analisam se ha um peso deatesda Unido na economia mundial e

®0Os laboratérios UMS RIATE (Réseau Interdisciplinaiceir 'Aménagement du Territoire Européemyw.ums-riate.fr)e
Géographie Cités (http://www.parisgeo.cnrs.fr) téderado pesquisas na Rede europeia ESPON, Europesial $lanning
Observation Network (www.espon.eu).
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seu lugar na estrutura triangular de comércio matgonal (1996-2000), constituida pelos
EUA (com 20% do comércio mundial), pela propriadénEuropeia com 17% e pelos paises
do Asia Oriental (Jap&o, China, Coreia do Sul /&n).

No que diz respeito as visdes europeias que diragicsua politica interna e externa,
0S autores apontam quatro concepc¢des em voggrapara, a do Continente Europa, mais
tradicional, estd associada ao fechamento e aitseagdio das fronteiras, responsavel por
inimeras mortes as portas da Unido Europeia; lepansla, a da Europa em um mundo de
centro e periferia que ressalta as assimetriasettagbes entre os paises desenvolvidos e em
vias de desenvolvimento, concepgdo essa que redsrgalacdes assimétricas da economia
europeia com os seus vizinhos do Leste e do Sa;tejceira, a da Europa no arquipélago
econdmico e metropolitano mundial, é fundada soljpestulado de que as rela¢cées em rede
tém se tornado mais importantes do que a proxireidgbgrafica na mundializacdo. Essa
abordagem, no que se refere a organizagdo ddterréuropeu, enfatiza a importancia das
grandes cidades europeias, 0 que poderia desgstab# paises vizinhos; e, por fim, d) uma
quarta concepc¢ao € a da visao regionalista quealpreenover a construcdo de uma regiao
mundial integrada, englobando a Europa e seus spa¥d@nhos em uma regido
Euromediterranea.

A quarta proposta enfrenta resisténcias e confestaips Estados Unidos e da Russia,
além de alguns proprios paises vizinhos do Lestepeu. Entretanto, enfatizam os autores,
tal regionalismo permitiria, certamente, a Unidadpeia e aos paises vizinhos encontrar
respostas aos problemas transnacionais comuns, goluigéo e gestdo do meio ambiente,
migracdes internacionais, agricultura, investimgntiesenvolvimento local e regional, etc.

Faria (2010), por sua vez, analisa os dois prosesi&o integracdo, o da Unido
Europeia e do Mercosul, através de quatro aspeapspossiveis comparacoes e
convergéncias; b) a participacao das forcas sawtadlocos; c) a relagédo entre o processo de
integracéo e o regime de acumulacao de capitabs djodelos institucionais distintos.

Chamando a atencéo para o fato que a literaturatprocesso de formacao do bloco
europeu como paradigma para outras experiénciastegracdo no restante do mundo, o
autor frisa que, dentre as possiveis comparac@es\ergéncias, estao trés aspectos: a) no
plano politico, a forte motivagdo europeia foi asdai do processo de paz no continente,
enguanto que, no Mercosul, ndo foi essa a questdmpgal, mas, sim, a busca da democracia
apos o fim das ditaduras militares; b) a construgés dois blocos deu-se pela forte

hegemonia das relagcdes econdmicas entre os pafgksp empresariado tem sido o grande
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ganhador desses processos integracionistas, etmgardiscursos anti-integracéo e c) os dois
blocos nasceram sob a lideranca de dois grandesspallemanha e Franca na Europa e
Brasil e Argentina na América do Sul.

Por fim, o autor aponta onde realmente a expeaé&ias dois blocos é mais diferente,
isto €, no modelo institucional. Enquanto a Unidoopeia estabeleceu, desde o inicio, um
modelo baseado rsmupranacionalidadecom a criacédo de instituicdes supranacionais,igelit
comercial unificada, além de campos comuns nosseoeiais, justica, Parlamento, etc., o
Mercosul €, basicamente, um modelo interestataln calguns poucos organismos
supraestatais sem normas de aplicacdo imediatauasisstancias. Ressalta ainda o autor
que, embora tratando-se de experiéncias diferemtesdpcidade do processo de integracdo do
Mercosul tem sido maior do que o da Unido EuropErante ao fracasso das politicas
neoliberais tanto na Europa quanto no Mercosubrizbnte aponta na Ameérica do Sul para
um cendrio de superacdo do modelo baseado na heged®w acumulagdo com base nas

financas e em escolhas politicas majoritariasrdegida Unido Europeia.

5.2 FRONTEIRAS EUROPEIAS E SUL-AMERICANAS: ABERTURA RATIVA DE
FRONTEIRAS E AS PRESSOES EXTERNAS

Schweitzer trata de tendéncias de transformacdmmntes em espacos fronteiricos
analisando as fronteiras e expansodes geograficlgao dos recursos naturais como fatores
estratégicos no contexto da crise e no século dispaita por ouro, prata, petréleo e agua e as
repercussdes dos processos de acumulacéo, desgossexxpropriacdo dos recursos naturais
nas fronteiras como espacos de acumulacéo e resestds fronteiras a que se refere o autor
sdo, em quase todos os casos, espacos perifénicosl&ado aos seus respectivos centros
nacionais, onde seguem sendo predominante o mpdeiario-exportador e extrativista.

Centrando suas observacdes, principalmenteBaaia do Prata entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, e negido transfronteirica da Patagbnia Austratntre
Argentina e Chile, o autor opta pela abordagemfdasas nas quais se diferenciam 0s
processos de geracao e valor e sua apropriacdorem tle excedente por parte dos atores
participantes em processos produtivos que sucedeegam ou atravessam fronteiras. Os
recursos naturais em disputa nas grandes regidgéisaatas sao o ouro, a prata, o petroleo e a
agua. Atualmente, por exemplo, ao lado da Corddhdos Andes, localizam-se jazidas de

minerais metélicos, particularmente o ouro e aapram umterritério mineiro binacional
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argentino-chilenoJa a exploracéo petrolifera pktaforma das Ilhas Malvinagpréxima a
Zona de Exclusaeestabelecida pela Inglaterra, recoloca em evidéaciconfluéncia de
espacos fronteiricos em disputa por recursos natupaanto a agua, o epicentroAlguifero
Guarani localiza-se em regides de soja na Argentina, nageai e no Brasil. Por fim,
ressalta Schweitzer, a inexisténcia de resistéawiaescala macrorregional transfronteirica
para fazer frente aos efeitos negativos da expdorde recursos naturais.

Dorfman, comentando o artigo “Fronteras internaalies, recursos naturales e
integracion regional en el Cono Sur de América Sel’, de Schweitzer, aponta para a
necessidade de se utilizarem as escalas de amdlis®e escolherem alguns elementos e
deixando-se outros em segundo plano. O artigo beStzer é valioso ao trabalhar de forma
hibrida ao mesmo tempo com uma questdo que édaglabal e também € natural e social.
Para Dorfman, a natureza, por sua vez, volta adimnde duas maneiras: a) ela volta,
primeiro, na forma dos parques e das bacias hidlfiogs, da preservacao e da valorizagéo do
que seria interfaces territoriais. Nesse casojuarema se sobrepde a politica, de certa forma,
quando deixa de ser a legitimadora dos limitesonacs passando a ser um objeto de gestao;
b) na forma das mineradoras, como no caso dos Arslgmecialmente apontado por
Schweitzer. Evidencia-se que quepaga de certa forma, a fronteira nacional ndo é a
natureza e sim o capital, que constréi entdo toda extraterritorialidade que tem a ver, por
sua vez, com uma série de dinamicas locais.

A ideia de subsistemas de acumulagdapontada por Schweitzer, poderia ser
associada a proposta denda fronteirica em cidades de fronteirda gedgrafa camaronesa
Carine Benafla. Pergunta a autora se a propria idei expansédo geografica expressa por
Schweitzer, por sua vez, ndo seria um eco do dondei frente pioneira, da fronteira de
recursos. Talvez a fronteira atual de Schweitzgr @ pouco vazia talvez por isso seja
possivel descrevé-la como umovimento de expans&ddorém, ressalta a autora a importancia
dos movimentos de resisténcia das assembleiasa@etploracéo dos recursos minerais e da
resisténcia aos desmontes dos sistemas locaisaessapelo autor analisado.

Steimam (2010) contribui igualmente de forma in@radna andlise de areas
protegidas transfronteiricas, propondo uma tipaladg analise de tais areas, ressaltando-se
alguns casos sul-americanos, dentre demais casasugas continentes. O processo mais
frequente ocorre quando uma area protegida propbsidjacente a uma ou mais areas

protegidas em outro pais. Esse é o0 caso, por egerdal area protegida transfronteirica
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formada peldParque Nacional Montanhas do Tumucumaque estado do Amapa, Brasil, e
peloParc Amazoniema vizinha Guiana Francesa.

Outros processos consideram a convergéncia deessts (cientificos, politicos,
institucionais) que recaem sobre &reas protegidasftonteiricas na atualidade. Uma analise
mais aprofundada sobre as areas fronteiricas daz@mea sul-americana revelou a criacdo
concomitante d®arque Estadual Chandle¢Brasil) e doParque Nacional Alto Puru@eru)
na fronteira entre o Acre e pais vizinho, criados 2004. Um exemplo ainda mais
emblematico desse processo poderia seéCoadillera del Condoy uma area protegida
transfronteirica implementada em 1998 como parte rsgociacdes de paz entre Peru e
Equador. Outro processo ainda representa um esté&g®avancado, no qual é estabelecida
uma area protegida transfronteirica, em sobreposigdareas nacionais ja existentes, por
meio de acordos bilaterais e multilaterais entreegspectivos governos. A categoria de Sitio
do Patriménio Natural Mundial, designada para a dransfronteirica como aslissées
Jesuitas dos Guaranna fronteira entre Brasil e Argentina, € um exienge denominacéo
atribuida pela Unesco para areas protegidas coadakede valor universal.

Porto (2010) trata da&ondicdo periférico-estratégicalo estado do Amapa e sua
insercao nd’lanalto das GuianaRelembrando as etapas do processo de integraci@mala
da Amazobnia na década de 1970, sob os discurstistelgrar para ndo entregar”, frisa que a
exploracdo da Reserva de Carajas, por exemplo, rdgroa que o Estado, deeriféricqo
havia passado pamstratégicopara o capital internacional e pelo Governo Fddétas
décadas subsequentes, varios fatores, dentre owtvosecaram a mudar a condicdo de
periferia do Estado: a instalagdo @mmplexo Industrial do Jarino sul do Amapa; a
construcdo da rodovia BR-156 (de 1970 a 1980)ntigeDiapoque até o Laranjal do Jari; a
mudanca de comportamento entre vizinhos interna@pprincipalmente representado pelo
Acordo-Quadro entre Brasil e Franga (1995) e aipfievda entrega d@onte Fronteirica
construida entre a Guiana e o Brasil. Entendeetamtio, que a conectividade entre o estado
do Amapa e o Platd das Guianas sera iniciada senmensegundo decénio do século 21.
Apesar disso, ja séo indicativos que apontam paaento da conectividade: o aumento do

comércio atacadista; a instalacdo da Area de IQomércio de Macapa e Santana (1990) —

4 Os dois parques s&o vizinhos, formandocemtinuunentre o Brasil e o Peru. O Parque Estadual Chanélesegundo
maior parque da regido norte do Brasil e a segurader tdnidade de Conservagdo do Estado do Acre, mass695.303
hectares. Ja o Parque Nacional Alto Purus locakzaa regido centro-oriental do Peru, vizinha datéira brasileira do
Acre, sendo uma das zonas mais inacessiveis dgupisle
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uma das sete Areas de Livre Comércio instalad@egi#o Amazonica — e a criagdo da Zona
Franca Verde 2008, localizada no municipio de Santa

Ainda segundo o autor,Amapa é estratégicgorque: a) ele é produtor e fornecedor
de matéria-prima, pois o capital encontra-se ata gxplora-lo; b) encontra-se na Regido
Amazonica; c) localiza-se na foz do Rio Amazonasjeoha alimentos, minérios; d) esta
proximo dos paises industrializados; ¢) possuacia@ade para receber navios com onze
metros de calado (semelhante aos principais peuieamericanos), enquanto que na Guiana
Francesa atinge no maximo cinco metros. Finalepeentende Porto que a condicao
fronteirica nesse contexto é decorrente de trésefstt a) da participacdo do Governo Federal
criando condi¢cbes para a mobilidade e reproducacagdtal; b) da articulacdo das redes
criadas/construidas em um espaco poroso e; c) usgdmt do capital internacional na
exploracdo deommoditiescom o estimulo do Estado, e no atual uso dddegifronteirico
com a Guiana Francesa, um departamento ultramdairunido Europeia.

Didelon & Blanchard, com a utilizacdo de cartograématica, abordam a questao das
fronteiras no interior da Unido Europeia reconhdoeque se trata de uma questdo ao mesmo
tempo sensivel e problematica: sensivel porquestfaligada a escolhas politicas importantes
relacionadas a sociedade (livre comércio, livreutacdo ou fechamento das fronteiras a
migracao); problematica porque duas tendénciascipers e contraditérias perpassam a
politica fronteirica europeia — a abertura dastéwas internas e o fechamento das fronteiras
externas.

Apés indagarem quais sdo os impactos desta dupgiticpofronteirica sobre o
territério europeu, essas autoras tratam dos knage Europa; a questdo da identidade e da
percepcéao dos limites e das descontinuidades irigae a questdo do alargamento da Unido
Europeia e a politica regional com énfase parag®eas transfronteiricas; a construcao do
territério europeu, a contradicdo entre a abertl@dronteiras internas (Espaco Schengen,
1991) e o fechamento das fronteiras externas eoasequéncias desta politica, como o

namero crescente de mortes de migrantes que batsuaa portas.

53 O PLANEJAMENTO REGIONAL SOB OS PRINCIPIOS GERAIS DBOESAO E
EQUIDADE TERRITORIAL

Didelon & Yann (2010), novamente apoiados em extelecartografia tematica

conforme anteriormente citada, tratam da politegianal europeia face a mundializagdo
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apontando que o Esquema de Desenvolvimento do &§pagunitério (SDEC) na década de
1990 p6s em evidéncia a necessidade de ter-se mian @&alimensao territorial nas politicas
europeias. Na idade de ouro desta politica, eri@® 2 2006, o valor dos investimentos da
politica regional correspondeu ao segundo lugareesd despesas do orgamento da Unido
(37%), depois da Politica Agricola Comum (PAC) (43%eus grandes principios estiveram
ancorados sobre os conceitodesao territorial, equidade territorial e convergga.

Em seguida, informam os autores que, atualmentganpaincertezas sobre os
fundamentos tedricos e a eficacia da politica rejoapresentando a nova face da politica
regional europeia que se caracteriza, apés a &gimatle Lisbog pela introducdo da
concepcao daompetitividade inter-regionatuja concepcao econdmica considera as regioes
como entidades em concorréncia umas com as oatrpge ajuda a criar novas disparidades,
ao passo em guemincipio da convergéncideve servir para atenua-las. A Europa, através
de sua politica regional, concluem o0s autoregjnass portanto, o verdadeiro desafio de
continuar sendo uma grande poténcia mundial, asmegd simultaneamente a conservacao
do ideal dasolidariedadedos pais fundadores da UE entre os Estados e as regides que
compdem.

Lahorgue (2010) aponta que, para tratar do ten@uigpetitividade, regionalizacéo e
globalizagdo, deve-se lembrar que depois dos “88 gloriosos”, do pds-guerra aos choques
do petrdleo (1973 e 1979), ja se transcorreram mar®s 30 anos. Trata-se, portanto, de um
periodo de 60 anos a serem considerados. Comogsieh do petroleo, ficou claro que néo
haveria a ampliacdo e a convergéncia dos grandesadores macroecondémicos em todos os
paises. Com isso, dentre os “descontentes”, agidgles que passaram a contrastar a ideia de
um desenvolvimento funcional dpor cima”, onde os paises ou multinacionais tinham todo
0 poder com um desenvolvimerifmr baixo” ou territorial.

A abordagem territorial baseia-se na ideia de qterrgério € a combinacdo de um
espaco cultural, espaco politico e espaco econdmilguns dos principios da economia
territorial, por sua vez, como, por exemp#,expansdo dos mercados regionais e inter-
regionais, com a mudanca de paradigmas, o fim ddegobnismo, a globalizacdo da
producdo, a importancia do capitalismo financeira desmaterializacdo da producdo da
riqueza passam a sofrer mudancas, tendo em vistacantracdo de relocaliza¢des nos paises

® A Estratégia de Lisboa, também conhecida como dagefe Lisboa ou Processo de Lisboa, é o plano sendelvimento
estratégico da Unido Europeia. Foi aprovado pelas€lbn Europeu em Lisboa em margo de 2000.
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que tém as melhores condi¢cdes de proporcionarcipaimente, mercado e economias
externas (logistica, formacao de pessoal, condigéa@sovacao, etc.).

Em seguida, a autora traz duas discussdes impestaait 0 processo democratico de
Amartya Sem, que aposta na capacitacdo das pesacmgarticipar e poder intervir nas
politicas, 0 que ndo seria novo em si, pois FranBerroux, nos anos 1960, ja apontava para
isso e b) o moviment8low Cities Movimentima rede que nasceu na Italia em 1999 e que
tem hoje 140 cidades com no maximo 50 mil habitgreen varios paises. A proposta deste
movimento, segundo a autora, recoloca o que Friedm&eaver apontaram em 1979, como
desenvolvimento endogeno.

Por fim, Henrique Ferreira, secretario de PolitiB&gionais no governo Lula, trata
dos avancos da Politica Nacional de Desenvolvim&agional (PNDR) vislumbrando as
possibilidades para o futuro, bem como das portaiés de cooperagcdo com a Uniao
Europeia, mais especificamente com o DepartameatatGle Politica Regional da UE.
Informa o autor que uma pesquisa realizada recemien no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) da Péesich da Republica, demonstrou que
setenta e cinco por cento (75%) dos entrevistapostaram as desigualdades regionais como
o principal problema brasileiro.

Informa Ferreira (2010) que o periodo p06s-2010 wotoca alguns desafios
importantes para a politica regional brasileira apa) tornar a PNDR uma politica de Estado
— pois ela hoje é ainda uma politica de governo;irbplementar o processo de
descentralizacdo da Politica, visando modificaracgsso de gestdo da PNDR, criando-se o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDdR)e(faz parte da PEC da Reforma
Tributaria), estando prevista a criacdo de Funddadtiais de Desenvolvimento Regiormal;
alterar o modelo de gestdo, uma proposta que emvolytiplos atores e novas instancias
participativas. Por fim, dentre outros aspectoatirgs a cooperacdo com o Departamento-
Geral de Politica Regional da Unido Europeia ersa;uFerreira destaca que cabe ao Brasil
um papel de lider da cooperacédo no continente,qp@ique a Ameérica do Sul se fragiliza sem

acOes concretas de integracéo regional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre as politicas territoriais e suasrstig faces tanto no cenario europeu,
brasileiro e sul-americano, seja por sua presencgar sua notdria auséncia e mesmo
insucessos em alguns cenarios, revelou-se significao longo deste Seminario. Revelaram-
se importantes concepcdes das visdes europeiairgag®nam sua politica territorial interna
e externa, destacadamente a proposta regionaliatacahstrucdo de uma regido
euromediterrdnea, como uma diretriz para a buseldedes transnacionais comuns. A luz
desse debate europeu, poderia ser oportuno indaghé politicas setoriais ou territoriais
transfronteiricas na escala sul-americana.

Para ensaiar-se possiveis respostas a indaga@mintdeve-se ressaltar, antes de
tudo, que a Unido Europeia esta baseada no pundggsiupranacionalidadeom instituicbes
atuantes nesta escala, enquanto que o Mercosubastééado no modelmterestatalcom
poUCOS Organismos supranacionais. E mister recenlge® os paises-membros do Mercosul
e da Unasul témuestdes e problemas transfronteiricos comongue nem sempre significa
afirmar que haja politicas direcionadas para réslds na escala supranacional. S&o
exemplos importantes dgiciativas — que jA& vém da década de 1990 — da melhoria e
implantacdo da infraestrutura viaria, principalneethds corredores bioceéanicos pela Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Suédgana (IIRSA); deacriacdo de dupla
identidade (“doble-chapas”) Brasil-Uruguai; da reeeproposta do Ministério da Educacéao
do Brasil das escolas binacionais de fronteira iBtasiguai; das escolas bilingues Brasil-
Argentina; da implantagdo da Universidade Federal ldtegracdo Latino-Americana
(UNILA) em Foz do Iguacgu; do Forum Binacional deefeitos Brasil-Paraguai, que visa
integrar as duas margens do Lago Itaipem ‘brol do desenvolvimento conjunto entre Brasil
e Paraguai” (conforme os termos do site do Consg¢h®esenvolvimento dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipd http://www.lindeiros.org.br/historico.asp).

Poder-se-ia ainda lembrar, no ambito gasstdes fronteiricasle casos de cidades-
gémeas na fronteira Brasil-Uruguai, onde a Secaetd@r Saude do municipio de Acegua, por
exemplo, vinha atendendo pelo Sistema Unico deeSg®idS) a populacdo do lado de
Acegué-Uruguai que ndo tem atendimento universabdde. Do anguldos problemas
ainda, seria desnecessario mesmo citar os probkdemsesguranca publica nas cidades-
gémeas afetadas pelas redes de narcotrafico,@éicars apenas com referéncias a um dos

principais alguns problemas comuns.
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Do angulo das politicas regionais direcionadas asi@desigualdades regionais, salvo o
FOCEM - Fundo para a Convergéncia Estrutural eafemitmento Institucional do Mercosul
—, cujos resultados ainda ndo sdo suficientemeotdecidos, pode-se afirmar que sao
embrionarias as ac¢des nitidamente territoriais gpigds em escala supranacional na América
do Sul. Deve-se ressaltar a importante iniciativagdverno do Brasil em apoiar o estudo
pioneiro diagndstico da faixa de fronteira do ladasileiro dirigido por Lia Osorio Machado
(Grupo Retis) na Universidade Federal do Rio deidana “Proposta de Reestruturacdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronte{@0J05) e o “Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” do Ministéda Integracdo Nacional. Porém,
inexiste na América do Sul uma gestdo supranacidealdesenvolvimento de regides
transfronteiricas, assim como tem a Unido Eurommien o programa INTERREG IV,
destinado a apoiar a cooperagao inter-regionabsagronal e o desenvolvimento regional.

As acdes previstas nos anos 1990 na escala do 84érecomo, por exemplo, a ponte
Colbnia-Buenos Aires, que dinamizaria a circulagdaoviaria entre o Sudeste do Brasil, o
Uruguai e a regido de Buenos Aires — em boa paw&ld a crise argentina, ndo sairam do
plano das intengfes. Isso, porém, ndo significa mile existam questdes supranacionais
transfronteiricas relevantes no Mercosul/América Sld, como dito anteriormente. S&o
alguns dos exemplos tratados neste evento o t@ntineiro binacional argentino-chileno na
Cordilheira dos Andes; as areas protegidas tramsira@zas na Amazonia brasileira entre o
Brasil, a Guiana Francesa e o Peru, o0 espaco g@atustransnacional das Missdes Jesuiticas
dos Guaranis na Bacia do Prata. H4 também esfagakticos para rever a chamada
“condigdo periférica” da Regido Amazonica considdmasua centralidade no continente sul-
americano e 0 seu papel ndo apenas na biodiveestadarios paises, mas também como
importante centro de difusdo de circulacdo pangaises da Amazonia sul-americana.

Para o caso do Amapa na Amazobnia, mais especifitembda a tendéncia de
denomina-lo de “territorio periférico-estratégictééndo em vista sua situacdo locacional no
Planalto das Guianas, sua proximidade com o Ma€Caldbe e com a prépria Europa. E
mesmo lembrado que Santana (Amapa) € o porto dirasihais proximo da Europa. Além
disso, o Brasil é vizinho da zona de circulagdddo da Unido Europeia através da Guiana
Francesa. Porém, como foi apontado neste Semim@éti&, tem uma dupla politica territorial
dirigida as suas fronteiras: a abertura internd&Espaco Schengen e o fechamento externo
para imigrante¢egaisou ilegais Assim como existem asamps d’enfermemeiitampos de

agrupamento e aprisionamento) por toda a Unidofdeisce fora dela, o aumento do nimero
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de mortes as suas portas é um fato que nédo podaesanhecido. Pode-se mesmo afirmar
que oshotspotsdos estreitos de Gibraltar, da Sicilia, das IlBasarias e do Canal d’Otrante
no Mar Mediterraneo entre a Albania e a Italia eti@on um de seus homoénimos na regiédo
do Rio Oiapoque, na fronteira entre 0 Amapa e aafuiFrancesa, onde a expulsdo de
garimpeiros brasileiros ilegais no territorio frareuropeu é muito frequente.

A politica regional da Unido Europeia, um dos giéada gestao territorial nacional e
supranacional, encontra atualmente nos paisespuobhies do Leste Europeu uma realidade
vastamente conhecida dos sul-americanos, isto éjeagualdades inter-regionais, um
problema classico da regido Nordeste do Brasil.sApe€a UE ter como um dos pilares os
principios da coesdo, da equidade e da convergéanidorial, escolhas recentes tém
direcionado sua politica regional para principias ltire mercado, optando pela “livre
concorréncia entre as regides”. No Brasil, as egtém voltado desde meados dos anos 1990
ao cenério das politicas territoriais, porém témuatdo maior vulto e importancia nos
altimos oito anos, com a criacdo da Politica Neaaliole Desenvolvimento Regional, a PNDR.

E desejavel que a PNDR seja transformada em uniticaale Estado baseada nos
principios federativos, como apontado neste Seimpin&ntretanto, talvez seja oportuno
lembrar que uma possivel “guerra fiscal das regidesqual, a titulo de desenvolvimento de
“baixo para cima”’, a concorréncia entre regides povestimentos e acdes pro-
desenvolvimento regional sem a presenca do Estadmhal poderia levar ao exacerbamento
dos regionalismos e particularismos. Ou como gdoitem outros lugares e momentos, a uma
crise federativa. Cabe, sem duvida, ao Estado &edspublicano coordenar politicas em
multiplas escalas, nas quais os locais e as regi@essejam considerados como espagos
inertes que ndo tém historia nem inteligénciaefoente vinculadas ao territério. Felizmente,
a PNDR parece ja haver adotado esses desejave#pms e mais desejavel ainda é que eles
continuem sendo aprofundados na pauta desta paditicfase de remodelacao.

Por fim, caberia apontar que o aprofundamento daeracédo com a Unido Europeia
para uma retomada mais sistematica das politicasoteis € desejavel. O acumulo de
experiéncias da UE € importante para o Brasil,panéo no sentido da adocdo de modelos
prontos, mas no da constru¢cdo de didlogos entreriéxgias que guardam, cada uma,
diversas caracteristicas préprias de suas idemtitdadtoriais, construidas ao longo de linhas

de tempo diferentes e de acumulos politicos iguatendistintos.
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