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RESUMO

PEREIRA, Lais Magalhdes. O direito a convivéncia familiar e comunitaria: um estudo
relacional entre Portugal e Brasil 81 fls. Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo
Social. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010.

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo central, estudar as
aproximacdes e distanciamentos entre a legislacdo e a pratica no que concerne ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que se encontram em
instituicbes de acolhimento nos paises Portugal e Brasil. A primeira secdo apresenta a
legislacdo e a rede de protecéo de criangas e jovens em Portugal, mostrando uma nova forma
que o pais encontrou para que o direito a convivéncia familiar e comunitaria seja aplicado — o
Plano Desafios, Oportunidades e Mudanca (DOM), um plano de qualificacdo de lares de
infancia e juventude. Na segunda secdo é apresentada a legislacdo brasileira e a rede de
protecdo de criancas e adolescentes no Brasil. Apresenta-se nesta secdo medidas para que este
direito seja plenamente contemplado no Brasil — a Lei de Adogdo (2009) e o Plano Nacional
de Promocdo, Protecdo, e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006). Em um terceiro momento realizamos uma reflexdo a respeito
do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil e em Portugal, trazendo novas
perspectivas.

Palavras-chave: Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Acolhimento Institucional;
Portugal e Brasil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo central estudar as
aproximacdes e distanciamentos entre a legislacdo e a pratica no que concerne ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que se encontram
institucionalizados em Portugal e no Brasil.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao estabelecer o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como fundamental para o desenvolvimento sadio de
criancas e adolescentes, passa a reconhecer a primazia da familia. No ano de 2006 foi
publicado o “Plano Nacional de Promocgdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, que se foca na preservagao dos vinculos
familiares e comunitarios de criangas e adolescentes e tem como objetivo “contribuir para a
construcdo de um novo patamar conceitual, que orientard a formulac¢ao das politicas”, para
que cada vez mais estes sujeitos tenham seus “direitos assegurados e encontrem na familia os
elementos necessarios ao seu pleno desenvolvimento”. Em seguida, no ano de 2009, a Lei n°
12.010, conhecida por nova Lei de Adocdo, foi sancionada com o objetivo de “aperfei¢oar a
sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e
adolescentes”, introduzindo algumas alteracdes no ECA.

No entanto, observa-se que no Brasil, criancas e adolescentes que tem seus direitos
ameacados ou violados, sdo excepcionalmente e provisoriamente institucionalizados até que
sua familia de origem possa organizar-se para o retorno da crianca/adolescente. Diante da
impossibilidade de tal fato ocorrer, os genitores podem ser destituidos do poder familiar e a
crianca e o adolescente sdo colocados pelos técnicos do judiciario para adogdo. Entretanto, o
perfil dos pretendentes a adocéo ndo é compativel com a realidade das criancas e adolescentes
que estdo institucionalizadas e ja foram destituidos do poder familiar: em Santa Catarina,
apenas 10% das criancas e adolescentes estdo efetivamente em condi¢6es de adocao tem idade
de oito a quinze anos’. Com isto, a realidade que se coloca é de muitas criancas e adolescentes
em instituicGes de acolhimento que ndo tem seu direito a convivéncia familiar e comunitaria
contemplado, como previsto no ECA.

Durante o estagio da académica na Vara da Infancia e Juventude de Florianopolis nos
semestres 2008/02 e 2009/01, foi constatado - através de visitas nas Casas Lares, entrevistas

com assistentes sociais e leitura de processos - que existem muitos casos de criancas e

! Fonte: Comissdo Judiciaria de Adogéo — CEJA/SC (Agosto de 2010)
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adolescentes institucionalizados no municipio de Floriandpolis (alguns inclusive, ja
destituidos do poder familiar), que mantém vinculo com uma familia, seja esta de origem ou
ndo. Algumas destas familias mostraram interesse em assumir os cuidados dos usuarios
mencionados, mas necessitavam de um suporte psicosocial. N&o obstante, as politicas
publicas de incentivo a familia de origem ou de incentivo a guarda (0 que consequentemente
contempla o direito a convivéncia familiar e comunitario) do municipio de Floriandpolis, bem
como do Brasil, atualmente mostram-se precérias.

Em paralelo, motivado pela participacdo da académica no Nucleo de Estudos da
Crianca, Adolescente e Familia (NECAD), surgiu um interesse em pesquisar a realidade de
Coimbra (Portugal), tendo como objetivo estudar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de adolescentes do referido pais, buscando fontes e experiéncias em relacdo a
este usuarios institucionalizados e sem possibilidade de adocdo, bem como, conhecer o
trabalho do assistente social, a legislacéo, o sistema e a rede de protecdo e politicas sociais de
Portugal. O intercdmbio foi promovido entre a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e o Insituto Superior Miguel Torga (ISMT), e a pesquisa teve orientacdo da Prof. Dr2
Maria Manoela Valenca (UFSC) e Prof. Ms. Rosa Tomeé (ISMT). Os dados primarios obtidos
dizem respeito aos adolescentes institucionalizados no municipio e foram coletados atraves de
entrevistas com assistentes sociais dos lares de infancia e juventude de Coimbra e da
Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ). Ja os dados secundarios - de ambito
nacional - foram retirados do “Plano de Intervencdo Imediata - relatorio de caracterizacdo de
criangas e jovens em situacao de acolhimento em 2008 (PII 2008); da “Recolha de dados de
2008 — Caracterizagdo Processual” e da “Recolha de dados de 2009 — Caracterizacdo
Processual”, referente & CPCJ de Coimbra®. A referida mobilidade teve duracdo de 11 meses,
tendo inicio em Setembro de 2009 e término em Julho de 2010. A pesquisa em pauta originou
um relatdrio, cujos dados constituiram a primeira secdo deste trabalho, possibilitando que se
estabelecesse relacGes com a realidade de Portugal.

A segunda secdo do presente trabalho refere-se a criancas e adolescentes
institucionalizados no Brasil, ao tocante do direito a convivéncia familiar e comunitéaria: a
legislacdo brasileira — Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e a nova Lei de Adocdo; o Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006); o sistema de

protecdo social brasileiro — Conselho Tutelar, Vara da Infancia e Juventude e instituices de

2 Apresenta-se como apéndice, o roteiro das entrevistas, bem como, os pedidos de autorizagio para a realizagdo
destas, os quais foram de responsabilidade da co-orientadora Prof. Ms. Rosa Tomé
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acolhimento; e posteriormente sdo caracterizadas as criangas e adolescentes em instituicdes de
acolhimento no Brasil, Santa Catarina e Floriandpolis, bem como as proprias instituicdes de
acolhimento. O objetivo inicial era realizar um recorte abrangente dos adolescentes
institucionalizados no municipio de Floriandpolis, para que fosse possivel relacionarmos com
0 estudo realizado em Coimbra, entretanto, ndo foi possivel a realizacéo das entrevistas, pois
uma instituicdo que acolhe muito dos adolescentes do municipio em tela, ndo autorizou o
repasse de informagdes. Optamos por ndo realizar a pesquisa diante disso e também diante da
satisfacdo dos dados coletados no Brasil e em Floriandpolis.

Nas consideragBes finais, a académica faz uma reflexdo sobre ambos paises e uma
relacdo entre a legislacéo, o sistema de protecdo e a realidade das instituicGes de acolhimento
de Portugal e do Brasil; identifica as politicas e aces voltadas as criancas e adolescentes que
tiveram seus direitos ameacados ou violados e encontram-se em institui¢cbes de acolhimento;
realiza observac0es criticas e sugestdes para a melhoria da rede de atendimento de criangas e

adolescentes, sempre pensando na contemplacao de seus direitos.
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1. PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS E JOVENS EM PORTUGAL

Oficialmente conhecido como Republica Portuguesa, Portugal é dividido em trés
regides: Acores, Madeira (sendo estas regides autbnomas) e 18 distritos no continente. A
populacdo do referido pais é de aproximadamente 10.617 milhares (2007), sendo que seu
territorio é totalizado por uma area de 92.152 km2 (Portugal.gov). Portugal, assim como
Grécia e Espanha, esta sofrendo uma crise econdmica decorrente do desenvolvimento
desigual dos paises europeus. Segundo a revista “Carta na Escola” (2010), ao se estabelecer a
Unido Europeia (UE) e o Euro, supunha-se que a liberdade de comércio entre os paises mais
ricos e paises mais pobres levaria a gradual convergéncia em termos de produtividade e renda
per capita, e em consequéncia 0s paises mais pobres se igualariam aos paises mais ricos.
Entretanto, a renda per capita entre os paises ricos em detrimento dos pobres s6 aumentou,
pois 0 crescimento da produtividade ndo é igual para todos os setores, tendendo ser maior
para os setores industriais avancados, ao qual os paises mais pobres ndo podem concorrer por
ndo terem capital e tecnologia para investir. Com a entrada dos paises do Leste Europeu —
estes com salarios mais baixos ainda — para a UE, foi tirada a “vantagem” da mao de obra
mais barata dos PIIGS (Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha). Atualmente “cortes de
salarios de funcionarios publicos, corte de beneficios de familias com filhos e aposentados e
de projetos de investimento e desenvolvimento estdo sendo impostos a Grécia, Portugal e
Espanha” (CARTA NA ESCOLA, 2010, p.10). Segundo Oliveira (2004) € no contexto de
uma Europa integrada, mais preocupada em construir mercados do que em efetivar politicas
sociais comunitarias, que Portugal atualmente insere-se no contexto europeu. A autora
referencia Marco Aurélio Weissheimer (2003, p.7) em seu artigo: “ndo ¢ uma Europa dos
cidaddos, dos direitos sociais, do emprego, da solidariedade e, consequentemente,
antineoliberal”. Segundo a autora mencionada, estudos sobre a pobreza em Portugal revelam
situagdoes muito semelhantes a de paises periféricos no que diz respeito aos “fatores de risco
social”, sendo estes: baixos rendimentos, desemprego, baixos niveis de escolaridade,
instabilidade familiar, habitacdo precéria, doencas, sobretudo a incapacidade para o trabalho,
alcoolismo e toxicodependéncia, cuidados com dependentes, isolamento social, trajetoria de

pobreza. Segundo Oliveira (2004, p.4), os fatores de risco social:

“revelam a face da sociedade capitalista, que tem na producdo de desigualdades a
sua esséncia, na sua incapacidade de produzir bem estar para a maioria da
populagdo. Isto torna-se mais gritante no contexto atual quando a maioria dos paises
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que estdo fora do bloco mais rico do mundo sdo submetidos a politicas de ajuste
econdmico que os impedem de executar politicas sociais capazes de assegurar
direitos sociais ¢ humanos e contribuir com a erradicagio da pobreza”.

No referido pais, 9.956 criancas e jovens estdo em situacdo de acolhimento, sendo que
6.799 (68,3%)* encontram-se abrigadas em Lares de Infancia e Juventude.

Nesta primeira secdo, apresentaremos o sistema de protecdo portugués, no que se
refere a institucionalizacdo de criancas e jovens, bem como destacaremos dados de uma
pesquisa realizada pela académica no municipio de Coimbra (Portugal), sob orientacdo da
Prof. Dr? Maria Manoela Valenga da Universidade Federal de Santa Catarina e co-orientagéo
da Prof. Ms. Rosa Tomé do Instituto Superior Miguel Torga, com objetivo de estudar os
jovens institucionalizados no municipio em tela. A populacdo do referido municipio é de 101
mil habitantes, onde, para a realizacdo da pesquisa a académica realizou visitas institucionais
e entrevistas com assistentes sociais de cinco Lares de Infancia e Juventude — todos os lares
do municipio que abrigam jovens - e entrevista com uma assistente social da Comisséo de

Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Coimbra.

1.1 A LEI DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO (LPCJP) -
147/99

A lei 147/99 é um conjunto de normas do ordenamento juridico portugués que garante
legalmente a protecdo de criancas e jovens em situacdo de perigo. Sdo considerados criancas
e jovens para efeito desta lei: “Artigo 5, a) a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com
menos de 21 anos que solicite a continuacdo da intervencédo iniciada antes de atingir os 18
anos” (Lei 147/99, PORTUGAL). A referida lei tem como principios fundamentais: o
interesse superior da crianca e do jovem; privacidade; intervencdo precoce; intervencgdo
minima (exercida exclusivamente pelas entidades e institui¢ces cuja a¢do seja indispensavel a
promocdo dos direitos e a protecdo da crianca e do jovem em perigo); proporcionalidade e
atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da informacéo;
audicdo obrigatéria e participacao (inclusive da crianca e do adolescente); subsidiariedade (a
intervencdo deve ser feita por instancias responsaveis pela protecdo de criancas e

adolescentes, pela Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) e por ultima instancia,

® Fonte: “Plano de Intervencio Imediata” - relatério de caracterizagio de criangas e jovens em situacéo de
acolhimento em 2008
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pelo Tribunal). Através da tabela elaborada por Delgado (2006, pag.46) exposta a seguir,

pode-se compreender a finalidade da intervencéo conforme os principios relatados:

Tabela 1: Principios fundamentais da LPCJP

Finalida- |Momento |Medida Relacdo com a|Direitos Entidades
de familia Processuais Competéntes
Interesse |Interven- | Proporcionalida- | Responsabilida- | Obrigatorida- | Intervencgéo
superior | cdo de e atualidade de parental de da|minima
da crianga | precoce informacgao
Privacidade
Prevaléncia da Subsidarie-
familia Audicao dade
obrigatoria e
participacao

Fonte: DELGADO, Paulo (2006)

S&o consideradas criancas e jovens em situacdo de perigo segundo a Lei 147/99

aqueles cujo bem-estar estda comprometido ou ameagado, pondo em risco O Seu

desenvolvimento integral, ou seja, aquela que:

“a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;
b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

c) N&o recebe os cuidados ou a afei¢cdo adequados a sua idade e situagao pessoal;

d) E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade,
dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais & sua formacédo ou desenvolvimento;

e) Estd sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;
f) Assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saude, seguranca, formacdo, educagdo ou desenvolvimento sem
que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham
de modo adequado a remover essa situagdo.” ( LEI 147/99, art. 3, PORTUGAL).

Pode-se observar que a Lei de Protecdo exposta refere-se a criangas e jovens em

situacdo de perigo, denotando uma politica focalizada destinada aos mais vulneraveis.
Segundo Oliveira (2004, p.13):

“Conforme o artigo 6° da “Lei de bases da seguranga social” em Portugal, esta
orienta-se pelos seguintes principios: universalidade, igualdade, solidariedade,
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equidade social, diferenciagdo positiva, subsidiariedade social, da insercdo social, da
coesdo geracional, do primado da responsabilidade pablica, da complementaridade,
da unidade, da descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, da conservagdo dos
direitos adquiridos e em formacdo, da garantia judicidria e da informac8o. Trata-se
de uma Lei que (...) revela também um claro compromisso com politicas
minimalistas, focalistas e o aprofundamento da transferéncia de responsabilidade do
Estado para a sociedade no que diz respeito ao enfrentamento da questdo social (...)
A lei explicita ainda que a “acgdo social destina-se também a assegurar a especial
proteccdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas
com deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas em situagdo de caréncia
econdmica ou social, disfun¢@o ou marginalizagdo social”

1.2 O SISTEMA DE PROTECAO PORTUGUES - AS ENTIDADES, COMISSOES DE
PROTECAO E TRIBUNAIS

O sistema de protecdo portugués na area da infancia e juventude possui trés niveis: as
entidades competentes em matéria de infancia e juventude; as Comisses de Protecdo de

Criancas e Jovens (CPCJ); e o Tribunais.

1.2.1 As Entidades Competentes

Quando uma situacdo de perigo é detectada, muitas vezes ndo é necessario que se
tome medidas formais, sendo preferivel cessar a situacdo de risco na comunidade,
estabelecendo um plano de intervencdo com a familia através de politicas basicas. Estas
situacbes sdo de responsabilidade das entidades competentes em matéria da infancia e
juventude — postos de salde, escolas, etc. - as quais irdo utilizar recursos existentes na

comunidade, criando uma rede de apoio a familia. A Lei 147/99 define o que sdo entidades:

“Artigo 5°. d) Entidades — as pessoas singulares ou colectivas publicas,
cooperativas, sociais ou privadas que, por desenvolverem actividades nas areas da
infancia e juventude, tém legitimidade para intervir na promocéo dos direitos e na
proteccdo da crianga e do jovem em perigo.” (LEI 147/99, PORTUGAL)

Sempre que as entidades competentes reconhecem que ndo podem, por si s@, assegurar
a protecdo de uma crianca ou do jovem, aquelas comunicam as situacfes de perigo as

Comissoes de Protecdo de Criancas e Jovens.

1.2.2 As Comissoes de Protecdo de Criancas e Jovens
As CPCJ sdo instituicbes oficiais, ndo judiciarias, que exercem a sua competéncia na
area do municipio onde tém sede e séo fiscalizadas pelo Ministério Publico. Aquelas tem por
objetivo a promog&o dos direitos das criangas e adolescentes e a prevengédo das situagdes que
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colocam em risco a seguranga, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral de
criangas e jovens. As CPCJ tém como atribuicdo a aplicacdo de medidas de promogdo dos
direitos e de protecdo das criancas e jovens em perigo, podendo ser executadas em meio
natural de vida ou em regime de colocagéo. Segundo a Lei 147/99:

“Artigo 12°

1 — As comiss@es de proteccdo de criancas e jovens, adiante designadas comissGes
de protecgdo, sdo instituicdes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional que
visam promover os direitos da criangca e do jovem e prevenir ou pdr termo a
situagBes susceptiveis de afectar a sua seguranca, sadde, formacéo, educacéo ou
desenvolvimento integral.

2 — As comissdes de proteccdo exercem as suas atribuicbes em conformidade com
a lei e deliberam com imparcialidade e independéncia.

3 — As comissdes de proteccdo sdo declaradas instaladas por portaria conjunta do
Ministro da Justica e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade.” (LEI 147/99,
PORTUGAL)

As CPCJ funcionam na modalidade restrita e alargada. A comissdo restrita funciona
permanentemente e 0 seu plenario retine-se sempre que convocado pelo respectivo presidente,
no minimo com periodicidade quinzenal e compete intervir em situa¢fes que a crianga/jovem
encontra-se em situacédo de perigo (Lei 147/99, Art. 21°, PORTUGAL).

A comissdo alargada funciona em plenario ou por grupos de trabalho para assuntos
especificos, reunindo o plendrio com a periodicidade exigida pelo cumprimento das suas
funcbes, no minimo de dois em dois meses, e tem por principal objetivo promover acdes de
promocéao dos direitos e de prevencédo das situacoes de perigo para crianca/jovem (Lei 147/99,
Art. 18°, PORTUGAL). Segundo a lei 147/99 (Portugal), a comisséo alargada é composta por:

“Art. 17°

a) Um representante do municipio, a indicar pela camara municipal, ou das
freguesias, a indicar por estas, no caso previsto no n° 2 do artigo 15° de entre
pessoas com especial interesse ou aptiddo na area das criangas e jovens em perigo;

b) Um representante da seguranca social, de preferéncia designado de entre técnicos
com formac&o em servigo social, psicologia ou direito;

c) Um representante dos servicos do Ministério da Educacdo, de preferéncia
professor com especial interesse e conhecimentos na &rea das criangas e dos jovens
em perigo;

d) Um médico, em representacdo dos servicos de saude;

e) Um representante das instituices particulares de solidariedade social ou de outras
organizacbes ndo governamentais que desenvolvam, na area de competéncia
territorial da comisséo de

proteccdo, actividades de cardcter ndo institucional, em meio natural de vida,
destinadas a criangas e jovens;
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f) Um representante das institui¢des particulares de solidariedade social ou de outras
organizagbes ndo governamentais que desenvolvam, na &rea de competéncia
territorial da comissdo de proteccdo, actividades em regime de colocagdo
institucional de criancas e jovens;

g) Um representante das associacdes de pais existentes na area de competéncia da
comisséo de proteccéo;

h) Um representante das associacfes ou outras organizacbes privadas que
desenvolvam, na area de competéncia da comissdo de proteccdo, actividades
desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criangas e jovens;

i) Um representante das associages de jovens existentes na area de competéncia da
comissdo de protec¢do ou um representante dos servigos de juventude;

j) Um ou dois representantes das forcas de seguranca, conforme na darea de
competéncia territorial da comissdo de protecgdo existam apenas a Guarda Nacional
Republicana ou a Policia de Seguranca Publica, ou ambas;

I) Quatro pessoas designadas pela assembleia municipal, ou pela assembleia de
freguesia, nos casos previstos no n° 2 do artigo 15° de entre cidaddos eleitores
preferencialmente com especiais conhecimentos ou capacidades para intervir na area
das criangas e jovens em perigo;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela comissdo, com formagdo,
designadamente, em servico social, psicologia, salde ou direito, ou cidaddos com
especial interesse pelos problemas da infancia e juventude.”

A comissao restrita € composta por cinco ou mais membros da comissdo alargada,
sendo estes, o presidente da comissdo de protecdo e os representantes do municipio ou das
freguesias, e da seguranca social. Os membros restantes sdo designados pela comissao
alargada, a qual deve compor uma equipe interdisciplinar e interinstitucional, incluindo
sempre que possivel, pessoas da area de: servico social, psicologia, direito, educacao e saude
(Lei 147/99, art.20, PORTUGAL)

As medidas de protecdo em meio natural de vida, segundo a LPCJP sdo: apoio junto
aos pais (art.39); apoio junto de outro familiar (art.40); confianca a pessoa idénea (art.43); e
apoio para autonomia de vida (art.45) — a qual proporciona ao jovem maior de 15 anos apoio
econémico e acompanhamento psicopedagdgico e social, visando criar condi¢fes para que 0
jovem se autonomize. As medidas em regime de colocacgdo sdo: Acolhimento familiar (art.46)
— 0 qual atribui a guarda da crianca/jovem para uma familia que ndo possui lacos com o
usuario, para que este tenha o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria contemplado;
acolhimento em instituicdo (art.50) — tema presente deste estudo, do qual falaremos mais
detalhadamente a seguir.

Nos graficos a seguir, pode-se observar as medidas aplicadas - em meio natural de
vida e em regime de colocacdo - pela CPCJ de Coimbra no ano de 2008 e 20009,

respectivamente, em relacéo as criancas e jovens em perigo, conforme suas idades:
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Gréfico 1: Medidas Aplicadas pela CPCJ de Coimbra em 2008

35
30 B Apoio junto
aos pais
25 M Confianga a
pessoa
20 idonea
@ acolhimento
15 institucional
10 O Apoio junto
de outro
5 familiar
|:| II] II B Apoio para
0 autonomia
6-10 anos  15-17 anos de vida

0-5 anos 11-14 anos 18-21 anos

Fonte: PEREIRA, Lais. 2009/2010

Gréfico 2: Medidas Aplicadas pela CPCJ de Coimbra em 2009
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Fonte: PEREIRA, Lais. 2009/2010

Percebe-se através dos graficos expostos que existe uma predominancia das medidas
de apoio junto aos pais no ano de 2008 e 2009 em relacdo a criancas e jovens até 0s 17 anos.
Tal caracteristica reflete uma realidade positiva em Coimbra, pois indica que procura-se
trabalhar o vinculo com os pais prioritariamente, como previsto no artigo 4° relativo a um dos
Principios Orientadores da Intervencdo - prevaléncia da familia - exposto na tabela de
Delgado (2006) anteriormente.

A medida de acolhimento institucional aparece entre os jovens de 11 a 14 anos em
2008 e 2009 (sete e quatro jovens, respectivamente), entretanto ndo aparece em relacdo aos
jovens de 18 a 21 anos, pois as medidas sdo aplicaveis até o jovem completar 18 anos,
entretanto pode ser prolongada até os 21 anos, se estes requererem o prolongamento da

medida de protecdo diante o Tribunal.
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1.2.2.1 Motivos de intervencao das Comissoes de Protecédo de Criangas e Jovens

A assistente social da CPCJ detectou, durante entrevista realizada com a académica, 0s
seguintes motivos de intervencao dos adolescentes no ano de 2008 e 2009:

Grafico 3: Motivos de Intervencdo da CPCJ
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Fonte: PEREIRA, Lais. 2009/2010

Pode-se observar que existe uma maior incidéncia de negligéncia no ano de 2008 e no
ano de 2009, seguido do abandono escolar e de exposicdo a modelos de comportamento
desviante. Em 2008 e 2009, 67,8% dos jovens sofreram intervencdo da CPCJ por esses trés
motivos. J& o indice de abuso sexual e de prostituicdo infantil sdo relativamente baixos,
correspondente a 16 jovens dos 602 jovens.

A assistente social da CPCJ de Coimbra afirmou que ndo existe demanda reprimida no
municipio e relatou que quando recebem a denlncia, trabalham no caso e devem decidir
aplicar uma medida ou arquivar o processo em um periodo de seis meses. Nao obstante, as
CPCJ s6 podem intervir se for realizado o acordo de promocao e protecdo entre a CPCJ e 0s

responsaveis pela crianga/jovem ou do representante legal e com o consentimento dos jovens
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acima de 12 anos de idade, como pode-se perceber através do Art. 9° e 10° da LPCJP:

Artigo 9°

A intervengdo das comissGes de proteccdo das criancas e jovens depende do
consentimento expresso dos seus pais, do representante legal ou da pessoa que
tenhaa guarda de facto, consoante o caso.

Artigo 10°

1 — A intervencdo das entidades referidas nos artigos 7.0 e 8.0 depende da néo
oposicao da crianca ou do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

2 — A oposicdo da crianga com idade inferior a 12 anos é considerada relevante de
acordo com a sua capacidade para compreender o sentido da intervencéo.

O acordo de promocao e protecdo € um compromisso firmado em forma escrita entre
as CPCJ e os pais, representante legal ou quem tenha guarda de fato e, ainda, a crianga e o
jovem com mais de 12 anos, pelo qual se estabelece um plano contendo medidas de promogéo
de direitos e de protecdo (Artigo 5°, LPCJP, PORTUGAL). Nas situacdes em que o
consentimento para intervencdo nédo é obtido ou ndo é cumprido, a ultima instancia passa a

intervir: o Tribunal.

1.2.3 O Tribunal
O Tribunal é um orgéo juridicional que pode intervir em outras situacdes, aléem da

relatada acima, sendo estas expostas no Artigo 11° da LPCJP:

“A intervenc¢ao judicial tem lugar quando:

a) Ndo esteja instalada comissao de proteccdo de criancas e jovens com competéncia
no municipioou na freguesia da respectiva area de residéncia;

b) N&o seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario a intervencao da
comissdo de protecgdo ou quando o acordo de promogéao de direitos e de proteccdo
seja reiteradamente nao cumprido; (...)

d) A comissdo de proteccdo ndo obtenha a disponibilidade dos meios necessarios
para aplicar ou executar a medida que considere adequada,

nomeadamente por oposi¢do de um servigo ou entidade;

e) Decorridos seis meses apds o conhecimento da situacdo pela comissdo de
proteccdo ndo tenha sido proferida qualquer deciséo;

f) O Ministério Publico considere que a decisdo da comissdo de proteccao é ilegal ou
inadequada a promocao dos direitos ou & proteccdo da crianca ou do jovem;

g) O tribunal decida a apensacéo do processo da comissdo de protec¢do ao processo
judicial, nos termos do n°2 do artigo 81°” (Lei 147/99, PORTUGAL)

Segundo a CPCJ de Coimbra, no ano de 2009 foram remetidos 73 processos ao Tribunal,

pelos seguintes motivos:
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e Auséncia de acordo de promogéo e prote¢do — 1 processo;

e ndo cumprimento reiterado do acordo de promogéo e protecdo — 20 processos;

e retirada do consentimento para a intervengdo — 32 processos;

e oposicdo da crianga/jovem com 12 ou mais anos — 5 processos;

¢ indisponibilidade de meios para aplicar/executar medida — 11;

e auséncia de decisdo da CPCJ ap0s seis meses de conhecimento da situacdo- O processos;

e oposicdo do Ministério Publico a decisdo da CPCJ — 0 processos;

e apensacdo a Processo Judicial- 2 processos

situacGes em que considerem adequado o0 encaminhamento para a ado¢ao- 2 processos.

1.3 ACOLHIMENTO

1.3.1 Medidas de Acolhimento

No momento em que as criangas e jovens encontram-se em situacdo de perigo, uma
medida de protecédo e salvaguarda dos direitos fundamentais destes € o acolhimento. Segundo
o “Plano de Intervencdo Imediata -relatério de caracterizacdo de criancas e jovens em situacao
de acolhimento em 2008” (PII 2008) no ano de 2008 foram identificadas 9.956 criancas e
jovens em situacdo de acolhimento em Portugal, sendo que 2.155 tiveram inicio ou
reintegraram-se neste processo em 2008. Através do grafico exposto a seguir, podemos

identificar os locais de acolhimento e sua incidéncia:
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Gréfico 4: Locais de acolhimento
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Fonte: Plano de Intervencdo Imediata 2008 - 2009, PORTUAL

Deve-se observar no Grafico 4, o elevado numero de criancas e jovens
institucionalizados em lares de infancia e juventude em Portugal: 6.799, correspondente a
68% do universo de 9.956 criangas e jovens em situacdo de acolhimento.

Quando nos referimos a acolhimento, fazemos referéncia ao “Sistema Nacional de
Acolhimento para Criangas e Jovens em Perigo”, o qual atualmente considera as seguintes
respostas sociais: Centro de Acolhimento Temporario (CAT); Lar de Infancia e Juventude
(L1J); acolhimento familiar para criangas e jovens; centro de apoio a vida; apartamento de
autonomizacao; lar residencial; e lar de apoio.

A seguir, apresentaremos de forma sintética o significado de cada forma de acolhimento®:
e Centro de Acolhimento Temporario: destinado ao acolhimento urgente e temporario

de criancas e adolescentes em perigo, de duracdo inferior a seis meses;

* Observa-se que o “Sistema Nacional de Acolhimento para criangas e Jovens em Perigo” ndo apresenta as
defini¢des de “Unidade de Emergéncia”, “Comunidade Terapéutica” e “Acolhimento com lagos de parentesco”,
expostas no gréfico 3. Isto ocorre porque a Unidade de Emergéncia acolhe o jovem maior de 12 anos em
situacdo de perigo iminente por um periodo que ndo deve ultrapassar 48 horas; a Comunidade Terapéutica pode
acolher criangas, jovens e adultos com problemas de toxicodependéncia, mas ndo necessariamente em situacao
de perigo; e o Acolhimento Familiar com lagos de parentesco € uma categoria que ja foi extinta.
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e lar de Infancia e Juventude: destinado ao acolhimento urgente e temporario de
criangas e adolescentes em perigo, de duracéo superior a seis meses;

e acolhimento familiar para criancas e jovens: é atribuido o acolhimento de uma crianca
ou jovem a uma familia habilitada, para que estes possam desfrutar do direito a
convivéncia familiar e comunitéria;

e centro de apoio a vida: destinado a mulheres gravidas ou com filhos recém-nascidos,
que se encontram em risco emocional ou social,

e apartamento de autonomizagdo: € um apartamento inserido na comunidade, destinado
a apoiar jovens no momento de transi¢cdo para a vida adulta;

e lar residencial: destinado aos jovens ou adultos com deficiéncia, que por alguma
razdo, foram impedidos de continuar residindo com a familia de origem;

e lar de Apoio: destinado a acolher criangas e jovens com necessidades educativas
especiais que necessitem frequentar escolar especiais e por alguma razdo — tiveram
seus direitos violados ou pela distancia do local — ndo podem mais residir com a

familia de origem.

Em entrevista com a assistente social da CPCJ de Coimbra, esta afirma que
brevemente as familias acolhedoras serdo substituidas por Padrinhos Civis, aos quais incubem
acolher criancas e jovens, em termos de lei “ndo adotaveis”. Estes continuariam tendo contato
com 0s pais de origem, embora estivessem inseridos em outra familia. A lei em pauta ja foi
regulamentada e aprovada®, mas ainda sera divulgada para as familias voluntarias, as quais
serdo avaliadas pela equipe de psicologia da faculdade de Coimbra e ndo receberdo subsidio.
Deve-se refletir que tal acdo de transferéncia de familias acolhedoras - as quais ganhavam
subsidios para exercer a funcéo - para padrinhos civis - 0s quais serdo voluntarios — é um sinal

de uma certa retracdo do Estado em relacéo as politicas sociais.®

® Artigo 2.° Definigo - O apadrinhamento civil é uma relacéo juridica, tendencialmente de caracter permanente,
entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exerca os poderes e deveres proprios dos
pais e que com ele estabelecam vinculos afectivos que permitam o seu bem -estar e desenvolvimento, constituida
por homologacédo ou decisdo judicial e sujeita a registo civil.
® Vale salientar que o Decreto Lei n.° 11/2008, de 17 de Janeiro revogou o Decreto Lei n.° 190/ 92, de 3 de
Setembro, e passa a excluir a possibilidade de existéncia de familias de acolhimento com lagos de parentesco as
criangas acolhidas.
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1.3.2 Acolhimento Institucional

O acolhimento em instituicdo, como medida de protecdo de criangas e jovens em
perigo, deve ser excepcional, quando todas as outras medidas ja foram esgotadas. O Artigo
49° da lei portuguesa 147/99 especifica:

“A medida de acolhimento em instituicdo consiste na colocacdo da crianca ou jovem
aos cuidados de uma entidade que disponha de instalagbes e equipamento de
acolhimento permanente e de uma equipa técnica que Ihes garantam os cuidados
adequados as suas necessidades e lhes proporcionem condicdes que permitam a sua
educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral.” (Art.49°, Lei 147/99,
PORTUGAL)

O acolhimento em instituicdo pode ser de curta duracdo (periodo inferior a seis meses)
ou longa duracdo (periodo superior a seis meses). Em alguns casos, verifica-se que o prazo de
seis meses pode as vezes extrapolar, entretanto, tal fato s6 ocorre quando a crian¢a ou o
adolescente tenha o retorno familiar ou alguma outra medida definida de encaminhamento ja
previsivel. J& o acolhimento em instituicdo prolongado, tem lugar em Lares de Infancia e

Juventude (L1J), como ja relatado anteriormente e garantido no Art.50° da Lei 147/99.

1.3.3 Lares de Infancia e Juventude

Os Lares de Infancia e Juventude (LIJ) sdo destinados a criancas e adolescentes que se
encontram em situacdo de perigo, que permanecerdo por prazo superior a seis meses, e tem
por objetivo a protecéo integral das criancgas e jovens ali abrigados. O artigo 58° da lei 147/99,
especifica os direitos das criancas e jovens que se encontram acolhidos em institui¢oes, sendo

estes:

“a) Manter regularmente, e em condi¢des de privacidade, contactos pessoais com a
familia e com pessoas com quem tenham especial relagdo afectiva, sem prejuizo das
limitagBes impostas por deciséo judicial ou pela comissdo de protecgao;

b) Receber uma educacdo que garanta o desenvolvimento integral da sua
personalidade e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a prestagdo dos cuidados de
salide, formacgdo escolar e profissional e a participacdo em actividades culturais,
desportivas e recreativas;

¢) Usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na condugao da
sua vida pessoal adequados & sua idade e situacao;

d) Receber dinheiro de bolso;

e) A inviolabilidade da correspondéncia;

f) Néo ser transferidos da instituicdo, salvo quando essa decisdo corresponda ao seu
interesse;

g) Contactar, com garantia de confidencialidade, a Comissdo de Proteccdo, 0
Ministério Publico, o juiz e o seu advogado.” (Lei 147/99, PORTUGAL)
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Isabel Gomes (2010), com muita propriedade nos faz refletir a respeito da
denominagdo utilizada pela Lei 147/99: “acolhimento institucional”. Segundo a autora,
considera-se o termo acolhimento residencial mais apropriado, remetendo a ideia de um
modelo familiar, o qual deveria ter no maximo 12 criancas e jovens — realidade controversa
em Portugal, que sera explicitada a seguir.

A realidade pesquisada no municipio de Coimbra mostra-nos que, embora a
capacidade maxima de criangas e jovens institucionalizados tenha diminuido ao passar dos
anos — muito se deve a criacdo da Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (147/99) e
ao Plano DOM’ — os abrigos ainda possuem um nimero elevado de usuarios nas instituicoes.

O ndmero de adolescentes institucionalizados em Coimbra gira em torno de 30 por
abrigo, sendo que o lar de infancia com o menor nimero de adolescentes abriga 20 jovens e 0
lar de infancia com o maior nimero de adolescentes abriga 41 jovens. Entretanto, foi
observado nas cinco instituicdes, que estas tém sido um instrumento fundamental de acesso a
insercdo destes jovens na comunidade, no mercado de trabalho, nas politicas de educacéo,
esporte, cultura e lazer, permitindo uma intervencdo personalizada, focada em cada jovem —
assim como previsto no artigo 58° da lei 147/99, ja exposto anteriormente. Entre as atividades
referenciadas aos jovens, destaca-se: catequese; piscina e praia; colonias de férias; cinema,
teatro e desfiles; musica; ténis, futebol, natacéo, basquetebol e basebol, kickboxing; ginastica;
Kempo chinés (artes marciais); ballet e aerobica; dancas; cursos de formacdo profissional;
bombeiro; cursos técnicos; insercdo na Universidade de Coimbra.

Todos os Lares de Infincia e Juventude de Coimbra sdo consideradas “Institui¢ao
Particular de Solidariedade Social” (IPSS), pertencentes ao terceiro setor. Segundo

informacGes da Seguranca Social, as IPSS:

“sdo institui¢des constituidas sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares,
com o proposito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de
justica entre os individuos e desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por
um corpo autarquico”.

1.3.4 Lares de Infancia e Juventude em Coimbra - Caracterizacao
A pesquisa realizada pela académica levantou os seguintes dados:

1.3.4.1 Género

7 Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudangas — seré explicado posteriormente neste capitulo.
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Os cinco abrigos existentes em Coimbra acolhem 151 adolescentes, sendo 99 séo do

género feminino e 52 do género masculino, conforme mostra a tabela:

Tabela 2: Género dos Adolescentes Abrigados

Lares Sexo masculino Sexo Feminino Total
Colégio dos Orfaos|22 7 29
Sao Caetano

Casa da Infancia|O 20 20
Doutor Elisio de

Moura

Lar Sdo Martinho do|16 10 26
Bispo

Casa de Formacéo 0 41 41
Cristd Rainha Santa

Comunidade Juvenil|14 21 35
Sdo Francisco de

ASSis

TOTAL: 52 99 151

Fonte Primaria;: PEREIRA, Lais. 2009/2010

Como foi possivel observar, nos lares de acolhimento de Coimbra, a quantidade de
adolescentes do sexo feminino institucionalizados é superior a0 nimero de adolescentes do
sexo masculino, refletindo os dados nacionais: 5.024 meninas (51%) e 4.796 meninos (49%)
encontram-se em situacdo de acolhimento no pais. Entretanto, em Coimbra, que conta com
duas instituices destinadas exclusivamente a criangas e jovens do sexo feminino, o nimero
de jovens deste género corresponde a aproximadamente 65,5% dos jovens institucionalizados,
enquanto o sexo masculino corresponde a aproximadamente 34,4%, porcentagem superior aos
dados nacionais. Nao é possivel afirmamos através destes dados, que as jovens sdo mais
protegidas do que os jovens na sociedade portuguesa, porque embora existam mais lares de
infancia e juventude que abrigam usuérios do sexo feminino no municipio de Coimbra, 0s

lares que abrigam ambos dos sexos ndo possuem todas as vagas preenchidas.
1.3.4.2 Idade

Em termos de lei, ndo existe uma especificacdo em relacdo a idade que 0s usuarios sao
considerados criangas e idade que sdo considerados jovens, pois a categoria legal é

abrangente. Entretanto, consideramos adolescentes nestas instituicdes para realizacdo da
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pesquisa, jovens a partir dos 12 anos de idade, para assim podermos definir nosso universo de

estudo. Classificaremos e diferenciaremos o0s jovens de 12 a 17 anos, e os jovens de 18 a 21

anos, sendo que estes tiveram suas medidas prolongadas:

Tabela 3: Idade dos Adolescentes Abrigados

Lares 12-17 anos 18-21 anos
Colégio dos Orfdos Sho|24 5
Caetano

Casa da Infancia Doutor|12 8

Elisio de Moura

Lar S&o Martinho do Bispo  |S/I S/l

Casa de Formacgdo Cristd|36 5
Rainha Santa

Comunidade Juvenil Sao|28 7
Francisco de Assis

TOTAL: 100 25

Fonte Primaria;: PEREIRA, Lais. 2009/2010

1.3.4.3 Etnia

Tabela 4: Etnia dos Adolescentes Abrigados

Lares Branca Negra Cigana
Colégio dos Orfaos|20 8 1
Séo Caetano

Casa da Infancia|7 13 0
Doutor Elisio de

Moura

Lar Sdo0 Martinho do|S/I S/l 0
Bispo

Casa de Formacao 34 7 0
Cristd Rainha Santa

Comunidade Juvenil | S//I S/l 0
Sdo Francisco de

AsSIS

TOTAL: 61 28 1

Fonte Primaria: PEREIRA, Lais. 2009/2010
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Pode-se observar através da tabela exposta anteriormente, que o numero de
adolescentes de etnia branca- 61 jovens - € superior ao nimero de adolescentes de etnia negra
- 28 jovens - uma realidade um tanto distante do Brasil devido ao seu processo historico de

escraviddo. Devido a imigracdo em Portugal, surge uma nova categoria: etnia cigana.
1.3.4.4 Adolescentes destituidos do poder familiar

Em quatro Lares de Infancia e Juventude, de cinco que abrigam adolescentes em
Coimbra, nenhum adolescente foi destituido do poder familiar. No entanto, em uma
instituicdo que abriga 45 criangas e adolescentes, e em que 41 séo adolescentes, todos foram
destituidos do poder familiar.

1.3.4.5 Institucionaliza¢do como fator geracional

Em todos os lares de infancia e juventude pesquisados em Coimbra, as assistentes
sociais relataram que ndo possuiam dados referentes a questdo da institucionalizacdo como
fator geracional entre os adolescentes abrigados. N&o obstante, em entrevista com a assistente
social da Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Coimbra, esta afirmou que
muitas vezes ocorre a reproducéo do ciclo de violéncia, contudo ndo existe nenhum caso em
2008 e 2009 que demonstre a reproducao do abrigamento de acordo com as geracdes de uma

familia.

1.3.4.6 O retorno familiar e a autonomizacéao

Como observado nos dados nacionais acima, grande numero de adolescentes,
principalmente de 15 a 21 anos, tem como projeto de vida a autonomizacdo. A

autonomizacao, segundo a lei n.°147/99, consiste em

“proporcionar directamente ao jovem com idade superior a 15 anos
apoio ecocomico e acompanhamento psicopedagdgico e social,
nomeadamente através do acesso a programas de formacdo, visando
proporcionar-lhes condi¢des que o habilitem e lhe permitam viver por
si sO e adquirir progressivamente autonomia de vida”. (LEI 147/99,
PORTUGAL)
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Na tabela a seguir, pode-se observar a quantidade de jovens institucionalizados em
Coimbra que foram autonomizados em 2008 e 2009 e jovens que retornaram a familia (sendo
esta nuclear ou ampliada):

Tabela 5: O Retorno Familiar e a Autonomizagéo de Jovens

Retorno Familiar Autonomizacéo
Colégio dos Orfios S&o|2 1
Caetano
Casa da Infancia Doutor|3 2
Elisio de Moura
Lar Sdo Martinho do Bispo | S/I S/l
Casa de Formacdo Cristd|13 3
Rainha Santa
Comunidade  Juvenil S&o|9 1
Francisco de Assis
TOTAL.: 27 7

Fonte Primaria;: PEREIRA, Lais. 2009/2010

A medida de retorno familiar e autonomizacéo dos jovens institucionalizados em 2008

e 2009 no municipio de Coimbra, correspondem a:

Gréfico 5: Retorno familiar e autonomizacgéo dos jovens

M Retorno Familiar W Autonomizagdo

Fonte: PEREIRA, Lais. 2009/2010

A porcentagem de retorno familiar € maior que da autonomizacao entre os jovens de
12 a 21 anos, pois a prioridade é a do retorno familiar, como previsto em lei e exposto na
tabela de Delgado, ja mencionado anteriormente, sendo que em uma ultima opcao, se aposta
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na autonomizagdo. Pode-se também compreender que a autonomizagao é um processo mais

complexo para o Estado, pois 0 jovem continua onerando este em época de crise.

1.3.5 Tempo de Permanéncia nos L1J e a Desinstitucionalizagio
O relatorio relativo as criangas e jovens em situa¢ao de acolhimento de 2008 “Plano de
Intervengdo Imediata” (PII 2008), nos mostra perfeitamente a realidade portuguesa sobre o

tempo de permanéncia das criangas e adolescentes na instituicdo conforme suas idades:

Tabela 6: Tempo de Permanéncia

Tempo de Permanéncia no Acolhimento Actual
Idades >1 ano 1 ano 2- 3 anos 4.6 anos >6 anos Total
 0-3anos || 55% 33% 12% 100%
4-5 anos 40% 31% 25% % 100%
" 6-9anos || 31% 25% 27% 13% 3% 100%
" 10-11anos || 22% 20% 28% 21% 9% 100%
"12-14anos | | 21% 16% 22% 22% | 20% | 100%
" 15-17anos || 17% 21% 17% 21% | 33% | 100%
| 18-21anos || 5% | 7% | 12% | 20% _ T 55% 100%

Fonte: Plano de Intervencdo Imediata 2008 — 2009, Portugal

Percebe-se através da tabela exposta que o tempo de permanéncia no acolhimento
atual varia conforme a idade da crianca/jovem, sendo que quanto menor a idade, menor o
tempo de permanéncia. Observa-se que mais da metade (55%) das criancas de zero a trés
anos, permanecem por um periodo inferior a um ano em situacdo de acolhimento e a grande
maioria dos jovens de 15 a 21 anos permanecem durante seis anos em acolhimento.
Entretanto, no municipio de Coimbra, foi verificado na pesquisa realizada pela académica,
gue nas cinco instituicdes que abrigam adolescentes, o tempo médio de permanéncia destes é

igual ou superior a trés anos.

Segundo o Relatério de caracterizacdo de criancas e jovens em situacdo de
acolhimento em 2008 - “Plano de Intervengdo Imediata” (PII 2008), as criangas e jovens que
cessaram o acolhimento em 2008, estiveram em média quatro anos sob essa medida. Neste
mesmo ano, foram identificadas 9.956 criangas e jovens em situacdo de acolhimento, 3.954
cessaram o0 acolhimento, sendo que, 194 criangas e adolescentes que foram
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institucionalizados em 2008, tiveram suas medidas cessadas no mesmo ano. Podemos analisar

no grafico a seguir as idades das referidas criancas e adolescentes que cessaram 0
acolhimento:

Gréfico 6: Idade das Criancas e Adolescentes que cessaram o acolhimento em 2008
935

O00-3 anos MW4-5anos [O6-9anos H10-11 anos
M 12-14 anos 0 15-17 anos @ 18-21 anos

Grafico 23: Idade das criancas / jovens que cessaram o acolhimento em 2008 (11°)
N= 3.954
N/R= 102%

Fonte: Plano de Intervencdo Imediata de 2008

Importante ressaltar que embora exista um elevado nimero de criangas e adolescentes
institucionalizados, a taxa média de desinstitucionalizacdo em Portugal no ano de 2008 foi de
27% - numero superior a taxa de desinstitucionalizacdo de 2007(21%) e de 2006(19%).

1.4 O PLANO DOM
O Plano Desafios, Oportunidades e Mudancas (Plano DOM), tem como foco a

implementacdo de medidas de qualificacdo da rede de Lares de Infancia e Juventude,
incentivadoras de uma melhoria continua da promocdo de direitos e protecdo das criancas e
jovens institucionalizados, no sentido da sua educacdo para a cidadania e
desinstitucionalizacdo, em tempo util. Gomes (2010) referencia a teoria desenvolvida por Del
Valle & Fuertes em relacdo aos principios fundamentais para promog¢do de um acolhimento
institucional de qualidade, sendo estes: A individualidade; o respeito pelos direitos da crianca
e das suas familias, a adequada cobertura das necessidades basicas da crianca, a escolarizacdo

e alternativas educativas; os cuidados de saude, a integracdo social, a preparacdo para
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autonomia; o apoio as familias; a seguranca e protecdo; o projeto de vida; e o respeito pelo
direito da crianga/jovem a participacéo.

Em prol sempre dos direitos e do bem-estar das criangas e jovens e tendo em conta que
0 acolhimento é desejavelmente provisorio, o Plano DOM tem por objetivo definir as
condi¢des necessarias para que a elaboragdo dos projetos de vida das criangas e adolescentes
abrigados seja uma pratica institucional assumida, para que assim, 0s mesmos ndo fiquem
acolhidos mais do que o tempo necessario, e, paralelamente, tenham condigdes que os
permitam a viver em Lar, no pleno usufruto dos seus direitos, tendo garantidas as
necessidades de bem-estar, protecao e desenvolvimento pessoal.

Assumem-se entdo, duas dimensdes centrais na concepgdo de acolhimento
institucional de qualidade: a perspectiva do funcionamento e ambiente familiar dos Lares e a
perspectiva do acolhimento como transitorio.

De acordo com a Seguranca Social, a perspectiva do acolhimento como transitorio, se
desdobra nos seguintes principios:

e O Lar ndo é substituto da familia atual ou futura da crianga / jovem, mas sim o
representante / defensor / promotor dos seus direitos e desenvolvimento bio-psico-
social, que tudo deve fazer para a que crian¢a/jovem volte a viver no seio de uma
familia;

e Deve promover / participar na elaboracéo e dinamizacao de projectos de vida,
suportado por planos de intervencdo individualizados e pela actuacgéo articulada da
rede de parceiros;

e Deve promover, sempre que possivel, a proximidade da crianga / jovem a familia,
abrindo as portas da instituicdo a sua entrada e funcionando como catalizador /
mediador / observador da relacdo e das interacgdes. Simultaneamente deve aproveitar
as potencialidades do espaco institucional para a estimulacdo das competéncias

parentais com vista a (re) integracao da crianca.

O Plano DOM hoje ja abrange 150 do total de 215 instituices e 5.000 criancas e
jovens, sendo que foram contratados 356 novos técnicos nestas unidades (ANEXO 1).

Na pesquisa realizada com as instituicdes de acolhimento de Coimbra (lares de
infancia e juventude), todas as assistentes sociais relataram a importancia das politicas
publicas em relacdo ao tempo de permanéncia dos adolescentes nas instituicdes. Das quatro

instituicOes visitadas, apenas uma n&o adotou o Plano DOM, mas foi relatado pelo assistente
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social do referido abrigo, a intengdo de adotar tal plano brevemente. O prazo para adogéo era
até dezembro de 2009, entretanto, em uma instituicdo, o Plano DOM ja tinha sido adotado
desde abril de 2008, e, segundo a assistente social, mudancas visiveis em relagdo a instituicdo

e aos usuarios vém ocorrendo desde entao.

1.4.1 Projeto de vida
O acolhimento de criancas e jovens em instituicdo, como referido anteriormente, deve
ser temporario, transitorio, e 0s usuarios devem ser tratados como unicos. A intervengdo do
profissional de servigo social deve ser individualizada e focada em cada crianga e adolescente
institucionalizado. E necessaria a elaboracio de projetos de vida para cada um, com o objetivo
de trabalhar a crianca/jovem bem como a familia de origem, para o retorno familiar (sendo
esta, nuclear ou alargada), para a adocdo, ou trabalha-los para um processo de autonomizacéo.
Segundo Gomes (2010, p. 65):
“Entende-se por projecto de vida aquilo que se perspectiva que, hum
futuro proximo, venha a ser concretizado na vida de cada crianga ou

jovem, na sequéncia do plano de intervencao concertado que com eles
esta a ser desenvolvido”

A avaliacdo diagnostica realizada apds o acolhimento institucional da crianga ou
jovem constitui um instrumento fundamental para a defini¢cdo do projeto de vida. Aquela tem
por objetivo recolher informacgdes que permitam os Lares de Infancia e Juventude conhecerem
a crianca/jovem, identificar os pontos fortes e as areas que necessitam de desenvolvimento, as
suas capacidades de resolucdo de situacGes problematicas, as suas caracteristicas de
personalidade e o0s seus comportamentos sociais (ANEXO 2). A avaliacdo diagnostica
objetiva conhecer a familia também: a sua realidade, dificuldades, a relacdo com a
crianca/jovem acolhida, qual intervencao que ja foi realizada, motivo de institucionalizacdo da
crianca/jovem, entre outros fatores pertinentes (Manuel de Gestdo de Qualidade, 2009).
Depois de realizada a avaliacdo diagndstica, deve-se tracar um plano de intervencdo para que
0 projeto de vida seja concretizado, chamado de Plano Sécio-Educativo Individual (ANEXO
3).

O Plano de intervencdo deve incluir objetivos especificos que devem ser alcancados

em relacdo a familia e a crianga/jovem; atividades e tarefas especificas para cada profissional
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e 0 tempo para a concretizacdo; e recursos humanos, materiais e técnicos. Sendo a
monitorizacdo imprescindivel para que o projeto de vida seja concretizado com sucesso.
Segundo o Relatério do PII (2008), das 9.956 criancas que se encontram no sistema de
acolhimento, 2.326 estdo sendo trabalhadas para a reintegracdo no nucleo familiar; 569 para a
reintegracdo na familia alargada; 465 para a guarda de uma terceira pessoa; 2.419 ndo
possuem um projeto de vida; 1.061 para a adocéo; 2.222 para a autonomizacao; e 894 para
acolhimento permanente (institucional ou familiar). Contudo a categoria de acolhimento
institucional e familiar atualmente extingue-se e deixa de ser considerada um projeto de vida,
J& que, segundo o Plano DOM o acolhimento deve ser temporario. A categoria “Acolhimento
Permanente” passou a existir para criangas e adolescentes com problemas de salde fisica e

mental, 0s quais o grau de dependéncia ndo permite que a autonomizagao ocorra.
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2. PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

2.1 LEGISLACAO BRASILEIRA: A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; E LEI DE ADOCAO

Oficialmente reconhecido por Republica Federativa do Brasil, o Brasil é o maior pais
da América do Sul, o qual possui 193.733. 795 habitantes e compreende-se em uma &rea
territorial 8.514.876 km2 (IBGE, 2009). O sistema juridico baseia-se na Constituicdo Federal
(CF/88) promulgada em cinco de outubro do ano de 1988, a qual foi um grande marco em
termos de conquistas de politicas publicas. Neste trabalho daremos especial atencdo ao seu
artigo 227:

“Art.227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”

O Estado, numa divisdo tripartite com familia e sociedade, responsabiliza-se pelas
criancas e adolescentes e a area da infancia e juventude conquista novos direitos assistenciais.
Deve-se dar uma atencéo especial a parte do artigo 227 que se refere ao “direito a convivéncia
familiar e comunitaria” — premissa fundamental de nosso trabalho — que, pela primeira vez,
aparece como direito das criancas e adolescentes no Brasil.

No ano de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069,
veio para regulamentar o artigo constitucional n® 227, ja exposto anteriormente. A lei 8.069
representou um marco histérico voltado a efetivacdo da garantia dos direitos e ainda
prioridade absoluta para a populacdo infanto-juvenil. O ECA sustenta-se na Doutrina da
Protecdo Integral, defendida pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) com base na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — a qual inspira e favorece um conjunto de
efetivacdes que respondem positivamente a concretizacdo dos direitos fundamentais
garantidos na CF/88.

Sdo considerados criancas para efeito desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade incompletos (Artigo 12
da lei 8.069).
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Segundo o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria ® (PNCFC), a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente provocaram

“rupturas em relacdo as concepgdes e praticas assistencialistas e institucionalizantes™:

“Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas
focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais
atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a capacidade
de ver essas criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira
indissociavel do seu contexto sdcio-familiar e comunitario” (PNCFC, 2006, p. 15).

O artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma e complementa o artigo
227 da CF/88 referente ao direito familiar e comunitario:

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substincias entorpecentes”. (Lei 8.069, Brasil, 1990)

Em funcdo do principio da convivéncia familiar e comunitéaria, o artigo 92 e 100 do
ECA estabelecia a excepcionalidade e a provisoriedade do Acolhimento institucional.
Contudo ndo havia um determinado tempo especifico de permanéncia nas instituicdes de
acolhimento. A Lei 12.010/09, sancionada em 03 de agosto de 2009, conhecida como a nova
Lei de Adocdo, acabou por introduzir algumas modificacbes no ECA, e as criancas e
adolescentes que vivem em instituicdes de acolhimento passaram a ter sua situacdo reavaliada
de seis em seis meses, tendo como prazo de permanéncia maxima no abrigo, dois anos -
paragrafos 1° e 2° do artigo 19, apresentado a cima. A Lei n°® 12.010/09, embora conhecida
por nova Lei de Adogdo, veio com o objetivo de “aperfeigoar a sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes” na forma
prevista pelo ECA (Art. 1°, Lei 12.010/09), evidenciando a preocupacdo voltada a prioridade
de prevaléncia de convivéncia familiar no seio da familia natural®, sendo a colocagdo em

familia substituta'® (adoc&o, tutela e guarda’") uma medida excepcional. Conforme a nova lei,

& Explicaremos posteriormente o Plano Nacional de Promogao, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o qual foi elaborado no ano de 2006.

° Ribeiro, Santos e Souza (2010) definem a familia natural: “compreende o ambiente ou espaco social

preenchido por pessoas ligadas ente si pela comunhdo da identidade genética ou por for¢a do parentesco

consanguineo. E onde a histéria do individuo é contada pela natureza que Ihe ofereceu e impds uma determinada

origem bioldgica (...)”

19 Segundo Ribeiro, Santos e Souza (2010), a familia substituta “¢ a que se forma, excepcionalmente, como

sucedaneio da familia natural, quando esta se desfaz ou deixa de ser ambiente adequado para a criangas ou 0
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deve-se eclaborar “politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescente” (Lei 12.010/09).

Esta lei introduziu, através do artigo 100 do ECA, doze principios que regem a
aplicacdo das medidas de protegdo: condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de
direitos; protecdo integral e prioritéria; responsabilidade priméria e solidaria do poder publico
(a efetivagdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes é de responsabilidade
primaria e solidaria das trés esferas de governo); interesse superior da crianca e do
adolescente; privacidade; intervencdo precoce; intervencdo minima; proporcionalidade e
atualidade; responsabilidade parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da informacéo;
e oitiva obrigatdria e participagao.

Dez dos doze principios apresentados originou-se da Legislacdo Portuguesa, como
pudemos perceber através da primeira secdo. No entanto, por possuirem um sistema de redes
diferente, o termo utilizado pela LPCJP “subsidiariedade”, na Lei 12.010/09 é alterado para
“responsabilidade primaria e solidaria do poder publico”. Aparecem neste momento dois
novos principios, que ndo foram identificados na Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo (Portugal), sendo eles a “Protecdo integral e prioritaria” ¢ a “condigdo da crianca e do
adolescente como sujeitos de direito”, o que acaba por evidenciar uma “emancipacao cultural
e social de nosso tempo, alcangando esses individuos a definitiva condicao de cidaddos”

(RIBEIRO, SANTOS E SOUZA, 2010).

2.2 PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DO DIREITO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA (PNCFC)

No ano de 2006 foi elaborado o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Tal plano - de

adolescente. No alcance definido pela Lei, manifesta-se por meio dos institutos da guarda, tutela ou ado¢&o, ap6s
procedimento judicial”.

1 Segundo Ribeiro, Santos e Souza (2010), a adogdo “compreende ato juridico que faz nascer, ente adotante e
adotado, uma relacdo de paternidade e filiagdo (...) estendendo vinculo de parentesco aos parentes do adotante,
como se tratasse de uma familia natural”. A Tutela “consiste na autoridade conferida pela lei, ‘ou segundo
principios seus, & pessoa capaz, para proteger a pessoa e reger os bens'de criancas e adolescentes que estejam
fora do poder familiar”. A guarda ¢ “a unice modalidade de familia substituta que convive com o poder familiar
de origem, e tem o escopo de regularizar a posse de fato”.
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ambito nacional - é destinado a promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, e reflete:
“a clara decisdo do Governo Federal de dar prioridade a essa tematica, com vistas a
formulacdo e implementagdo de politicas publicas que assegurem a garantia dos

direitos das criangas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais
programas de governo” (PNCFC, 2006)

O Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (2006, p. 24) é considerado um marco
nas politicas publicas no Brasil “ao romper com a cultura da institucionaliza¢do de criangas e
adolescentes e ao fortaceler o paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios”, preconizados no ECA. Segundo o Plano a manutencdo dos
vinculos familiares esta intrinsecamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de
atencdo a familia e aponta entre seus objetivos a necessidade de “ampliar, articular e integrar
as diversas politicas, programas, projetos, servicos e acfes de apoio socio-familiar para
promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria”.

Através de pesquisa realizada em ambito nacional (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, IPEA, 2004) - que sera posteriormente explorada — constatou-se que a maior parte
das criancas e adolescentes que vivem em situacdo de abrigamento tem familias e, a maioria
delas, ndo possui acesso a direitos sociais basicos: 87,7% de um total de 20.000 criancas e
adolescentes institucionalizados que foram incluidos na referida pesquisa. Na pesquisa
publicada por Favero, Vitale e Baptista (2008), em relacdo a familias de criancas e

adolescentes abrigados em Sao Paulo, destaca-se um depoimento de uma das pesquisadoras:

“A experiéncia da pesquisa me fez ouvir as familias de maneira diferente de como
eu as ouvia no periodo em que atuei na Vara da Infancia e da Juventude, como
assistente social. Poder ouvi-las, simplesmente, sem ter ja formado ideias a seu
respeito, me fez compreender o porqué agem de determinada maneira. Suas histérias
dizem muito. Isso tudo me fez ver ainda o quanto, as vezes, pré-julgamos e
acrescentamos muito mais do que de fato existe nas situacbes que envolvem as
familias. Elas tém clareza de muitas coisas, uma delas é de que estdo submetidas ao
Judiciério, ao abrigo etc., e ttm que provar algo que ndo condiz com a realidade em
que vivem. Apo6s o término da aplicacdo de varios questionarios desta pesquisa, me
fiz a seguinte pergunta: "Serd que todos eram casos para abrigar?'” (FAVERO,
VITALE E BAPTISTA, 2008, p. 56).

Faz-se necessario conhecer a realidade das criancas e adolescentes em instituicdes de

acolhimento, bem como suas familias, mais a fundo. Um novo levantamento esta préximo a
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ser concluido pela FIOCRUZ, e este incluira dados individuais das criancas e adolescentes e
visitas a todas as instituicdes de acolhimento no Brasil.

2.3 APOLITICA DE ATENDIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
O conjunto articulado, entendido como uma rede de protecdo, compde o sistema de

garantias de direito. No caso da infancia e juventude, a politica de atendimento, prevista no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se faz através de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: Conselhos Tutelares, varas de infancia e juventude e programas e projetos
existentes em cada municipio. Segundo Lemke (2006), no municipio de Florianopolis existem
149 servigos cadastrados no Conselho Municipal de Criancas e Adolescentes, sendo 102
Organizagdes N&o-Governamentais (ONG).

As denuncias — sejam elas realizadas por escolas, delegacias, postos de saude ou por
qualquer cidaddo — sdo encaminhadas para o conselho tutelar que verifica a situacdo. O
proprio conselheiro tutelar busca informagdes para analisar se a denincia € procedente e, se
for comprovada a ameaca ou violagdes de direitos, aplica uma medida de protecédo prevista no
artigo 101, incisos | a VIII. Dependendo do caso pode encaminhar as crianca e adolescentes
para medidas voltadas a inclusdo da familia em programas de politicas sociais locais de

auxilio e protecdo, expressas no 23° e inciso | do artigo 129° do ECA:

“Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar. Paragrafo Gnico. N&o existindo outro
motivo que por si sO autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente
serd mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.

(...)

Art. 129. S8o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢do a familia”

Em casos de competéncia judiciaria ou que assim for julgado por sua gravidade, o
processo € encaminhado pelo conselho tutelar diretamente para a Vara da Infancia e

Juventude. Através do fluxograma a seguir, pode-se compreender melhor esta rede:
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2.3.1 Conselho tutelar

O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, composto por
cinco membros eleitos pela sociedade civil que tem por objetivo zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (Art. 131 da lei 8.069), garantindo que as politicas sociais
sejam geradas por demandas sociais do municipio, e ndo somente estabelecidas pelo gestor
municipal. A seguir, exporemos as atribuicdes mais importantes do conselho tutelar para este
trabalho, segundo o0 ECA:

“Art. 136

I - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, 1 a VII;

111 - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

(...)

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

(...)

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso |1, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Parégrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicaré incontinente o fato ao
Ministério Pablico, prestando-Ihe informac6es sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocéo social da familia.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.”

Se conclui que o Conselho Tutelar, como representante da sociedade civil organizada
e diante as atribuicdes apresentadas (principalmente o inciso 1X), tem condicdes de fortalecer
a politica municipal de atendimento a infancia e juventude, devendo sempre indicar ao Poder
Executivo — que devera prever a reserva de recursos financeiros para o financiamento de
politica de atendimento - quais as demandas e 0s Servi¢os necessarios para que estes usuarios
sejam incluidos nos programas e planos municipais. Souza e Souza (2010), em sua publicacdo
relatam a importancia, dos Conselhos Municipais de Direito da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), de observar o cumprimento da obrigacdo or¢camentaria referida e “exigir do Poder

Pablico municipal toda infra-estrutura necessaria ao bom funcionamento do Conselho Tutelar,
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considerando inclusive as necessidades apontadas pelos proprios conselheiros tutelares”.
Durante o estudo sobre o tema, os referidos autores identificaram que o Poder Publico tem
dificuldades em compreender as atribuigdes dos Conselhos Tutelares, “restringindo ao

atendimento direto, técnico e especializado”.

2.3.2 VVara da Infancia e Juventude

A Vara da Infancia e Juventude, 6rgdao do sistema de garantia de direitos, é
responsavel pela protecdo e garantia de direitos da crianga e do adolescente. Segundo o

ECA, em seu Artigo 148, A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

I - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracédo de
ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extin¢do do processo;

111 - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV - conhecer de acles civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de acBes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracbes contra norma de
protecdo a crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Quando se tratar de crianca ou adolescente cujos direitos reconhecidos forem

ameacados ou violados, é também competéncia da Justica da Infancia e da Juventude:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de a¢Bes de destitui¢do do patrio poder, perda ou modificacdo da tutela
ou guarda;

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordéncia paterna ou materna, em relacéo ao
exercicio do patrio poder;

e) conceder a emancipagao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacao,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de
crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito.

Em situacdes em que a crianca ou o adolescente precisam ser acolhidos por uma

instituicdo, a Vara da Infancia e Juventude da Comarca deve preencher a “Guia de
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Acolhimento” (ANEXO 5), onde constard as principais informagdes do usuario a ser
acolhido, bem como de sua familia, e um parecer. A Guia de Acolhimento é expedido no site
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Acolhidos (CNCA) — um sistema online que visa integrar todos os 6rgdos e
entidades de protecdo envolvidos com a medida protetiva de acolhimento. Segundo o Art. 101
da Nova Lei:

“§ 30 Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicGes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou n&o, por
meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constard, dentre outros:

I - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel, se
conhecidos;

Il - 0 endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de referéncia;
111 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - 0s motivos da retirada ou da ndo reintegragéo ao convivio familiar”.

2.4 ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.4.1 Acolhimento Familiar

Quando criancas e adolescentes precisam ser afastados de sua familia de origem por
terem tido seus direitos ameacados ou violados, o acolhimento familiar € uma forma,
excepcional e provisdria, que tem a perspectiva de proteger estes usuarios, com enfoque de
atendimento personalizado, apresentando a caracteristica do direito a convivéncia familiar e
comunitaria mais facilmente de ser contemplado. Tal medida € intermediada pelo Conselho
Tutelar, Vara da Infancia e Juventude e Ministério Publico, e operacionalizada por uma
equipe interdisciplinar que define um plano de intervencdo com as criancas e adolescentes
institucionalizados e com a familia de origem. Segundo o artigo 36 do ECA “A inclusdo da
crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei”.

No municipio de Floriandpolis, ndo ha familias acolhedoras, entretanto existe uma
discussdo dos prés e contras desta forma de acolhimento, a qual necessita ser minuciosamente
analisada. Por um lado, a familia acolhedora garante o direito a convivéncia familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes, por outro, pode ser uma maneira desta familia tentar
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burlar o Cadastro Unico Informatizado de Adocdo e Abrigos (CUIDA)*, em tentativa de
adocdo da crianga e/ou do adolescente acolhido. Segundo Lemke (2006, p.62), o projeto de
acolhimento familiar — denominado em alguns programas de municipios “familias

acolhedoras”:

“¢ diferente do sistema de adogao, tendo em vista que ndo possui carater
filiatorio e definitivo, e funciona como acolhimento temporéario de
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, cuja
convivéncia com os pais ou responsaveis, no momento, nao ¢ possivel.”

2.4.2 Acolhimento Institucional

As instituicbes de acolhimento no Brasil, assim como em Portugal, sdo instituicdes
que acolhem criancas e adolescentes, quando estes precisam ser afastados de sua familia de
origem e podem e devem ser um local que busca alternativas que possibilitem o retorno
familiar (seja este para a familia natural ou para a familia ampliada®®); ou, esgotada a
alternativa anterior, a insercdo em uma familia substituta, como por exemplo através da
adocdo; ou até mesmo, dependendo da idade do adolescente, uma forma de auxilid-lo em seu
processo de amadurecimento pessoal e profissional, autonomizando-o.

Estas instituicGes, bem como as familias acolhedoras, devem ter o carater provisorio e
excepcional, sendo “utilizaveis como forma de transi¢do para reintegragdo familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade” (Lei 12.010/09).

As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo destinados a criangas e
adolescentes, em regime de acolhimento institucional (Art.90, Lei 8.69/90). O Artigo 94 do
ECA, coloca obrigac6es destas instituicdes de acolhimento, sendo que as principais, objetos

de nosso trabalho, sdo:

| - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

2.0 CUIDA E um sistema de informacdes acerca de pretendentes & adoco, inscritos e habilitados em Santa
Catarina, de entidades de abrigo e de criancas e adolescentes abrigados ou em condicfes de colocagdo em
familia substituta. O sistema tem por objetivo agilizar os procedimentos relativos ao encaminhamento de
criancas e adolescentes para adogdo e racionalizar a sistemética de inscri¢do de pretendentes & adocéo evitando a
multiplicidade de pedidos. Uma vez habilitados, os pretendentes passam a figurar no CUIDA, concorrendo a
adocdo em todas as comarcas do Estado de Santa Catarina. (http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja/)
3 Ribeiro, Santos e Souza (2010) definem a familia ampliada: “é a familia natural considerada em uma
perspectiva vasta e densa, superando o ndcleo restrito formado pelos pais e filhos ou somente pelo casal. A
familia extensa alcanca o ambiente formado por parentes com 0s quais a crianca ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade (...)”.
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11 - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em que se mostre
invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalagbes fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

X - propiciar escolarizagdo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo méximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XX - manter arquivo de anotacBes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formagdo, relacdo de seus pertences e demais
dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento.

Entretanto, a realidade das instituicdes que acolhem criangas e adolescentes que estao
sob programa de protecdo € distante do que esta previsto em lei. Tal fato € decorrente de
diversos motivos, entre eles, observado pela académica em experiéncia de estagio: a falta de
profissionais nestas instituicdes, principalmente de assistentes sociais e psicologos; falta de
condicGes para a realizacdo de estudos sociais; superlotacdo das instituicbes; e falta de
documentacdo das criancas e adolescentes, as quais poderiam ser providenciadas pelos
conselhos tutelares.

As entidades de acolhimento institucional governamentais ou ndo-governamentais sao
fiscalizadas pelo Judiciario, Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares, como previsto no
artigo 95 da Lei 8.069.

A Lei 12.010, no sentido de aperfeicoar o ECA em relacdo ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, acrescenta no Artigo 101 da Lei 8.069, a
obrigatoriedade da formulacdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), o qual deve ser
elaborado pela instituicdo responsavel pelo acolhimento da crianca/adolescente, sob a
responsabilidade da equipe técnica, visando a reintegracdo familiar, “ressalvada a existéncia
de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em
que também devera contemplar sua coloca¢do em familia substituta” (Lei 12.010), e levando
em consideracdo a opinido da crianca/adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. O
PIA tém por objetivo “nortear as acdes a serem desenvolvidas com as criancas, adolescentes e

suas familias, de forma integrada, envolvendo todos os atores do Sistema de Garantia de
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Direitos” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sao Paulo, 2010). Segundo a Lei
12.010, deve constatar no PIA:
I - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e
Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar
ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as

providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta
supervisdo da autoridade judiciaria

Para a elaboracdo do PIA, é necessario que se realize um diagnéstico das
particularidades de cada caso (estudo de caso), para que as instituicdes conhegam “as razdes,
motivos e circunstancias em que a situacao de afastamento do convivio familiar
Ocorreu” (Secretaria Municipal de Assisténcia Social de S&o Paulo, 2010) e a sua elaboracao
deve incluir “uma criteriosa avaliacdo dos riscos a qué estdo submetidos a crianca ou o
adolescente e as condigdes da familia para superacao das violagfes e provimento de protecao
e cuidados”, segundo orientagdes técnicas fixadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

Percebe-se que o Plano Individual de Atendimento no Brasil, € o que corresponde ao
Plano Socio-Educativo Individual realizado pelas instituicbes de acolhimento em Portugal, ja
relatado na primeira secdo. Entretanto, em Portugal j& existe um Plano sistematico para a
crianca/jovem acolhido, com formularios que as instituicdes de acolhimento do referido pais
tinham o prazo de implementar até dezembro do ano de 2009 - das cinco instituicbes que
acolhiam adolescentes no municipio de Coimbra, quatro instituicbes implementaram o plano
em tela. Em entrevista com as instituicdes de acolhimento de Floriandpolis, assistentes sociais
relataram a dificuldade na elaboracdo do PIA, pois ndo existe um modelo a ser seguido. Nas
quatro instituicdes de acolhimento de Floriandpolis pesquisadas pela académica, as quais
acolhem adolescentes, nenhuma adotou o Plano Individual de Atendimento, entretanto, estéo
realizando reunides com o judiciario para que seja elaborado um modelo de PIA que

contemple a todos.

2.5 Caracterizacgado das criancas e adolescentes institucionalizados no Brasil

Por falta de dados nacionais atualizados, essa caracterizacao sera feita através de dados
adquiridos em 2003, quando o IPEA realizou o Levantamento Nacional dos Abrigos para

criangas e adolescentes da rede de servicos da acdo continuada (SAC), no qual diz respeito a
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20 mil criancas e adolescentes atendidos em instituiches que serdo apresentadas a seguir,

conforme a regido do Brasil:

Grafico 7: Criangas e Adolescentes institucionalizadas conforme a regido
49,1%

Sudeste Sul Centro-
Oeste

Norte Norde ste

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

Nota-se a discrepancia entre o Sudeste do Brasil em relacéo as outras regides. Contudo
deve-se levar em consideracdo que a populacdo do Sudeste corresponde a 80.915.332
habitantes nos quatro estados que compde a regido (IBGE), isto é, aproximadamente 42% da
populacdo brasileira.

De modo geral, segundo a pesquisa realizada pelo IPEA, as instituicbes de
acolhimento no Brasil eram ndo-governamentais (65,0%), com significativa influéncia
religiosa (67,2%). Estas, ndo eram instituicbes muito antigas, pois mais da metade (58,6%) foi
fundada a partir de 1990, ano da promulgacédo do ECA.

Das 20 mil criangas e adolescentes que se encontravam acolhidos nestas instituicdes,
sdo na maioria, meninos (58,5%), afro-descendentes (63,6%) e tém entre sete e quinze anos
(61,3%). As criangas e adolescentes pesquisados estavam institucionalizados ha um periodo
que varia de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que a parcela mais significativa (32,9%)
esta institucionalizada ha um periodo entre dois e cinco anos. Através do grafico a seguir,
pode-se observar a quantidade de criancas e adolescentes institucionalizados, conforme idade

€ SEXO0.
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Gréfico 8: Criancas e Adolescentes abrigados por faixa etéria, segundo sexo
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

Nota-se que independente da idade, predomina sempre o0 sexo masculino —
caracteristica essa contraria as instituicdes de acolhimento em Portugal, que em sua grande
maioria, predomina o sexo feminino. Poucos jovens maiores de 18 anos encontram-se
institucionalizados, isto se deve ao fato de que pela Lei 8.069, estes ndo tem mais a protecao
do Estado quando atingem a “maioridade”. Contudo vale refletir que em uma situagdo em
que o adolescente cometa um ato infracional, a medida educacional aplicada pode se
prolongar até os 21 anos, ndo obstante, em uma medida de protecdo, o Estado se
desresponsabiliza pelo jovem quando este completa seus 18 anos. Os 500 jovens que ainda
encontram-se institucionalizados no Brasil, segundo a pesquisa do IPEA, sdo frutos de uma
perspectiva de ética e de compromisso da instituicio para com estes jovens. Ursula
Carreirao sugeriu na publicagdo “O direito a convivéncia familiar € comunitaria: os abrigos

para criangas e adolescentes no Brasil”(2004, p.312 ) o investimento nas Republicas:

“tal qual as casas-lares, a repUblica € uma casa comum, sem placas,
ficando o dirigente da instituicdo responsavel pelos moveis,
alimentagfo, manutencéo e equipamentos. E geralmente direcionada a
adolescentes maiores de 18 anos de idade, sem condi¢des de retorno a
familia de origem e a quem néo foi propiciado, até 0 momento, familia
substituta. A autonomia serd construida durante a permanéncia do
jovem na instituicdo, em direcdo ao processo de desligamento, por
meio de sua inser¢do no mundo do trabalho, do alcance do sucesso
escolar, da sua contribui¢do para a manutencdo da casa (estimulo a
que 0s jovens aprendam a organizar e efetuar as compras do més,
realizar as tarefas domésticas, acompanhar os pagamentos das
despesas fixas), pois que ndo havera educadores residindo com eles,
mas tdo-somente como suporte em alguns periodos do dia, além das
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intervencdes dos técnicos para a devida mediagdo, facilitacdo,
compreensdo e apoio no planejamento de projetos individuais de vida”

(CARREIRAO, 2004, p.312)

No ano de 2006, o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) coloca em seus
objetivos gerais, a “implementagdo de programas para a promo¢d0 da autonomia do
adolescente e/ou jovem egressos de programas de acolhimento, desenvolvendo parametros
para a sua organiza¢do, monitoramento e avaliacdo”, alcancando resultados programaticos,
como republicas, sendo estas oferecidas e monitoradas na rede de atendimento municipal. Em
um plano de acdo de curto, médio e longo prazo do PNCFC, foi previsto a implementacdo das
repiblicas em um médio prazo (de 2009 — 2011), mas segundo um levantamento realizado
pelo G1 — O Portal de Noticias da Globo™ - com todas as prefeituras das capitais do pais, as
referidas “Republicas”, tém contemplado os jovens maiores de 18 anos somente em duas
cidades do pais: Séo Paulo e Curitiba, e outros estados mostraram as possibilidades que estdo
sendo realizadas neste sentido (ANEXO 5).

O IPEA pesquisou também, a situacdo familiar das 20 mil criancas e adolescentes

institucionalizadas no Brasil e observou-se que mais da metade dos referidos usuarios
(58,2%), mantém vinculo com a familia. Através do grafico a seguir, pode-se observar:

Gréfico 9: Criancas e adolescentes institucionalizados, segundo situacdo familiar
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vinculo
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

1% http://jornalismoresponsavel.wordpress.com/2010/06/01/republica-e-alternativa-para-jovem-gue-faz-18-anos-
sem-consequir-adocao/
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Estas criangas ¢ adolescentes vivem “a paradoxal situacdo de estar juridicamente
vinculados a uma familia que, na pratica, ja abrira mdo, havia algum tempo, da
responsabilidade de cuidar deles, principalmente por causa da pobreza” (AQUINO, 2010,
pl7). Apenas 10,7% deles estavam judicialmente em condigdes de serem encaminhados para
a adocdo, isto é, foram destituidos do poder familiar.

Embora a pobreza ndo seja um motivo para a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes, como previsto no ECA, fica evidenciado através do quadro exposto a seguir,
baseado na pesquisa do IPEA, a ligacdo do fen6meno da pobreza com os motivos que levaram

a institucionalizacao:

Tabela 7: Motivos de Institucionaliza¢do de Criangas e Adolescentes

(em %)
Caréncia de recursos materiais da familia/responsavel 24,1%
Abandono pelos pais/responsaveis 18,8%
Violéncia doméstica 11,6%
Dependéncia quimica dos pais/responsaveis 11,3%
Vivéncia de rua 7,0%
Orfandade 5,2%
Outros 22,0%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

2.6 Caracterizacgado das criancas e adolescentes institucionalizados em Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina possui uma area de 95.346,181 km? na qual vivem
aproximadamente 6.118.743 habitantes (IBGE/2009). Segundo dados cadastrados do CUIDA,
0 estado de Santa Catarina possui 145 instituicdes de acolhimento, dos seguintes tipos: 84
institucionais; sete casas de passagem; 32 casas lares; e 22 familias acolhedoras. Como pode

se observar através do grafico a seguir:
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Grafico 10: Instituigdes de Acolhimento em Santa Catarina

M |nstitucionais
M Casas de Passagem
W Casas Lares

B Familias Acolhedoras

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em dados do CUIDA

A totalidade de criancas e adolescentes acolhidos no estado em pauta é de
aproximadamente 1.635, sendo 843 do sexo feminino e 792 do sexo masculino. O
acolhimento se da por diversos motivos, sendo os principais: abandono; alcoolismo dos pais;
maus tratos e negligéncia. Através do quadro a seguir, pode se observar minuciosamente 0s
motivos de institucionalizacdo das 1.635 criancas e adolescentes que estdo sob situacdo de

acolhimento:
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Tabela 8: Motivos de institucionalizacdo de Criangas e Adolescentes Institucionalizados em
Santa Catarina

MOTIVOS DA INSTITUCIONALIZAC}AO quantidade
Abandono 203
Abuso sexual 88
Adocao irregular 20
Alcoolismo dos pais 103
Caréncia Econémica 27
Devolucgéo 48
Doenca familiar 44
Mae presidiaria 23
Maus tratos 220
N&o informado 32
Negligéncia 518
Obito da mae 19
Obito do pai 3
Obito dos pais 16
Outros 154
Pai presidiario 9
Pais presidiarios 25
Separacdo dos pais 9
Transferéncia de abrigo 74
Total 1635

Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados do CUIDA

Assim como os dados nacionais, os dados do estado em tela em relacdo a porcentagem
de criancas e adolescentes que estdo em instituicdes de acolhimento com a possibilidade de
serem adotados, isto €, que foram destituidos do poder familiar, é de aproximadamente 10%.
No Estado de Santa Catarina a idade destas criancas e adolescentes estd compreendida entre
oito e quinze anos, idades que ndo fazem parte do perfil dos pretendentes a ado¢éo: em torno
de 80% dos inscritos no estado aceitam criangas até trés anos, preferencialmente do sexo

feminino e sem irméos.
2.7 Caracterizacdo das criancas e adolescentes institucionalizados em Florianopolis

Floriandpolis, capital de Santa Catarina, compreende uma area de 433,317 km?, com
408.161 habitantes (IBGE/2009). Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto
Comunitario Grande Florianopolis (ICOM) foram detectadas aproximadamente 114 mil
criancas e adolescentes no municipio de Floriandpolis, sendo 28% da populacdo. A pesquisa
refere que uma em cada cinco criancas/adolescentes encontra-se em situacdo de pobreza e

que foram identificadas 18 mil em situacdo de vulnerabilidade e risco, sendo que 9.439 estéo
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sendo atendidas por programas e projetos cadastrados no CMDCA™. Através de dados
obtidos no CUIDA (Novembro, 2010), 123 criancas e adolescentes encontram-se sob
medida de protecao nas sete instituicGes de acolhimento do referido municipio.

Segundo Lemke (2007), seis das sete instituicbes sdo ONGs, e uma € de natureza
governamental. Tal fendmeno tem referéncia ao atual sistema politico do Brasil, que assim
como Portugal, atualmente tem politicas neoliberais. Com isso, as ONG’s que surgiram nas
décadas de 1960 e 1970, diante o contexto de repressdo do governo através da ditadura, que
tinham como objetivo o fortalecimento da sociedade civil — com a ampliacdo de direitos
civis, politicos e sociais — passaram a se responsabilizar por execuc¢des de diversas politicas

publicas, diminuindo assim, a responsabilidade do Estado.

2.7.1 Tipo de acolhimento em relagéo a idade

Cinco das sete instituicbes acolhem adolescentes, sendo que duas acolhem somente
criancas até os seis anos de idade, o que acaba por dificultar que o artigo 92 do ECA seja
contemplado, j& que esse refere-se ao ndo desmembramentos de grupo de irmédos quando
institucionalizados. Nao obstante, as entidades em pauta, valorizando a relacdo entre irmaos,

acabam por promover encontros semanais para sustentar os vinculos destes.

2.7.2 Tipo de acolhimento em relacé@o a género

Uma instituicdo de Floriandpolis acolhe criancas e adolescentes, meninos e meninas,
portadores do virus HIV; as duas entidades que acolhem somente criangas, sdo mistas; duas
instituicbes que acolhem criancas e adolescentes, aceitam somente meninos; uma aceita
somente meninas, e uma instituicdo que acolhe criancas e adolescentes, aceita ambos 0s
sexos. Pode-se observar o grafico a seguir para uma maior compreensao em relacdo as

caracteristicas de género aceitas por casa instituicao:

15 Através da referida pesquisa, foi verificado que o Programa Sentinela de Floriandpolis, um dos programas
mais importantes de combate a violéncia, atualmente atende 3.143 criancas e adolescentes na sua equipe de
diagnéstico e 5.956 estdo sendo atendidas pela equipe de acompanhamento, isto é, 96,3% do total de criancas e
jovens que estdo sendo atendidos pela rede no municipio.
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Gréfico 11: Institui¢cbes de Acolhimento em Floriandpolis, conforme género:

B Meninos e meninas
B Meninas

® Meninos

Fonte: Elaboracéo prépria

Segundo Lemke (2006), em seu trabalho de conclusdo de curso, onde pesquisou e
caracterizou as instituicdes de acolhimento no municipio de Florianopolis:

“Separar por sexo ¢ uma forma de abrigamento que ndo garante a
diversificacdo e remonta a histéria da institucionalizagdo no Brasil,
onde meninos e meninas eram separados e educados de forma
diferenciada de acordo com o sexo, 0 que acabava por estimular a
submissdo das mulheres, a divisdo sexual de tarefas ect” (LEMKE,
2006, P.44).

Segundo a autora referida, constatou-se que o direito a convivéncia familiar e

comunitaria das criancas e adolescentes institucionalizados no municipio € “no minimo,
fragil”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto no presente trabalho, percebe-se uma grande semelhanca
entre as leis juridicas referente a infancia e juventude em Portugal e no Brasil. A Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Portugal, promulgada em 1999, traz 10 principios
fundamentais que regem a aplicacdo das medidas de protecéo, que serviram de base no Brasil
com a promulgacdo da Lei 12.010. Como referido na segunda secdo, os dois primeiros
principios da Lei 12.010 relativos ao tratamento da crianca e do adolescente como sujeitos de
direito e o da protecdo integral e prioritaria ndo estdo garantidos na LPCJP, entretanto sdo de
extrema importancia, e servem de norte para 0s outros principios que foram inspirados na
Legislacdo Portuguesa, pois denota uma mudanca de postura em relacdo ao cddigo de
menores'®, o qual tratava a crianca/adolescente como objeto e ndo como sujeitos de direitos. E
por serem sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, merecem um cuidado especial
mediante tratamento juridico diferenciado e politicas especificas para a concretizagdo dos seus
direitos.

Embora todos os principios sejam fundamentais, deve-se fazer uma maior reflexdo em
relacdo ao inciso IX relativo a “responsabilidade parental” da Lei 12.010/09 (Artigo 4 da
LPCJP), o qual relata que a intervencdo deve ser efetuada de modo que 0s pais assumam 0S
seus deveres para com a crianca e 0 adolescente, o0 que ndo pode se confundir com a supressao
do papel do Estado em relacdo a familia. Percebe-se que ambos paises tém responsabilizado
as familias neste atual contexto econémico neoliberal, e o Estados Portugués e Brasileiro
estdo transferindo suas responsabilidades para o terceiro setor.

Percebe-se também uma grande semelhanca entre a rede de protecdo de Portugal e do
Brasil, mais especificamente da modalidade restrita das Comiss6es de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo e dos Conselhos Tutelares. Embora as CPCJ sejam compostas por uma
equipe interprofissional e os Conselhos Tutelares serem compostos por membros da
sociedade civil, ambos sdo instituicdes ndo jurisdicional que atuam no municipio tendo como
objetivo em comum a promocao dos direitos das criancas e adolescentes. Ndo obstante, as
CPCJ possuem também uma modalidade alargada, a qual objetiva a prevencao das situacdes

que colocam em risco a seguranca, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral

60 Codigo de Menores de 1979 (Brasil) “representa pressupostos e caracteristicas que colocam a crianca e o
jovem pobres e despossuidos como elementos de ameaca a ordem vigente. O Cédigo atuava no sentido de
reprimir, corrigir e integrar os supostos desviantes de instituicbes como FUNABEM, FEBEM e FEEM, valendo-
se dos velhos modelos correcionais”.

Fonte: http://www.webartigos.com/articles/19148/1/Contexto-Historico-do-Codigo-de-Menores-ao-Estatuto-da-
Crianca-e-do-Adolescente--Mudancas-Necessarias-/paginal.html#ixzz14kxk5a8J
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desses sujeitos. Percebe-se diante desta relacdo, a necessidade de ampliagdo dos conselhos
tutelares no Brasil, para que assim, possam ser realizadas a¢Oes de prevencéo.

Uma das mais significativas mudangas no ECA foi a determinacdo que toda crianga e
adolescente em acolhimento familiar ou institucional deve ter sua situacdo reavaliada a cada
seis meses por uma equipe multidisciplinar — que deve elaborar um relatério & autoridade
judiciaria - dando assim efetividade ao principio da convivéncia familiar e comunitaria, na
medida em que impede que situagdes provisorias se tornem definitivas. Caso a situacdo — seja
de reintegracdo familiar ou de colocacdo em familia substituta - ndo seja definida neste prazo,
a permanéncia da crianca e do adolescente ndo se prolongara por mais de dois anos, salvo
comprovada necessidade que atenda o superior interesse da crian¢a/adolescente. Contudo, ndo
podemos deixar de associar a importancia destas inovagdes juridicas com a necessidade de
elaboracdo de politicas sociais para que tanto as criangas/adolescentes, como suas familias,
possam ter seu direito efetivado, e os operadores de direito, assistentes sociais, psicélogos e
outros profissionais envolvidos na rede, possam ter argumentos fundamentados para que esse
direito seja consolidado.

O artigo 101 da Lei 12.010/09 estabelece o rito procedimental a ser observado em um
encaminhamento a programas de acolhimento institucional até que a situacdo seja resolvida,
sendo que agora é obrigatério a elaboragédo da guia de acolhimento por parte do judiciario e o
Plano Individual de Atendimento, baseado em um estudo de caso, que deve ser elaborado pela
instituicdo acolhedora, como referido na segunda secdo. Percebe-se uma respectiva
semelhanca entre a Avaliacdo Diagnostica e o Plano de Intervencdo — sendo estes realizados
em Portugal — e o Estudo de Caso e o Plano Individual de Atendimento (PIA), entretanto, em
Portugal existe um modelo de Avaliacdo Diagndstica, bem como, de Plano de Intervencéo,
padronizado para todo o pais, e foi obrigatdrio a contratacdo de novos profissionais para lidar
especialmente com o Plano DOM, isto é, com estes documentos em prol do direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos usuarios institucionalizados. Além disso, foram
realizados encontros de capacitacdo do Plano DOM em todo pais (dividido por regibes) para
profissionais de todas as instituicGes de Portugal.

No Brasil, embora a lei tenha trazido grande avanco neste sentido, ndo houve qualquer
respaldo aos profissionais da area, 0s quais muitos ainda encontram-se em processo de
tentativa de elaboracdo de um modelo. Observa-se também que todas as instituicdes de
acolhimento de Floriandpolis possuem apenas um assistente social, algumas ainda néo

possuem psicdlogos, e todas sofrem por falta de recursos financeiros: obstaculos estes que
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dificultam a elaboracdo dos documentos requisitados por lei em sentido da efetivagcdo dos
direitos das criangas e adolescentes institucionalizados. Precisamos lutar para construcdo de
um novo programa objetivando atender essa demanda especifica no municipio de
Florianopolis, com a contratacdo de uma equipe disciplinar, para que assim estes direitos
sejam concretizados, a exemplo do Plano DOM de Portugal.

No artigo 101, o pardgrafo 11 relata que a autoridade judiciaria manterd um cadastro
contendo informagdes das criancas e adolescentes institucionalizados, com informac6es sobre
a situacdo juridica de cada um, bem como as providencias que estdo sendo tomadas para que 0
projeto de vida dessas criangas e adolescentes institucionalizados seja concretizado. Este
banco de dados, além de orientar o juiz, servird também de instrumento de fiscalizacdo e
coletas de dados pelo Ministério Pablico, Conselho Tutelar, o érgdo gestor da Assisténcia
Social e os Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da
Assisténcia Social, “de forma a auxiliar na deliberacdo sobre a implementacdo de politicas
publicas que permitam reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programas de acolhimento” (RIBEIRO,
SANTOS E SOUZA, 2010, p.253).

Cabral (2010)"" enfatiza a importancia do empowerment - “empoderamento” que se da
por meio do desenvolvimento das competéncias - destas familias de origem, e que o grande
desafio € a crenca no potencial destas. Entretanto, ndo se pode esquecer que ndo basta
acreditar no potencial destas familias se estas ndo tiverem o apoio do Estado, como garantido
desde a Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Cabral (2010), é necessaria a realizacdo de uma mudanca de paradigma,

como pode se perceber atraves da tabela a baixo:

"Em uma capacitacio realizada no municipio de Floriandpolis intitulada “A Rede em Assisténcia
Social no dmbito do SUAS e o Direito Infantojuvenil a Convivéncia Familiar e Comunitaria” em
Novembro de 2010.
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Tabela 9: Mudanca de Paradigma
Incapacidade ------------ - Competéncia

Objeto de Protecéo ----- —> Sujeito de Direitos

Familias Vulneraveis ---- Direitos Vulneraveis

Politica Setorial --------- - Politica Intersetorial

Politica Vertical --------- —> Construcdo Participativa

Fonte: Capacitacao “A Rede em Assisténcia Social no ambito do SUAS e o Direito Infantojuvenil a
Convivéncia Familiar e Comunitaria”

Baptista, Favero e Vitale (2008) em sua pesquisa realizada com as familias de criancas
e adolescentes institucionalizados no municipio de Sao Paulo revela que expressdes da
questdo social (desemprego, condigdes de moradia, creches, entre outros) se colocam no
centro da institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Segundo Oliveira em Baptista,
Favero e Vitale (2008), é preciso ter clareza que, embora a pobreza seja uma caracteristica
predominante nas familias de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, ela ndo
pode, por si sO, justificar a institucionalizacdo. A culpabilizacdo em relacdo a familia, ndo
permite a busca de alternativas que, de fato, considerem e supram as necessidades dos
principais usuarios em tela. Os motivos da institucionalizac@o destas criancas e jovens em sua
grande maioria estdo relacionados a precariedade de politicas publicas que atendam as
multiplas demandas dessa populacdo. Certamente politicas de maior amplitude, convergiriam
para que grande parte dessas criancas e adolescentes tivessem seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria plenamente contemplado. Segundo o autor, “As pesquisas reafirmam o
jargdo: Nao sdo criangas abandonadas, mas familias abandonadas”.

Pode-se tomar como exemplo para clarificar a necessidade de investimento em
politicas publicas, o municipio de Floriandpolis, que de 18 mil criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade e risco, somente 9.439 estdo sendo atendidos, sendo que 9.099 sdo
atendidas pelo Programa Sentinela do municipio, o qual existe uma grande demanda
reprimida de situacdes graves.

Para que se coloque em pratica um Plano ou uma politica, é exigido um trabalho de
comunicacdo de redes de protecdo. Estas mostram-se no Brasil fragmentadas e percebeu-se
gque no municipio de Florianépolis ndo existe uma integracdo da rede por cada crianca e
adolescente como um todo, mas sim pelos servigos que lhe é oferecido. Acreditamos na

importéncia de elaboracdo de um sistema de registro e um banco de dados integrado, que
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pode ser alimentado e acessado por diferentes organizagfes, um sistema onde cada
crianca/adolescente teria um cddigo de identificacdo — conhecido em muitos municipios que
j& adotaram tal sistema, por “RG cidadao”.

Outra alternativa que garante o direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos ameacados ou violados é o acolhimento
familiar. Embora o acolhimento familiar seja relativamente novo no Brasil, Portugal ja
utilizava essa medida ha tempos, entretanto, como relatado na primeira se¢do deste trabalho, a
dire¢do que se estd tomando no pais ¢ de “Padrinhos Afetivos”, os quais sdo voluntarios e
deixam de receber subsidio do Estado, este, mostra-se mais retrativo devido a mudancas
neoliberais que o pais esta a enfrentar. No Brasil, existe uma grande discusséo a respeito do
tema, pois em uma direcdo o acolhimento familiar mostra-se como uma medida que garante o
direito a convivéncia familiar e comunitaria destas criangas e adolescentes, e por outro,
acredita-se que o acolhimento familiar pode ser uma “valvula de escape” para aquelas
familias que desejam adotar uma crianga e ndo querem enfrentar a “fila” de pretendentes a
adocdo, ou querem aproximar-se de criangas para ver a possibilidade de criar lagos afetivos e
a partir dai, requerer a adocdo — mesmo existindo a possibilidade de retorno familiar desta.
Entretanto, acredita-se que as familias acolhedoras devem ser bem capacitadas, receber
subsidios para o exercicio de tal fungcdo e que ao inves da idade do usuario ser de 0-14 anos,
deve ser dos 5-17 anos, 0 que acaba por evitar situagcdes preocupantes que no momento estao
sendo “previstas” por alguns, pois essa idade ndo faz parte do perfil de criangas desejadas por
pretendentes a adocdo. A idéia é a implementacdo da familia acolhedora como uma politica
publica e ndo como um servico voluntario - o que atualmente esta acontecendo com Portugal.

Na pesquisa sobre acolhimento familiar realizada por Irene Rizzini (2007), com
profissionais de diversas cidades do Brasil que trabalnham com familias acolhedoras, foi
identificado que todos os projetos de familias acolhedoras do Brasil sdo destinados a criangas
e adolescentes de 0 a 14 anos de idade, existindo uma grande dificuldade em contemplar
adolescentes nas iniciativas dirigidas a convivéncia familiar e comunitaria. Segundo a autora,
“A realidade que se coloca ¢ a de jovens alcancando a maioridade completamente
despreparados para a vida, ‘criados’ na impessoalidade, com pouca ou nenhuma convivéncia
familiar”. Segundo Rizini, é necessario pensarmos solugdes para essa demanda, pois o
adolescente deve ter o direito a convivéncia familiar e comunitaria contemplado, assim como

a possibilidade de crescimento e chegada a vida adulta sem drasticas rupturas.
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Em Portugal a solucdo que se encontrou para os adolescentes institucionalizados sob
medida de prote¢do, sem a possibilidade de retorno familiar, foi a chamada “autonomizagao”,
onde jovens séo preparados para o mercado de trabalho, recebendo capacitacbes e muitos, sao
inseridos na universidade. O Estado, sob uma requisicao realizada pelo préprio jovem, passa a
responsabilizar-se por este dos 18 aos 21 anos, oferecendo-lhe apoio financeiro, pedagogico e
psicossocial. No Brasil, o Estado responsabiliza-se por adolescentes maiores de 18 anos,
somente em situacdo que este comete algum ato infracional e encontra-se sob medida de
privacdo de liberdade. Alega-se a importancia da possibilidade do jovem ser “socio-educado”
por um periodo alargado, pois muitos sdo apreendidos com 16 e 17 anos, entretanto ndo se
fala da importancia dos adolescentes institucionalizados que necessitam da protecdo e apoio
do Estado.

Percebeu-se através do trabalho exposto, muitas semelhancas entre Portugal e Brasil
no que se diz respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. O Plano DOM em
Portugal tem mostrado resultados positivos no sentido de efetivacdo dos direitos das criancas
e adolescentes em instituicdes de acolhimento, naquelas que ja o adotaram. O Brasil, através
principalmente do Estatuto da Crianca e do Adolescente — uma lei considerada moderna em
relagdo com outros paises - ja realizou alguns avangos. N&o obstante, muitas criangas e
adolescentes ndo tem seus direitos efetivados, como garantidos na lei em tela, que neste ano
completa 20 anos. Em uma avaliacdo do ECA, pode-se dizer que perdemos uma geracdo de
criangas e jovens durante esse periodo, mas com um “otimismo critico” lutamos para que a
Constituicdo Federal de 1988, o ECA, o Plano Nacional de Promocdo, Protecéo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a nova Lei de
Adocao, entre outras garantias e direitos, ndo sé da crianga e do adolescente, mas Direitos

Humanos, sejam plenamente concretizados.
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APENDICES

APENDICE 1: Perguntas da Entrevista (Portugal)

1. Quantos adolescentes encontram-se abrigados na instituicdo?
2. Qual o género desses adolescentes?
3. Qual a etnia destes adolescentes?
4.Quantos adolescentes foram destituidos do poder familiar?
5. Qual a idade destes adolescentes?
6. Em média de quanto tempo os adolescentes permanecem abrigados?
7. Em quantos casos foi observado que o abrigamento das criancas e adolescentes é
geracional?
8. Qual o indice de adogdo dos adolescentes?(2008-2009)
9. Qual o indice de retorno familiar e de autonomizacéo dos adolescentes (2008-2009)?
10. Os adolescentes sdo preparados para 0 mercado de trabalho?
11. Quais as atividade que os adolescentes desenvolvem?
12.  Quais as causas que levaram ao abrigamento dos adolescentes desta instituicdo?
Abandono;
Negligéncia;
Abandono escolar;
Maus-tratos fisicos e ou psicologicos;
Abuso Sexual,
Prostituicdo infantil;
Pornografia infantil;
Exploracao trabalho Infantil;
Mendicidade;
Exposicdo a modelos de Comportamento desviante;
Corrupcao de criancas e jovens;
Préatica de acto qualificado como crime por menor de 12 anos;
Toxicodependéncia da crianca/ jovem
Alcoolismo da crianga/jovem;
Orfandade;
Auséncia temporéria de suporte familiar;
Refugiado de guerra;
Acordo de Saude ao abrigo dos PALOP

13. Na sua opinido profissional, acredita que as politicas pablicas interferem na

permanéncia dos adolescentes institucionalizados?
14. O Plano DOM ja esté sendo implementado nesta instituicdo?
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APENDICE 2: Modelo de autorizacio de entrevista (Portugal)

s v

INSTITUTO SUPERIOR
MIGUEL TORGA

Exma Senhora
Directora da CJSFA
Irméa Teresa Margarida
Casas Pré-Fabricadas
Vale do Seixo
3020-085 Coimbra

SEA N° 248(A) Coimbra, 4 de Novembro de 2009

No ambito do intercambio entre o ISMT e a Universidade Federal de
Santa Catarina, esta connosco uma estudante de Servico Social, a desenvolver um
plano de investigagdo comparativa entre Portugal e o Brasil subordinada ao tema
Adolescentes em Instituigéo.

O objectivo & estudar os Lares de Acolhimento de Coimbra e, por isso, venho
solicitar a colaboracg&o de vossa Instituigao.

Assim, gostariamos que a Assistente Social que ai integra o Plano DOM possa
receber a nossa estudante Lais Magalhdes Pereira, para lhe prestar informagées
sobre o Plano DOM e a sua aplicago na Comunidade Juvenil So Francisco de Assis,
bem como responder a algumas questdes que lhe permitam a analise comparativa
sobre a situagdo no seu pais.

Agradecemos desde ja a colaboragéo que possam dispensar

Com os melhores cumprimentos

Co orientadora do Trabalho de Pesquisa
e Rosa o
Marla Rosa Tomé
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ANEXOS

ANEXO 1: Reportagem — Plano DOM ja abrange cinco mil criancas (Portugal)

Plano DOM ja abrange cinco mil criancas

O plano DOM, para reformular os lares de infancia e juventude, ja abrange 150 do total de
215 instituicdes e 5000 criancas, tendo colocado 356 novos técnicos nestas unidades, afirmou
ontem a secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitacdo. Idalia Moniz avancou a agéncia Lusa
que, resultado do trabalho ja efectuado, foi reduzido "em muito o nimero de tempos médios
de permanéncia em acolhimento”. O plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudangas faz
parte de um conjunto de iniciativas para reformulacdo do sistema de protec¢do de criancas e
jovens em risco, objecto de uma medida aplicada pelos tribunais e pelas comissbes de
proteccdo de menores, e contempla também uma supervisdo externa que trabalha com as
equipas em colaboracdo com a Seguranca Social. Os técnicos recebem formacdo para que o
acolhimento dos jovens "seja feito de forma individualizada, para que se olhe para as suas
caracteristicas e vontades (...) e para o que é o melhor projecto de vida de cada uma destas
crianga”, salientou a governante. A secretaria de Estado fez um balango da execucao do plano,
dizendo que "ja abrange cerca de cinco mil criancas nas cerca de 150 instituicfes e ja permitiu
que [fossem colocados] nas instituicdes 356 novos técnicos™.»

Fonte: Agencia Lusa Data: 15-03-2010
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ANEXO 2: Avallagao Diagnostica (Portugal)
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ANEXO 3: Plano Sécio-Educativo Individual (Portugal)

LW

4, MODO OPERATORIO
INPUT FLUXOGRAMA ouTPUT RESP DESCRICAO
| [ 5
! R ! P 1
]
Sintese de | il N Aprovacio dos C/f  AEquipa técnica devera reflectir e analisar as condicoes
avaliagao { INicio requisitos do PSEI i € 05 recursos necessarios aimplementagao de um plano
diagnéstica. | S 5 | de intervengaa individual.
Relatério de | i Ver [TOT.PCO3-Reflexdo Prévia  Elaboragdo do PSEI
avaliacio ‘ '4—_* :
diagndstica. | REFLEXAO PREVIAA |
Recursos Humanos| | ELABORACAO DO PSEI
& Materiais do Lar. | B | !
IMPO1IT02.PC03 { .
Apravagao dos : DEFINICAO DOS OBJECTIVOS PSE preenchido DT \ GC | ¢)) Tendo por base as competéncias, aquisicoes, 0s
requisitos do PSE | DE DESENVOLVIMENTO | na 1.2 pagina ‘ * | pontos fracos/situagdes criticas, bern como os pontos
{" & i -t FET  fortes/forcas integradoras do desenvolvimento da
Sintese de I ! 4 + criangafjovem, a equipa técnica procede a definicae
avaliagio | i | | €E das objectivos, bem como 3s estratégias e actividades
diagndstica | a desenvolver para os atingir. Estes objectivos
| podem ser de natureza diversa, por exemplo,
Relatorio de { uria determinada criangafjovem que revela um
avaliagio cormportamento caracteristico de falta de autonomia &
diagndstica e, simultaneamente, urma interacqao social marcada
por um registo agressivo e ameacador implica uma
Recursos Humanos intervengao diversificada. Esta intervengao vai
e Materiais do Lar i cansubstanciar-se em objectivos e projectos distintos
i que constituirdo o corpo do PSEL
© PSEl tem cormo principais objectivos: promover a
aquisicao e o desenvolvimento de cormpeténcias sociais
i i e escolares que a criancafjover ainda ndo adquiriu face
3 sua faixa etdria, a manutengo das competéncias j&
i adquiridas e a reintegracao da criangafjovem na sua
i familia de origemn. :
|
|
PSEI preenchido na ELABORACAO DO PSEI Proposta do OT | GC | €f) |0 PSEldeve ser de responsabilidade de um técnico da
1.2 pagina. PSEL totalmente * instituicso que seré simultaneamente o Geslor do Caso.
Aprovagdo dos . . | preenchidz €T | Ver IT02.PCO3-Elaboracdo do Plano Sé¢io-Educativo
requisitos do PSEL | Individual ®
Sintese de : 1
avaliaggo r
diagnéstica. ! |
Relatério de |
avaliagao
diagndstica. | [
Recursos Humanos| i |
e Materiais do Lar. ‘
Proposta do PSE| APROVACAO DO PSEI 1 PSEl aprovado DT | oY i C/y | VerITO3PCO3-Aprovagao do PSEl
preenchida i ]
1MPO2ITO3.PCO3 G) | |
IMPO41TO3.PCO3 ; | i




P : divicual (PSEI)

4. MODO OPERATORIO (CONT S

T
INPUT I FLUXOGRAMA ouTPUT | RESP DESCRIGAO
R P 1
PSEl aprovado @ Operacionalizacio | DT | GC | Cj) O PSEl éoperacionalizado no decorrer dos periodos
do PSEI i+ reservados 4 realizagao de actividades com os
I 1 i EF | | diferentes grupos de criangas e jovens. As tarefas
IMPLEMENTAGAOQ DO PSE} - e | + | @ estratégias propostas e inscritas no PSEl devem
| | P integrar a Organizagdo e Gestdo das Actividades e
([ ___| + seram levadas a cabo com o rigor e periodicidade
EE definidas. Consoante as estratégias identificadas ’
poder haver idade de realizar d d
- actividades em sub-grupos ou em pares, consoante os
| objectivos elaborados e as caracteristicas especificas
| da crianga/jovem. A operacionalizag3o do PCI serd
aplicavel durante as datas acordadas entre o Lar e as
autras instituicBes. Conforme ¢ nivel de adaptacdc do
PC verificado ao longo da sua implementacao, caso
urna das instituicdes avalie a inadequaggo de alguey
objectivo efou estratégia , ter-se-d que reformufar ou
| mesmo anular. »
|
|
IMPO3T04.PCO3 i AVALIAGAO DO PSEI DT | GC | 5 | Aavaliagdo deverd ser realizada no finat do tempo
[ daintervencio + | + estabelecido para a operacionalizacio da intervencao.
ET | P iSempre que possivel, a avaliagio do PSE| deve ser
’ " partithada com a famitia da crianga/jover e com todas
EE as entidades intervenientes no processo.
¢ Ver [T04.PCO3 Avaliacao do PSE|
| | "
|
. S = W L " . e e o S,
Objectivos nao E REFORMULACAO = Estabelecimenta DT | GC | C/) |Areformulacdo do PSEl resulta da reflexdo realizada
cumpridos | de novos objectivos, + € urmna nova elaboragao deverd corrigir as varidveis
{ _______ - ET que contribuiram para 3 auséncia de sucesse da
+ intervengaa, R
SIM i | EE : Ver IT05.PCO3-Reformulagao do PSE|
| il | {
P
|
|
| i
, |
Acompanhamento VALIDACAO DO PSEl #5E vatidado GC i C/) | Daavaliag3o realizada pode resultar a necessidade de
pos-plano + | reelaborar um nove plano com alteragdes de objectivos
ET ‘e estratégias. ¥
{ \ |
| FIM ) j
sl ’




ANEXO 4: Guia de Acolhimento (Brasil)

Brasilia, 25 de Maio de 2010 - Terga-feira

Guia de Acolhimento - S0TREIERRER

Parecer técnico:

DE ACORDO COM O QUE CO|
M&mUTEN(;;Agm égo

Técnico Respdrisave
Matricula:

'DESPACHD UA AUTORIDADE

Despacho:
_DIANTE DA GRAVIDABE FATE
'INSTITUGIONAL DK%Z%RIA[%A ;
i 4
{Cidade) (Data)

(Carimbo e Assinatura do Juiz)
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Brasilia, 25 de Maio de 2010 - Terca-feira

Guua de Acolhlmento m

Namero: i
Bairro:
Telefone:

‘Local: .

Data:
Integra grupo de irmaos: Slm : »
iRecebido pory: B T

IBA(S) BROTETIVE(S) APLTEA

AFAMILIA: ‘ )
'ACOMPANHAWMENTO SERVIGO SENTINEUA
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Brasilia, 25 de Maio de 2010 - Terca-feira

Guia de Acolhimento - SXIGPaBESES

PARENTESOU TERCEIROSTNTER

Interessado 1

Interessado 2

MOTIVGE DARETIRADAIOT DANAG R

Motivo(s):
)@GENITORA»,PC%
M E

TRICOSE EM QN \L. EM’ UM'A DE*SUKS CRI%QS /XMS_EEA%%%;
M VIR X
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ANEXO 5: Reportagem - Republica € alternativa para jovem que faz 18 anos sem conseguir
adocao (Brasil)

JORNALISMO SOCIAL — por um jornalismo justo e social

Republica ¢ alternativa para jovem que faz 18 anos sem conseguir adogao
01/06/2010

Organizac0es e prefeituras montam nucleos para recebé-los. Rapaz de 29 anos, que viveu em
abrigo desde os 9, conta sua trajetéria

Wilson Santos superou o drama que todo adolescente que vive em abrigos e completa 18 anos
precisa enfrentar. Hoje formado em educacéo fisica, o professor de 29 anos ndo conheceu 0s
pais, foi menino de rua e passou trés anos internado na Febem até ser transferido para o abrigo
Liga Solidaria, em S&o Paulo, quando tinha apenas 9 anos. Ali, ele passou toda a adolescéncia
até fazer 18 anos e ser obrigado a deixar a instituicao.

Com a maioridade, os jovens moradores de abrigos ja sdo considerados independentes e aptos
a viver por conta propria, mesmo quando ndo possuem capacitacéo profissional. Além da falta
de apoio financeiro, eles séo abalados pela ruptura repentina do convivio com os funcionarios
e colegas do abrigo.

Mas como iniciar uma vida independente com apenas 18 anos, um historico de abandono
familiar, baixa escolaridade e sem dinheiro até para se alimentar? Para ndo deixar
desamparados esses garotos, em 1998 a direcdo do Liga Solidaria organizou com recursos
proprios uma republica que funcionava em uma casa alugada na Zona Sul de S&o Paulo.
Santos e outros oito garotos entre 17 e 18 anos formaram um dos primeiros grupos a
participar da experiéncia.

“No inicio, tivemos muita dificuldade para nos adaptarmos a vida aqui fora. Antes, viviamos
em um colégio enorme e quase nunca saiamos de la. Tivemos que aprender a cozinhar, limpar
a casa ¢ a ter no¢ao de economia”, disse.

O abrigo custeava os gastos, mas ele lembra que, na época, conseguiu emprego em um
shopping e tentava contribuir com a republica. “Noés ndo tinhamos um fax, entdo, comprei um.
Eu ndo era obrigado a nada, mas vocé€ quer colaborar para retribuir o que ganhou.”

Com 21 anos, quando percebeu que ja estava estruturado e conseguiria viver por conta
propria, Santos tomou a decisdo. Ele revela que o mais dificil foi enfrentar a solidao. “Quando
eu montei minha casa, todo mundo do abrigo apareceu e foi étimo. Mas a noite, quando eles
foram embora, fiquei sem ninguém para conversar e fazer companhia. No comeco isso nao
era facil, porque eu estava acostumado a ter muitas pessoas comigo, inclusive na repdblica. E
complicado ficar sozinho.”

Apos trabalhar e juntar dinheiro, Santos entrou na faculdade e se formou em educacéo fisica.

Ele ndo esqueceu suas origens e conseguiu emprego como professor em um projeto da
prefeitura que funciona dentro das dependéncias do abrigo.
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Santos ressalta que talvez sua histdria fosse diferente se ndo tivesse recebido ajuda de tantas
pessoas, entre elas sua madrinha de catequese, que o incentivou a estudar para conquistar o
que desejava. “Cheguei a ouvir uma vez ‘ah, esse ai ndo vai prestar, vai ser ladrdo’. Isso
mexeu tanto comigo que, para mim, qualquer coisa que ndo fosse ser bandido ja era um
ganho. Eu coloquei na minha cabeca que seria até morador de rua, menos ladrao.”

A partir de 2004, o projeto foi modificado e as republicas sdo formadas por apenas quatro
jovens que arcam com 0s proprios gastos — sempre sob orientacdo de um monitor.
“Comegamos a trabalhar em parceria com os jovens. Nao sdo mais abrigados, sdo cidadaos de
fato. Porém, ainda h& necessidade de respaldo e monitoramento”, afirmou Mariano Gaioski,
coordenador dos abrigos da Liga Solidaria.

Dos 32 jovens que ja passaram pelas republicas, 30 conseguiram tocar a vida de maneira
exemplar. Atualmente, cerca de 100 criancas e adolescentes vivem no abrigo.

Mas nem todos os adolescentes sdo capazes de ir para a republica. Alguns ndo conseguem
superar 0 impacto das tragedias que ocorreram em suas vidas e também ha casos de jovens
abandonados com deficiéncia mental. “O desequilibrio emocional ndo permite que avance em
sua formacdo. Com 17 anos e baixa escolaridade, ele ndo estd apto a concorrer no mercado e
vai ficando excluido. Que escolhas sobram para ele?”

Republicas do governo

De acordo com um levantamento feito pelo G1 com as prefeituras de todas as capitais do pais,
Sé&o Paulo e Curitiba sdo as Gnicas quem mantém republicas.

Desde 2007, a Prefeitura de S&o Paulo tem um projeto de republicas para acolher os jovens
que saem de abrigos. Atualmente, ha duas casas femininas e duas masculinas em
funcionamento, na Lapa e em Santo Amaro, com capacidade para atender juntas 25 garotas e
garotos até os 21 anos. A prefeitura destina a essas instituicdes uma verba que cobre todas as
despesas, como agua, luz, alimentacdo e até transporte quando os jovens estdo procurando
emprego.

Com 18 anos recém-completados, Jessica Caroline Gomes vive em instituicGes desde os 14 e,
agora, enfrenta as incertezas de todos que acabam de deixar o abrigo. A garota mora
atualmente em uma das repUblicas femininas da prefeitura que esta localizada em Santo
Amaro. A casa tem capacidade para abrigar nove garotas — todas na mesma situacdo de
impossibilidade de retorno para a familia.

“Eu era muito dependente até vir para ca. Aqui, tive que aprender a me virar, ¢ cada um por
si. Claro, quando alguém ndo cumpre uma tarefa, temos que nos reunir, reclamar. Mas apesar
de tantas meninas com jeito diferente, nds vonvivemos bem”, disse.

Além do irmdo, de 19 anos e que também vive na republica masculina, Jessica tem uma irméa
de 14, que vive em um abrigo. Estudante do terceiro ano do ensino meédio, ela procura
emprego e pretende cursar direito no futuro. “Vou fazer uma entrevista para atendente de
lanchonete. Quando eu comegar a trabalhar, quero juntar dinheiro e comprar uma casa.”

Coordenadora das republicas, Miriam Egle Torturelli costuma visitar os jovens conforme
necessario. O objetivo é ensina-los a se tornar independentes. “Eles comegam a viver sozinhos
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e tém que sentir que a casa € mesmo responsabilidade deles. Eu gerencio problemas de
relacionamento, a escala das tarefas domésticas de cada um, marco médico, oriento na
procura de trabalho, entre outras coisas”, explicou.

Os critérios para selecionar os jovens que vdo para as repUblicas ainda ndo foram
rigorosamente estabelecidos. Miriam conta que analisa o histérico dos adolescentes, que séo
entrevistados e também visitam a casa para conhecer as normas. Depois, decidem se véo
conseguir se adaptar. “A prefeitura vai investir mais trés anos no adolescente por conta de um
projeto de vida que ele apresentar. Quando completar 21 anos terd que estar preparado,
porque vai encarar o mundo 14 fora. Vai ter que se virar sozinho depois.”

Em nota, a prefeitura de Curitiba informou que em novembro do ano passado foi criada uma
republica para jovens de 18 anos que ndo possuem chances de reinsercdo familiar. Eles
também permanecem no local até 21 anos.

Veja o que é feito em todo o Pais

AMAZONAS: Em Manaus, aos 18 anos os jovens sdo considerados adultos e devem sair dos
abrigos. Quando nédo tem condigé@o de sobreviver e precisar ficar sob cuidados do municipio, o
jovem e encaminhado para um centro de apoio para adultos. Pode ficar no local até conseguir
se sustentar sozinho.

ACRE: Em Rio Branco, a prefeitura tenta promover a reinser¢do familiar dos adolescentes,
que permanecem em media 2,5 anos nas instituicdes. Ndo ha projetos da prefeitura voltados
para 0s jovens que completam 18 anos. Apos essa idade, eles sdo incluidos em programas
sociais do governo, como ProJovem, para que consigam prosseguir a vida.

RORAIMA: O governo de Roraima mantém abrigos para adolescentes, enquanto a prefeitura
é responsavel apenas pelas criancas até 12 anos. Em nota, o estado informa que tenta
promover o retorno dos jovens as familias. O adolescente é estimulado a participar de cursos
profissionalizantes para que, quando complete 18 anos e tiver que deixar a instituicdo, seja
independente e possa conseguir emprego. Ainda segundo a nota, 18 anos é a idade maxima
para permanéncia nos abrigos.

RONDONIA: Os adolescentes que completam 18 anosem abrigos, deixam as instituigdes.
Eles sdo considerados independentes e aptos a tomar as proprias decisdes. Ha um abrigo
voltado para mulheres que foram vitimas de violéncia sexual ou estdo em tratamento contra a
dependéncia quimica.

AMAPA: Em Macapé, além de fazer cursos profissionalizantes, os adolescentes sdo incluidos
no Programa Menor Aprendiz. Quando completam 18 anos ainda no abrigo e ndo tem lugar
para ir, eles podem permanecer por mais tempo na instituicdo. Eles apenas saem dos abrigos
quando tém certeza de que poderdo se sustentar. Segundo a prefeitura, eles saem com um
curriculo minimo e formacdo para disputar vagas de trabalho. Ocorre ainda uma tentativa de
reintegrar esse adolescente a familia.

PARA: Em Belém é feito um trabalho de reinsercdo familiar dos jovens que completam 18

anos abrigos, segundo a prefeitura. Quando ndo é possivel, hd o prolongamento no tempo de
permanéncia até que tenham condicbes para deixar a instituicdo. Segundo a prefeitura,
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durante a adolescéncia, eles fazem cursos de capacitagcdo para que estejam aptos a sair quando
chegam a maioridade.

MARANHAO: Em S#o Luis, adolescentes abrigados que estdo proximos a idade de
desligamento recebem suporte psicologico e econdmico que tenham condigdes de sobreviver
de forma independente. O objetivo é que os jovens consigam autonomia de modo geral.

PIAUI: Teresina possui um pequeno abrigo com seis vagas para adolescentes. O objetivo é
manter o acolhimento por no maximo seis meses até conseguir o retorno familiar. O menor
pode até ficar tempo maior, dependendo do caso. Quando ndo ha possibilidade de retorno, os
adolescentes sdo encaminhados a instituicdes do estado e da sociedade civil. Apds os 18 anos,
0 jovem pode buscar assisténcia em albergues.

CEARA: Em Fortaleza, menores fazem curso de profissionalizacdo para que possam ser
independentes quando deixam o abrigo. Apds os 18 anos, eles deixam os locais e sdo
inseridos em programas de assisténcia do governo voltados para os jovens, como ProJovem.
Ha um projeto para organizar republicas, mas ainda ndo foi implantado.

RIO GRANDE DO NORTE: Ha um projeto, em Natal, para organizar republicas, mas ndo ha
previsdo de quando o servigo sera implantado. Em nota, a prefeitura informa que todos os
jovens que sairam dos abrigos com 18 anos foram inseridos em vagas nos proprios servicos
da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS). Em 2009, foram
desligados 3 jovens de 18 anos com garantias de empregos com carteira assinada na
SEMTAS. Eles ainda foram encaminhados a programas sociais do governo voltados para
jovens, como ProJovem Urbano e ProJovem Trabalhador.

PARAIBA: Nos abrigos em Jodo Pessoal, o adolescente é incentivado a prosseguir com 0s
estudos a fazer cursos profissionalizantes que vao ajuda-lo a conseguir emprego quando
completar 18 anos e deixar a instituicdo. Ha uma Casa de Acolhida na cidade para abrigar
adultos que ndo possuem onde ficar.

PERNAMBUCO: No Recife ha tentativas de promover a reinsercdo familiar dos
adolescentes. Quando ndo é possivel, jovens com mais de 18 anos podem procurar
acolhimento em casas voltadas para adultos. Eles sdo incentivados a participar de projetos que
oferecem acesso a educacdo formal, cursos de artesanatos. Ha centros que oferecem
atividades educativas e profissionalizantes.

ALAGOAS: Os adolescentes em abrigos de Maceid sdo incentivados a fazer cursos
profissionalizantes para que consigam insercdo no mercado de trabalho. Quando completam
18 anos, os jovens podem buscar assisténcia em outros programas, como 0 Jovem
Trabalhador e ProJovem Urbano.

SERGIPE: Em nota, a Prefeitura de Aracaju informa que pretende implantar um projeto de
Republicas para atendimento aos jovens que completam 18 anos em abrigos, mas ndo ha data
definidas. Antes que os adolescentes cheguem a essa idade, 0 municipio diz tomar medidas
para tentar a reinsercdo a familia de origem ou em familia substituta.

BAHIA: Em nota, a prefeitura de Salvador informou que ndo oferece um programa de apoio
especifico de atencdo a maiores de 18 anos que sejam originados de orfanatos. Ainda em nota,
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a prefeitura afirma que realiza agOes para ajudar pessoas em condi¢des de risco social,
inclusive os moradores de rua.

MINAS GERAIS: Os adolescentes de Belo Horizonte, que vivem em instituicdes, sdo
encaminhados para cursos de formagéo profissional. Quando precisam deixar o abrigo, a
prioridade é tentar a reinsercdo familiar. Segundo a prefeitura, quando a autonomia nao é
adquirida aos 18 anos, as instituicdes prolongam por mais tempo a permanéncia do
adolescente.

ESPIRITO SANTO: Em Vitdria abrigos possuem, por iniciativa propria, reptblicas para
jovens que saem dos abrigos aos 18 anos. A prefeitura ainda ndo pferece esse servico, mas
pretende implantar e oferecer apoio a esses projetos da sociedade civil. Quem ndo vai para as
repUblicas, pode prolongar o periodo de permanéncia nas instituicdes. E feito o desligamento
gradual.

RIO DE JANEIRO: Na capital, 0 menor é acompanhado quanto ainda esta institucionalizado.
Durante este periodo, ele recebe apoio para a sua autonomia . Ao completar a idade limite, se
ele ndo tiver alcancado essa autonomia e precisar de abrigamento, vai para um abrigo de
adulto e o processo de independéncia continua sendo trabalhado no novo abrigo. No Rio de
Janeiro, ndo ha republica para jovens.

SAO PAULO: A cidade de Sao Paulo tem um projeto de repdblica para jovens que saem de
abrigos desde 2007. Muitas instituicdes também organizam nucleos para o desligamento
gradual dos adolescentes que deixam os locais.

TOCANTINS: Em nota, a prefeitura de Palmas informou que auxilia os adolescentes a
adquirir capacitacdo para o mercado de trabalho, para que eles possam ter independéncia
quando chegam a maioridade. Neste ano, sera registrado o primeiro caso de adolescente que
completaral8 anos em um abrigo. Segundo a prefeitura, hd também parceria com ONGs para
a destinacdo dos jovens com mais de 18 anos.

GOIAS: Em Goiania, até os 18 anos, os adolescentes em abrigo fazem curso de capacitacio
profissional. Aos 18 anos, 0s jovens que ndo adquirem autonomia podem viver na Casa da
Acolhida ou em outros abrigos para adultos em situacdo de rua. Nesses locais, ha atendimento
psicossocial e oficinas educativas, segunda a prefeitura.

DISTRITO FEDERAL: O adolescente abrigado ap6s completar 18 anos ndo sai do abrigo
sem estar em condicGes de sobreviver sozinho. O prazo pode ser dilatado. Durante o periodo
de internacdo, o menor faz cursos de capacitacdo e, apos ter idade para trabalhar, é inserido no
mercado de trabalho.

MATO GROSSO: Os menores de Cuiaba fazem cursos de qualificacdo para que possam ser
inseridos no mercado de trabalho e consigam sobreviver sozinhos quando tiverem de deixar as
instituicbes. Os jovens podem procurar vagas em abrigos para adultos, onde recebem
orientacdo psicologica e profissional. Ha projeto para implantar replblicas para jovens
maiores de idade em breve.

MATO GROSSO DO SUL: Em Campo Grande, a prefeitura informou que uma ONG que
atente criancas em abrigos tenta promover a reinsercdo dos jovens na familia. A organizagdo
auxilia jovens no periodo de adaptacdo apds a saida do abrigo até que se sintam seguros para
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ter a propria independéncia. No momento, h4 quatro jovens na casa que completardo 18 anos
em 2010. Todos estdo inseridos no mercado de trabalho.

PARANA: Em novembro de 2009, foi criada em Curitiba uma republica para joevns que nio
possuem chances de voltar para casa ao fazer 18 anos. Eles permanecem no local até os 21
anos. Segundo a prefeitura, sdo incentivados a estudar e buscar emprego. Antes de deixar 0s
abrigos, os adolescentes podem fazer cursos de capacitacdo profissional. Ocorre também uma
tentativa de reinsercdo familiar por meio de um trabalho realizado por centros de assisténcia
social e que inclui também a participacdo dos familiares.

SANTA CATARINA: A prefeitura de Florianépolis ndo tem projetos oficias voltados para 0s
jovens que saem dos abrigos. Quando completam 18 anos, eles podem permanecer na
instituicdo até que tenham condi¢des de sobreviver sozinhos. por iniciativa dos prdprios
abrigos, jovens sdo organizados em republicas, porém ndo é um projeto da prefeitura. Em
caso de necessidade, eles podem procurar outros programas assistenciais.

RIO GRANDE DO SUL: Em Porto Alegre, os menores séo incentivados a retornar para a
familia. Aos 18 anos, eles podem permanecer por mais um periodo no abrigo e,
posteriormente, sdo encaminhados a institui¢cbes voltadas para o publico adulto. Havia um
projeto de republica que foi suspenso e, segundo a prefeitura, passa por uma reestruturacéo
para nova implantacdo. Nao ha prazo definido para que ocorra a implantagédo das republicas.

Fonte: G1/Luciana Rossetto
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