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O conceito " Exclusao" na literatura educacional
brasileira: osprimeiros 25 anos (1974-1999) *

Avelino da Rosa Oliveira

Resumo

O artigo investiga o aparecimento do conceito exclusdo em quatro periddicos de circulagdo
nacional, no periodo entre 1974 e 1999. Seu objetivo € identificar os contextos tedricos em que
tal conceito passou a ser empregado na pesquisa em educagdo no Brasil, bem como discutir a
precisdo ou imprecisdo das diferentes significagdes de que se revestiu. Observa-se que nos
primeiros anos seu uso esteve associado ao temas da marginaidade cultural e da evasio-
repeténcia, enquanto nos anos 1990 passou a ser utilizado em relagdo a uma variedade temética
bem mais ampla. Conclui-se que a variedade de posturas tedricas aproxima-se mais da
aeatoriedade do que da pluralidade, tornando seu emprego pouco eficaz.

Palavras-chave: histéria da educagdo; exclusdo educacional; marginalidade cultural;
analfabetismo; evasdo escolar; repeténcia

Abstract

The paper investigates the advent of the concept exclusion in four journals of education with a
nationwide circulation in Brazil in the period ranging from 1974 to 1999. It aims both at
identifying the theoretical framework in which this concept has started to be applyed in the
researches in the field of education in Brazil and at discussing the accuracy or not of the
different meanings it has attained. Its use has first been associated to the issues of cultura
marginality or school failure and dropping out, while in the 1990’s it started to be used in
relation to a much more varied set of subjects. The conclusion points out the limited efficacy of
the utilization of the concept exclusion, since the wide variety of theoretical approaches is
more aleatory than plural.

Key-words: history of education; educational exclusion; cultural marginality; illiteracy; school
dropping out; school failure.
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A producdo bibliogr&fica dos educadores brasileiros
contemporaneos tem acompanhado a tendéncia mundia das Ultimas
décadas, no sentido de uma utilizagdo cada vez mais freqliente do termo
exclusdo. Em diversos casos, restam sérias dividas relativamente aos
propositos que tém movido muitos desses autores, de vez que a necessaria
tematizagdo, que poderia clarificar a amplitude conceitua pretendida no
emprego detal termo, nem sempre acompanha o argumento. Ent&o, antes de
um acréscimo, parece estar ocorrendo um desvio de compreensibilidade do
fendbmeno que se desga apreender. Com base nesta hipotese, foram
investigados quatro periodicos da area de educacdo — Educacdo e
Realidade, Cadernos de Pesguisa, Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos e Educagdo & Sociedade —, no periodo de 1974 a 1999.
Buscou-se mapear uma série de conceitos cujos contextos tedricos
estiveram relacionados, desde o nascimento, com O universo conceitual
designado pela exclusdo educacional, visando compreender o contexto do
Seu surgimento e utilizagdo.

1 Exclusdo no contexto da marginalidade

Uma das importantes teméticas da educacdo brasileira e que, sem
qualquer dlvida, possui estreito relacionamento com a exclusdo educacional
€ a marginalidade, cujas primeiras aparices no campo especifico da
educacio sdo claramente marcadas como marginalidade cultural. E neste
contexto que cobra sentido a indagacdo de Ruth Cardoso quanto a
adequagdo ou ndo do conceito de subcultura para a designacéo dos grupos
marginalizados. Em trabalho inserido nas discussdes tedricas deste tema
relativamente a educacdo, adverte sobre o poder uniformizador da cultura
dominante transmitida, entre outros, pela escola. Acredita, entretanto, ser
importante buscar padrdes culturais que, por sua diferenca em relacéo ao
padréo dominante, possam servir como instrumento de resisténcia. Assim,
justifica a descricdo dos marginalizados urbanos como subcultura, alertando
unicamente que “... é necessario ndo trabalhar com um conceito de cultura
que descreve um sistema estatico, mas adotar uma postura que permitavé-la
como uma linguagem sempre refeita para permitir a comunicacdo dentro de
um sistema complexo.” (CARDOSO, 1975, p.5)

A principa preocupacdo dos tedricos da marginalidade cultural
na educacdo era o problema das atas taxas de evasdo e repeténcia,
especialmente na 12 série do 1° grau. E, inicialmente, o trabalho com a
nocdo de marginalidade cultural pareceria ter a capacidade de contribuir
decisivamente na solugéo do problema.
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.. uma solugdo € dar as criangas provenientes de ambientes
desfavorecidos os elementos de que necessitam para desenvolver
suas potencialidades naturais, antes da época de sua entrada oficial
na escola, ou sega, quando sua plasticidade intelectua e sua
capacidade de aprendizagem ainda n@o sofreram processos de
deterioracdo ou estagnacdo. Ta solugdo suple, portanto, plangjar
curriculos adaptados as necessidades das criangas que nasceram e
estio se desenvolvendo em ambientes ndo estimuladores.
(PoppPovic, EspPosiTo, CAMPOS, 1975, p.9)

Assim, apartir de dados empiricos, as autoras acabam concluindo
que grandes diferencas separam as criangcas culturalmente
marginalizadas das que provém de lares de classe média, tradicionalmente
bem sucedidas na escola.” (Poppovic, EsPosiTo, CAMPOS, 1975, p.37) De
posse destas conclusdes, descartam definitivamente os objetivos tradicionais
da pré-escola como organizagdo para a socializacdo e adaptacdo afetiva.
Para elas, havia j& uma nova necessidade: a pré-escola deveria equipar a
crianca culturalmente marginalizada com o que dela seria exigido na escola
e que lhe foraimpossivel obter no seu ambiente culturalmente marginal.

Retomar e insistir nas criticas que foram feitas e que ainda
persistem sobre estas posi¢cBes seria algo como “chutar cachorro morto”.
Convém apenas concentrarmo-nos sobre a nogdo de marginalidade que al
estd presente e lembrar que os desdobramentos desta posicao levaram
inclusive a iniciativas préticas que talvez devessem ser mais estudadas em
nossos dias. E o caso do Programa Alfa, um curriculo pensado como ciclo
das trés primeiras séries, acompanhado de amplo material de apoio as
professoras, direcionado para as criangas culturalmente marginalizadas e
projetado para ser implementado no contexto de um rol de solugdes que “...
embora ndo sgjam as mais perfeitas e adequadas, contenham possibilidades
de minorar o grave problema de repeticdo macica em nivel de 12 série”
(PopPovic, 1977, p.41) Mais tarde, fazendo um balanco de todo o Programa
jé& desenvolvido, os resultados mostraram-se, de acordo com sua principal
artifice, mais satisfatorios que a prépria projegdo inicial. (Cf. Poppovic,
1981)

“

O tema da margindidade — especialmente sob a forma de
marginalidade cultural — era, na segunda metade dos anos 1970, o enfoque
de momento dos educadores que se punham a busca de uma compreensao
mais solida sobre o fracasso da alfabetizaco escolar. Em torno da idéia de
marginalizagéo, articulavam-se as questdes de cultura e subcultura, cultura
dominante, curriculo oculto, educacdo compensatéria e outras. A maioria
dos trabalhos publicados a respeito da faléncia generdizada do sistema
educacional, que em suas primeiras séries resultava nos fendmenos da
evasdo e da repeténcia, refletiam fundados num universo conceitual em que
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essas idéias ocupavam lugar de destaque. Passemos a apresentacdo destas
producoes.

CaMPOS (1975), estudando os estilos de sociaizagdo em familias
de Sdo Paulo e Brasilia, discute até que ponto € possivel a clara
identificacdo, dentro de uma populacdo de nivel socio-econdmico baixo, de
um grupo “marginal” e um “integrado”. Como ndo poderia deixar de ser,
seu ponto de partida é a constatacdo de que se trata de assunto claramente
em voga. Por isso, afirma: “Um dos temas mais discutidos e pesquisados
atualmente na América Latina, tanto do ponto de vista econébmico, como
socioldgico, antropolégico e até psicolégico, é o tema da marginalidade.”
(p.75) E sua proposta € problematizar esta nocdo em termos de
aplicabilidade prética. Assim, recuperando parte da discussdo que se fazia, a
autora mostra as controvérsias que ja vinha causando o conceito de
marginalizagdo. Do ponto de vista econdmico, tedricos como Anibal
Quijano e José Num defendiam sua legitimidade. Para eles o conceito
contribuia para entender uma nova contradicdo, propria do capitalismo
latino-americano, introduzindo algo como uma “sub-classe” no interior do
proletariado. Diferentemente, Francisco de Oliveira contestava esta posi ¢&o,
afirmando que o aparente dualismo marginal-integrado obscurece a
existéncia de um sistema perfeitamente coerente, onde um setor moderno
cresce e se adimenta da existéncia de outro atrasado. Maria Machado Malta
Campos descreve as dtercagbes entre os antropdlogos favoréveis ao
conceito “subcultura de pobreza’ e aqueles que o contestam. Paraela, “... a
argumentacgdo feita em torno da legitimidade analitica do conceito de sub-
cultura reproduz, em outro nivel de andlise, aguela que existe a respeito da
nocdo de marginalidade.” (p.77) Todas estas discordancias sdo recolocadas,
portanto, para justificar sua pretensdo de identificar “... as ambigtidades e
contradigdes que a realidade empirica revela e que contradizem muitas
vezes 0 que os modelos explicativos mais esquemdticos propdem.” (p.77)
Ao final deste estudo comparativo, parcialmente negando a aplicabilidade
prética do modelo explicativo da sociadizagdo através do conceito de
marginalidade, a autora conclui:

. a gquestdo tedrica inicial da existéncia ou ndo de uma
diferenciacdo nitida no interior da populacéo de trabalhadores, que
distinguiria claramente um grupo “marginal” de um n&o marginal,
continua em aberto. Se, do ponto de vista analitico, essa diversidade
basica pode ser fundamentada em posi¢des razoavel mente coerentes,
no nivel empirico elajando se coloca de forma tdo cristalina. Assim,
esquemas explicativos que parecem muito |6gicos na teoria, as vezes
ndo expressam com suficiente énfase o cardter dindmico e a
ambiguidade que é sempre encontrada no real. (p.85)
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Em outro estudo, onde é posta em evidéncia a questdo das
diferentes culturas representadas por professores e alunos de periferia,
BARRETO (1975) critica as solugdes simplificadas com que os professores
tentam enfrentar o complexo problema do confronto de culturas, quando
uma imple-se sobre a outra. Para a autora, este é um fato crucia, se
pretendemos compreender adequadamente a educagdo formal. Os
conhecimentos, habilidades e atitudes transmitidas, bem como o0s processos
através dos quais ocorre esta transmissdo, estdo impregnados de valores, 0s
guais sdo, na verdade, aforma peculiar de perceber e interpretar a realidade,
prépria de determinado grupo ou classe social. No nosso modelo de ensino,
os professores s80 a via preferencia de transmissdo e inculcagdo desses
habitos e valores. Professores e alunos, embora pertencendo a0 mesmo
contexto urbano, tém maneiras de ser diferentes. Ao confrontarem-se no
processo educativo escolar, 0s primeiros servem-se de variados dispositivos
para tornarem evidente a superioridade de sua maneira de ver o mundo, em
rlacdo a dos alunos. A andlise de centenas de relatos de professores
primarios de periferia, a respeito das dificuldades encontradas na saa de
aula, tanto dificuldades de natureza didético-pedagdgica quanto relativas a
problemas de comportamento dos aunos, evidenciam um conflito
proveniente da confrontagdo da maneira de ver o mundo do professor —um
individuo pertencente as camadas médias da populacdo — e o modo
vivenciado pelo aluno proveniente das camadas populares. Para BARRETO
(1975), o que fdta ao professor de periferia € “... a compreensdo da
realidade social como um todo e a perspectiva critica que permitira ver, para
além das diferencas de grupos ou classes, a contribuicdo que cada um deles
tem a oferecer a sociedade e, a partir dai, repensar sua atuagdo ao nivel da
salade aulae daingtituicgo.” (p.109)

Em texto que reflete a visdo dominante no MEC a época, RocHA
(1976) defende a educacdo préescolar enquanto forma de oferecer
condigBes para o desenvolvimento da crianga, conforme sua necessidade,
funcionando como alavanca indispensavel para a universalizacdo do ensino
de 1° grau. A educagdo pré-escolar surge, entdo, como medida paiativa e
preventiva, com o fim de suprir as deficiéncias que as criangas apresentam
na 1% série. Segundo o ponto de vista da diretora do Departamento de
Ensino Fundamental do MEC, “... se ndo acudirmos as criangas antes que
entrem nos cursos regulares, a escola pouco podera fazer por das,
principalmente por aquelas marcadas por condigdes bio-psicossociais
inferiores.” (RocHA, 1976, p.473) Neste sentido, a grande contribuicéo e,
portanto, missdo insubstituivel da pré-escola é funcionar como “... uma
forma de ampliar-se o ‘curriculo escondido’ da crianga que se inicia nos
processos de alfabetizagdo, quando de seu ingresso no 1° grau.” (p.471)
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Portanto, a par de relatar todos os feitos governamentais em prol da
educacdo pré-escolar, a autora deixa patente que sua proposta bésica é servir
de instrumento profildtico para o insuficiente preparo das criangas que
comecam a freqlientar a 12 série.

Num trabalho onde buscam analisar os efeitos da estimulacgo
verbal sobre o vocabulario e sobre o aproveitamento escolar da criangca
marginalizada, BONAMIGO & BRISTOTI (1978) permitem-nos tomar contato
mais intimo com a tendéncia de recurso a idéa de marginalizagdo que
primeiro e mais fortemente viria a ser criticada. De acordo com a revisdo
prévia de literatura que apresentam, a caracterizacdo da marginalidade
acentua, entre outras coisas, 0 interesse no concreto e a predisposicdo a
inducdo ao invés da motivacdo pelo abstrato e pela deducdo, deficiéncia no
comportamento verbal e auséncia de toda sorte de prérequisitos para a
educacdo formal. Além disso, a populagdo marginalizada tem uma cultura
propria, diferente da cultura dominante. Entre as diferengas culturais mais
marcantes destaca-se 0 aspecto linglistico, ou sgja, a literatura referida
pelas autoras indica que 0s grupos socio-econdmicos menos favorecidos
apresentam linguagem deficiente que lhes predispde ao fracasso escolar.
Assim, concluem inicialmente que ha duas hipéteses a serem consideradas
para contornar 0 problema do aproveitamento escolar deficiente das
criancas marginalizadas, o qual encaminha para a evasdo e a repeténcia: “...
ou se modifica o padr8o verbal da classe baixa, a fim de que ela tenha
acesso a parte da cultura transmitida verba mente pelas classes dominantes,
ou entdo se deverd modificar a forma de transmissdo de conhecimentos,
usando na comunicacdo os codigos verbais dos sujeitos marginalizados.”
(p.27) As autoras, entdo, desenvolvem um projeto experimental de
enriquecimento verbal com um grupo de criancas marginalizadas, mantendo
duas hip6teses. primeiro, que este impulso linguistico afetaria positivamente
0 comportamento verbal dos sujeitos; segundo, que em fungéo disso haveria
elevacdo dos indices de aproveitamento escolar. Tinham, pois, 0
pressuposto de que a melhora na linguagem é condicdo essencial para a
compreensdo e rendimento adequado nas diversas disciplinas escolares. Ao
final do experimento, os resultados foram avaliados em comparagcdo com
um grupo de controle. “Todavia, a segunda hipdtese ndo foi aceita, umavez
que o tratamento estatistico ndo evidenciou diferencas significativas entre
os dois grupos em relagcdo a desempenho escolar.” (p.36)

Bem a0 final da década de 1970, a teoria da marginalidade
escolar comega a sofrer criticas lancinantes que a atingem ndo s6 sob o
aspecto da marginalizagdo cultural, sendo em sua estrutura tedrica mais
geral. E para poder prosseguir o acompanhamento da génese da exclusdo na
educacdo brasileira, teremos que agora sair por um momento do caminho
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principal, tomar uma via lateral e identificar as fontes tedricas das criticas
enderecadas a teoria da marginalidade. Pode-se considerar que €las
promanaram especia mente de duas diregoes.

Em primeiro lugar, de um grupo de pesquisadores articulados em
torno do Centro Brasileiro de Andlise e Plangjamento (CEBRAP). Estes
encontraram na tese de doutoramento de LUcio Kowarick sua identificacdo
tedrica mais acabada. Diferentes formas da teoria da marginalidade sdo
duramente criticadas, a partir de meticuloso trabalho de andlise de seus
fundamentos e préticas. Em resumo, KowARICcK (1977) acusa as teorizagOes
até entdo desenvolvidas de restringirem o conceito de marginalidade a um
somatdrio de “motivos pessoais’, jamais se congtituindo em categoria
analitica capaz de transcender as pessoas envolvidas na agdo, ou entéo, no
caso dos enfoques que opdem “tradiciona” e “moderno”, de identificar a
marginalidade meramente como “falta de algo” que poderia ser alcancado,
desde que cumprida a trgjetéria das sociedades “evoluidas’. Em seguida, é
buscada uma reorientacéo da teoria da marginalidade, segundo pressupostos
semelhantes aos da teoria da dependéncia, ja francamente desenvolvida e
estabelecida

E preciso superar estes tipos de categorizagdo, equacionando a
marginalidade em outro nivel analitico. Ela deve ser vista como um
processo que decorre de formas peculiares de inser¢do no sistema
produtivo. Isto significa que é a partir do processo de acumulagéo
capitalista que se torna necessario considera-la. (p.60)

Coerentemente com sua matriz tedrica, essa nova teoria, em que
marginalidade e dependéncia estéo constantemente articuladas, utiliza todos
0s conceitos marxistas em suas andlises, mas guarda sempre uma certa
“distancia prudencial” que demarca seu nascimento no espaco geografico da
dependéncia. Acompanhemos as proprias formulagdes de KOWARICK
(2977).

O problema central estd em saber como a forga de trabalho é
integrada no processo produtivo na medida em que o capitalismo se
expande, penetra e domina os diversos setores da economia. [...] E
conhecido que o modo de producdo capitalista, malgrado as
diferengas existentes de pais para pals, traz dentro de sua propria
16gica um conjunto de mecanismos que originam marginalidade...

Mas foge a0 ambito do presente trabalho situar a questdo ao nivel
das leis gerais do processo de producgo capitalista[...]

Ao que tudo indica, a evolugdo do capitalismo latino-americano,
quando comparada a histéria trilhada pelos paises desenvolvidos,
parece ser marcada por fendmenos distintos no que tange a
marginalidade. [...]

Situada a quest&@o nestes termos, um vasto conjunto de contribui¢des
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tedricas desenvolveu um quadro interpretativo que procura dar conta
da problemética da marginalidade na América Latina.

Este conjunto de teorias parte da constatagdo de que a marginalidade
é inerente a0 sistema capitdista No entanto, a0 anadisar as
sociedades latino-americanas, avanca no sentido de categorizar
novos processos que geram marginalidade decorrentes do fato de o
sistema, além de ser capitalista, ser também dependente. (p.60-61)

A segunda fonte das criticas a teoria da margindidade procede de
autores abertamente identificados com o marxismo. Em muitos casos, 0s
recursos analiticos que fundamentavam seus modelos de compreensdo das
relagbes sociais estavam irremediavelmente submersos no esquematismo
estruturalista; em outros casos, recorriam unicamente a literatura
secundaria, deixando a desgjar em termos de profundidade tedrica; alguns
marxistas, porém, passaram ao largo destas limitagdes e contribuiram
decisivamente na superacdo das vertentes funcionalistas. No caso especifico
da critica ao conceito de marginalizacdo, o que importa destacar € que estes
tedricos ndo pretenderam reorientar ou refundar uma teoria da
marginalidade, sendo que mantiveram suas andlises relativas ao fracasso
escolar dentro de outro universo conceitual.

Podemos agora retornar ao caminho principal de nossa
argumentacdo que haviamos abandonado por um momento.

Um exemplo de critica a idéia de marginalidade, fundamentada
nos principios do primeiro grupo, ou sgja, numa tentativa de fazer a andlise
do fracasso escolar de acordo com uma orientacdo socio-historico-critica
sem, no entanto, abandonar o conceito de marginalidade, pode ser visto no
trabalho de Carlos Eduardo M. Baldijdo, produzido em contexto bem
particular. Uma das recorrentes preocupacdes na educagéo brasileira, em
fungdo da companhia que nos faz a fome desde tempos imemoriais, tem
sido a relagdo entre pobreza, desnutricdo e desenvolvimento mental.
Contribuindo com uma destas discussdes, BALDIJAO (1979) discute o
significado da desnutricdo na economia capitalista, a partir de uma viséo
histérica da sociedade, na qual o pauperismo e a fome séo entendidos como
aspectos estruturalmente ligados a0 modo de producéo capitdista e ndo
como distorcbes de um sistema supostamente harmonioso. Seu primeiro
movimento tedrico &, pois, de afastamento e critica da visdo funcionalista
gue preside a maioria dos trabalhos em nutri¢cdo, 0os quais compreendem a
sociedade como um todo funcional. Ent&o, seu alvo volta-se para ateoriada
marginaidade, afirmando que, ai, as andlises, mesmo as relativas aos paises
periféricos, sdo feitas segundo as nogdes de “moderno” e “atrasado”, sendo
gue o primeiro refere-se a0 processo de industrializacdo urbana, tomada
como norma. Esta mesma dualidade é transplantada para a defasagem
cultural. Enfim, a propria fome é explicada como aspecto disfuncional das
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populagbes marginais. E preciso, entdo, “... deslocar a idéia de que esta
populacdo ‘margina’ sgja disfuncional a0 sistema, e o conceito de fome
deve ser visto basicamente como uma contradi¢do que precisa ser analisada
na dindmica do processo de acumulagdo do capital.” (p.49) Assim, o
afastamento do funcionalismo encaminha a argumentagéo, logo a seguir, na
direcBo de Marx, cujos conceitos mais importantes sdo retomados no
contexto da explicagdo do papel do exército industrial de reserva no
processo de acumulacdo do capital. BALDIJAO (1979), entretanto, mantém-
se ainda nos trilhos da teoria da marginalidade refundada por Kowarick. “A
retomada da anadlise de Marx é importante, porque € possivel estudar o
exército industrial de reservano Brasil, hoje, de forma semelhante a que ele
fez paraalnglaterra no século passado, incluindo o estudo de marginalidade
feito por Kowarick (1977).” (p.51)

SIRGADO (1980) ndo se afasta muito desta linha tedrica. Ndo ha,
porém, em seu trabalho, conviccdo suficiente quanto a pertinéncia do
conceito “marginalidade”. 1sto o faz oscilar entre acompanhar Kowarick ou
tentar um caminho auténomo. Envolvido nesta divida, emprega pela
primeiravez o termo exclusdo, referindo-se aos processos através dos quais
a escola potencidiza a evasdo. Ndo obstante, € ainda a aternancia
conceitual que marca sua posicdo. O proposito do artigo é discutir a
necessidade de uma pedagogia escolar que corresponda as caracteristicas e
necessidades do menor marginalizado, ou seja, o autor pretende “...
questionar 0 papel do sistema educacional, como veiculo das ideologias
dominantes, na solugdo do problema do menor ‘marginaizado’.” (p.49)
Entretanto, faz questéo de salientar que toma o conceito de marginalidade
“... ndo como um instrumento conceptual de analise socioldgica, econémica
ou politica... mas como um instrumento de valor descritivo...” (p.49) De
posse deste instrumento, o que o0 autor pretende € analisar 0 modo
especifico como os setores da classe trabalhadora de mais baixa renda
inserem-se no sistema produtivo. Deste modo, com uma compreensdo mais
acurada desses menores, precariamente descritos como “marginalizados’, é
possivel pensar em novos fundamentos do sistema educaciona, que se
contraponham a escola dlitista. Pois é justamente ao referir-se a realidade
escolar e a forma de sua atuagdo que surge, repetidas vezes, a idéia da
exclusdo. Como concepcdo geral, SIRGADO (1980) refere-se ao ndo ingresso
e a ndo permanéncia dos marginalizados no sistema educacional formal.
“N&o s6 amaioria deles ndo tem acesso a escola, mas quando nela entram,
s80 rapidamente eliminados gracas ao complexo sistema administrativo-
burocratico de selecéo e de exclusdo.” (p.49) Sendo a escola um aparelho
ideolégico das classes dominantes, € responsavel pelo processo de
“iniciag80” dagueles que garantirdo a continuidade da sociedade de classes
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e dos privilégios dos dominantes. E insiste novamente na idéa da excluso,
referindo-se ainda a fata de acesso e a evasdo. “Dessa iniciacdo sdo
excluidos — no caso do Brasil — setores magjoritarios da populagdo em idade
escolar, 0s quais ou ndo tém acesso a escola ou, quando tém, sdo dela
rapidamente eliminados gragas aos mecanismos de selecéo e de excluséo...”
(p.51-52) Outras vezes a idéa retorna sempre descrevendo 0S mesmos
fendbmenos. Entretanto, quando j& prepara a proposta de uma pedagogia
radicalmente diferente da existente, referese ndo apenas ao sistema
educacional, sendo ao modelo social, do qual a escola é um dos
instrumentos de reproducdo, como gerador de exclusdo e, simultaneamente,
marginalizacdo. N&o torna claro, porém, se esti a referir-se a conceitos
diferentes ou, como € minha suspeita, se apenas demonstra a incerteza e a
oscilagdo entre acompanhar a perspectiva da teoria da marginaidade e
dependéncia ou abrir um caminho auténomo.
Falar, entdo, de pedagogia para 0 menor “marginalizado” equivale a
falar numa outra categoria de pedagogia que é em relagdo a
pedagogia dominante, uma antipedagogia. Esta pedagogia s6 pode
ser uma pedagogia denunciadora de um sistema social excludente e

marginalizante e de uma concepcado de educacdo alienante e elitista
(p.57)

No decurso dos anos 1980, embora os conceitos ainda fagam
algumas aparicdes esporadicas, a teoria da marginalidade e dependéncia
entra em franco declinio. Neste contexto, o conceito de exclusdo vai
paulatinamente ocupando o cendrio. Em 1982, a revista Educacdo e
Sociedade organiza um ndmero unicamente sobre A luta pela autonomia e
contra a exclusdo. De orientagdo nitidamente anarquista, o editoria adverte
gue a luta contra a exclusdo social em geral implica na luta contra a
exclusdo escolar. Neste nimero, Lia Fukui, Efigenia Sampaio e Lucila
Brioschi contribuem com um texto intitulado Escolarizacdo e sociedade:
um estudo de excluidos da escola. Neste artigo, a exclusdo escolar €
claramente tomada como a categoria analitica central de toda argumentacso,
sendo trabalhada em relagdo a diversos outros conceitos. Apds situarem-se
com relacdo as diferentes linhas tedricas adotadas pela Sociologia da
Educagdo, as autoras anctam que o0 sistema educaciona brasileiro é
composto de um sistema regular e um supletivo e definem como sua
caracteristica essencial a ineficiéncia e conseqiiente producdo do excluido
da escola. Citando dados do MEC e comparando resultados do Censo
Demografico de 1970 com dados posteriores relativos ao Estado de Séo
Paulo, concluem que, mesmo nas regifes mais desenvolvidas do pais, a
totalidade da populagdo escolarizavel tem uma média de escolarizagdo
inferior a quatro anos. E 0 que é mais grave, constatam que “... embora a
crianga freqliente a escola varios anos, os estratos menos privilegiados tém
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pouca probabilidade de atingir a alfabetizacdo funciond...” (Fukul,
SAMPAIO, BRIOSCHI, 1982, p.75) A partir destas constatagdes preliminares,
as autoras buscam caracterizar socialmente os excluidos da escola e analisar
o significado que a escola tem para eles. Neste contexto, oferecem uma
definicdo clara da categoria com que estdo trabalhando, a saber: “... 0
excluido neste trabalho é a crianga ou adolescente entre 10 e 14 anos de
idade que ndo freqlienta escola. Considerou-se como excluido parcia aguela
crianca que abandonou a escola depois de téla freqlientado; o excluido
total, aquela que nunca freqlientou a escola.” (p.76) Para o desenvolvimento
empirico da investigacdo, elegem uma das regiées economicamente mais
desenvolvidas do Estado de Sdo Paulo e ai fazem levantamentos — através
de dados oficiais e de surveys — em areas urbanas e rurais, bem como
regizam entrevistas. Os resultados sdo apresentados separadamente em
relacdo ao sistema escolar, a clientela e aos excluidos. De modo geral,
entretanto, a constatacdo € de que, na regido estudada, a quase totalidade
das criangas ingressa na escola. Contudo, sgja em fung@o da prépria
organizacdo escolar, sgja devido as condicdes efetivas de permanéncia, a
escolarizacdo caracteriza-se como um processo profundamente seletivo.
Deste modo, coerentemente com a conceituacdo com que trabalham, as
autoras avancam para conclusdes que tomam como referéncia o problema
da exclusdo escolar. Relacionando-a com a forma de organizagdo do
sistema escolar, afirmam: “O sistema educacional organizado, no que se
refere a escola elementar, em ensino regular e supletivo tem como resultado
a sdletividade e a consequente exclusdo de parte da populacdo escolar.”
(p.89) Por fim, relacionando a exclusdo com a alfabetizac8o, acabam por
fazer justica ao titulo do artigo. “Narealidade, a alfabetizacdo funciona ndo
chega a ser concretizada, dada a grande evasdo que se verifica nas duas
primeiras séries do 1° grau, caracterizando assim uma das formas de que se
reveste a reproducdo das desigualdades sociais no pais. a exclusdo do
sistema escolar.” (p.90)

No mesmo ano de 1982, arevista Cadernos de Pesquisa também
organiza um ndmero especial monotemético, mas agui o tema escolhido é
Educacao e marginalidade na América Latina. Guiomar Namo de Méello e
Juan Carlos Tedesco, os organizadores, assinam dois textos — Apresentacéo
e Conclusdo — que claramente indicam, embora bem outro seja o propdésito
dos autores, 0 movimento de progressiva ocupacao do espaco do conceito
de marginalidade pelo de exclusdo. Na verdade, ha uma decidida defesa da
teoria da marginalidade e dependéncia. Os organizadores ndo desconhecem
as criticas a que foi submetido o conceito de marginalidade, entretanto,
acreditam ainda em seu potencial tedrico e politico. Parales, “... 0 conceito
de marginalidade tem servido como referéncia importante, tanto em
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investigagBes quanto em formulagbes de politicas sociais” (MELLO,
TeEDESCO, 1982a, p.4) Malgrado a defesa feita, demonstram estar
titubeantes. Assim, ja ao iniciarem a exposi¢ao dos critérios que pesaram na
definicdo do tema, parecem usar indistintamente marginalidade e exclusgo.

A existéncia de grandes segmentos sociais excluidos dos beneficios
do desenvolvimento econdmico pelo qual estdo passando os paises
da América Latina vem motivando o grande interesse pelo estudo
das relagBes entre tais segmentos e a dindmica social. Desse modo, o
problema da marginalidade tem constituido um dos eixos centrais ao
redor dos quais giraram as interpretactes da realidade social latino-
americana. (p.4)

Para os autores, embora os estudos sobre a educacéo nem sempre
dediguem muita atencdo ao tema, a marginalidade é uma preocupacdo
comum dos cientistas sociais e plangjadores. No entanto, ao argumentar a
favor de que a educacdo esteja mais atenta a temédtica da marginalizacao,
formulam suas razdes recorrendo a idéia de exclusdo. “... porcentagens
bastante significativas desses mesmos setores [populares] permanecem sem
acesso a0 sistema educacional, ou dele sdo precocemente excluidos...” (p.4)
Pouco adiante, referem-se “... [d] crenca um tanto ingénua de muitos
educadores, de que o aumento quantitativo e o aperfeicoamento técnico das
instituicdes educacionais seriam suficientes para resolver o problema da
exclusio dos setores populares.” (p.5) Mais a frente, revelam plena
concordancia com a posicdo de Fukul, SAMPAIO, BRIOSCHI (1982) que
comentamos anteriormente, afirmando que a despeito da expansdo
quantitativa do atendimento educacional nos paises |atino-americanos, “...
na estrutura mesma das instituicdes educativas atuam fatores que
materializam a exclusdo e a expulsdo das camadas populares.” (MELLO,
TEDESCO, 19823, p.5) E mesmo quando indicam a exigéncia que deve ser
feita a quem estuda as relacfes entre educacdo e sociedade, € ainda em
termos de compreender a exclusdo e suas relagbes que a formulam. Para
eles, é preciso tomar “... como um bloco Unico de problemas o acesso a
educacdo, 0s mecanismos de exclusdo nela existentes e os resultados
produzidos em termos da destinagdo socia dos que ela consegue, ainda que
precariamente, atingir.” (p.5-6) Por fim, a forma como resumem a
relevancia de ser dedicado um ndmero especial de um periddico as relagdes
entre educacdo e marginalidade parece mesmo indicar que exclusdo
comegava a ser um outro jeito de falar em marginaidade. “No que diz
respeito a questdo da marginalidade social, a delimitacdo da educacdo
escolar justifica-se porque é em face dos sistemas de ensino forma que o
acesso e a exclusdo das camadas populares adquirem sentido enquanto
processos de participagdo/marginalizagdo...” (p.6-7)
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O texto conclusivo, ainda daqueles organizadores, segue o
mesmo diapasdo do anterior e entendo ndo ser necessaria sua exposiGao.
Apenas cito uma de suas passagens para contribuir na demonstracdo do que
venho tentando dizer.

Estudos acerca da relagdo entre marginalidade educativa e os
diversos componentes da organizagdo escolar sd ganham sentido sob
0 pressuposto de que o fracasso e a exclusdo escolares sdo
determinados, em alguma medida, pelas variaveis que definem e
caracterizam a agdo pedagdgica. (MELLO, TEDESCO, 1982b, p.101)

No mesmo numero especial que vinhamos comentando,
CARVALHO (1982) apresenta os resultados de uma pesquisa realizada em
bairros populares de Salvador. Seu objetivo € discutir a escolarizagdo em
familias da classe trabalhadora, analisando-a sob os pontos de vista da
valorizagdo por parte da familia, das possibilidades de acesso a escola, dos
indices de aproveitamento e taxa de escolarizagdo dos filhos de
trabalhadores, bem como do fenémeno da evasdo escolar. Ainda que o
artigo faga parte de um nimero dedicado especialmente ao tema Educacéo
e marginalidade na América Latina, diferentemente dos textos dos
organizadores, agqui ndo ha qualquer referéncia sequer ao termo
marginalidade. H4, isto sim, um emprego reiterado da idéia de exclusdo
escolar, usada ja como conceito relativamente bem determinado e
aparentemente recebendo certa influéncia da defini¢cdo proposta pouco antes
por Fukul, SAMPAIO, BRIOSCHI (1982). No fluxo argumentativo do artigo,
inicidmente a autora analisa a inseparabilidade entre os fendmenos
educacionais e as caracteristicas béasicas do modelo capitalista brasileiro, a
época num estéagio de acumulagdo de base urbano-industrial. Num contexto
assim, caracterizado pelo importante papel do exército industrial de reserva
e pela desnecessidade de uma forga de trabalho com nivels de escolarizacdo
muito elevados, “... até mesmo a exclusdo da escola congtitui um
mecanismo que legitima a sujeicdo daquela méo-de-obra...” (CARVALHO,
1982, p.28) Prosseguindo suas andlises, a autora passa propriamente a
exposicdo das constatacbes que foram possibilitadas pela investigacéo
desenvolvida, mostrando, a cada passo, como elas sdo plenamente
consistentes com aguela abordagem macroestrutural inicialmente
apresentada. Ao longo de toda esta longa exposicdo, inlmeras vezes o
conceito de exclusdo escolar é empregado; para 0s nossos propositos, é
suficiente trazer alguns exemplos, como nas seguintes formulagtes: “... as
parcelas mais amplas da forga de trabalho, quando n&o sdo completamente
excluidas do acesso a escola, tém suas oportunidades limitadas...” (p.28)
“Essas determinagfes se tornaram um dos mecanismos significativos de
exclusdo educacional, pois, enquanto esperam por vagas que ndo |hes seréo
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ofertadas...” (p.30) “... as dificuldades da familia levavam os pais a
selecionar um ou alguns filhos para entrar na escola, enquanto os outros
aguardavam sua oportunidade ou terminavam excluidos permanentemente
dela” (p.32) Estas formulacBes deixam perceber que o sentido preferencial
conferido a idéa de exclusdo é o ndo-ingresso na escola. Quando pouco
acima afirmei que a autora tem este conceito relativamente bem
determinado, referiame a existéncia de uma compreensdo de fundo da
exclusdo, que atravessa 0 texto todo. Ha, entretanto, ocasionalmente,
abertura para uma outra possibilidade. E o que ocorre, quando a autora
afirma, por exemplo, que “... a oferta insuficiente de vagas nas escolas
publicas e a distribuicdo geografica dessas escolas ja representa um
primeiro mecanismo da sua exclusdo educacional.” (p.30) Neste caso, se 0
ndo-ingresso é um primeiro mecanismo de exclusdo, parece que deve haver
algum outro, incidindo apds o ingresso na escola. O mesmo problema pode
ser percebido novamente um pouco mais adiante, na seguinte afirmagao:
“Essas dificuldades tanto podem contribuir para a completa excluséo
escolar como para uma reducdo da permanéncia no sistema de ensino,
ocasionando a evasdn.” (p.37) Neste caso, observando-se o0 uso da
expressdo “completa exclusdo”, o que parece estar ocorrendo € um
paralelismo parcial com a definicdo oferecida por Fukul, SAMPAIO,
BrioscHI (1982). Relembremos que elas usavam “excluido totd” e
“excluido parcia”, enquanto Inaia Carvalho trabalha com a nocdo de
exclusdo preferencialmente referindo-se ao excluido total, entretanto, deixa
uma certa abertura para a possibilidade de existéncia de um excluido
parcial; este Ultimo, entretanto, ela ainda descreve através do conceito de
evasdo. Ao cabo de contas, porém, o que resta evidente é o0 uso da exclusao
como conceito que ndo pode mais ser identificado meramente como outro
jeito de dizer marginalizacdo. N&o deve ser casual, pois, o fato de a autora
colocar todas as conclusdes do seu artigo subordinadas a |6gica da exclusao
educacional. “ Os dados e reflexfes apresentados expressaram a exclusdo e a
discriminag@o educacional da classe trabalhadora, relacionando-a com as
determinacOes estruturais da sociedade brasileira e discutindo os
mecanismos como operam aquelas determinacbes.” (p.38) E na mesma
linha de raciocinio, acrescentam ainda que esses mecanismos “... ocasionam
completa exclusdo educacional de parte da populacdo em idade escolar,
mas, principalmente, problemas de rendimento, progressdo e permanéncia
para os gque ingressam no sistema de ensino... e que terminam, geramente,
por se evadir daescola...” (p.38)

O inicio dos anos 1980 € um periodo de acomodagfes conceituais
e as idéias ainda ndo se encontram muito firmemente estabelecidas. No
mesmo nimero especial dedicado ao tema Educacédo e marginalidade na
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América Latina encontra-se um artigo que visa discutir o problema da
escola primériana Venezuela. Neste texto, Gabriela Bronfenmajer e Ramén
Casanova empregam num mesmo contexto, mas distinguindo-os, o0s
conceitos de exclusdo e marginalidade. Inicialmente, aparecem num mesmo
plano a exclusio da escolaridade e a marginaidade educativa. “O
desenvolvimento capitalista da educacdo implicou, inicialmente, a exclusdo
de um grande volume da populagdo trabalhadora da escolarizagdo. Esta
segregacdo representou  historicamente a forma mais evidente de
marginalidade educativa...” (BRONFENMAJER, CASANOVA, 1982, p.41) Em
seguida, busca caracterizar mais precisamente o aspecto da realidade escolar
venezuelana que ele identifica como marginalidade educativa. Para os
autores, esta ndo é fruto unicamente da exclusdo da escolaridade, mas
também de carreiras escolares diferentes. Dito de outro modo, €les
descrevem o sistema escolar daquele pais como composto de escolas de
melhor qualidade e reconhecimento (circuito privado) e de outras de baixa
qualidade e desprestigiadas (circuito publico). Assim, se é evidente que a
exclusdo escolar € um instrumento de marginalizagdo, ndo € menos verdade
gue 0 acesso e permanéncia nas escolas do circuito de status inferior
também conduz a marginalidade. Os autores descrevem o problema do
seguinte modo:
Em todo caso, ja ndo basta dizer que a escola, a0 excluir,
marginaliza. E preciso dizer que mesmo permitindo 0 acesso e
facilitando a permanéncia prolongada e a abertura social aos ciclos
universitérios, como é o caso venezuelano, também marginaliza
Poder-se-ia falar de um produto escolar de volume numérico cada
vez maior: 0 educado margina, ou sga, aquele que fez uma
“carreiraescolar” por circuitos depauperados e desval orizados e que,
mesmo superando a escolaridade de seis graus e sobrevivendo nos

escal Bes posteriores da pirdmide escolar, fica a margem da cultura,
do trabalho e da participaco. (p.42)

Em suma, o que pode ser depreendido das argumentagdes dos
venezuelanos é que eles reservam o conceito de exclusdo para se referirem
mais particularmente a questdo do ndo ingresso na escola, enquanto a
marginadidade € compreendida como uma condicdo socia de ndo
participacd0 plena nas estruturas sociais. E exatamente este conceito de
marginalidade, elaborado e amplamente difundido pelo Centro para €
Desarrollo Econémico y Social de America Latina (DESAL), que esta entre
0s que foram duramente criticados por KOwARICK (1977) e PERLMAN
(2977).
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2 O contexto do analfabetismo, evasio e repeténcia

Além da questdo da marginalidade, outro tema emblematico pode
ser encontrado na origem das discussdes sobre exclusdo escolar: 0 binbmio
evasdo e repeténcia. BRANDAO, BAETA, ROCHA (1983) apresentam um
documento onde sintetizam os achados de um estudo do tipo “estado da
arte” sobre as pesquisas rel acionadas com evasao e repeténcia no periodo de
1971 a 1981. A investigagdo foi motivada pela necessidade de fazer um
balango da producdo académica no periodo, sob a alegacdo de que era
pequeno e limitado o conhecimento nesta area. De qualquer modo,
encontraram 80 pesquisas que, de alguma forma, se relacionavam com o
tema. Destas, escolheram uma amostra de 27, segundo o critério intencional
de serem representativas da perspectiva tedrica que as autoras entendiam
como mais avangada, ou seja, aquela que ndo se limitava a parcialidade das
andlises de cunho psico-pedagégico, nem recaia no fatalismo social
caracteristico das abordagens reprodutivistas. As pesquisas estudadas
estavam, entdo, no campo de uma “tendéncia que, segundo as autoras,
recém despontava no horizonte da pesquisa educacional. Tratava-se de uma
orientacdo tedrica, “... que incorpora 0 contexto sicio-econdmico e politico
de forma menos fatalista e que procura descobrir dentro da escola o que lhe
€ especifico, sem descuidar do individuo nem do socia, repensando a
categoria ‘totalidade’ na andlise da prética escolar.” (p.39) O resultado da
andlise das pesquisas examinadas pelas autoras foi distribuido por seis
temas basicos. aspectos relativos ao aluno, aspectos relativos ao professor,
aspectos ingtitucionais, prética pedagégica, efeitos dos mecanismos de
selecdo e exclusdo e aspectos relativos a subnutricdo e aprendizagem. Sob a
rubrica “ efeitos dos mecanismos de selecéo e exclusdp” foram agrupadas as
conclusdes de diversos estudos sobre evasio e repeténcia, entretanto, ndo ha
qualquer indicagdo quanto ao entendimento que os diversos pesguisadores
tinham e que os levava a referirem-se a evasdo e a repeténcia em termos de
exclusdo. S6 o que se pode concluir deste estudo de estado da arte € que,
efetivamente, tal associacdo era feita por inlmeros pesquisadores.

Num periodo de oito anos, de 1984 a 1991, foram encontrados
apenas cinco trabalhos que se dedicavam ao tema da exclusdo escolar,
sendo trés destes de Alceu Ravanello Ferraro, cujo sobrenome a época era
grafado como Ferrari. No primeiro, FERRARI (1985) faz um estudo do
analfabetismo no Brasil, visando demonstrar como a escola de 1° grau
continua produzindo o analfabetismo, através do processo de exclusdo. A
fim de alcangar seu intento, o autor confronta os dados das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) 1977 e 1982 e do Censo
Demogréfico de 1980 com as expectativas do Movimento Brasileiro de
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Alfabetizagdo (MOBRAL) relativamente ao declinio dos indices de
analfabetismo no Brasil na década de 1970. Dentro desta estratégia mais
gera, sdo ainda comparadas as Unidades da Federacdo, mostrando as
enormes desigualdades regionais em termos de anafabetismo em 1980.
Além disso, o autor analisa ainda a tendéncia secular dos indices de
analfabetismo, através de um estudo comparativo de dados que abrangem
um periodo desde 1872 até 1980, tomando em conta tanto o Brasil como um
todo quanto diversas Unidades da Federacdo em separado. Neste ponto séo
destacadas as desigualdades de tendéncia do anafabetismo e a origem
histérica das desigualdades educacionais regionais. Além do farto volume
de dados apresentados e da metodologia de comparacdo entre eles,
possibilitando extrair dos dados quantitativos €lementos indispensaveis para
avancar adiante das meras aparéncias na andlise da realidade educacional
brasileira, ha no escrito de FERRARI (1985) elementos que, para 0s
propositos deste trabalho, precisam ser postos em maior destague. O
primeiro € de que o analfabetismo é produzido pelo préprio modelo
educacional, através de mecanismos de exclusdo. “A ‘producdo’ de novos
analfabetos pode dar-se tanto pela exclusdo pura e simples do processo,
guanto pela ineficiéncia ou baixa produtividade no processo de
alfabetizacdo.” (p.48) Em segundo lugar ja aparece agui — ainda que ndo
sgja trabalhada tdo detidamente como em escritos posteriores — uma
conceituacdo nova da exclusdo escolar, aqual contribui para a compreensdo
mais critica do fendmeno do analfabetismo. O processo de exclusdo em
geral, responsdvel pela produgdo do analfabetismo, apresenta-se sob duas
formas intimamente relacionadas, a saber: a exclusdo do processo e a
exclusdo no processo. A primeira forma reline num sd grupo todas as
criangas que, em idade escolar, ndo freqlientam a escola, ou sgja, tanto as
gue jamais tiveram sequer a oportunidade de ingressar no sistema escolar,
guanto agquelas que, tendo ingressado, foram eliminadas. A segunda forma
diz respeito aos que ainda freqlientam a escola mas que, em virtude de
fatores que se costumava designar como baixa produtividade e repeténcia,
estdo fora da série esperada, em condicdo de assincronia idade/série.
Mostrar como este grupo, no momento seguinte, somar-se-a a0 dos
excluidos do processo e denunciar que ndo passa de eufemismo denominar
“evasdo escolar” o mecanismo que ha de consumar esta passagem — esta € a
novidade conceitual indicada por FERRARI(1985).

... [A] producdo de novos analfabetos se faz através da exclusdo
praticada pelo aparelho escolar. S&o vitimas dessa exclusdo: 1) todos
agueles que sdo excluidos in limine, 0s que nem sequer chegam a ser
admitidos no processo de afabetizacdo na idade de escolarizagdo
obrigatéria; 2) aqueles que, tendo sido admitidos, sdo posteriormente
excluidos do processo; 3) agueles que, ainda dentro do sistema de
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ensino, estdo sendo objeto de exclusdo no préprio processo de
ensino através da reprovagdo e repeténcia e estdo sendo assim
preparados para a posterior exclusdo do processo. A exclusdo
praticada no processo de afabetizacdo, através da reprovacdo e
repeténcia, alimenta, no momento seguinte, através do que
eufemisticamente se denomina de evasdo escolar, o contingente dos
jaexcluidos do processo. (p.48-49)

A despeito da relevancia do conceito de exclusdo que comeca a
ser construido a partir deste artigo, FERRARI (1985) tem consciéncia
expressa de que esta € uma primeira tentativa de esclarecer as
determinacfes mais fundas das relaces entre analfabetismo e ensino de 1°
grau. Por ora, sem divida o texto é mais descritivo; entretanto, mais do que
suficiente para, a0 menos, desmascarar o eufemismo da evasio e repeténcia

No segundo artigo sobre o assunto, FERRARI (1987) apresenta
uma abordagem conceitual mente bem mais amadurecida. O texto orienta-se
segundo dois eixos principais. a avaliacao das realizagbes do MOBRAL eo
aprofundamento do papel desempenhado pela escola na producdo do
analfabetismo. Estes dois eixos, perfeitamente articulados no andamento da
exposicao, sdo desdobramentos de uma avaliacdo mais geral dos objetivos
concernentes a alfabetizacdo — eliminagéo do analfabetismo de adol escentes
e adultos e estancamento de sua fonte —, proclamados pelo regime instalado
no Pais apds o golpe militar de 1964. Em relacdo ao primeiro objetivo, a
andlise dos dados das PNADs e dos Censos, desenrolando-se de forma
semelhante a0 procedimento metodoldgico ja utilizado anteriormente,
demonstra limpidamente o fracasso do MOBRAL na empreitada de
eliminagdo do anafabetismo. Quanto a este aspecto, pois, ndo ha
propriamente novidades, mas uma reafirmacdo mais detalhada do que ja
fora afirmado no artigo anterior. O grande salto qualitativo ocorre no
momento de tratar da fonte do analfabetismo, ou sga, quando analisa o
papel desempenhado pela escola na producdo do analfabetismo. Neste
segundo eixo, revela-se a maturacdo do conceito de exclusdo. Agora, todos
os elementos que fazem parte da andlise do processo de producdo do
analfabetismo pela escola séo orientados pel os conceitos exclusdo da escola
e exclusdo na escola. Mais ainda, todas as conclusdes séo articuladas ao
conceito de exclusdo, que se pde como categoria geral a sintetizar os
elementos da andlise. Assim, apos fazer todas as andlises, comprovando a
crueza de um modelo educaciona que produz uma taxa de exclusdo de 60,5
% da populagdo entre 7 e 14 anos, resta evidente que a nova conceituacdo
proposta possibilita um olhar mais critico, revelando com maior nitidez a
gravidade e a extensdo do problema. Enfim, as conclusdes obtidas véo na
direcdo de identificar o analfabetismo enquanto fendmeno socialmente
produzido por um modelo educacional no qual a escolarizagdo destinada as
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diferentes classes sociais € regido por légicas também diferentes: nas
escolas da burguesia, a logica da progressio; nas destinadas a classe
trabalhadora, aldgica da exclusio.

Encarar o analfabetismo como epidemia, como praga, como doenca,
ndo tem favorecido nem a compreensdo, nem a solugdo do
problema. O analfabetismo é produzido socialmente. Sua produgéo é
mediada pela escola. A escola reservada as classes trabalhadoras é a
escola regida pela |6gica da exclusdo. Acredito que tais formulacbes
favorecam mais a compreensdo e a solugdo do problema, do que
certos conceitos, como fracasso, reprovacdo, repeténcia, evasdo, que
mais escondem do que revelam o verdadeiro processo de produgdo
do analfabetismo. Pelo menos, tais conceitos deveriam ser definidos
em relagcdo com o processo de producdo social do analfabetismo.
(FERRARI, 1987, p.96)

Em outro artigo, ainda sobre o problema da producdo e
distribuicdo do anafabetismo, FERRARI (1991) focaliza o Estado do Rio
Grande do Sul, situando-o no contexto nacional. Neste texto, ndo ha
propriamente novidades em termos da definicdo da exclusdo, sendo uma
reafirmacdo: “A escola... desempenha um papel mediador importante nessa
determinacdo estrutural do analfabetismo. E o faz, como vimos, através de
um duplo processo de exclusdo: exclusdo da escola e na escola” (p.28) Para
0s propdsitos da investigacdo que esta sendo desenvolvida, o que agora
aparece como novo e precisa ser explicitado diz respeito as fontes do
conceito. Além da explicita referéncia a conceitos proprios da obra de
Marx, a maioria dos quais ja perpassavam os artigos anteriores, embora ndo
houvesse, entdp, alusdo direta a esta fonte, agora revelase um peso
consideravel das formulagdes de Paulo Freire. O autor admite que a
principal contribui¢@o na defini¢do do conceito de analfabetismo, fendmeno
para cuja compreensdo critica sdo construidas as nogdes de exclusdo da e na
escola, provém do célebre educador brasileiro que denuncia a ingenuidade
ou astlcia presentes nas nogdes correntes de analfabetismo e propGe
compreendé-lo como expressdo concreta de uma realidade socia injusta e
opressora.

3 O contexto da variedade tematica

A partir da década de 1990, multiplicam-se os trabalhos que
abordam a exclusdo educacional, na mesma medida em que sua utilizacdo
passa a estar associada a uma ampla variedade de temas. No mesmo ano de
1991, enquanto Alceu R. Ferraro reafirmava os conceitos de exclusio da e
na escola, e sepultava eufemismos, ocorria na 62 Conferéncia Brasileira de
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Educagdo um simpdsio intitulado A producéo da exclusdo social: violéncia
e educacdo. Duas comunicagBes componentes do Simpdsio foram
publicadas e merecem, pelo menos, um rapido comentario.

Na primeira, Fukul (1991) — a mesma autora que havia
trabalhado com os conceitos de “excluido total” e “excluido parcial” —
apresenta um estudo de caso de seguranca nas escolas plblicas estaduais de
Sao Paulo, em que ndo ha qualquer tematizagdo da exclusdo, sendo no titulo
do Simposio. No primeiro momento, a autora faz um longo inventario dos
problemas de seguranca apresentados e analisa as medidas adotadas. Entéo,
guando se poderiaimaginar um diagndstico ampliado que, se ndo tratasse de
excluidos, ao menos estabel ecesse vinculos com relagdes sociais, a solugdo
apontada encaminha-se para a ingenuidade da redenc&o das mazel as sociais,
através da formagdo do espirito. Em Ultima andlise, “... a questéo da
seguranca has escolas passa muito mais pela figura do professor, de sua
ac8o educativa e sua atuagdo como formador de opinido...” (p.72) A segui,
todo o encaminhamento do artigo, que resultara em recomendacdes, €
pautado pela contraposicdo entre “a escola que temos’ e “a escola que
gueremos’. E neste ponto, surpreendentemente, persistem os eufemismos da
evasdo e do auno que abandona os estudos. Dentre as caracteristicas da
realidade escolar, a primeira a ser destacada é “... uma relagdo entre o
congestionamento das escolas e a evasdo dos aunos [...] Alunos menos
preparados, com problemas de disciplina ou de adaptagéo a rotina escolar,
tenderiam a abandonar os estudos.” (p.72) Depois disso, somente ao final do
artigo, em sua Ultima frase, a autora reporta-se ao tema do Simposio e faz
uma referéncia a exclusdo. Mesmo assim, para cobrar atitudes dos
educadores. “Podem os educadores propor agdes construtivas, que revertam
a situacéo de exclusdo e desigualdade socia no cotidiano da escola?’ (p.76)

Na outra comunicacdo, ADORNO (1991) aborda a questdo dos
jovens delinguientes que sdo expulsos da escola, apontando ai um processo
incompleto de sociaizagdo. Também neste texto, s6 h& uma oportunidade
em que o autor referese a exclusdo; no entanto, o faz segundo uma
conceituagdo mais pertinente. Para ele, no caso das classes populares, “... a
escola se fixa na memaria de dois modos. pela auséncia ou pela exclusdo
violenta” (p.78) Ademais, assim como no texto anterior, persiste a questdo
da evasdo. Sua utilizagdo, entretanto, a0 menos esta referenciada no
contexto socio-econdmico e numa certa caracterizagdo do sistema escolar.
“Na memodria dos biografados, a evasdo apresenta-se como possibilidade
segura, seja diante da contingéncia econdmica, sgja devido ao carédter
monétono e nada estimulante da aprendizagem oferecida” (p.79) De
qualquer modo, considerando o tema proposto pelo Simpésio, ndo sera
infundado comecar a suspeitar que a exclusdo estaria passando a ser
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empregada, por certo setor da educacdo brasileira, ndo como um conceito
gue auxilia a compreensdo do rea, mas como garantia de estar
acompanhando pari passu a Ultima tendéncia em voga.

Permanecendo ainda no ano de 1991, encontramos o artigo de
Maria Cecilia Figueira de Méllo, discutindo a segregacéo socio-espacial na
cidade de S&o Paulo. Partindo de um enfoque tedrico bastante afinado com
a teoria da marginalidade e dependéncia, a autora incorpora nesta
perspectiva 0 termo exclusdo, sem, no entanto, qualquer definicdo
conceitual que justifique esta decisdo. Assim, exclusdo, marginalidade,
segregacdo, discriminagdo, dominacdo, repressdo e outros perfazem um
grande grupo de termos que muitas vezes sdo usados como sinbnimos ou
conceitos equivalentes. Assim, por exemplo, ha no artigo um subtitulo “o
contexto da exclusdo” e, pouco adiante, outro nomeado “a marginalizagéo”.
Em termos de contelido, no primeiro, € feita uma exposi¢do dos indicadores
socio-econdmicos que mostram o nivel das contradigdes na cidade de Séo
Paulo; no segundo, a autora discute a realidade das criangas em instituicoes
de acolhimento, das criangas e jovens com prética de delito, das criancgas e
jovens de rua e das criangas e adolescentes no mercado de trabalho.
Portanto, pareceria que o conceito de exclusdo tem a ver com a segregacdo
social dos setores da populacdo vitimizados pelas desigualdades
congtitutivas do modelo macroestrutural da sociedade, enquanto a
marginalizacdo faz referéncia aos jovens e as criangas em processos
desviantes de socializagdo. Entretanto, se a primeira vista esta distingdo
parece fazer sentido, s80 constantes as formulagdes como as que seguem:
“E este 0 contexto da vida da crianca e do adolescente de baixa renda.
Pertencentes as familias marginalizadas do mercado de trabalho, excluidos
do acesso as politicas sociais basicas...” (MELLO, 1991, p.6) Por outro lado,
pouco adiante, pode-se ler: “Excluidas [as criancas e adolescentes em
instituicbes| do processo produtivo e das diversas politicas publicas,
marginalizadas dos mecanismos de participagdo social...” (p.10) Afinal,
ficamos sem saber se a autora classifica o ndo-trabalho como
marginalizagdo ou exclusdo. E este tipo de formulagdo ambigua repete-se a
todo instante. Por exemplo, nafrase a seguir néo é possivel afirmar aque se
refere a exclusdo. “A situacéo de injusticas, violagdo de direitos, exclusdo e
discriminagdo, a que estdo sujeitos amplos contingentes da populagéo jovem
de baixa renda, € fruto das opcdes politicas, econémicas e sociais que
orientam a vida brasileira...” (p.10) Similarmente, nesta outra expressdo,
parece que exclusdo e marginalizagdo sdo tomadas como sinbnimos.
“Excluidos e marginalizados do atendimento através das politicas sociais
basicas...” (p.10) E poderiamos continuar citando a exaustéo exemplos deste
tipo; isto, entretanto, parece desnecessario.
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LINHARES (1992) pesguisa a escola noturna, procurando
identificar as necessidades e os desgjos dos alunos, bem como a percepcéo
gue eles tém do processo escolar. Neste artigo, a autora utiliza a todo
momento o conceito de exclusdo, sem qualquer preocupacdo de defini-lo
anteriormente.  Utiliza-o, na verdade, como conceito ja plenamente
estabelecido, que ndo mais necessita ser esclarecido, deixando transparecer
gue, a época, a exclusdo ja estaria perfeitamente incorporada ao jargao
educacional. Ja na primeira frase do texto, € este termo que ocupa a posi ¢ao
central, dando a entender qual sera a tonica do artigo. Entretanto, parece
bem dificil identificar qual € mesmo o seu significado. “O capitalismo
produziu, no Brasil, como na maioria dos paises do Terceiro Mundo, um
antagonismo entre escola e trabalho, e avanca, atualmente, verticalizando
exclusdes multiplas, que na institui¢ao escolar vém sendo camufladas como
formas de ‘inclusdo’.” (p.105) Ainda assim, a argumentacdo toda é muito
instigante. De modo geral, a autora defende a necessidade de articular a
escola e o mundo do trabalho, reconhecendo, entretanto, que isto sO seria
possivel no contexto de uma transformacéo social radical, pois “... ao fazé
lo precisamos mudar o rumo dessas reiteracGes que favorecem o capital em
detrimento do trabalhador...” (p.107) Ao tratar mais especificamente do
objeto de sua pesquisa, a autora estabel ece como nogéo de fundo aidéia de
gue, no caso do auno trabalhador que freglienta a escola noturna, sua
inclusdo no sistema escolar representa um processo de multiplas exclusdes.
O proprio espaco escolar propicia a exclusdo. Os alunos sdo tratados
mediocre e infantilmente. Ha interdigdes resultantes de preconceitos,
ocorrendo também vigilancia, cobrancas, ritos de diminuicdo. A mais
contraditoria destas é a exclusdo do préprio conhecimento sistematizado,
pois “... as classes populares concentradas na cidade reclamam por escolas,
e sua inclusdo nelas se da, simultaneamente, com processos que excluem
essas classes da aprendizagem reclamada.” (p.121)

Num aprofundado estudo tedrico, onde, de modo geral, visam
provar que a categoria trabalho, assm como qualquer outro conceito, sO
ganha efetiva significagdo quando entendida como construcdo histérico-
social, Maria Ciavatta Franco e Gaudéncio Frigotto analisam as questdes da
escola do trabalho e da centralidade do trabaho. Para os fins da temédtica
gue vem sendo perseguida aqui, importa principdmente que nos
dediquemos ao ponto da critica a pertinéncia dos argumentos que defendem
a ndo centralidade do trabalho como categoria explicativa das relactes
sociais. Como fio condutor da argumentacdo, os autores expdem a tese de
Claus Offe, um dos tedricos contemporaneos que mais dedicadamente
propugna “... que a sociologia deve fundar seu objeto ndo mais na categoria
trabalho e, por extensdo, de classe social, mas em novas categorias.”
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(FrRanco, FRIGOTTO, 1993, p.542) Ainda segundo os autores, Offe
abandona — eu diria que jamais chegou a acompanhar — 0 pensamento
critico de Horkheimer e Adorno e “... conclui que a ‘acdo comunicativa,
por afastar-se da teoria dos conflitos, d& conta melhor da ‘dindmica social
das sociedades modernas.” (p.548) Enfim, sem descrever o rico
detalhamento da critica a Claus Offe, saliento, unicamente, o que FRANCO,
FRIGOTTO (1993) denunciam como origem do problema. Primeiro, o fato de
Offe ndo considerar a dimenséo ontol égica do trabalho, mantendo-se preso
ao “... reducionismo de aprender o trabalho pelo trabalho assalariado, forma
mercadoria, trabalho abstrato e trabalho alienado.” (p.544) Segundo, a
0pc¢ao tedrica assumida deliberadamente.

A ndo acuidade de Offe para analisar a questdo do trabalho abstrato,
trabalho mercadoria, em um nivel de radicalidade das relagbes de
exclusdo, deriva, a nosso ver, da prOpria opgdo tedrica e
epistemoldgica de abandono da andlise materialista histérica, e
inscreve-se numa perspectiva racionalista e funcionalista. (p.548)

O problema na argumentacdo de FRANCO, FRIGOTTO (1993) esta
em que, de certo modo, deixam-se seduzir por aspectos da propria posicdo
gue criticam; ou entdo, dizendo de modo mais exato, empregam
inadvertidamente conceitos centrais da posicdo que combatem, sem fazer
qualquer referénciaa que o fazem segundo uma compreens3o diversa. E isto
gue ocorre no caso da exclusdo. Ao contraporem-se aos pontos de vista de
Claus Offe e Jirgen Habermas, identificam-nos com a perspectiva tedrica
de Alain Touraine, chegando a citar o socidlogo francés. E o fazem com
absoluta corregdo, pois, conforme observamos anteriormente, Touraine
relega o trabalho a plano secundério e afirma serem anacronicas as andlises
apoiadas no modelo vertical das relagdes de classe. Ato continuo, aponta o
modelo horizontal infout como novo paradigma de andlise e intervencao
social, fundado na categoria exclusdo socia. Mesmo assim, 0s autores,
criticos de Offe, Habermas e Touraine, empregam a todo momento o
conceito de exclusdo social, o qual € marcante, inclusive em suas principais
conclusdes.

Mais que contraposi¢éo de conceitos, como querem fazer crer alguns
criticos das lutas pela ampliagdo dos processos participativos, das
lutas pela democracia substantiva na sociedade e nas instituicdes
educativas, tratam-se (sic) de demarcagOes tedricas e politicas que
balizam processos de manuteng&o do status quo, da exclusdo social e
da ruptura destes processos. [ ...]

As teses da ndo centralidade do trabalho, do fim do trabaho, da
visdo fetichizada da tecnologia tomada como “fator” independente
das relagOes socials, capaz de per se nos levar a sociedade “pés-
capitalista’, pos-industrial, longe de nos audar a penetrar na
rebeldia das relagbes de exclusdo cada vez mais perversas da
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sociedade capitalista contemporénea, podem reforgar perspectivas
conservadoras. [...]

O enfrentamento desse desafio implica a capacidade de atuar no
plano das contradictes, ou sgja, na critica, e de combater, em todos
0s espacos, a forma alienadora, fragmentéria e excludente das
relagdes sociais. (p.550-551)

Penso que FRANCO, FRIGOTTO (1993), autores manifestamente
preocupados com a correta definicao de conceitos, se julgam indispensavel
referir-se a exclusdo social, deveriam esclarecer com que entendimento
empregam esse termo. Provavelmente, véem a exclusdo, diferentemente de
Touraine, como relacdo vertical, uma vez que reafirmam o paradigma de
classes. Entretanto, mesmo que sgja este 0 caso, trata-se de um emprego
pouco refletido, que ndo define adequadamente o seu lugar na rede de
relagdes histérico-sociais e na articulagdo com os demai's conceitos em jogo.
Enfim, a despeito do louvével esforgo dos autores em discutir o modo de
construcdo das categorias, algumas formulagbes ainda recendem adeséo
insuficientemente refletida a um termo de ocasiéo.

GENTILI (1995) desenvolve um estudo em que relaciona
neoliberalismo, trabalho e educacdo, buscando identificar se hd, de fato,
algo novo nas formas de exclusdo proclamadas novedias. Para ele, o
discurso neoliberad ndo passa de uma reformulagdo do enfoque
economicista da teoria do capitad humano. “As perspectivas neoliberais
mantém esta énfase economicista: a educacdo serve para o desempenho no
mercado e sua expansdo potencializa o crescimento econdémico.” (p.193) A
“novidade” da perspectiva neoliberal é de que j& ndo se trata de formar
individuos que se desempenhem produtivamente num mercado de trabalho
em permanente e ilimitada expansdo; agora, face a um mercado altamente
competitivo, a questdo € “... formar para a competéncia num mercado de
trabalho cada vez mais restrito...” (p.197) Na contram&o do liberalismo,
Cuja promessa era universalista e de oportunidades para todos, esse hovo
matiz, o neoliberalismo, aposta na competéncia meritocratica, presente em
toda a histdria da sociedade burguesa. Por isto, afirma o autor:

A escola publica é algo mais do que uma simples e conspiratéria
armadilha do capital para estender seu poder sobre as massas. Esse é
um dos nucleos de sentido que o neoliberaismo pretende
desintegrar: a propria idéia dos direitos sociais e a necessidade de
uma rede de instituigdes publicas destinadas a materiaiza-los. A
interpretacd0 meritocrética do neo-economicismo baseia-se na
necessidade de destruir a légica dos direitos que garantem a
conquista da cidadania e de impor a l6gica mercantil segundo a qual
os individuos reslizam-se eles préprios, enquanto proprietérios,
como consumidores racionais. (p.199-200)
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Neste contexto, ha alguma dificuldade em identificar com nitidez
0 sentido em que o autor emprega o termo exclusdo, nas diversas vezes que
o faz. Em certas passagens, como no excerto recém-citado, somos tentados
a interpretar que busca a garantia dos direitos de cidadania, ou sga, tenta
recuperar a légica dos direitos sociais e das politicas publicas, ao feitio do
Estado de bem-estar. A tonica geral do artigo, entretanto, ndo € esta. De
modo geral, o autor faz uma dura e correta critica a certo setor da esquerda
que adota um referencia tedrico estruturalista e mecanico, impeditivo da
compreensdo do verdadeiro curso da historia.

Acontece que a histéria, de fato, se repete; mas, como Marx
sustentava, o faz primeiro como tragédia e logo como farsa. Trata-se
de dois géneros que, em sua diversidade, transformam a dialética da
histéria num processo original e, @ mesmo tempo, repetitivo.
Reconhecer esta dindmica onde se combinam a mudanca e a
permanéncia é fundamental para uma compreensdo teoricamente
rigorosa das |6gicas de dominag&o existentes em nossas sociedades e
para a construcdo de uma prética politica radicalmente democrética
orientada para a superacdo da sociedade de classes. (GENTILI, 1995,
p.192)

Ha oportunidades no texto de Pablo Gentili em que surgem
formulagdes que, certamente, necessitariam algum aprofundamento. Tome-
se 0 seguinte exemplo: “... sociedades onde as massas encontram-se
condenadas historicamente a exclusdo e a marginaidade.” (p.199) Ora,
empregar estes dois termos como se Obvia fosse sua compreensdo nao
parece a atitude tedrica mais conveniente. Enfim, pouco se pode dizer com
certeza, a ndo ser que, no caso do conceito de exclusdo, parece ndo haver
uma preocupacdo mais forte no sentido de investigar as razes porque hoje
ele tem assento cativo nos discursos de todos 0s matizes.

ROSEMBERG (1999), em artigo que trata de como as hierarquias
de género interagem com as de raga e classe, produzindo um sistema
educacional profundamente excludente, trabalha com um conceito
relativamente bem definido de exclusdo. O que ela qualifica como exclusio
estd sempre associado a um entrecruzamento de subalternidades. Deste
modo, seu estudo analisa “... 0 processo de exclusdo de criangas negras e
pobres resultante da politica de expansdo da educacdo infantil que vem
ocorrendo no Brasil desde os anos 80.” (p.9) Para a autora, deve-se ainda
somar o fato de que, embora a expansdo da educacdo infantil tenha sido
exaltada como busca da igualdade de oportunidades para as criancas das
classes populares no ensino fundamental — educagdo compensatéria —, na
verdade, “... baseou-se na ideologia das aptiddes naturais femininas para o
exercicio da fungdo docente, que levou a um novo processo de exclusdo de
criangas pobres e negras, além da discriminagdo de mulheres adultas das

155



classes populares” (p.11) Neste sentido, os dados levantados por
ROSEMBERG (1999) permitem dizer que ndo h& relagdo direta entre
expansdo da educagdo infantil e democratizagdo. No caso brasileiro,
especificamente, a prépria inclusio no processo de educagdo infantil
ocasiona a exclusdo. E agui, novamente, com o sentido de um complexo
entrecruzamento de subalternidades.

... aeducacdo infantil, em seu processo de expansao, também criou e
reforcou padrdes de exclusdo social e racia: criangas pobres e
negras (em percentua ligeiramente mais fregliente entre meninos),
mesmo no sistema de educagdo infantil plblico, freqientam
estabelecimentos de pior qualidade e que lhes impdem nivel
educacional inadequado a idade. Estabelecimentos de educagdo
infantil de pior qualidade tanto significam lugares piores para a
educacdo e cuidado das criangas, quanto piores locais de trabalho
para os adultos. Locais de produgdo e reproducédo da subalternidade.
Mulheres, resistindo ao destino de empregadas domésticas,
acomodando-se as sobras do sistema. Criangas, desde muito cedo,
sendo socializadas para a subalternidade. (p.33)

Conclusao

Andisada esta amostragem da producdo bibliografica dos
educadores brasileiros com relagéo a pertinéncia conceitual de utilizagdo da
exclusdo, percebe-se que ha diversos padrbes de posturas tedricas, a saber:
simples substituicdo terminolégica de outros conceitos, elaboracdo
conceitua autdbnoma, enquadramento néo discutido em perspectivas tedricas
mais gerais e, até mesmo, emprego como mera busca de apresentar-se em
sintonia com um lingugjar em voga. Penso que este panorama conceitual,
mais aeatdrio do que plural, pouco contribui para a apreensdo do real que,
em sua infinda complexidade, desdobra-se ante nosso olhar muitas vezes
aténito de pesquisadores/educadores. Portanto, sem um sério esforgo de
determinac8o conceitual, o recurso ao termo exclusdo pode acabar
obnubilando a prépria realidade em que se desenvolve a praxis educacional.
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