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Resumo

O Plano Nacional de Educacao se apresenta como um instrumento de planejamento que orienta
a execucgao e o aprimoramento de politicas publicas do setor de educacgéo. A presente pesquisa
analisa o alcance das metas referentes ao ensino basico do Plano Municipal de Educacgao 2015-
2025, sumarizando os dados obtidos do portal do Ministério da Educacao (MEC), referentes as
metas para o municipio de Quixada, e contrastando os dados obtidos com dados equivalentes
do Estado do Ceara e do ambito Nacional. Utilizou-se o estudo de caso como método, cuja
coleta de dados se fez por meio de acesso a documentos em sites oficiais via web.
Considerando a relevancia de todos os indicadores e sem prescindir da importancia dos demais,
destacam-se os indicadores da Meta 5, pois representam pré-requisito a outros indicadores,
estando relacionado a alfabetizacao, portanto a capacidade de entendimento daquilo que se 1é,
pelo fato de ser o meio para se aprender outras habilidades, ampliando a autonomia das
pessoas com relagdo ao autoaprendizado e a educagao continuada.

Palavras-chave: PNE. Plano Municipal de Educac¢éao. Avaliagao Educacional.

Analysis of the Goals of Quixadd-CE Municipal Education Plan Under
the National Education Plan, the Legislation and the Guiding Document

Abstract

The National Education Plan is presented as a planning instrument that guides the
implementation and improvement of public policies in the education sector. This research
analyzes the achievement of the 2015-2025 Municipal Education Plan goals related to K-12
education, summarizing the data obtained from the Ministry of Education (MEC) website,
referring to the goals for the municipality of Quixada-CE, and contrasting the data obtained from
equivalent information from the State of Ceara and the national scope. The case study was used
as a method and the data collection was accomplished through the access to documents in
official websites. Considering the relevance of all the indicators and without disregarding the
significance of the others, Goal 5 indicators stand out, as a prerequisite to other indicators, being
related to literacy (i.e., the ability to understand what is read), since it is the way to learn other
skills, increasing the autonomy of people concerning self-learning and continuing education.
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Introducao

A presente pesquisa objetiva trazer uma abordagem e consideragdes sobre a Lei
municipal n°® 2.755 de 19 de Junho de 2015 que aprova o Plano Municipal de Educacéao de
Quixada para o decénio de 2015-2025 e d& outras providéncias. Nela se buscardo dados
sobre o alcance das metas propostas no Plano Municipal de Educagao pelo municipio de
Quixada, considerando o ano de 2016, em comparagdo com as metas atingidas no dmbito
Estadual e Nacional para o nivel da Educacgéo Basica.

As politicas publicas em educacido correspondem aos meios de se dirimirem as
desigualdades desenvolvidas pelas vantagens socioeconOmicas, que acabam sendo
interpretadas pela sociedade capitalista como méritos, acentuando as diferengas sociais e
contribuindo para a perpetuagao dos poderes econémicos e politicos, cujas manifestagdes se
desalinham com o propdsito social da educacdo. Para tanto, essas politicas buscam mitigar
as diferencas de ordem socioeconémica, pedagdgica, psicoldgica e cultural, contribuindo cada
vez mais para a equidade na educagao, ao contrario do que preceitua a teoria da meritocracia,
termo cujo uso no campo educacional vem sendo cada vez mais frequente.

As agendas dos Foruns Mundiais de Educagao, por meio de lideres de centenas de
paises integrantes reafirmam a visdo do movimento global “Educacao para Todos”, iniciado
em Jomtien, em 1990, e reiterado em Dakar, em 2000, como o0 mais importante compromisso
com a educacédo nas ultimas décadas. No entanto, &€ nesse contexto estabelecido pela nova
ordem mundial que a Educagao, posta na representagao do ensino publico, é atacada por
meio de medidas e estratégias privatizantes. E nesse arcabougo social, alicergado e imposto
por um sistema de economia de mercado, que se traduz em uma contrastante diferenca na
distribuicdo de renda, e que gera um imenso abismo cultural entre classes, que teremos o
desenrolar de um conjunto de eventos que definem e/ou definirdo as leis e as normas que
regem o destino da Educagéo no Brasil e que, devido ao propdsito neoliberal que assume,
dificulta o estabelecimento de objetivos claros, definidos e praticos.

Nesse contexto, e prescindindo-se os objetivos reais velados nessas propostas, no
inicio do século XXI, as politicas publicas de educagao no Brasil ttm dado margem a muitas
discussbes. O Compromisso Todos pela Educacgao, o Plano Nacional de Educagéo (PNE) e
os Planos Estaduais e Municipais e as acbes previstas no Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) deram origem a uma grande movimentacdo de projetos de acgao
educacional.

Torna-se imprescindivel, portanto, que os resultados de tais acbes de acompanhar, de
avaliar, apresentem pressupostos concretos e passiveis de discussdes para que as cobrangas
de efetividade dessas propostas sejam inequivocamente alinhadas com os verdadeiros
propésitos das politicas publicas em Educacdo. A exigéncia dos direitos sociais,
conscientemente respaldada, deve ser pressuposto do exercicio da cidadania. Portanto, o
presente trabalho aduz a uma pequena contribuigdo no sentido do conhecimento adquirido e
oferecido sobre o tema, assim como, em consonéncia com os principios da transparéncia
publica, demonstra que o papel de cidadao esclarecido é exercido em sua plenitude.

O estudo que aqui se propoe se construira em sete seg¢des. A proxima se¢ao da um
breve contexto politico sobre a educacao basica no Brasil.
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Educacao Basica e um Mundo em Processo de Transformacao

Para Dourado (2007), a concepg¢ao de educacao é entendida como pratica social,
constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de embates e processos
em disputas que traduzem distintas concepg¢des de homem, de mundo e de sociedade.

Em um olhar mais avangado sobre o conceito de educacgao basica e a significacdo que
o tema ganhou, a Constituicado Federal de 1988 (CF) criou as condi¢des para que a LDB da
Educagao Nacional, 9.394/96 fundamentasse tal conceito — com base em uma abordagem
que considera o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacio para o trabalho, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, devendo abranger os processos formativos que se desenvolvem
em familia, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Nesse sentido, Vieira (2001, p. 2800 apud OLIVEIRA, 2012, p. 10) considera que

[...] em nenhuma Constitui¢ao brasileira a politica social encontrou tamanho acolhimento
como na de 1988 (artigos 6° a 11), especificando: nos campos da Educacgéo (pre-
escolar, fundamental, nacional, ambiental etc.), da Saude, da Assisténcia, da
Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca,
definindo especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associagao
profissional ou sindical, de greve, da participagéo de trabalhadores e empregadores em
colegiados dos orgdos publicos, da atuagcédo de representante dos trabalhadores no
entendimento direto com empregadores.

A despeito disso, o desencadear das consequéncias advindas da aplicagcdo das leis
voltadas a Educacgéo tem sido o background de muitas discussdes politicas e académicas,
cujos resultados obrigam os principais stakeholders (os educandos) a receberem um servigo
pautado em critérios nos quais, muitas vezes, os proprios educandos ndo séo os verdadeiros
protagonistas ou os principais beneficiarios.

Cabe aqui ainda uma reflexdo sobre qual o sentido da Educacéo e das politicas publicas
da educacgédo basica, a luz das questdes postas a educagédo por um cenario politico em
transformacéo, no qual as mudancas tendem a desestruturar toda e qualquer acao voltada ao
social. Considere-se aqui que, no momento em que este trabalho é construido, ha se
consumado “[...] um processo de gravissima ruptura democratica no pais, [...] representando
um risco sem precedentes aos direitos sociais, educacionais e de cidadania” (EDITORES,
2016, p. 329) conquistados apdés o regime da forca. Editores (2016, p. 330) corrobora,
asseverando que:

No desmonte anunciado das politicas sociais voltadas aos setores populares, [...] a
limitagao de gastos impedira o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacao (PNE), entre elas e, sobretudo, a efetivagdo da educagéo obrigatéria para
todos os jovens entre 4 e 17 anos, o estabelecimento do CAQ/CAQI (Custo aluno
qualidade/Custo aluno qualidade inicial) e a valorizagdo do magistério da educagao
basica como politica obrigatéria em todo o territorio nacional.

Nado obstante os infortunios praticados pelo interino e ilegitimo governo e das
perspectivas preocupantes para o futuro da Educacao do Pais (EDITORES, 2016, p. 330 e
334), Dourado (2007) assevera que:
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[...] a articulagdo e a rediscussao de diferentes agbes e programas, direcionados a
gestao educacional, devem ter por norte uma concepgédo ampla de gestdo que considere
a centralidade das politicas educacionais e dos projetos pedagogicos das escolas, bem
como a implementagao de processos de participagdo e decisdo nessas instancias,
balizados pelo resgate do direito social a educacgéo e a escola, pela implementacéo da
autonomia nesses espacos sociais €, ainda, pela efetiva articulagdo com os projetos de
gestdo do MEC, das secretarias, com os projetos politico-pedagdgicos das escolas e
com o amplo envolvimento da sociedade civil organizada.

Frigotto e Ciavatta (2003) aludem a ocorréncia de uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva
democratizacao do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis. Para Blasques (2016,
p. 4), a educacdo ocupa um lugar de interesses crescentes, mobilizando organizacdes e
autoridades globais em prol da equidade e qualidade de aprendizagem e o exercicio de uma
cidadania plena. Nesse contexto, destacam-se eventos como a “Conferéncia Mundial sobre
“Educacéo para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e que, em 2000, no Férum
Mundial de Educagdo em Dakar, Senegal, 164 governos concordaram com o Marco de Agao
de Dakar, “Educacédo para Todos: Cumprindo nossos Compromissos Coletivos”, que langou
uma agenda ambiciosa para alcangar seis objetivos educacionais de amplo alcance até 2015.
Em 2015, em resposta, a UNESCO iniciou os Relatérios de Monitoramento de EPT, para
monitorar o progresso, destacar lacunas persistentes e fazer recomendacgdes para a agenda
global de desenvolvimento sustentavel p6s-2015 (UNESCO, 2015, p. 3).

A UNESCO, junto com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco
Mundial, o Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA), o Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a ONU Mulheres e o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), organizaram o Férum Mundial de Educagao 2015, em
Incheon, na Coreia do Sul, em maio de 2015. Mais de 1.600 participantes de 160 paises,
incluindo mais de 120 ministros, chefes e membros de delegacdes, lideres de agéncias e
funcionarios de organizagcdes multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade
civil, da profissdo docente, do movimento jovem e do setor privado adotaram a Declaragao de
Incheon para a Educacdo 2030, que estabelece uma nova visdo para a educacdo nos
proximos 15 anos (UNESCO, 2016).

Ho6fling (2001, p. 34) ratifica os pensamentos de Frigotto e Ciavatta (2003) e Blasques
(2016), em que Claus Offe se aporta a concorréncia de “[...] fatores advindos de diferentes
esferas e organismos da sociedade, em seu conjunto, para a génese e desenvolvimento do
Estado”:

Respondendo a uma pergunta sobre um ‘novo pacto social’, o autor assinala que ‘os
problemas de um pais ndo vao ser resolvidos apenas pela agdo do Estado ou do mercado.
E preciso um novo pacto, que resolve o dever do Estado de dar condigdes basicas de
cidadania, garanta a liberdade do mercado e da competi¢do’ (HOFLING, 2001).

Embora sejam os mesmos o0s objetivos instaurados nos paises desenvolvidos, as
consequéncias sao bem distintas, bem como as possibilidades de implantagdo do projeto
neoliberal: com uma classe trabalhadora organizada e protegida por um efetivo “Estado do
Bem-Estar-Comum”, os limites neoliberais logo aparecem.

Em tal contexto estabelecido pela nova ordem mundial, a Educacéao publica € atacada
por meio de medidas e estratégias privatizantes, impostas por um sistema de economia de
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mercado, que se traduz em diferengas na distribuigcdo de renda, o que gera um imenso abismo
cultural entre classes e desenrola um conjunto de eventos que tém definido as leis e as
normas que atualmente determinam o destino da Educagéo no Brasil. Devido ao propésito
neoliberal que assume, esse Ensino Basico padece de um grave problema de financiamento,
em que os discursos de um estado ineficiente e caro reduzem-se aos recursos dirigidos a
Educacéo.

PNE E PME - da lei a elaboracao

A redacao dada pela Constituicdo de 1988, no art. 214 da Carta Magna, previu a
implantacao legal do Plano Nacional de Educag¢do. A Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009
requalificou o papel do PNE, garantindo os direitos da populagéo, preceituada pela CF, em
seus Artigos 205 e 206 e incisos | a VII (preceituando a Educacdo como um direito de todos
e definindo suas e bases e principios), e na LDB n°® 9.394/96. Foi, entdo, sancionada, e sem
vetos, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que fez entrar em vigor o Plano Nacional de
Educagao (PNE) 2014-2024 — o segundo PNE aprovado por lei.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 13.005/2014, se apresenta como um
instrumento de planejamento que orienta a execugéo e o aprimoramento de politicas publicas
do setor. Nesse PNE, fruto de amplos debates entre diversos atores sociais e o poder publico,
estdo definidos os objetivos e metas para o ensino em todos os niveis — infantil, basico e
superior — a serem executados nos proximos dez anos.

O PNE 2014-2024 traz dez diretrizes, entre elas a erradicacdo do analfabetismo, a
melhoria da qualidade da educacao, além da valorizacdo dos profissionais de educacao, um
dos maiores desafios das politicas educacionais. De acordo com o art. 7° dessa nova lei, a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de colaboragao para
atingir as metas e implementar as estratégias previstas no texto.

O assunto requeria uma ampla e exaustiva discussdo, com aprofundado trabalho de
planejamento, elemento imprescindivel na elaboragédo de Planos de Educagéo, como propde
Vianna (2005, p. 103) ao afirmar que “[...] o impacto de um projeto traduz-se por criar novas
atitudes, gerar novos conhecimentos e influenciar novas formas de pensar”, ndo obstante, o
PNE foi encaminhado para a participacao social no debate e, nas audiéncias publicas, foram
convidados e ouvidos autoridades e técnicos vinculados as posigoes oficiais.

Corroborando a necessidade da ampla discusséo publica do tema, Vianna (2005, p.
104) argumenta que:

Um bom planejamento da avaliagdo da-nos certeza de que as varias audiéncias a que
o trabalho se destina compreenderao os resultados apresentados; que as informagdes
proporcionadas serdo vistas com credibilidade, inclusive por publicos né&o
especializados; que as questbes levantadas foram relevantes e adequadamente
respondidas pela avaliagdo; e que novos posicionamentos, refletindo atitudes positivas,
surgirdo em decorréncia da avaliagao.

A despeito disso, apds ser encaminhado para uma brevissima participagao social no
debate, o Plano foi aprovado.
Destarte, o meio politico movimentou discussdes voltadas a educacgao, impulsionando

novos financiamentos e mecanismos de avaliagao e exigéncias em estratégias de melhoria
da educacdo basica praticada pelos entes federados, em sistemas cooperados.
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Particularmente em torno da educacao basica, projetos sdo debatidos para a garantia e
concretizagao da equidade no oferecimento da Educacéo Basica e da Educacédo Superior,
elaboram-se propostas de politicas globais para valorizag&o dos trabalhadores em educacgéo:
Plano Nacional de Educacgéo (PNE) e os Planos Estaduais e Municipais, as agbes previstas
no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), o Compromisso Todos pela Educacao
deram origem a uma grande movimentagao de projetos de acao educacional.

Assim, o Plano Nacional de Educacéo, de duracdo decenal, tem o objetivo de articular
o sistema nacional de educagédo em regime de colaboracéo e estabelece diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacio para assegurar a manutengao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas, que conduziriam a: | - erradicacido do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formagao para o trabalho; V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagao como
proporgao do produto interno bruto (BRASIL, 2014b). Considere-se, nesse contexto, Esferas
Federativas, segundo Hentz (2014), o que pertence as competéncias de uma das esferas do
poder politico: o poder federal, o qual deve se submeter, tanto quanto estados e municipios,
as determinacdes com carater nacional.

Esse tépico constitucional balizou a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educacdo — PNE, cujas diretrizes contemplaram, além das acoes
propostas na CF de 1988, a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacido de todas as formas de discriminacéo; a formacgao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; a promogado do principio da gestdo democratica da educagao
publica; o estabelecimento de meta de aplicagcao de recursos publicos em educagdo como
proporcédo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade; a valorizagdo dos (as) profissionais da
educagao e a promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 1988).

Com o intuito de prover a aplicabilidade das metas previstas no PNE, a referida Lei ainda
prevé em seu Artigo 4° a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo
demografico e os censos nacionais da educacado basica e superior como embasamento
estatistico e de referéncia (BRASIL, 2014a).

Com a aprovacdo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano de Acgbes
Articuladas (PAR), que tinha a missdo de identificar e solucionar problemas que afetavam a
Educacgéo Basica no pais e visava a sua qualidade, em todos os niveis e modalidades, no
prazo de 15 anos, a contar da publicacdo do decreto, “...] deixa de limitar-se ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, passando a observar as metas, diretrizes e
estratégias dos Planos Nacionais de Educacgao (PNEs)” (SOUZA; BATISTA, 2016, p. 107).

Hentz (2014, p. 135) alude ao tema e enfatiza que

[...] o artigo 8° dessa Lei determina ainda que os Estados e os Municipios tenham
aprovado, no prazo de um ano, seus préprios planos de educagao, e que é relevante
que a elaboragdo e a aprovagao desses planos sejam procedidas com todo o rigor
analitico e propositivo, para que nao se limitem ao cumprimento de uma determinagao
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legal, mas que resultem em planos de educagao que sejam, ao mesmo tempo, factiveis
e ousados, considerando diagnésticos confiaveis, bem como metas e estratégias que
tenham o potencial de elevar o patamar da qualidade geral da educacao no Brasil.

Bandeira et al. (2013) corroboram, afirmando que os Planos devem ser construidos para
um territério (municipio ou estado), envolvendo todo o atendimento educacional nele
existente, ndo devendo se restringir ao atendimento da rede municipal de ensino, mas deve
levar em conta o conjunto da Educacgéo Basica e do Ensino Superior de seu territério. Por
isso, a construcdo de um Plano de Educacédo deve mobilizar a colaboragido entre os entes
federados (municipio, estado e Unido) e considerar também o atendimento realizado por
instituicdes privadas. Tal ideia é ainda refor¢cada por Valle (2009, p. 3), ao afirmar que:

Na constru¢do democratica da sociedade, os planos devem ser elaborados pelo
conjunto da sociedade e pelo Poder Publico (nacional, estadual, municipal) fixando
objetivos, diretrizes e metas para todos os niveis e modalidades de ensino. Seu objetivo
maior entdo é o de garantir aos cidaddos que a educacgéo escolar, enquanto politica
social, direito de todos e um dever indeclinavel do Estado, seja oferecida com qualidade,
permitindo assim o0 acesso e a permanéncia do conjunto da populagao a escola. Varias,
entretanto, podem ser as formas para a sua elaboragdo e materialidade. Deste modo,
ora sdo gestionados de forma mais democratica — garantindo os processos
participativos, ora por comissdes criadas pelo Poder Politico.

Assim, a regionalizacdo da construcdo dos planos por meio da delegacdo de sua
elaboragao aos municipios e estados, como se delineia no supracitado artigo, possibilita uma
maior articulacdo entre as comunidades locais, permitindo a construcdo de um Plano de
Ensino devidamente alinhado a realidade e aos anseios da comunidade que o recebe em
execugao.

Diante do exposto, denota-se que o trabalho de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacgao pode se deparar com obstaculos: falta de dados estatisticos disponiveis e precisos;
escassez de tempo e limitagdo de pessoal, no entanto, tais dificuldades poderdo ser
facilmente superadas, com a devida decisao politica e técnica (BRASIL, 2005), uma vez que,
segundo Vianna (2005, p. 40), “[...] a eficiéncia de um governo nao esta no fazer, mas no
saber fazer em correspondéncia com as realidades vividas no contexto da sociedade”.

A secao seguinte apresenta um documento elaborado pela Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacéao, com o intuito de “estimular e apoiar os sistemas de ensino
quanto a formulacéo e a avaliagido coletiva de planos nacionais, estaduais € municipais de
educacao” e nortear os trabalhos, oportunizando aos municipios o planejamento e execugao
de suas agoes a partir de informacgdes da situagao educacional.

O documento norteador para elaboracéo de Plano Municipal de
Educacédo — PME

Apresentado como uma contribuicdo que se soma aos esfor¢cos da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao — Undime, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacao — UNCME e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef, no trabalho
permanente e constante de incentivar os dirigentes municipais de educacao na afirmacgao da
importancia e da necessidade dos municipios elaborarem seus Planos Municipais de
Educacgao e objetivando a organizagao e o fortalecimento dos sistemas de ensino, de modo
geral, o Documento Norteador para Elaboragdo de Plano Municipal de Educagdao — PME
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estimula e apoia os sistemas de ensino quanto a formulacéo e a avaliagao coletiva de seus
planos nacionais, estaduais € municipais de educagao e norteia os trabalhos, oportunizando
aos municipios o planejamento e execugao de suas agdes a partir de informacdes da situagao
educacional.

O documento define dois principios norteadores do processo de elaboracéo dos planos:
o principio da gestao democratica da Educacédo, onde a elaboracdo do PME deve observar o
principio constitucional de “gestdo democratica do ensino publico” (C.F. art. 206, inciso VI), e
0 espirito e as normas definidas no Plano Nacional de Educacado estabelecidas na Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001; e os principios da autonomia e da colaboragao, posto que
o PNE foi balizado por dois principios constitucionais: autonomia dos entes federados e o
regime de colaboragao. A aplicagado de um principio requer a colaboragéo do outro, para que
0s propositos da educacgao, que sao de todos, sejam respeitados no espago préprio de cada
ente federativo. Nessa perspectiva, sdo atribuidas responsabilidades comuns e outras da
realizagdo prioritaria por um ou mais entes federativos, cuja execucdo depende de
colaboracgao de todos.

O Documento Norteador para Elaboracdo de Plano Municipal de Educagcdo — PME
apresenta em seu capitulo 3 uma relacdo de entidades sugeridas para contribuicbes na
elaboracédo do documento, asseverando que

[...] € importante que na elaboragédo de seu PME, os gestores desenvolvam agdes que
garantam um amplo processo democratico de participacdo, envolvendo os diferentes
atores que, de forma direta ou indireta, influenciam na qualidade da educacgido do
Municipio. Sugere-se a participagao do Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Ministério Publico e a Sociedade Civil Organizada (BRASIL, 2005, online).

Mais uma vez aqui se define a necessidade da ampla participacao de todos os setores
da sociedade e de seus representantes, reforcando a lembrancga de Hentz (2014) ao afirmar
que “[...] o processo histérico que a nagao brasileira construiu desde 1985, com o fim do ultimo
regime de forga e o inicio da reconstru¢gao da democracia, tem sido marcado até o presente
por uma crescente consolidacdo democratica”.

Acompanhamento e Avaliagcao

O Plano Municipal deve prever e determinar os momentos estratégicos para realizar
uma avaliacdo das agdes e das atividades que estdo sendo desenvolvidas e analisar os
resultados que estao sendo alcangados com o objetivo de poder redirecionar as estratégias
de execucao.

Dessa forma, € importante elaborar alguns instrumentos que sirvam nao apenas para
realizar o acompanhamento das agdes, como também para avaliar os resultados alcancados
e realimentar a dindmica do processo executivo do Plano. Nessa perspectiva, é fundamental
que, concluida a tramitacao e aprovada a lei do PME, se constitua um forum permanente para
seu acompanhamento e avaliagdo. Andriola (1999, p. 364) esclarece que se faz “[...]
necessario reconhecer que somente através da investigagdo se pode obter uma base valiosa
de dados que proporcionem reflexdes Uteis para todos aqueles envolvidos no objetivo do
melhoramento da educagao”. O autor (1999, p. 364) ainda assevera que

[...] a inevitabilidade de avaliagdo parte da necessidade de averiguagao dos resultados
propostos nos objetivos planejados pelas instituigbes de ensino, no cumprimento de seu
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papel social ou objetivos diferenciados, seja em instituigdes publicas ou privadas, para
que esses resultados avaliativos possam vir a revelar falhas ou virtudes no
funcionamento da instituicdo, fundamentando o processo avaliativo, como instrumento
de qualquer mudanga que se queira empreender com a garantia de Exito.

Nesse contexto, a atividade avaliadora deve tomar parte de um processo mais geral de
cunho social, que persiga a melhora da qualidade de vida de cada comunidade escolar, assim
como fomentar o desenvolvimento profissional e a investigacéo avaliativa.

Como propde Vianna (2005, p. 100), ao asseverar que

A avaliacao visa a tomada de decisdes para melhorar o que ja existe, seja por intermédio
de alteragdes, a fim de corrigir possiveis distorcoes, seja através de acréscimos,
suprindo provaveis omissdes. Tudo isso deve ser, necessariamente, objeto de
consideracgao da equipe na fase de planejamento de um projeto e na sua execugéo.

Desse modo, a avaliagao € entendida como uma atividade basicamente valorativa e de
pesquisa e, portanto, facilita a mudanca educacional e o desenvolvimento profissional de
professores. Ela afeta ndo sé os processos de aprendizagem dos alunos, mas também os
processos de ensino desenvolvidos por professores e projetos curriculares. A avaliagao é,
assim, o elemento-chave para orientar as decisées curriculares, definir os problemas
educacionais, empreender acbdes concretas, para realizar processos de pesquisa em
educacao, geragao dinamica de formacdo de professores e, em Uultima instancia, para
regularizar o processo de adaptacao e contextualizagdo do curriculo em cada comunidade
escolar.

O processo de avaliagao deve, portanto, ser principalmente um processo qualitativo e
explicativo, fornecendo dados quantitativos e interpretagdes significativas que permitam
compreender e apreciar os processos seguidos por todos os participantes.

Na secao seguinte serao delineados aportes sobre o conceito de indicadores e recortes
temporais e documentais sobre a elaboragdo do PME.

Caracteristicas gerais do municipio

Distante 167 km da capital do estado do Ceara (147 km em linha reta), o municipio de
Quixada é constituido de 13 distritos: Quixada (Sede), Califérnia, Cipé dos Anjos, Custédio,
Daniel de Queiréz, Dom Mauricio, Jua, Juatama, Riacho Verde, Sdo Bernardo, Sdo Joao dos
Queirozes, Tapuiara e Varzea da Onga. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de
2015. Localiza-se na macrorregiao de planejamento Sertdo Central, na mesorregido dos
Sertdes Cearenses e na microrregido do Sertdo de Quixeramobim. E a maior cidade do sertéo
central, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populagao é
80.604 habitantes (em dados de 2010), sendo 71,32% residentes na zona urbana; sua area
de unidade territorial, em dados de 2015, é de 2.019,833 km? e sua densidade demografica,
em dados de 2010, de 39,91 hab/m2. A estimativa populacional para 2016 é de 85.991
pessoas, segundo o IBGE. O municipio de Quixada possui o 17° maior PIB do estado e indice
de Desenvolvimento Humano (IDH — 2010) de 0,659, ocupando o 14° no ranking do estado,
e um indice de Desenvolvimento Municipal (IDM - 2012) de 34,92, ocupando a 45° posicdo
no ranking do estado (BRASIL; IBGE, 2013; CEARA, 2015).

Ainda, segundo dados de Ceara (2015), o municipio de Quixada possui uma escola da
rede Federal (contemplando ensino médio, técnico e superior), 07 Escolas Estaduais, 61
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Escolas municipais e 15 escolas Particulares. Considerada uma cidade Universitaria, dispde
de 06 Instituicbes de Ensino Superior (IES), sendo duas Instituicdes Federais, uma Instituicdo
Estadual e trés IES privadas.

Caracteristicas econémicas pormenorizadas nao foram aqui abordadas, devido ao fato
de o objetivo do trabalho prescindir de tais dados.

Construcédo do PME de Quixada

Considerados os passos iniciais para o processo de formulagao do Plano Municipal de
Educacgao de Quixada, ambas de 10 de Setembro de 2013, a Portaria 001/2013, que cria o
Férum Municipal de Educacéao para coordenar a elaboragao do Plano Municipal de Educacao
de Quixada e da outras providéncias (QUIXADA, 2013a), e a Portaria 002/2013, que nomeia
a comissao do Plano Municipal de Educacao para o decénio “2015 a 2015” [sic] e da outras
providéncias (QUIXADA, 2013b), tais decisdes normativas se encontram previstas, na forma
de orientagdes, no Documento Norteador para Elaboragéo de Plano Municipal de Educagéao
— PME, Brasil (2005, p. 24, grifo nosso), cujo teor propde que

Um processo participativo bem conduzido fara com que todos se envolvam e o resultado
seja o produto pelo qual a sociedade deve sentir-se corresponsavel. As formas de
execugdo, a depender de cada caso, podem ser escolhidas entre as diversas
modalidades de trabalhar: a criagdo de um férum, de uma comissao, de um conselho
(se existir o Conselho Municipal de Educagao, este podera ser o articulador), ou
de um colegiado para planejar o processo e coordenar as reunides e os debates, reunir
as sugestodes e redigir os textos a serem submetidos as diversas instancias.

Assim, municipios que ainda nido possuiam seus planos de educacdo, a partir da
publicacdo da referida lei deveriam, no prazo de um ano, elabora-los. Os municipios que
possuiam plano, nesse periodo de um ano deveriam fazer as adequacgbes. Apds a articulagao
contemplando o Artigo 9° da Lei n° 13.005 de junho de 2014, os municipios deveriam aprovar
leis para disciplinar a gestdo democratica. O Plano Municipal de Educacéo deveria passar
pela Camara de Vereadores como projeto, criando uma lei especifica para o plano, que
deveria ser sancionada pelo Governo Municipal.

Em 30 de Julho de 2014, por meio da Portaria n° 35/2014, a Secretaria Municipal de
Educacdo de AQuixada instituiu a Comissdo Representativa da Sociedade para
Elaboracdo/Adequagao do Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Quixada-CE
(QUIXADA, 2014). Foi definida, em seu Artigo 2°, a responsabilidade dessa comissdo pela
elaboracao/adequacao do PME, cuja sanc¢ao se dera em data anterior. Em seu artigo 3°, versa
sobre a participagdo democratica, transparente e reflexiva e sobre as necessidades e
demandas da educag¢do no municipio, impactando na qualidade e na garantia do direito a
educacdo, legitimada pelas forgas sociais e politicas (QUIXADA, 2014).

A Portaria de Gabinete n° 35/2014, ainda estabelece, em seu Artigo 4°, a composi¢cao
da Comissao Representativa da Sociedade, definindo inicialmente sua formacgao a partir de
um membro titular e um suplente dos seguintes érgaos: Camara Municipal de Quixada,
Conselho Municipal de Educacao - CMEQ, Universidade Federal do Ceara - UFC, Faculdade
de Educacao Ciéncias e Letras do Sertao Central - FECLESC, Universidade Aberta do Brasil
- UAB - Polo de Quixada, Instituto Federal do Ceara - IFCe - Campus Quixada, Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educagéo - CREDE 12, Escola de Ensino Médio Coronel
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Virgilio Tavora, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais - SINDSEP, Representantes
Estudantis, Representantes de Pais, Equipe técnica (responsaveis pelo Censo Escolar, pelo
PAR e pela Administragdo e Planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo).

As atribuicbes dessa comissdo, estabelecidas pelo Artigo 5° da Portaria Gabinete n°
35/2014 sao: i) Sensibilizar a sociedade da necessidade de adequagédo do PME; ii) Realizar
Analise técnica e politica da situagao educacional do municipio e a proposta do texto base do
PME, elaborado pela comissao técnica instituida pela Secretaria Municipal de Educacao; iii)
Organizar Consulta Publica sobre a proposta do PME de Quixada; iv) Encaminhar ao Poder
Executivo; v) Acompanhar, junto ao Poder Legislativo, a tramitagcao e aprovacao do PME.

Em 17 de Junho de 2015, a Camara Municipal de Quixada, conduzida pelo Presidente
da casa Legislativa do Municipio de Quixada, discutiu em sessao extraordinaria as novas
diretrizes do PME — Plano Municipal de Educacao de Quixada, decénio 2015\2025, projeto do
executivo de n° 23\2015. O debate contou com a participacao efetiva da Presidente do CME
— Conselho Municipal de Educacdo, dos profissionais da educacado de Quixada, com a
presidente do SINDSEP - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e da coordenadora
geral do PMEQ, que fez a apresentacdo da proposta educacional e de todo o processo
realizado para sua formulacao, e de convidados.

Em relacio a definicdo de prazos e previsoes de datas, novamente reporta-se aqui ao
documento “Plano Nacional de Educacdo — PNE — 2014-2024: linha de base” para um
delineamento do contexto de elaboracdo do PME em fung¢ao do que nele se estabelece, que:

Tendo em conta essa Linha de Base para o diagnéstico dos aspectos circunscritos no
PNE acerca da educagado brasileira, o processo de monitoramento do Plano sera
continuo e contard com um cronograma para o desenvolvimento e a publicagdo bienal
dos estudos que devem ser feitos pelo Inep [...] (BRASIL, 2015, p. 16).

Enfatiza-se que, ao ser elaborado, o Plano Municipal de Educacgao deve ter suas bases
construtivas conduzidas em trés etapas e passos consequentes: Elaboracido do Plano
Municipal de Educacéo; A Implantagdo do Plano Municipal de Educagao; Acompanhamento
e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo (BRASIL, 2005). Assim, sancionada pelo
Prefeito Municipal de Quixada, em 19 de Julho de 2015, a Lei n® 2755 implantou em Quixada
0 seu Plano Municipal de Educagéo para o decénio 2015 a 2025, estabelecendo o que se
prevé nas duas primeiras etapas e passos propostos pelo Documento Norteador do PME. A
fase seguinte de Acompanhamento e Avaliagdo do PME, previstas no cronograma da Figura
1, deverao ter suas atividades encaminhadas a partir da gestdo do Prefeito Eleito, em 2016,
para a proxima gestdo, diante da liberacdo dos dados para afericido das Metas do PNE,
previstas para 2016.

PME e o controle dos resultados e do alcance das metas

O processo de avaliagdo envolve uma classificagdo final ou, ao longo do processo
avaliativo, expressa, em notas escolares, diplomas e certificados, que atestem que o aluno é
ou nao ¢ instruido na aprendizagem a que se propds o Plano.

Tradicionalmente, a valoragdo do aproveitamento era a Unica finalidade da avaliagao.
No entanto, isso n&do é suficiente, uma avaliagdo continua implica um novo conceito de
desempenho focado na orientagao correta do estudante, e um retorno da eficiéncia do Plano
em execucao.
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Admitir a fungdo de controle que as avaliagdes realizam nao significa que se esta
confundindo avaliagdo com qualificagdo. O processo de avaliagdo pressupde que se integrem
todos os dados que se tém sobre os estudantes, e os ponha em contraste, ou comparagao
com os objetivos propostos pelo Estado.

O Art. 6° do PME prevé o continuo e peridodico monitoramento da execug¢ao e do
cumprimento das metas nele estabelecidas. Em seu paragrafo 3°, esse artigo ainda prevé
que, ao longo da vigéncia do PME, a Secretaria Municipal de Educagao do Municipio, em
parceria com o Conselho Municipal de Educacéo de Quixada - CMEQ, realizara estudos para
aferir a evolugdo do cumprimento das metas estabelecidas no PME, tendo como referéncia
os estudos e as pesquisas de que trata o Art. 5°, sem prejuizo de outras fontes e informagodes
relevantes, como, por exemplo, o que prevé o Artigo 12° cujo teor propde que o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacgéao Basica (SAEB), coordenado pela Unido, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e o Sistema de Avaliagcdo Educacional de
Quixada - SAEQ constituirdo fontes de informagéo para a avaliagao da qualidade da educagéo
basica e para a orientacao das politicas publicas do Municipio.

O Artigo 7° incumbe a Secretaria Municipal de Educagao de promover e realizar pelo
menos trés conferéncias municipais até o final da década, estipulada no artigo 1° para 2025,
com intervalos de trés anos ente elas, objetivando avaliar e monitorar a execucido das metas
que deverao ser implementadas durante a execucao do Plano Municipal de Educacéao - PME,
e subsidiar a elaboragao do Plano Nacional de Educac&o para o proximo decénio.

Procedimentos Metodolégicos

Segundo Yin (2010), como esforgo de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma
inigualavel, para a compreensao que temos dos fenbmenos individuais, organizacionais,
sociais e politicos.

Contextualizando com as ideias de Yin (2010), temos, por analogia, que o escopo
proposto na pesquisa abordara “o que” a Secretaria Municipal de Educacdo de Quixada e
Poder Executivo fizeram — construgdo e elaboragdo conjunta — do Plano Municipal de
Educacéo segundo a Proposta do Plano Nacional de Educagao. Nesse sentido, os objetivos
se comporao a partir do “como” ou “por que” o programa se fundamentou para sua criagao e
como ocorreu a participacio dos atores responsaveis pela elaboracédo do Plano, definindo-se
assim, reforcado por Schramm (1971, apud YIN, 2010), a esséncia de um estudo de caso,
tratando-se, portanto, [...] de uma investigagdo empirica que se reporta a um fenémeno
contemporéaneo, dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre
o fendmeno e o contexto n&o estao claramente definidos (YIN, 2010).

Ao longo da pesquisa foram levantadas, como fontes bibliograficas, publicagdes — livros,
teses, monografias, publicagdes avulsas e pesquisas que forneceram o conjunto tedérico e cuja
busca se desenvolveu em quatro fases: identificagcao, localizagdo, compilacdo e fichamento,
segundo Marconi e Lakatos (2010).

Por se tratar de um estudo sobre uma lei municipal, implementada em uma unidade da
Federagao, foram também consultados documentos oficiais disponibilizados nos portais
oficiais da UNESCO, do MEC, do IBGE, da Secretaria de Educagao do Estado do Ceara, da
Prefeitura Municipal de Quixada, da Camara Municipal de Quixada e da Secretaria Municipal
de Educacao de Quixada. Foram ftrazidos, a luz da pesquisa, as Portarias 001/2013,
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002/2013, 035/2014 e a Lei municipal do Plano Municipal de Educacéao, todos os materiais
para caracterizacdo do Municipio e suas agbes no ambito da Educacdo Basica se
encontravam disponiveis na Internet.

Os dados consolidados, até a data de 08 de dezembro de 2016, referentes ao alcance
(ou insucesso do alcance) das metas do Plano Municipal de Educagao para o Municipio de
Quixada, foram obtidos a partir do sitio (sistema) interativo “PNE em Movimento” do Portal do
Ministério da Educagdo - MEC, cujo enderegco “ndo encurtado” de acesso é:
<http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>.

A pagina disponibiliza uma se¢cdo com quatro caixas de selegao, referentes a quatro
Niveis Geopoliticos: Regido, Estado, Mesorregiao e Municipio, e uma sequéncia de 20 “abas”,
referentes as 20 metas estabelecidas no PNE e propostas a execugao aos Entes Federados,
segundo Hentz (2014). Para o objetivo proposto, procedeu-se a seguinte selecéo: Estado:
<Ceara>; Cidade: <Quixada>; Aba: <Foram selecionadas as 20 abas, uma a uma e
sucessivamente, para cada uma das metas do PME>. A meta apresentada para o “Brasil”,
bem como seu desempenho atingido até o momento, ja aparece, independente de que uma
selecao lhe seja auferida. Para esse procedimento, optou-se por nao auferir valores nas
caixas de selecdo “Regido” e “Mesorregidao”. Os dados foram posteriormente agrupados em
um quadro resumo.

Diante do que foi até aqui proposto como procedimentos metodolégicos, pode-se
depreender que o trabalho se apresenta como uma pesquisa basica, quanto a natureza,
segundo Prodanov e Freitas (2013), também chamada de pesquisa empirica, pois o
pesquisador se dedica a codificar a face mensuravel da realidade social, indo a campo, aqui
expressado por meio da pesquisa via web. E, quanto a abordagem do problema, ela é
quantitativa. Classifica-se ainda, segundo Gil (2010), Prodanov e Freitas (2013), Marconi e
Lakatos (2010), quanto ao objeto de estudo, em descritiva, uma vez que expde as
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenébmeno, demandando técnicas
padronizadas de coleta de dados. E, como ja defendido no inicio desta se¢ao, delineado por
Yin (2010), denota um estudo de caso, quanto aos procedimentos.

Resultados e Discussao

O MEC reuniu as 20 metas em quatro grupos principais, conforme seu foco de atuagao:
Grupo 1 — Metas estruturantes para a garantia do direito a educagao basica com qualidade:
Meta 1, Meta 2, Meta 3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10, Meta 11; Grupo 2 — Metas
voltadas a reducao das desigualdades e a valorizacao da diversidade: Meta 4 e Meta 8; Grupo
3: Metas para a valorizacao dos profissionais da educacao: Meta 15, Meta 16, Meta 17 e Meta
18; Grupo 4 — Metas referentes ao ensino superior: Meta 12, Meta 13 e Meta 14 (BRASIL,
2015).

Nao menos importantes, porém nao incorporadas aos grupos citados anteriormente, as
metas 19 e 20 estabelecem meios para consecuc¢ao dos objetivos tragados pelas metas 1 a
18, estando presentes como outros grandes desafios, como o fortalecimento da gestdo
democratica, com leis especificas que a normatizem em cada rede ou sistema de ensino, tidos
como elementos imprescindiveis do Sistema Nacional de Educacao a ser instituido (BRASIL,
2014b).
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Os dados referentes aos grupos 2, 3 e 4 ndo serao aqui discutidos, em vista de serem
prescindiveis aos objetivos do trabalho e oferecerem subsidios para trabalhos futuros.

Os dados das metas do Grupo 1 foram compilados e se encontram resumidos no quadro
1, a sequir.
Quadro 1 — Grupo 1 - Metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com

qualidade
Brasil Ceara Quixada
META Indi i 5 i 5 i 5
ndicador Previsto e Previsto Sk Previsto e
atual atual atual
1A 100 81,4 93 93 100 9
Meta 1
1B 50 23,2 50 221 50 28,2
2A 100 98,4 100 98,8 100 95,8
Meta 2
2B 95 66,7 95 64,5 95 71,9
3A 100 84,3 85 83,2 100 80,4
Meta 3
3B 85 55,3 85 53,4 85 58,4
5A 0 22,2 5 15 25 33,4
Meta 5 5B 0 34,5 20 39,1 46 53,7
5C 0 57,1 45 51,3 60 72
6A 25 13,5 25 18,7 50 27
Meta 6
6B 50 44,2 51 50,8 50 64,7
7A 6 5,2 6 5,2 6 4,5
Meta 7* 7B 5,5 4,2 5 4.4 6 3,9
7C 5,2 3,7 5 3,6 - -
9A 93,5 91,5 90 83,3 93,5 771
Meta 9
9B 15 29,4 29 39,1 93,5 34,1
Meta 10 10 25 2,5 10,5 6,5 25 8,5
Meta 11+ 11A 4.808.838 1.602.946 63.081 63.081 1.268 845
eta
11B 2.503.495 900.519 46.074 46.074 1.200 845
*TA, 7B e 7C - representam Média do IDEB nos anos iniciais, finais do Ensino fundamental e no Ensino
Médio, respectivamente.
**11A e 11B - representam Numero absoluto de matriculas em educacgao profissional técnica de nivel médio
total e na rede publica respectivamente.

Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados da pesquisa (2017).

Tecnicamente, a meta 1 se encontra parametrizada por dois indicadores: o Indicador
1A, que define o Percentual da populacao de 4 e 5 anos que frequenta a escola, e o Indicador
1B, que permite informar o Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola,
ambos abrangem o Brasil, grandes regioes e unidades da Federagédo (BRASIL, 2016b).

Segundo UNESCO (2015), cerca de 58 milhdes de criangas estdo fora da escola no
mundo e cerca de 100 milhdes de criangas ndo completardo a educacido primaria. A
desigualdade na educacao aumentou, com os mais pobres e desfavorecidos carregando o
maior fardo.

A meta 1 do PME se coaduna com os objetivos 1 e 2 do Relatério de Monitoramento
Global de Educacéao para Todos — 2015, que versam, respectivamente: sobre Educacao e
cuidados na primeira infancia, visando expandir e melhorar educacéo e cuidados na primeira
infancia, principalmente para as criangas mais vulneraveis e em situacado desfavoravel; e
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sobre Educagao primaria universal, buscando garantir que, até 2015, todas as criangas,
principalmente meninas, criangas em circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a uma educagao primaria completa, gratuita, obrigatéria e de boa
qualidade.

Para a meta 2, o municipio de Quixada apresenta uma posicao confortavel no indicador
2A (Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta a escola), no entanto, os indices
de repeténcia podem ser fatores que desencadeiam um percentual de 71,9%, para uma
expectativa de 95,8% de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino fundamental
concluido, que compde o indicador 2B. Outro fator a se considerar é o da Evasao, esses
assuntos requerem maiores aprofundamentos e poderdo compor novos objetos de estudos
futuros.

Os indicadores 5A, 5B e 5C representam o percentual de Estudantes com proficiéncia
insuficiente em leitura (nivel 1 na Escala de Proficiéncia), Escrita (niveis 1, 2 e 3 da escala de
Proficiéncia) e Matematica (niveis 1 e 2 da escala de Proficiéncia), respectivamente. Perceba-
se aqui que o alcance das metas significa reduzir os valores dos indicadores, nao significando,
portanto, que os valores alcangados para esses indicadores representem sucesso no
municipio de Quixada, por serem maiores que os valores esperados. Tais indicadores se
relacionam a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), desenvolvida pelo Inep para aferir
0s niveis de alfabetizagao e letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica,
alcancados pelos estudantes ao final do terceiro ano do ensino fundamental, nos municipios,
nos estados e no Brasil (BRASIL, 2015).

Segundo estdo apresentados os dados para o indicador 5A, a meta para o municipio é
de 25%, necessitando ainda rebaixamento de “oito pontos, quatro pontos percentuais”,
considerando os 33,4% alcangados no periodo.

Saliente-se aqui que, segundo dados do ‘InepData - Consulta de Informagobes
Educacionais’, em 2014, “...] para atender a uma determinagdo do Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei 13.005/2014), tiveram resultados divulgados as escolas que
apresentaram taxa igual ou maior a 80% de participagao dos estudantes” (BRASIL, 2014).
Desse modo, para o ano de 2014, para o Municipio de Quixada, segundo dados apresentados
pelo InepData, havia uma quantidade de 20 escolas previstas para participagcado da pesquisa.
Todas as 20 escolas participaram e todas tiveram o resultado divulgado, portanto, todas
tiveram um rendimento acima de 80%.

A Meta 7 é mensurada por meio dos indicadores 7A, 7B e 7C, que representam,
respectivamente, média do IDEB nos anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental e
do ensino médio.

Os quadros a seguir apresentam notas observadas e as metas projetadas para IDEB
para o Municipio de Quixada nos anos de 2007 a 2021 (a intervalos de dois anos), nos anos
iniciais (4° e 5° anos) e nos anos finais (8° e 9° anos) do ensino fundamental.

Quadro 2 - IDEB Municipio Quixada no 4° e 5° anos
2005 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Metas Projetadas - 3.4 3.8 4.2 4.5 4.8 5.1 5.3 5.6
IDEB Observado 3.4 3.9 4.2 4.4 4.5 5.3 - - -
Fonte: Brasil (2005-2015).
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Quadro 3 - IDEB Municipio Quixada no 8° e 9° anos
2005 2007 2009 | 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Metas Projetadas 3.3 3.4 3.7 4.1 4.5 4.7 5.0 5.3 3.3
IDEB Observado 3.3 3.6 3.6 3.5 3.9 4.4 - - -
Fonte: Brasil (2005-2015).

Observa-se que o municipio de Quixada apresentou, em todas as suas séries, uma nota
do IDEB, no 4° e 5° anos (anos iniciais do ensino fundamental), acima das metas propostas
pelo indice, e, no entanto, se for considerada a Meta apresentada pelo PNE/PME, que é de
6, para o periodo, o municipio incorrera em posicionamento aquém da meta objetivada. O
mesmo se observa, porém de forma mais acentuada, quando se analisam os dados obtidos
do IDEB nos anos finais do ensino fundamental, pois tais metas nao foram alcangadas nem
no que propunha o referido indice, ficando abaixo das expectativas em todos os anos da série.

Consideracgoes Finais

Muitas observacgdes poderiam ser feitas sobre os dados apresentados. Contudo, serédo
considerados apenas os aspectos relacionados as metas do PME voltadas ao atendimento
ao ensino basico, aspectos tidos como principais para o ambito municipal.

Nao se pode aqui desconsiderar que a proposta levada a cabo na Meta 1 leva em
consideracdo apenas a educacdo infantil, de 0 a 5 anos, momento em que a crianga
(educando) requer um atendimento em infraestrutura particularmente diferenciado das demais
séries e que o atendimento dessa meta perpassa por solugdo de problemas que, segundo
aporta Oliveira (2016, p. 64), “[...] a qualidade do atendimento educacional voltado a
populacéo de zero a seis anos de idade, em varias de suas dimensdes, vem sendo tema de
pesquisas e debates no Brasil ha mais de trinta anos”, todavia, o conjunto de informagoes
disponiveis nos censos é bastante limitado, tendo em vista os parametros basicos do MEC
para creches e pré-escolas.

Sobre o problema do atendimento a educacéo infantil, Oliveira (2016, p. 63) afirma que:

Dados dos Censos Escolares de 2007 e 2014 demonstram um crescimento do nimero
de unidades educacionais publicas com atendimento voltado as criancas de zero a trés
anos de idade. Também sdo observadas melhorias das condi¢des materiais destes
estabelecimentos, apesar das diferengas, principalmente, entre zonas, urbana e rural.

Em Quixad4, a meta 1, segundo os dados informados, apresenta 91% de concretizagao,
cuja expectativa é de 100%, para o indicador 1a o alcance é de 28,2%, para expectativa de
50%, e, em comparagdo com as metas nacional e estadual (do Ceara) apresentadas, o
municipio se encontra em condigcbes favoraveis.

Considerando a relevancia de todos os indicadores para os objetivos propostos pelo
PNE e pelo PME, pode-se depreender, sem prescindir da importancia dos demais, que o0s
indicadores da Meta 5 representam significativo pré-requisito a outros indicadores, pois se
relaciona a capacidade de entendimento daquilo que se |&, principalmente, como reforca
Ribeiro (1997, p. 150), quando afirma que “[...] o valor do acesso a leitura e a escrita reside
também no fato de serem meios para se aprender outras habilidades, ampliando a autonomia
das pessoas com relagcio ao auto aprendizado e a educagao continuada”. Trata-se, portanto,
de um dos pressupostos basilares para educagao: ler e entender o que se esta lendo, ser
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capaz de inferir, deduzir, manifestar conclusdes e criar novos pensamentos que conduzam o
individuo ao crescimento cognitivo.

Em relacdo as estratégias do PME, em seu artigo 11°, o PME prevé que o cumprimento
das metas e estratégias esta condicionado ao aumento das transferéncias de recursos
financeiros e de outras naturezas do Governo Federal, de acordo com seu papel redistributivo,
supletivo e colaborativo, assim como estabelecido no Artigo 211 da Constituicdo Federal e
Artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB 9394/96. Nesse ponto,
observa-se uma possivel vulnerabilidade no andamento e continuidade do PNE e PME,
considerando que, como ja foi aportado, a reducdo dos gastos prevista na Proposta de
Emenda Constitucional — PEC n°® 55/2016, em tramitagao no Senado, se aprovada, impedira
o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagcao (PNE) em todo o
territério nacional.

O Artigo 15 prevé ainda que as despesas decorrentes do PME corram a expensas das
dotagbes orgcamentarias da Secretaria Municipal de Educacdo, alocadas e remanejadas
mediante decretos executivos, regulamentando a movimentagdo de dotacbes e verbas,
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e a realizagdo de
outras alteragdes necessarias com a finalidade de adequag¢ao ao PME.

Sobre esse contexto, o Documento Norteador para Elaboracdo de Plano Municipal de
Educacédo — PME propde que:
A analise dos recursos financeiros aplicados na educagao fornecera uma visdo das
possibilidades de realizagdo das agdes necessarias a melhoria da educagdo no
municipio. Sem os recursos financeiros indispensaveis, as metas do plano ndo poderao
ser alcancadas. E preciso ter preocupagdo em garantir os recursos para todas as
despesas do plano no decorrer dos anos de sua vigéncia. Este € o momento de verificar
se 0 municipio tera condi¢des de concretizar as propostas do PME e de observar se os

mecanismos de financiamento previstos estdo condizentes com a legislagéo vigente e o
PNE (BRASIL, 2005, p. 71).

A despeito das previsdes de corte orcamentario que restringiriam a conquista das metas
estabelecidas do PME, em seu Artigo 15, incisos I, Il e Ill, ha previsdo de realocagao de
recursos a partir de créditos adicionais, especiais ou outras alteragées que sejam necessarias
com o fim de adequacéo a lei, no entanto ndo se especificam suas origens.

Vale lembrar que o art. 68 da LDB lista as fontes de recursos publicos para a educacéao
e o art. 69 da proépria LDB, baseado no art. 212 da CF, estabelece que os municipios devam
aplicar 25% (ou o que constar na Lei Organica do Municipio) de sua receita prépria na
manutencido e desenvolvimento do ensino publico. Ademais, a Emenda Constitucional n°
14/96 criou o Fundef, por meio do qual os recursos também sao redistribuidos entre os
estados e os municipios, de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, de acordo com o custo padrdo anual por aluno ano, definido pelo MEC.

Existe ainda uma previsao de renovacédo do PME, para o proximo decénio (2025-2035),
contemplada em seu artigo 13, cujas metas serao balizadas pelos dados oferecidos pelo PNE
2015-2025.

Sabe-se que a busca pela equidade e pela qualidade da educacdo em um pais tao
desigual como o Brasil € uma tarefa que implica politicas publicas de Estado que incluam uma
ampla articulacao entre os entes federativos. Vive-se um momento fecundo de possibilidades,
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com bases legais avangadas e com a mobilizagao estratégica dos setores publicos e de atores
sociais importantes neste cenario. A proposta trazida no contexto do diagndstico, do
planejamento, da elaboragcdo e na previsdo de execugdo do Plano Nacional de Educacéo
manifesta uma clara maturidade politica no trato com as politicas publicas voltadas para
educacao, porém, ndo se garante que com o atual PNE a histéria seja diferente.

Nenhum plano nasce pronto, tampouco é capaz de satisfazer os anseios de todos os
seguimentos sociais, tendo em vista que, a despeito das contraditas, a governanca é
imprescindivel, assim “[...] os governos tém a responsabilidade principal de cumprir com o
direito a educacao e desempenham um papel central como guardides do gerenciamento e do
financiamento eficiente, equitativo e eficaz da educagao publica” (BRASIL, 2016c, p. 27).
Melhorar a governancga e a responsabilizacdo pode aumentar a eficiéncia e a eficacia do uso
dos recursos existentes e garantir que o financiamento chegue até a sala de aula.
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