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Resumo

O artigo busca evidenciar as politicas de reconhecimento e valorizagdo dos professores no
processo historico e propde-se a analisar a fixacdo de ordenados insuficientes pagos aos
professores de primeiras letras em Minas Gerais, bem como as politicas de reconhecimento
profissional criadas pelos governos mineiros para a profissdo do professor. Investiga ainda,
no percurso histérico mineiro, alguns elementos que revelam como o professor passa a ser
um trabalhador e as primeiras remuneragdes fixadas pelos governos e os tributos criados para
financiar a educacgéao. Por fim, desvela como os governos mineiros reconheciam a profissao,
fixavam os salarios e avaliavam as lutas pela constituicao da carreira do professorado entre
1900 e 2014.

Palavras-chave: Valorizacado dos professores. Ordenados insuficientes. Processo historico.
The Wages Paid to Elementary School Teachers to the Policies of
Professional and Social Valorization

Abstract

This article seeks to highlight the policies of recognition and appreciation of teachers along the
historical process. It also aims to analyze the establishment of low wages paid to Elementary
School teachers in Minas Gerais, as well as the policies of professional recognition created by
the state governments for the profession of teacher. It also investigates, in the history of Minas
Gerais, some elements that reveal how teachers becomes workers and the initial wages set
by the governments and the taxes created to finance education. Finally, it unveils how the
Minhas Gerais governments recognized the profession, set wages and evaluated the struggles
for the constitution of the professorship between 1900 and 2014.

Keywords: Teacher appreciation. Low wages. Historical Process.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, Porto Alegre, v. 7, n. 10, 2017.

http://dx.doi.org/10.17648/fineduca-2236-5907-v7-75191



https://core.ac.uk/display/303980163?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

ISSN: 2236-5907

CAETANO, Eduardo Ferreira da Silva

Os Ordenados Pagos aos Professores de Primeiras Letras as Politicas de Valoriza¢ao Profissional e Social

Os Ordenados e a Baixa Remuneragcao dos Professores das
Primeiras Letras em Minas Gerais

Em 1549, chega a Bahia o primeiro governador geral, Tomé de Souza, com numeroso
séquito de degredados, marujos, funcionarios, algumas familias e suas respectivas proles e
meninos 6rfaos de Lisboa. Segundo Monlevade (2000), os religiosos eram quatro padres e
dois irméaos, coadjutores da recém-fundada Companhia de Jesus. Manoel da Nobrega era o
Superior enviado ao Brasil a mando de Inacio de Loyola. Apdés entendimentos entre o
Provincial Simao Rodrigues e o rei de Portugal, os religiosos se tornaram os primeiros
professores de primeiras letras.

Ja em 1550, fundou-se o Colégio dos Meninos de Jesus junto com a dotagao inicial
oriunda da Real Fazenda de Lisboa e criou-se um subsidio remunerado de 2$400 para o
sustento dos padres em sua missao catequética. O pagamento, na maioria das vezes, era
feito com alimentos, sendo uma espécie de autofinanciamento para educagédo. Segundo o
estudioso Monlevade (2000), as despesas correntes do colégio no sustento dos religiosos
derivavam crescentemente da produgido das chacaras e fazendas que passaram a gerar
dinheiro com a venda de animais e alimentos.

Até 1759, quando foram expulsos do Brasil, os jesuitas haviam fundado dezessete
colégios e cerca de duas centenas de escolas de primeiras letras na maioria das capitanias.
Existiam escolas mantidas por outras ordens religiosas, mas as jesuiticas eram as escolas
oficiais que ofereciam o ensino gratuito do Estado portugués conduzido pela Igreja catolica.
Em sua maioria, os professores entre 1549 e 1759 eram religiosos que passaram por
privagdes e necessidades (MONLEVADE, 2000).

Com o decorrer dos anos, entre 1759 e 1771, os mestres eram pagos pelas camaras
municipais, que possuiam autorizacdo para cobrar contribuicbes dos pais dos alunos. Os
problemas com a falta de pagamentos levavam as oscilagdes nos ordenados, o que gerava
insatisfacao por parte dos professores (FERNANDES, 1994).

Ainda em 1772, o subsidio literario' imposto — em que os recursos deveriam ser usados
para o pagamento dos ordenados dos professores — incidia sobre o vinho, o vinagre, a
aguardente e a carne fresca. As Juntas da Real Fazenda, estabelecidas em todas as
capitanias, eram as responsaveis pela administracdo do tributo e pelo pagamento dos
mestres. Segundo o pesquisador Machado (1972), essas juntas elaboravam o balango geral,
que era remetido a Junta de Administragao e Arrecadacéo do subsidio literario que, por sua
vez, encaminhava as contas a Lisboa.

Depois da expulsido dos jesuitas e da implantagao das aulas régias pelo Marqués de
Pombal, em 1772, o professor passou a receber ordenados, devido as disputas da Igreja
catélica com o primeiro-ministro de Portugal, Sebastido José de Carvalho e Melo para a
conducao dos interesses na colénia (CARRATO, 1968). As aulas régias foram financiadas
pelo Estado portugués com a criagado dos tributos publicos oriundos do subsidio literario
cobrado pelas camaras municipais sobre a produgao da carne fresca, da produgao de vinho

T O subsidio literario foi um imposto portugués criado pelo Alvara de 10 de novembro de 1772. Esse imposto custeava
as despesas e as reformas da instrugdo publica promovidas pelo Marqués de Pombal (CARVALHO, 2010).
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e da destilagdo da cachaga. Esse subsidio ndo era recolhido regularmente e, com isso, 0s
recursos acabaram sendo insuficientes para os propésitos originais.

Ressalta-se ainda que as verbas do subsidio literario foram utilizadas para pagar os
ordenados dos professores do Real Colégio dos Nobres, em Lisboa, determinadas pelo
Decreto de 16 de junho de 1792. A utilizagdo das verbas desse tributo para pagamento de
professores em Lisboa provocava baixos ordenados e atrasos nos pagamentos dos
professores brasileiros (ADAO, 1997).

Com estes registros, partimos para o interior de Minas Gerais entre os anos de 1795 e
1850, para revelar elementos referentes ao pagamento dos salarios dos mestres conforme
sua cadeira. Os professores de Filosofia recebiam 460$000 réis a cada ano, os de Retérica,
440%$000, os de Gramatica Latina, 400$000 e os de Primeiras Letras, 150$000, sendo os
ordenados dos professores das primeiras letras 0 menor em comparacédo com os das demais
categorias (ADAO, 1997).

De acordo com os estudos de Adao (1997), durante o Periodo Colonial, havia
constantes queixas por parte da populacéo, que reclamava de professores que deixavam de
comparecer as aulas para trabalhar em outra atividade e melhorar a renda. Em 1797, além de
baixos salarios, os professores reclamavam do n&o recebimento dos salarios. Alguns mestres
ficavam anos sem receber os ordenados. A pesquisadora Cardoso (2002) destaca o caso do
mestre de latim José El6i Ottoni, da Vila de Bonsucesso de Minas, que estava ha quatro anos
sem receber salario e, como nao encontrava solugao para o problema, foi pessoalmente a
Lisboa requisitar seu pagamento.

Os professores de primeiras letras eram o0s que recebiam os menores salarios, € o
numero absoluto de ocorréncias de salarios incompletos também era mais frequente entre
eles. No periodo de 1795 e 1797, havia sete professores de primeiras letras nessa situacao
de salarios atrasados: 15% do total de 46 cadeiras a cada ano e 21% do total de 33 cadeiras
de primeiras letras.

Em 1800, em Vila Rica, Bernardo José de Lorena, governador da capitania, queixava-
se da diminuta arrecadacao do imposto destinado ao pagamento dos mestres. Em 1827, o
conselheiro Vasconcellos expés ao conselho do governo da Provincia de Minas Gerais o
plano para o melhoramento da instrugdo. Naquele periodo foi proposta:

Reforma dos salarios, com justificativa de que os mestres tinham um salario muito
limitado. Esse principio ndo foi aplicado aos mestres de primeiras letras, pois a
constituicao no artigo 179 garantia a gratuidade da instrugdo primaria. Por isso, prop6s
salario aos mestres de primeiras letras de 100$000 e com o acréscimo de titulo de
gratificagédo poderia chegar a 300$000 (SALES, 2008, p. 87).

Segundo Sales, os salarios dos professores de primeiras letras eram inferiores aos dos
demais professores na Provincia de Minas Gerais, € havia mais escolas de primeiras letras
particulares do que publicas. Em 28 de margo de 1835, a Assembleia Legislativa da Provincia
de Minas Gerais aprovou a Lei n°® 13 (MINAS GERAIS, 1835), que regulamentava as regras
para a implantacao da instrucéo publica primaria e secundaria na Provincia de Minas Gerais.

Assim, os professores estavam submetidos a uma regulamentacéo desde o ano de
1835, quando a primeira lei sobre o ensino no estado apontava as obrigacdes dos professores
e discorria sobre sua formacao, determinando a criagao de escolas normais. Na pratica, se
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observou uma desarticulagao entre os ideais de organizacao escolar e sua aplicabilidade,
justificada pela falta de condi¢cdes materiais e de viabilidade (KULESZA, 1998).

Passados alguns anos, a acumulagéo de atividades tornou-se uma pratica costumeira
adotada pelos professores e mestres e toleradas pelas autoridades. Esses mestres “[...] se
ocupavam em atividades mecanicas, como, por exemplo, alfaiates, sapateiros, barbeiros”
(ADAO, 1997, p. 226). No Brasil, apés 1822, seguiram-se os debates sobre a instrucéo
publica, sendo que o imposto do subsidio literario continuou a ser cobrado até o ano de 1834.
Em 1823, criticavam-se as baixas remuneragdes dos professores primarios e as justificativas
pela impossibilidade do Estado em pagar melhores ordenados aos mestres.

O paragrafo XXXII do artigo 179 da Constituicao de 1824 previa: “[...] a instrucao
primaria e gratuita a todos os cidadaos” e a Lei de 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1827),
assinada por D. Pedro |, no artigo 1°, que “[...] em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias”. O artigo 3° instituiu
os ordenados dos professores entre duzentos a quinhentos mil réis anuais. Nas palavras de
Sucupira (2001, p. 59), a remuneracao era “[...] irriséria que na maior parte das vezes nao
atingia o nivel maximo fixado na lei”.

Para viabilizar oferta de vagas para os alunos e reconhecer a necessidade do professor,
a Lei de 1827 fixou os ordenados dos professores, a forma de ingresso e a obrigatoriedade
de exercicio exclusivo do magistério. Devido a remuneragao baixa e aos valores estipulados
em lei, acentuou-se o desinteresse por parte dos professores. Assim, era admitida qualquer
pessoa com boa conduta e autodidatica, independentemente de sua formagao para ser
professor. Os relatérios do ministro do império Lino Coutinho, entre 1831 a 1836, mostram os
resultados e a ma condicio do ensino de primeiras letras no pais.

Esses elementos revelam as condi¢des de trabalho dos professores. Percebe-se, nos
relatérios, que os ministros apontavam para a ocorréncia de desleixos do poder publico em
relacdo a educacgao. Os estudos de Silva (2009) apontam que no “Império era constante nos
discursos e nas agdes do ministro da instrugdo publica a desorganizagao, insuficiéncia de
recursos financeiros destinados ao ensino” (SILVA, 2009, p. 97). Esses fatos evidenciam que
foram marcas presentes no Império e que percorreram séculos.

Ainda a Lei de 1827 normatizou questbes relativas a formagao e aos ordenados para o
docente, pois quem dominasse os conteudos discriminados na lei poderiam ensinar. Essa lei
regulou os ordenados dos professores em 200$000 a 500$000 anuais? e ainda igualou os
salarios dos professores aprovados em concurso para o0 ensino primario, mas permitia que,
caso nhao houvesse aprovagao, o governante poderia contratar pessoas com menor instru¢ao
e salario menor (VIEIRA, 2007).

Havia diferencas salariais entre professores concursados e nao concursados. Conforme
destacado por Hilsdorf (1998), em 1828, a primeira professora aprovada em Sao Paulo
recebia 300$000 réis anuais, enquanto a professora ndo concursada recebia 76$800 réis

2 Segundo o especialista em cotagdo de moedas Antonio Luiz Costa sobre a conversio dos réis de 1827 para
reais de 2011: 200 mil réis equivalem a R$ 8.800,00 por ano (o que daria um salario mensal de R$ 680,00,
mais o 13°); 500 mil réis teria um valor aproximado de R$ 22.000,00 por ano: R$ 1.700,00 por més, mais o 13°
(COSTA, 2017).
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anuais. A Lei Geral, de 15 de outubro de 1827 estabeleceu exames de selecdo para os
professores, que eram examinados publicamente perante os presidentes.

Em 1835 foi criada a Escola Normal Brasileira na Provincia do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Seguindo instru¢ao da Lei de 15 de outubro de 1827, cada capital da provincia deveria
ter uma escola normal e nela se habilitariam as pessoas que se destinassem ao magistério
da instrugao primaria. Segundo Tanuri (2000), as contratagdes ficaram limitadas a saberes de
matérias do ensino primario, nomeacgdes politicas e religiosas desprovidas de rigor, o que sé
atraiu ao magistério professores de baixo nivel.

As dificuldades das primeiras escolas normais e os modestos resultados produzidos
propiciou desprestigio a essa escola, a ponto de alguns presidentes de provincias e inspetores
de instrugao a rejeitarem como instrumento para qualificagdo de pessoal docente (KULESZA,
1998). Por volta de 1880, a remuneracao era tao baixa que s6 poderia exercé-la quem tivesse
outra atividade.

As Politicas Profissionais e os Salarios Pagos aos Professores na
Provincia de Minas Gerais

A Instrucao na Provincia de Minas Gerais por meio do Regulamento n° 41, de 16 de
maio, de 1857 determinou, no artigo 22, que os professores recebessem quotas pré-definidas
dos cofres provinciais, a titulo de aluguel de casas, quando ndo houvesse em suas localidades
prédios publicos que abrigassem as aulas.

A lei permitia ainda que os mestres habitassem a mesma casa que serviria de escola.
As leis orcamentarias, entre 1850 a 1889, e os valores para a manutencao das escolas eram
significativos. No ano de 1885, a despesa com a instru¢ao consumia 31,9% das despesas
provinciais. Seus valores sao inferiores apenas aos montantes destinados a seguranca e as
obras publicas. Mesmo abarcando um percentual da receita provincial, esses valores
continuavam aquém das necessidades da provincia, em termos de atendimento & demanda
escolar (FARIA FILHO, 1998).

Os pagamentos dos salarios aos professores eram baseados nos mapas de frequéncia
dos alunos: caso os professores ndo preenchessem os mapas de acordo com as
determinagdes legais, ficariam sem receber. Segundo Faria Filho (1998), muitos professores
langavam nos mapas apenas o humero minimo exigido de alunos, mesmo que nao fossem
frequentes as aulas.

Em 1859, foi publicado o Regulamento n° 44, que determinou a compra de utensilios e
objetos necessarios ao ensino, como mesas e cadeiras, que seriam comprados pelos
professores, pais de familia e membros residentes no local da escola. Segundo Andrade e
Carvalho (2009), com a caréncia de materiais basicos, os proprios moradores e professores
deveriam mobiliar a escola com os materiais necessarios. O Manifesto dos Professores
Publicos Primarios da Corte, de 1871, destacou que o professor “[...] s6 dispunha de 66$666
para pagar casa, sustentar mulher e filhos, pagar médico e botica, etc.” (MANIFESTO...,1871,
p.19).

Diante dessas dificuldades financeiras, o governo da Provincia de Minas Gerais fez o
Regulamento n° 84, de 21 de margo de 1879, que estabeleceu as caixas escolares. O objetivo
era o depdsito de valores vindos de multas, donativos e quotas do orgamento provincial e
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municipal para a aquisicdo de materiais e utensilios necessarios ao ensino de meninos
pobres. O presidente do estado de Minas Gerais, Antbnio Gongalves Chaves, no dia 1° de
agosto de 1884, mencionou que a instituicdo da obrigatoriedade de escolas normais dificultou
a habilitagdo para o magistério e, por isso, diminuiram as cadeiras ocupadas por professores.
Em 1885, no Relatério n°® 100, o mesmo governo autorizou remuneracao diferente aos
professores da instrugao publica mineira, conforme comentario no relatério da Inspetoria Geral
de Ouro Preto:

Os professores normalistas de 2° grau percebem de vencimentos 1:050$000, e os de 1°
grau 800$000; os nao normalistas de 2° grau 960$000, os de freguesias 720$000 e os
de distritos 600$000. A diferenca entre os vencimentos dos de 2° grau & apenas de
90$000, e entre os de 1° grau de 80$000, para os de freguesias e de 200$000 para os
de distritos. Além destas notam-se outras desigualdades. Os professores da escola
normal de Sdo Jodo Del Rey tém apenas a gratificagdo de 500$000, ao passo que o
porteiro tem 600$000. Os professores do Liceu Mineiro tém 1:960$000, os dos
externatos percebem também 1:200$000 (MINAS GERAIS, 1885, anexo D, p. 20).

Nesse periodo imperial, para se candidatar ao cargo de professor publico primario, eram
necessarias comprovacgao de idade minima, boa moralidade e capacidade profissional. Na
Republica, o Decreto n° 516, de 12 de junho de 1891 (MINAS GERAIS, 1891), instituiu que o
candidato também deveria provar estar isento de crimes, além de possuir boa aparéncia e
isengao de moléstias incompativeis com o exercicio do magistério.

No dia 15 de julho de 1896, no discurso do presidente de estado Chrispim Jacques Bias
Fortes ao Congresso Mineiro, ha as seguintes palavras:

Infelizmente nem sempre tém os professores provisérios as habilitagdes precisas para
o0 magistério. Nao tendo a administracdo do Estado um critério ou base segura para
avaliar as habilitagdes deles sendo depois de nomeados, ndo tem meios para impedir
que sejam feitas algumas vezes nomeacgbes para esses cargos de individuos mal
preparados para o mister a que se propéem (MENSAGEM, 1896, p. 22).

Percebe-se que o governo tenta afastar a responsabilidade de sua administracao pela
nomeacao de professores mal preparados, por atribuir que s6 apds as nomeacgdes era
possivel avaliar suas habilidades. No entanto, Tanuri (2000), Faria Filho (2000) e Saviani
(2008) explicitam a fragilidade no processo de escolha e nomeacio, os baixos salarios
oferecidos, a falta de formacao continuada e a inexisténcia de politica, que afastava os
individuos qualificados de exercerem a profissdo de professor.

O artigo n® 9 da Lei n° 221, de 14 de setembro de 1899, instituiu a organizacdo das
cadeiras, ao determinar que, nas sedes dos municipios, funcionariam as escolas do mesmo
sexo em um s6 prédio (MINAS GERAIS, 1899, p. 15). No governo de Silviano Brandao (1898-
1902), houve cortes nos gastos com a educacao devido a crise econbémica que assolou Minas
Gerais. Nessa situagao, a remuneragao de professores da instrugao primaria passou a ser
regida pela Lei n°® 221, de 14 de setembro de 1897, que determinava aos professores de
instrugdo primaria com exercicio efetivo de mais de 10, 15 ou 20 anos a gratificagdo anual de
5%, 10% e 15% sobre seus atuais vencimentos.

Em diferentes momentos, professores vieram a publico apontar problemas e queixas,
colocando-se nos debates que envolviam a educacdo. Suas posicdes e atitudes levaram a
reflexdo sobre o papel do professor dentro de um projeto na sociedade.
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A Politica de Valorizagao Profissional do Século XX para os Professores
Mineiros

Durante os anos de 1900 a 1930, as escolas se mantiveram de forma precaria em
virtude da falta de recursos para a manutencdo das cadeiras de ensino elementar. Pelo
Decreto n° 1.348, de 8 de janeiro de 1900 (MINAS GERAIS, 1900), promulgado pelo entédo
governador Francisco Silviano de Almeida Brandao, decretou-se que as salas seriam
heterogéneas e que o professor deveria manter na mesma sala os alunos com idades
diferentes — de 7 a 13 anos. Esse mesmo decreto previa, como penalidades impostas aos
docentes, multas, demissdes, admoestag¢des e suspensdo dos vencimentos (FARIA FILHO,
2000; GONCALVES, 2004).

O Decreto n° 1.348 proibiu que os docentes tivessem outras ocupagdes além do
magistério e assim prevaleceu até o ano de 1911. Os professores que descumprissem essa
ou qualquer outra norma estabelecida nas legislacées poderiam ser penalizados, e cabia ao
Estado o direito de responsabilizar o funcionario pelo mau exercicio da funcéo publica. As
consequéncias por ignorar, burlar ou desconhecer as legislagcdes poderiam variar de acordo
com a gravidade da irregularidade cometida pelo docente e iam desde uma adverténcia até a
demissao do cargo (MINAS GERAIS, 1900).

Ainda em 1900, ocorreram mudangas na remunerag¢ao dos professores mineiros das
escolas primarias publicas. Os normalistas que trabalhavam nas escolas urbanas passaram
a receber 2:160$000, enquanto os ndo normalistas, 1.560$000. Ja os professores normalistas
das escolas distritais e coloniais passaram a receber 1.680$000, e os que ndo eram
normalistas ganhavam 1.320$000 (BONACINI, 1992).

Nesse periodo, o Secretario de Estado dos Negdcios do Interior, Wenceslau Braz
Pereira Gomes, reduziu o numero de escolas primarias de 2.157, em agosto de 1899, para
1.476 apos a Lei n°® 281, de setembro de 1899. Dessas escolas, 476 eram urbanas e 1.000,
distritais. Das 1.476 escolas de instrugcéo primaria, 661 eram para o sexo masculino, 634 para
o sexo feminino e 181 eram mistas (MINAS GERAIS, 1899).

Em 1906, foi fundada em Belo Horizonte a primeira associacao de professores do
estado, denominada Unido do Magistério Mineiro. A Lei n° 439, de 28 de setembro de 1906,
sancionada pelo governador Jo&o Pinheiro, reformou o ensino primario em Minas Gerais,
criando os grupos escolares e, segundo Gongalves (2006), a organizacao desse novo sistema
de ensino se deu:

[...] com uma concentragcéo de criangas em um mesmo prédio escolar, distribuidas em,
pelo menos, quatro salas de aula, obedecendo a seriacdo e a hierarquizacdo da
aprendizagem e, ainda, sob a orientagcdo de um novo método de ensino grupo escolar,
demandou uma reestruturacao do programa para atender aos novos objetivos do ensino
primario (GONCALVES, 2006, p. 66).

A reforma do presidente mineiro Jodo Pinheiro teve como objetivo difundir a escola
primaria no estado de Minas Gerais, bem como visualizar e possibilitar a formacado da
cidadania tutelada. Em 1906, para aumentar a oferta de vagas e melhorar a qualidade do
ensino oferecido nas escolas sem aumentar os gastos, o governador mineiro Jodo Pinheiro
fixou a politica de conscientizar o professor de sua posicao social como brago do estudo para
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a educacao do povo. Argumentando escassez de recursos, nao ofereceu aumento salarial,
mas tencionava oferecer uma boa educagédo a populagédo (DURAES, 2002).

No governo de Bueno Brandao, de 1910 a 1914, o Decreto n° 319, aprovado em 1911,
determinou normas para a carreira docente. Esse Decreto definiu que os docentes que
tivessem em suas escolas mais de vinte alunos aprovados nos exames finais receberiam uma
gratificacdo de 200$000 por aluno que excedesse de vinte. Determinou também, as seguintes
recompensas: gratificacdo de 480$000 para nomeagado ao cargo de inspetor municipal, 20%
de gratificacdo sobre os vencimentos para os professores rurais, direito a visita aos grupos
escolares ou viagem a capital e, por fim, elogios em portaria. Para receber a gratificacao de
200$000, o aluno deveria ter comegado e terminado o curso com o mesmo professor.

Em 27 de setembro de 1919, o entdo presidente de Minas Gerais, Artur da Silva
Bernardes, aprovou a Lei n° 752 (MINAS GERAIS, 1919), que fixou a exigéncia do diploma
de normalista para a investidura de cargo no magistério. Um ano depois, em 27 de setembro
de 1920, Artur Bernardes sancionou a Lei n° 800, que priorizou a nomeacgao de professoras
normalistas, solteiras ou vilvas e sem filhos. O governo priorizava a professora solteira, por
acreditar que, sem as obriga¢cdes domésticas, ela poderia se dedicar com mais intensidade a
educacéo de seus alunos (MINAS GERAIS, 1920).

Em 1927, o Ministro da Educacido Francisco Campos empreendeu a renovacao do
ensino publico, criando a Escola de Aperfeicoamento para professores diplomados pelas
escolas normais comuns, em Belo Horizonte. Em 1930, Olegario Maciel assumiu a
presidéncia do estado de Minas Gerais e criou a Escola de Aperfeicoamento e Formacao de
Professores, com o objetivo de melhorar a qualidade do trabalho tanto dos professores da
capital quanto dos de varias partes do estado.

Nos anos de 1930 a 1945, em Minas Gerais, durante a Era Vargas, os professores
vivenciaram a situagéo de aparente reconhecimento social e profissional. Em janeiro de 1931,
0 Ministério da Educacédo e da Saude despachou um ato suspendendo o ensino em 355
escolas rurais, 12 escolas urbanas e 26 escolas noturnas. Justificou-se o ato por falta de
frequéncias, caréncia de matriculas e falta de prédios escolares. Além disso, em marco de
1931, o Decreto n°® 9.892 (MINAS GERAIS, 1931) classificava as escolas primarias em quatro
niveis, de acordo com os quais a remuneracéo do professorado variava.

Por outro lado, a Associagdo das Professoras Primarias de Minas Gerais (APPMG)
iniciou suas atividades em 27 de agosto de 1931, tendo como objetivo apoiar o poder publico.
Em discurso na ceriménia de posse da primeira diretoria, o inspetor geral da instrugédo publica
Carlos de Campos afirmou que o “[...] governo do estado tinha boa vontade em dar aos
professores mineiros boas condi¢gdes de trabalho, no entanto, nao oferecia devido ao
momento de crise econdmica e financeira” (ASSOCIAGAO...1931-1939, p. 4).

O inspetor geral afirmou que a crise econdmica e financeira que o Estado enfrentava
justificava a falta de politicas de reconhecimento para o professor e os baixos salarios na
instrugdo publica. Com isso, pediu a compreensdo e o sacrificio do professorado para
continuar a trabalhar com carinho e dedicacdo, a fim de manter uma escola eficiente e
produtiva (OLIVEIRA, 2008). Essa realidade confirma a interpretacdo de Cury (2000) de que
a ampliacao da oferta e do acesso a educacéo foi garantida por um corpo docente que sofreu
o 6nus com rebaixamento salarial, duplicacdo da jornada de trabalho, ingresso por concurso
reduzido e elevagao de profissionais submetidos a pratica de contratos precarios. Assim, os
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professores realizaram suas atividades “[...] cada vez com mais esfor¢co, em condi¢cdes que,
no melhor dos casos, sdo estaveis e, no pior, estdo se deteriorando” (OLIVEIRA, 2008, p. 72).

No ano de 1942, a APPMG se mobilizou para conseguir novos salarios para as
professoras e a revisdo nos critérios para acesso € promog¢ao na carreira de magistério.
Peixoto (2003) destaca que, nesse periodo, os professores tiveram uma perda de valor de
100%$00, que representava 30% do salario, e a renda ficou congelada por varios meses. Nesse
sentido, segundo Guimaraes (1940), o poder aquisitivo baixo dos professores primarios
dificultava o aprimoramento e 0 acesso a conhecimentos recentes, pois o livro quase sempre
era muito caro. Poucos eram os municipios mineiros que tinham bibliotecas (GUIMARAES,
1940, p. 33).

A desvalorizagao profissional decorrente dos pagamentos de baixos salarios na década
de 1940 ndo permitia a esses profissionais a aquisicdo de livros que os ajudassem a
desenvolver melhor seu trabalho. Essa realidade confirma o que adverte Kuenzer (1999), que
os professores empregam seus esforgos para aprender por si sé, selecionar conteudos,
desenvolver as formas metodologicas e avaliativas mais adequadas para atender a
diversidade de alunos, sem que, para isso, Ihe sejam disponibilizadas as condigdes materiais,
pedagdgicas e financeiras.

Anos mais tarde, Juscelino Kubitschek de Oliveira, como governador de Minas Gerais,
sancionou a Lei n° 869, de 05 de julho de 1952 (MINAS GERAIS, 1952), que dispds sobre o
estatuto dos funcionarios publicos civis do estado. Foram regulamentadas as condigbes de
provimento dos cargos publicos, os direitos, as vantagens, os deveres e as responsabilidades
dos funcionarios civis. A professora primaria foi lembrada, quando lhe foi assegurado o direito
de licenciar-se para acompanhar o marido servidor federal, estadual ou militar, em casos de
remocao.

Em 1968 e 1969, ocorreram duas greves seguidas dos professores durante o governo
de lIsrael Pinheiro da Silva. Esses profissionais reivindicavam o pagamento de salarios
atrasados, pois em alguns municipios os professores primarios estavam de seis meses a um
ano sem receber salarios (BONACINI, 1992).

Em 1970, os cargos da educacao foram reorganizados em: diretor de escola primaria |,
diretor de escola primaria Il, técnico de ensino primario, orientador do ensino primario, inspetor
escolar, professor de ensino primario, professor de escola rural, servente de grupos, auxiliar
de servico, vigia e professor. Com a aprovagao da Lei n® 5.692 (BRASIL, 1971), que fixou as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, os professores mineiros iniciaram um
processo de cobranga do cumprimento dos pontos referentes a valorizagdo do magistério,
entre eles, o Plano de Carreira e o pagamento por titulagdo independente da area de atuagao.

O Sind-UTE/MG foi fundado em 1979 durante congresso dos educadores de Minas
Gerais em Belo Horizonte e representa ndo s6 os professores da rede estadual de ensino,
mas também todos os profissionais que atuam nas escolas. Nesse mesmo ano, o movimento
dos trabalhadores da educagéao, envolvendo a rede particular e outras redes de ensino, fez
eclodir uma greve que durou 41 dias e envolveu 420 cidades. Nesse movimento historico, os
professores atuaram e pressionaram o0 governo mineiro para atender as reivindicacbes e
reconhecer a profissao.
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A Politica de Valorizagao para os Professores: embates e tensdes

Nos anos 2000 em diante, o Governo Federal implementou o Plano Nacional de
Educagao (PNE — 2001-2011), o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE — 2007), a
Lei do Piso e o Fundo de Desenvolvimento e Manutengao da Educagao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), como agbes constituintes de politica voltada para
a valorizacao e, ainda, como sinal de atendimento das questbes referentes a formacgéao e as
condigdes de trabalho dos profissionais em educacgao (OLIVEIRA, 2004).

O Plano Nacional de Educacao de 2001 estabeleceu como uma de suas prioridades e
deveres constitucionais a valorizacdo dos profissionais da educacéo, incluindo formacéao
continuada, condi¢cbes adequadas de trabalho, salario digno e carreira de magistério. Ja o
Plano de Desenvolvimento da Educacgao fixou como um de seus principais pontos:

A formacdo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Nesse
sentido, o PDE promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a termo: a
distingdo dada aos profissionais da educagéo, Unica categoria profissional com piso
salarial nacional constitucionalmente assegurado, e o comprometimento definitivo da
Unido com a formagao de professores para os sistemas publicos de educagao basica
(BRASIL, 2007, p. 16).

No estado de Minas Gerais, no inicio da década de 2000, a politica educacional,
empregada na gestao do governador Itamar Franco 1998 a 2002, teve como objetivos a busca
pela garantia de acesso e permanéncia do estudante na escola, a implementacao de projeto
politico-pedagogico, a autonomia, a gestdo democratica da escola e a procura pela
valorizagao dos profissionais da educacgéo. Criou o Projeto Veredas?® para qualificar e habilitar
os profissionais da area da educacado que ministravam aulas de 12 a 42 série, e sua gestao
focou na continuidade ao conjunto de agoes e decisdes que marcaram o estado desde o inicio
da década de 1990.

O governador Itamar Franco, embora com o discurso de oposi¢ao ao governo federal,
manteve a mesma linha de seu antecessor, que seguia a orientagcado da gestao federal, como
politica de valorizacao dos professores. Essa contradigdo entre a fala de opositor e a pratica
de continuidade do governador Itamar Franco é observada no Relatério de Gestdo 1999 a
2002 em que a “Secretaria de Estado da Educacéao avaliou os programas e, devido ao sucesso
obtido, decidiu amplia-los, utilizando recursos do tesouro estadual” (MINAS GERAIS, 2002, p.
76).

O governador Aécio Neves (2003-2010) continuou com o Projeto Veredas*, ao mesmo
tempo em que implementou o choque de gestdo. Aplicou agcbes de racionalizagdo de
processos, reestruturacdo do aparelho do estado e avaliagdo de desempenho institucional e
individual e, além disso, fixou como objetivo reduzir os custos dos servigos publicos. O
governador Antonio Anastasia (2010-2014), sucessor de Aécio Neves, além de prosseguir

3 Foi um programa do governador ltamar Franco 1999-2000 junto a Secretaria de Estado de Educacgao de Minas
Gerais para os professores da Rede Estadual e Municipal que atuavam no ensino fundamental nos anos
iniciais. Teve a finalidade de oferecer habilitagdo superior aos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental que ndo tinham a formacéo nesse nivel (MINAS GERAIS, 2002, p. 10).

4 Em Minas Gerais, no ano de 2000, havia 60 mil professores em exercicio na rede publica do estado sem
habilitacdo em nivel superior. Desses, 18 mil estavam em escolas estaduais e 42 mil em escolas municipais
(MAGALHAES, 2005, p. 80).
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com a gestao deste, adotou ainda o programa chamado “Estado para Resultados” e a
remuneracéo de “pagamento por subsidio” (GUIMARAES; PORDEUS; CAMPOS 2010).

Essa politica educacional no estado de Minas Gerais pouco mudou a realidade dos
professores mineiros. Conforme salientado pelas palavras de Oliveira (2004), “[...] o trabalho
docente foi reestruturado, dando lugar a uma nova organizagdo escolar, e tais
transformacdes, sem adequagbes necessarias, parecem implicar em processos de
precarizagdo do trabalho docente” (OLIVEIRA, 2004, p. 1.140). Ressalta-se que, nesse
periodo, constatou-se como um efeito das reformas educacionais “[...] aguda precariza¢ao da
remuneracao, da carreira e da jornada de trabalho do professor” (COSTA, 2011, p. 20).

Embora os diversos governadores mineiros afirmassem valorizar a carreira docente,
nao cumpriram os acordos estabelecidos de valorizacdo da profissdo, a ponto de a baixa
remuneragdo conjugada a falta de incentivos fazer “[...] com que muitos professores
acumulem mais de um emprego no magistério ou cargo em uma mesma rede, chegando, em
alguns casos, a ter trés turnos diarios de efetivo trabalho” (COSTA, 2011, p. 16).

Tudo isso provocou greves nos anos de 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e
2008. Em alguns desses anos, apesar de nao terem sido deflagradas greves por tempo
indeterminado, houve paralisagdes de 24 horas durante o ano letivo. Em 2002, apds 50 dias
de greve, o governo do estado firmou documento de ajuste de conduta com o Ministério
Publico e enviou a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o Plano de Carreira
que, depois de debatido, foi aprovado em 2004. Foram instituidas oito carreiras para os
profissionais de educacgao basica.

Por isso, em 2003, foi suspensa pelo governador a tramitagdo do projeto de lei do Plano
de Carreira para os professores, que ja havia sido votado em primeiro turno pela Assembleia
Legislativa Mineira. O Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo, Antbnio Anastasia,
argumentou que era preciso o choque de gestdo para corrigir o desequilibrio das contas
publicas e reduzir o déficit que ameagava o exercicio das atividades. Ja a Lei n°® 15.293
(MINAS GERAIS, 2004) definiu as carreiras dos profissionais da educacao basica em Minas
Gerais e estabeleceu oito, cada uma em niveis de | a VI.

Essa lei de 2004 vinculou a progressdo e a promog¢ao do professor a avaliagdo de
desempenho. Passou-se a exigir o curso de ensino superior em curso de licenciatura, de
graduacao plena, com habilitagcdes especificas em area prépria para a docéncia nas séries
finais do ensino fundamental. Para o ensino médio, estabeleceu-se formacao superior em
area correspondente a docéncia no nivel das séries finais do ensino fundamental e do médio.
No ano de 2005 foi sancionada a Lei n° 15.784 (MINAS GERAIS, 2005), que fixou os
vencimentos para a categoria. O salario basico inicial para o professor com licenciatura plena
era de R$ 453,96.

O reconhecimento profissional e social e as leis que asseguram direitos aos professores
foram alcangcados com muita luta e mobilizagdo. Cada conquista resulta de uma longa
caminhada que os professores percorrem para ter sua profissao valorizada. O ano de 2008
foi marcante para a luta e estabelecimento da Lei do Piso, um dos elementos estruturantes
da politica de valorizacao dos professores.

No contexto da politica nacional, a execugcdo de reformas estruturais, principalmente
com a desregulamentacao das relagbes de trabalho, segundo Antunes (1997), se da com a
“[...] subproletarizacdo do trabalho, presente nas formas de trabalho precario, parcial,
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temporario, subcontratado, terceirizado, vinculados a economia informal entre tantas
modalidades existentes” (ANTUNES, 1997, p. 44).

Em 2008, em Minas Gerais, o governador Aécio Neves estava no segundo mandato
consecutivo e mantinha em andamento a politica de reduzir custos e ampliar os resultados no
chamado Choque de Gestao. Segundo Vieira (2012), o ano de 2008 foi marcado por lutas e
mobilizagdes da CNTE pela promulgacao da Lei do Piso no Congresso Nacional. Por isso,
para que o processo da Lei do Piso “[...] acabasse de forma positiva e que nao perdesse todo
0 acumulo de discussao e de formulacéao, era de abrevia-lo. Foi o que ocorreu com o aval de
todos os partidos politicos” (VIEIRA, 2012, p. 178).

Entre os anos de 2007 a 2010, ocorreu a aprovacao da Lei Federal n° 11.738 e, no ano
de 2008, foi instituido o Piso Salarial Profissional Nacional, com o valor inicial de R$ 950,00
para jornada semanal de 40 horas. Em Minas Gerais, para uma jornada de 24 horas, o valor
foi reduzido para R$ 850,00 com a inclusdo de todos os abonos e adicionais existentes.
Instituiu-se também, em Minas, a Parcela Compensatéria Remuneratéria do Magistério-
PCRM, um montante necessario para atingir a remuneracao de R$ 850,00 (BRASIL, 2008).

Em 2010, deflagrou-se uma greve dos professores com 47 dias de paralisacdo em
funcdo de uma proposta com baixo indice de correcido salarial enviado pelo governador,
Antonio Anastasia, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Nesse ano, o PSPN estipulado
pelo Governo Federal era no valor de R$ 1.024,67. No entanto, a Secretaria de Estado de
Educacgéo de Minas Gerais pagava a remuneragdo de R$ 935,00 aos professores com todos
os adicionais.

Como os conflitos intensificaram, o governador mineiro apresentou a Lei n°® 18.975, de
29 de junho de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 45.527, de 31 de dezembro de 2010
(MINAS GERAIS, 2010), alterando a forma de pagamento dos servidores do estado e
instituindo, a partir de entdo, a remuneragéao por subsidio®. Em 2 de dezembro de 2011, entrou
em vigor a Lei Estadual n° 19.837 (MINAS GERAIS, 2011), que fixou o pagamento obrigatério
do subsidio a todos os professores.

Em movimento contrario a essa politica de governo, o Sind-UTE/MG e os professores
lutavam pelo cumprimento das Metas 17 e 18 do projeto do Plano Nacional de Educagao, que
fixou como objetivo a valorizagdo dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais com
escolaridade equivalente. A Meta 18 estabeleceu ainda a necessidade da existéncia de
Planos de Carreira para os profissionais de educacgao basica publica.

Com a vigéncia dessa lei estadual, os professores foram reposicionados para o novo
plano de carreira, em que o valor minimo para a carreira de professor era de R$ 712,20 e o
valor maximo seria de R$ 1.575,73. A implementagado do posicionamento ocorreu em etapas,
entre 1° de janeiro de 2012 e 1° de janeiro de 2015. A politica de valorizagao da profissao de
professor é evidenciada na Lei Estadual n® 19.837, de 2011, pois os salarios fixados por esse
plano de carreira para a categoria mineira foram menores que o fixado pela Lei Federal do
Piso que era de R$ 1.187,00.

5 Subsidio corresponde a uma parcela Unica no pagamento do vencimento, incorporando todas as gratificagdes
e vantagens em uma Unica rubrica (DI PIETRO, 2001).
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Consideragoes Finais

No estado de Minas Gerais, as baixas remuneracdes e a falta de incentivo para a
carreira docente eram justificadas pela impossibilidade financeira do governo estadual com
as despesas do estado. A situagio vivenciada pelos professores mineiros nao se mostrou
distante da realidade nacional, pelo contrario, historicamente, trilha o mesmo percurso. Os
professores primarios no estado de Minas Gerais tém tido salarios baixos, precarios planos
de carreiras, jornadas duplas ou triplas e ordenados menores que os de outras categorias
(ADAO, 1997). A realidade profissional, dos professores mineiros foi historicamente marcada
por ordenados inferiores — comparados a outros profissionais de escolaridade similar —, falta
de condigbes de trabalho e auséncia de valorizagdo da carreira docente (SALES, 2000;
NASCIMENTO, 2003).

Essas situagdes revelam como os professores do estado de Minas Gerais tém sido
explorados e desvalorizados, sem ter salarios dignos, prestigio social, condigbes adequadas
de trabalho e estimulo a formagao continuada.

O contexto historico dos professores primarios demonstra que foram submetidos a
desvalorizacdo socioeconémica e a condigdes de trabalho inadequadas. Constata-se que,
independentemente do governo no poder, as crises econdmicas e a falta de recursos sao
utilizadas pelas autoridades locais como justificativas para o ndo pagamento de um salario
digno aos professores. Entre 1980 e 2014, as tensdes e o enfrentamento entre governo e
professores explodiram, marcando a luta pelos direitos sociais.

Alguns elementos desse percurso histérico das politicas publicas de valorizagéo
voltadas aos professores primarios contribuem para apreender as contradicbes num
movimento continuo de agdes do estado para viabilizar o modo de producéao capitalista e, ao
mesmo tempo, fixar valor pago ao trabalho dos professores e garantir alguns direitos. No
entanto, quando os governos do estado argumentavam que enfrentavam crises e auséncia
de recursos financeiros, contraditoriamente pagavam melhor a outras categorias com mesmo
nivel de escolaridade, ou reajustavam os salarios com porcentagem maior a outras categorias
em detrimento a carreira de magistério (FARIA FILHO, 1998; OLIVEIRA, 2004; 2008).

As politicas de valorizagdo dos governos mineiros para o trabalho docente mostram a
continuidade da indiferenga com a carreira, conforme afirma Oliveira (2008), com flexibilizagao
das regras de contratacdo, menores salarios, menor estabilidade, informalidade e menos
direitos sociais.
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