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Resumo

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a valorizagdo dos profissionais do
magistério das redes publicas de educagido basica por meio da equiparagdo de seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, eixo central da
Meta 17 do Plano Nacional de Educacgao (PNE). Nesse sentido, o trabalho traz um breve
panorama sobre o rendimento médio dos professores da rede publica em relagao ao dos
demais profissionais, desagregado por Unidade Federativa (UF), sexo e raga/cor.

Palavras-chave: Rendimento médio. Valorizagcao docente. Plano Nacional de Educacao —
PNE. Financiamento. Educacéio basica.

The equalization of teachers salaries to other professionals with
equivalent education level: an analysis of regional inequalities

Abstract

This paper aims to analyze the appreciation of public K-12 education teachers by means of
the equalization of their average income to other professionals with equivalent educational
level, the central axis of Target 17 of the National Education Plan (PNE). The article presents
a brief overview of the average income of public school teachers in relation to other
professionals, disaggregated by Federative Unit (UF), sex and race/skin color.

Keywords: Average income. Salary. Career. Teacher appreciation. National Education Plan
— PNE. Financing. K-12 education.

Introducgao

A melhoria da qualidade da educacédo brasileira esta articulada com a valorizagdo dos
profissionais do magistério. Essa melhoria, bem como a valorizagao profissional esta descrita
na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e ratificada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LBD), Lei n® 9.394/96 e agora consta do Plano Nacional de Educacédo — PNE (2014
— 2024), aprovado pela Lei n° 13.005, na forma da Meta 17 — “Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de educagao basica de forma a equiparar seu rendimento
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médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE”.

Ha, na literatura empirica, fortes evidéncias de que, apds controlar as caracteristicas
socioecondmicas dos alunos, a qualidade do professor é o fator mais importante a explicar a
proficiéncia escolar (HANUSHEK, 2011; ROCKOFF, 2004; RIVKIN et al., 2005; CHETTY et
al.,, 2014). O Ministério da Educacado reconhece tal centralidade da valorizagao dos
professores no esforgo de elevar a qualidade da educacao ofertada pelo setor publico’.

Cabe ressaltar que o amplo debate da valorizagdo dos profissionais do magistério tem
como precedente os baixissimos salarios praticados na remuneracdo de professores da
educacao basica publica em grande parte dos estados e municipios da federagao. Devido a
autonomia dos entes federados para definir os salarios dos professores, a critério dos
interesses da administragdo publica local, a perspectiva da construgdo de uma legislagéo que
regulasse nacionalmente um piso salarial tornou-se uma das mais importantes pautas dos
professores organizados. Sabe-se que muitos municipios ndo possuem plano de carreira,
cargos e salarios para os profissionais do magistério, € nem sequer planos municipais de
educacao, embora sejam prescritos na legislagdo educacional brasileira. A lei do piso salarial
dos profissionais do magistério?, promulgada em 2008, “[...] antes mesmo de entrar em vigor,
[...] por decisdo do Supremo Tribunal Federal, ja teve suspensa, em carater liminar, a vigéncia
de preceitos fundamentais [...]" (PINTO, 2012, p. 51). Em fevereiro de 2013, o STF emitiu uma
decisdo admitindo novamente a constitucionalidade dessa lei e fixou a data para a sua
efetivagcdo. Como percebemos, portanto, é bastante recente a regulamentagdo da primeira
iniciativa de estabelecimento de um patamar minimo do vencimento dos professores.

A meta 17 do PNE assume o que diversos estudos ja apontavam — os salarios dos professores
brasileiros sado relativamente baixos se comparados aos dos demais profissionais de mesma
escolaridade, além de muito defasados em relagdo aos professores de outros paises (PINTO,
2012; FERNANDES; GOUVEIA; BENINI, 2012; RABELO, 2010; VERISSIMI; TROJAN, 2011).

No texto da meta, ha a previsdo de um prazo intermediario para a sua execugao, o sexto
ano de vigéncia do PNE. Considera-se que esse prazo confere maior efetividade a fungao
que lhe é designada, a de induzir a regulamentacao imediata do salario dos professores do
ensino basico publico.

Os indicadores adotados nesse estudo sao os mesmos utilizados no relatério de linha de
base do PNE (2014 a 2024), publicagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (no prelo). Todos os indicadores serao apresentados
com resultados desagregados para o Brasil, para as cinco Grandes Regides e para unidades
da federagao (UF), no periodo de 2004 a 2013, além da desagregagao por sexo e raga/cor.
Ademais, essas desagregacgdes provém da necessidade de uma investigacdo pormenorizada
por UF dos rendimentos dos professores da educacao basica que excedam os valores teto
da administracdo, estabelecido constitucionalmente como sendo o subsidio dos

1 Como esclarece o documento Planejando a Proxima Década, publicado pelo Ministério da Educagdo em 2014:
“[...] a melhoria da educagao e, consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de escolarizagédo da
populagéo e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estéo relacionados, entre outros, a valorizagéo dos
profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica”.

2 Lein®11.738, de 2008.
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Governadores (CF/88 art. 37, Xl), de forma a excluir valores discrepantes encontrados na
amostra da PNAD/IBGE.

Com a finalidade de acompanhar a Meta 17, foi selecionado o Indicador 17, que busca
descrever a razao entre o salario médio dos professores da Educacao Basica, na rede publica
(ndo federal), e o salario médio de nao professores, com escolaridade equivalente. Dessa
forma, o presente texto busca apresentar a evolugao recente do indicador, por meio da série
histérica de 2004 a 2013, com o objetivo de compreender suas tendéncias recentes, bem
como diagnosticar sua configuragao atual frente a meta de equiparacao expressa no PNE. O
Indicador 17 apresenta resultados para o nivel Brasil e para as Unidades da Federagao (UF)
no periodo de 2004 a 2013, e foi calculado com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

O presente artigo se divide da seguinte forma. A seg¢ao 2 apresenta os indicadores da Meta
17, nivel Brasil e desagregado por UF, sexo e raga/cor. A segcdo 3 € dedicada as
consideracoes finais.

Indicadores da Meta 17

O Grafico 1 apresenta a evolugao da razdo entre o salario médio dos professores da
Educacgao Basica da rede publica (ndo federal) e salario médio dos nao professores com
escolaridade equivalente, entre 2004 a 2013. O indicador da Meta 17 é representado por essa
razao entre os salarios. Esse indicador passou de 59,3% em 2004, para 76,5% em 2013.

Grafico 1 — Razéo entre o salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica
(nao federal) e o salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente no Brasil
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Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Os dados da Tabela 1 mostram a média salarial do professor e do “n&do professor”, no
periodo de 2004 a 2013. Constata-se que o salario médio dos professores foi o principal
impulsionador do crescimento do indicador, pois 0 mesmo saltou de R$ 1.856,09, em 2004,
para R$ 2.464,63, em 2013, ou seja, um ganho real de 32,8%, no periodo em analise.
Enquanto que o salario médio do “nao professor” teve um aumento real de apenas 2,9%.
Considerando que a inflagdo apurada no periodo foi de 61,6%?3.

3 Calculado a partir do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Fonte: IBGE.

Fineduca - Revista de Financiamento da Educagéo, Porto Alegre, v. 5, n. 3, 2015.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

OLIVEIRA, Augusto M. C.; OLIVEIRA, Mariano L.; PERES, Alexandre J. S. SILVA FILHO, Geraldo A.

Equiparacio dos salarios dos professores das redes publicas aos dos demais profissionais com escolaridade equivalente

Tabela 1 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (ndo federal) e o
salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente no Brasil, em valores
constantes de 2013

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Salario Professores 1.856,09 1.887,36 204924 202503 212823 210261 233085 241928 2.464,63
Salario Nao Professores 3.131,55 3.116,39 3.10529 3.10823 3.09623 297823 323311 3.18844 3.221,50
Indicador Meta 17 593% 606% 660% 652% 687% 706% 721% 759%  765%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

As Tabelas 2 a 6 apresentam os indicadores desagregados por Unidade Federativa (UF),
assim, é possivel verificar, de forma mais detalhada, a existéncia de desigualdades entre as
UFs, dentro de cada Grande Regido. A Tabela 2 apresenta as UFs da Regido Norte. Nota-se
que, no Acre e no Amapa, o salario médio dos professores & superior ao salario médio dos
“nao professores”.

Descrigcao

Pode-se observar que, com excecao de Tocantins, todas as UFs da Regido Norte
apresentaram a razao entre salarios dos professores e “nao professores” acima do que foi
calculado para o nivel Brasil. Sendo que dois deles, Acre e Amapa, ja atingiram a meta
estabelecida no PNE. No caso de Roraima, € importante salientar que, de 2007 a 2011, esse
Estado vinha atingindo a meta de equiparagéao salarial, mas de 2012 para 2013, ocorreu uma
queda brusca no salario médio real dos professores (-30,2%), enquanto que o salario dos “néo
professores” cresceu. A diferenga entre o maior indicador e o menor, dessa Regiao, foi de
45,4 pontos percentuais (p.p.).

Tabela 2 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (ndo federal) e o

salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente na Regidao Norte, em valores
constantes de 2013

Anos
UFs  Descrigéo
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Professores 166495 1.856,73 182269 202260 185392 168793 204376 209884 225553
RO  NaoProfessores 3.07924 352503 316570 2787,83 245766 241401 261046 252607 2561,31
Indicador 54,1% 52,7% 57,6% 72,6% 754% 69,9% 78,3% 83,1% 88,1%

Professores 214643 189254 277133 239762 228447 242207 266702 296426 272049
AC  Né&oProfessores 3.70546 278023 334598 340522 332875 364039 281795 249425 241001

Indicador 57,9% 68,1% 82,8% 70,4% 68,6% 66,5% 94,6% 1188%  1129%

Professores 182974 168854 180375 201527 205453 188214 204901 214410 215923
AM  Né&oProfessores 360140 283755 326373 300892 266114 280457 297064 245981 2592,78

Indicador 50,8% 59,5% 55,3% 67,0% 772% 67,1% 69,0% 872% 83,3%

Professores 258949 257451 289289 273658 245296 325211 345809 3.830,78 267554
RR  NaoProfessores 277241 298343 292793 255900 228195 260434 246235 247394 272202

Indicador 93,4% 86,3% 98,8% 1069%  107,5%  1249%  1404% 1548%  983%

Professores 166980 158008 174354 1684,17 207054 1.890,15 208246 212170 228005
PA N&o Professores  3.085,85 2.74553 284513 270026 276748 228570 275866 267811 264029

Indicador 54,1% 57,6% 61,3% 62,4% 74.8% 82,7% 75,5% 792% 86,4%
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Professores 228554 297069 252242 264411 250136 3.00808 275025 342216 3.354,54
AP N&o Professores 224390 252353 243128 239890 210725 267855 214595 3.14950 2850,35
Indicador 1019% 117,7% 1037% 1102% 1187%  1123% 1282% 1087%  117,7%
Professores 160588 158555 164451 1.77951 174501 180533 241704 253308 229024
TO  N&oProfessores 242965 2163,78 255128 242024 254062 240912 259367 251518 3.16741
Indicador 66,1% 73,3% 64,5% 73,5% 68,7% 74,9% 93,2% 100,7%  72,3%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragéo dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

A desigualdade entre as UFs da Regido Nordeste (Tabela 3) é menor do que da Regido
Norte. A diferenca entre o maior e menor indicador foi de 23,4 p.p. Em 2013, o indicador de
cada UF foi maior do que o indicador para o nivel Brasil, com excecao do Rio Grande do Norte
(74,5%), contra o nivel Brasil de 76,5%. O Estado de Sergipe possui o maior indicador da
Regido Nordeste, em 2013, com 97,9% e atingiu a meta de equiparagéo nos anos de 2011 e
2012 e também possui a maior média salarial do professor (R$ 2.964,39). Vale destacar que,
no ultimo exercicio (2013), nenhum Estado do Nordeste atingiu a meta.

Tabela 3 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (ndo federal) e o
salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente na Regido Nordeste, em
valores constantes de 2013

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Professores 162955 149462 160579 149034 190794 192892 189570 227417 257123
MA  N&oProfessores 3.700,81 258558 314618 2201,83 289272 3.00523 291597 2976,18 2.866,08
Indicador 4400% 5780% 51,00% 67,70% 66,00% 6420% 6500% 7640% 89,70%
Professores 116281 121913 155177 140036 148283 165824 167342 192210 214820
Pl N&oProfessores 249747 295032 235751 269103 209131 258055 218584 237964 244904
Indicador 4660% 4130% 6580% 5200% 7090% 6430% 7660% 8080% 87,70%
Professores 130716 128291 134851 133248 1.65255 158384 1.74349 181549 1.77899
CE Né&oProfessores 249120 274054 247371 232936 253140 280840 243699 269667 228796
Indicador 5250% 4680% 5450% 5720% 6530% 5640% 7150% 6730% 77,80%
Professores 113371 141548 1.766,16 166729 182215 179587 1.70729 232286 227916
RN Né&oProfessores 2.794,72 358602 2930,12 281326 287423 331726 304463 254646 3.058,63
Indicador 4060% 3950% 6030% 5930% 6340% 5410% 56,10% 91,20% 74,50%
Professores 124260 131768 137835 163573 143086 184279 198870 181881 213796
PB N&oProfessores 3.07242 293303 330874 343439 356221 277924 276927 258122 234810
Indicador 4040% 4490% 41,70% 4760% 4020% 6630% 7180% 7050%  91,10%
Professores 130307 131981 1.34202 132488 137321 143228 188986 1.92686 204884
PE N&oProfessores 3.220,71 264964 276026 244523 277292 270945 263251 256613 238054
Indicador 4050% 4980% 4860% 5420% 4950% 5290% 7180% 7510% 86,10%
Professores 134337 124938 132454 160103 192209 187328 199756 213047 240620
AL NaoProfessores 2.75067 298547 331412 315709 3.14323 280807 247125 221342 2747,03
Indicador 4880% 4180% 4000% 50,70% 6120% 66,70% 8080% 9630% 87,60%
Professores 175227 175924 218435 185136 224754 231092 328245 3.09892 296439
SE NaoProfessores 267733 276226 291843 235192 286521 280602 295969 288967 3.02933
Indicador 6540% 63,70% 7480% 7870% 7840% 8240% 11090% 107,20% 97,90%

UFs Descricdo
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Professores 146944 1536,71 158922 151884 158402 173913 203763 210120 2357,65
BA N&oProfessores 3.067,78 277579 298426 282560 302422 274497 302211 3.006,14 3.016,98
Indicador 4790% 5540% 5330% 5380% 5240% 6340% 6740% 6990% 7810%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Na regido Sudeste, a desigualdade € ainda menor em relacdo as Regides Norte e
Nordeste, a diferenca é de 6,4 p.p. entre o maior e menor indicador. A maior diferenca salarial
encontra-se em Sao Paulo, Estado no qual o salario médio dos professores, em 2013, foi
apenas 69,1% do salario médio dos n&o professores (Tabela 4). Os demais Estados (Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro), registraram para o indicador um percentual superior
ao observado para o Brasil.

Tabela 4 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (nao federal) e o
salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente na Regido Sudeste, em
valores constantes de 2013

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Salario Professores 166112 1.70915 166156 1.86540 1.93294 1.904,00 213684 2.339,76 2.341,93
MG Salario Nao Professores 2.827,43 2.838,54 2.867,38 270654 2606,14 269923 293189 3.048,16 2.964,16
Indicador 5880% 6020% 57,90% 6890% 7420% 7050% 7290% 7680% 79,00%
Salério Professores 143959 1.614,02 164388 174337 192112 219466 240251 267326 2.341,00
ES Salério Ndo Professores 2.891,80 271096 2601,70 2606,17 274919 275988 280867 3.004,68 281343
Indicador 4980% 5950% 6320% 6690% 6990% 7950% 8550% 89,00% 8320%
Salario Professores 262835 252326 281765 270745 2.836,71 247733 321640 3.036,70 2.934,37
RJ  Salario Nao Professores  3.37951 3.307,60 3.387,82 355490 341212 340326 4.01890 3.648,08 3.811,51
Indicador 7780% 7630% 8320% 7620% 8310% 7280% 80,00% 8320% 77,00%
Salério Professores 207830 2214,79 257802 243269 247222 230706 248765 247984 242120
SP  Salério Ndo Professores 324052 331648 329598 3.32857 325456 3.03960 341833 3.391,60 3.505,68
Indicador 64,10% 66,80% 7820% 7310% 76,00% 7590% 7280% 73,10% 69,10%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

A Regiao Sul possui a situacdo mais igualitaria entre os Estados. A razao entre o salario
meédio dos professores e nao professores, em 2013, variava entre 83,4% e 89,8%, ou seja,
uma diferenca 6,4 p.p (Tabela 5), valores superiores ao observado no nivel Brasil. Essa
Regiao também apresenta a menor diferenca salarial entre os professores. A diferenca entre
o maior salario médio e o menor salario médio do professor ndo ultrapassa R$ 386,16. O
Estado do Parana apresentou a maior média salarial dos professores da Regido Sul, R$
2.723,55 em 2013, e a menor evolugdo do indicador em comparagao aos Estados de sua
Regido, com aumento de 16 p.p.

UFs Descricdo

Tabela 5 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (ndo federal) e o
salario médio dos ndo professores com escolaridade equivalente na Regiao Sul, em valores
constantes de 2013

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Salario Professores 2036,08 198913 205859 213123 223324 242040 256489 2633,17 272355
Salério Nao Professores 2.757,07 2.82959 272206 2.806,02 2.771,74 2780,15 277369 297643 3.031,58

UFs  Descricio
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Indicador 7380% 7030% 7560% 76,00% 8060% 8740% 9250% 8850% 89,80%
Salério Professores 1579,73 1.854,19 1.904,14 177028 1.84582 1.98931 1.966,55 225293 2.337,39
SC  Salario Nao Professores 2.612,66 2.790,16 2.504,20 277060 2.748,78 259964 2960,38 263117 2.654,11
Indicador 60,50% 6650% 76,00% 6390% 6720% 7650% 6640% 8560% 88,10%
Salario Professores 194293 1.977,01 206230 2.00058 223037 215457 234516 253785 2.644,08
RS  Salério Nao Professores  3.003,97 2.989,75 295807 284506 3.07827 279746 3.113,02 3.016,19 3.170,97
Indicador 64,70% 66,10% 69,70% 7030% 7250% 77,00% 7530% 84,10% 83,40%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Na Regiao Centro-Oeste, todas as UFs apresentaram indicador superior ao indicador em
nivel nacional, sendo que apenas o Estado de Goias atingiu a meta de equiparagao (Tabela
6). A média salarial do professor, no Distrito Federal, era mais do que o dobro da média salarial
nos Estados de Mato Grosso e Goias. O Estado que apresentou a maior evolugio salarial foi
Mato Grosso do Sul (65,2% de ganho real no periodo), e o Estado que apresentou a maior
evolugdo no indicador foi Goias (41,1 p.p.).

Tabela 6 — Salario médio dos professores da Educagao Basica da rede publica (nao federal) e o
salario médio dos nao professores com escolaridade equivalente na Regido Centro-Oeste, em
valores constantes de 2013

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Salario Professores 1.887,99 192399 2190,15 213245 234298 258354 275570 268544 311853
MS Saldrio Ndo Professores 2.814,29 3.025,70 2.697,33 3.166,97 3.19665 296720 346521 3.164,61 3.183,16
Indicador 67,10% 6360% 8120% 67,30% 7330% 87,10% 7950% 84,90% 98,00%
Salario Professores 1.970,88 1.95868 1.856,06 1.934,58 1.980,75 214798 256346 251374 250760
MT  Saldrio Ndo Professores  3.096,26 2.724,79 2.856,66 295402 295092 275000 273424 344855 3.11599
Indicador 63,70% 7190% 6500% 6550% 67,10% 7810% 9380% 7290% 80,50%
Salario Professores 162848 167220 1.71558 1.71236 1.834,78 1.860,16 221538 218511 2486,11
GO Salério Ndo Professores 2.632,89 2.62593 242934 264714 289743 246860 276349 274455 241468
Indicador 6190% 6370% 7060% 6470% 6330% 7540% 8020% 7960% 103,00%
Salario Professores 335254 342875 365351 4.03756 449235 4.32427 448206 4.88574 5.317,08
DF  Saldrio Ndo Professores 5.630,11 5.197,71 548762 6.036,84 570766 582458 544659 579597 5.754,60
Indicador 5950% 66,00% 6660% 6690% 7870% 7420% 8230% 84,30% 9240%

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013).
Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Conforme pode ser observado no Grafico 2, no ano de 2004, 23 UFs apresentavam
indicador inferior a 70%. Apenas dois estados apresentavam indicadores com resultados
superiores a 90%, sendo que um deles, Amap4, ja havia atingido valores acima da meta de
100%. Ja para o exercicio de 2013, a maioria dos Estados da Federagéo e o DF apresentavam
indicador superior a 80%. Dentre estes, os Estados que apresentaram os melhores
indicadores (acima de 90%) encontram-se na Regiao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo
que Acre, Amapa e Goias ja atingiram a meta de 100% (Grafico 2).

UFs Descricdo
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Grafico 2 — Distribuicao das razées entre o salario médio dos professores da Educacao Basica
da rede publica (nao federal) e o salario médio dos nao professores com escolaridade
equivalente no Brasil por UF (2004 e 2013)
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Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

A Unidade da Federacao que apresentou a maior média salarial para os professores da
educacgéo basica, em 2013, foi Distrito Federal com R$ 5.317,08 e, a que apresenta a menor
média salarial, € o Ceara, com R$ 1.778,99. Em termos de evolugao salarial real, a UF que
apresentou o maior progresso entre 2004 e 2013 foi o Rio Grande do Norte, com 101,0%. Por
outro lado, a UF com a menor evolugao, no mesmo periodo, foi Roraima, com crescimento
real de apenas 3,3%.

Tabela 7 — Média salarial dos professores da educagao basica, na rede publica (nao federal),
por sexo, raga/cor no Brasil

Sexo  Raga/ Anos
Cor 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Branc
Masculi  os 199431 223158 257682 229919 2450,73 230561 253489 258282 275440
no Negro
s 175672 186230 209705 1.89129 200537 210078 2342,71 248460 2.510,28
Branc
Feminin os 193743 194950 210961 216093 225533 215825 2411,02 248500 2.522,71
o] Negro

s 1.656,79 1.67122 175448 1.74069 188517 195717 216800 228399 2.30084

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.
Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013 = 100)

A tabela 7 faz uma comparagao a partir da categorizagado de raga/cor e sexo. Assim, &
possivel verificarmos um maior crescimento na média salarial dos professores negros com
ganho real de 42,9%, bem superior & média nacional (32,8%). A categoria que possui a maior
média salarial sdo os professores brancos, R$ 2.754,40 em 2013, e, a menor, sdo as
professoras negras, R$ 2.300,84, no mesmo periodo. Apesar das diferencas nas médias
salarias serem pequenas entre os grupos, considerando o ano de 2013, o grupo que
apresenta a maior diferenga na média salarial é entre os professores brancos e negros (R$
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244,12) e o grupo que apresenta a menor diferenca € entre os professores negros e as
professoras negras (R$ 209,44).

Gréfico 3 — Média salarial dos professores da educagéao basica, na rede publica (ndo federal) Brasil por sexo
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Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Agora, considerando apenas o sexo, independente da raga/cor, podemos verificar, no
grafico 3, que os professores possuem uma média salarial superior a das professoras, em
todos os anos analisados. Os professores tiveram um ganho real de 37,2%, enquanto que as
professoras tiveram um ganho real de 31,7%. Vale ressaltar, também, que a diferenca salarial
entre eles vem crescendo nos ultimos trés anos.

A desagregacao dos dados por Grandes Regides nos mostra certa heterogeneidade
(tabela 8). Enquanto que, na Regidao Norte, as professoras tiveram um ganho real de
aproximadamente o dobro do ganho real dos professores (37,1% contra 18,6%), ja na Regiao
Sudeste acontece o inverso, os professores tiveram um ganho real bem acima do ganho das
professoras (31,7% contra 18,9%). Na Regiao Centro-Oeste, o ganho real foi praticamente o
mesmo para os dois sexos (em torno de 45%) e muito superior ao ganho nacional (32,8%).

Tabela 8 — Média salarial dos professores da educagao basica, na rede publica (nao federal)
Grandes Regides por sexo

Anos
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Masculino 2.01955 2.049,13 1.987,08 203209 211272 220387 248447 269422 239560

Grandes Regides Sexo

Norte Feminino 1.734,82 1.76557 1.876,74 193210 204789 1.98295 218039 231389 237767
Nordeste Masculino 145460 1.39313 1.74386 159391 1.65844 1.68042 205656 201270 2.366,49
Feminino 1.357,65 1.399,73 1487,19 147115 164069 1.74024 1.90797 207792 2.194,60
Sudeste Masculino 2.091,91 240281 287623 252997 245210 2397,75 251218 276750 2.754,77
Feminino 203235 204456 224916 2267,70 234108 218647 250084 248820 241729
sul Masculino 200441 232221 220098 1.966,64 244759 227526 263127 242819 289199
Feminino 1.89322 1.909,87 200520 2.002,04 209826 220124 230345 253020 257914
Centro-Oeste Masculino 231742 248386 250049 247902 322759 309590 289724 303564 3.370,87

Feminino 205793 204865 215093 230727 233260 241875 279522 280019 298920

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.
Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013 = 100)
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Em 2013, as maiores médias salariais encontravam-se na Regido Centro-Oeste, com R$
3.370,87 para os professores e R$ 2.989,20 para as professoras e, as menores médias
salarias estavam na Regido Nordeste, com R$ 2.366,49 para os professores e R$ 2.194,60
para as professoras. O professor da Regiao Nordeste possui média salarial inferior a média
salarial das professoras das demais Regides e, na outra ponta, a professora da Regido
Centro-Oeste possui média salarial superior a média salarial dos professores das demais
Regides. Analisando o diferencial de salarios, a Regiao que apresenta a maior diferenca
salarial, em 2013, entre professores e professoras, é a Regido Centro-Oeste, com R$ 381,67
e, a que possui a menor diferenca, é a Regido Norte, com R$ 17,93.

Grafico 4 — Média salarial dos professores da educagao basica, na rede publica (nao federal)
Brasil por raga/cor
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Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.

Partindo para a analise em fungao da raga/cor, verificamos que os professores brancos
possuem uma média salarial superior aos professores negros em todos os anos do periodo
analisado (grafico 4). Os professores negros foram os que tiveram o maior ganho real (39,8%),
e os professores brancos tiveram ganho real de 31,5%.

Realizando a mesma analise comparativa, mas agora desagregado por Grandes Regides
(tabela 9), encontramos que os professores negros tiveram ganho salarial superior aos
professores brancos nas Regides Norte, Sul e Centro-Oeste, com ganho real de 34,1%, 40,5%
e 62,7%, respectivamente. J& nas Regides Sudeste e Nordeste os professores brancos
tiveram ganho salarial superior ao dos professores negros (23% na Regido Sudeste e 61,3%
na Regido Nordeste). Apesar de o professor negro, da Regido Nordeste, possuir um ganho
real inferior ao do professor branco, dessa Regido, o mesmo possui um ganho real bem
superior se comparado as demais Regides (Norte, Sul e Sudeste) e muito proximo do ganho
real dos professores negros da Regidao Centro-Oeste (62,7%).
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Tabela 9 — Média salarial dos professores da educagao basica, na rede publica (nao federal)
Grandes Regides por raga/cor

Grandes Regides Raca/Cor
2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

Brancos 191282 185356 191686 212437 219517 202425 241979 240297 249922

Norte Negros 173570 1.813,87 1.894,08 1.89576 200989 204245 2.194,79 2420,74 2.327,90
Nordeste Brancos 140223 1.386,66 153212 1.557,57 1.72362 1.731,03 1.904,30 205744 2.310,95
Negros 1.352,63 141009 1.520,74 145064 1.591,12 1.72397 1.946,33 2.071,75 2.181,80
Sudeste Brancos 206644 214151 243450 243211 248818 227016 255466 256885 2.541,82
Negros 192234 190594 200379 1.94337 208232 2.103,02 238249 244967 232046
sul Brancos  1.903,74 1.967,94 2017,88 200645 218219 220288 241322 254321 2605,13
Negros 1.872,70 184339 2101,79 197375 1.856,63 219235 2013,79 234135 2.631,10
Centro-Oeste Brancos 230202 218569 2241,70 246808 240620 263021 281137 292470 3.12540

Negros 182626 2.01882 2150,19 2.17616 2.505,18 244055 281055 2.769,80 2.972,06

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados de PNAD/IBGE.
Nota: Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE (ano base 2013 = 100)

Dentre aqueles que possuem a maior média salarial, em 2013, novamente temos a Regiao
Centro-Oeste, com uma média salarial de R$ 3.125,40 para os professores brancos e R$
2.972,06 para os professores negros. Nesse caso, a média salarial dos professores negros é
superior a média salarial dos professores brancos e negros das demais Regides. Da mesma
forma, a menor média salarial, em 2013, foi encontrada na Regido Nordeste, onde o professor
branco possui média salarial de R$ 2.310,95 e, o professor negro, de R$ 2.181,80. O professor
branco, da Regido Nordeste, possui média salarial inferior ao dos professores das demais
Regides.

Consideragoes finais

O indicador que mensura a razao entre o salario médio dos professores da Educacao
Basica da rede publica (nao federal) e o salario médio de nao professores com escolaridade
equivalente registrou 59,3%, em 2004, evoluindo significativamente para 76,5%, em 2013.
Durante o periodo de 2004 a 2013, a média salarial do professor apresentou crescimento real
de 32,8%, contra um avanco de apenas 2,9% da média salarial real do nao professor.

Em 2013, o Estado do Amapa apresentou o maior indicador entre as Unidades da
Federacao (117,7%), e o Estado de Sao Paulo o menor (69,1%). Considerando o ultimo ano
da série, 2013, a maior média salarial dos professores, em termos monetarios, estava no
Distrito Federal (R$ 5.317,08) e, a menor, no Ceara (R$ 1.778,99). Coincidentemente, a maior
média salarial dos ndo professores também se encontrava no Distrito Federal (R$ 5.754,60)
e, a menor, no Ceara (R$ 2.287,96).

Ja a Unidade da Federagao que apresentou a maior crescimento no indicador no decorrer
do periodo de 2004 a 2013 foi o Acre (55 p.p.), enquanto o Rio de Janeiro (-0,8 p.p.)
apresentou discreta variacdo negativa.

Realizando-se uma comparagao a partir da categorizagédo por sexo e raga/cor, verifica-se
que os professores possuem média salarial superior a das professoras (R$ 2.556,83 contra
R$ 2.340,58), e os professores brancos possuem média salarial superior ao dos professores
negros (R$ 2.636,03 contra R$ 2.430,57). Em termos de ganhos reais, os professores tiveram
maiores ganhos (37,2%) em relacéo as professoras (31,7%) e os professores negros tiveram
ganhos (39,8%) superiores aos ganhos dos professores brancos (31,5%).
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A desagregacado dos dados por Grandes Regides demonstra que as maiores médias
salariais se encontram na Regido Centro-Oeste, enquanto as menores médias ocorrem na
Regido Nordeste, tanto na analise em fungcdo do sexo como em fungéo da raga/cor. Apesar
de a Regido Nordeste apresentar menores médias salarias, ela possui 0 maior ganho real, em
torno de 60% ao longo da série histdrica analisada. As categorizagbes que apresentam os
maiores ganhos reais sdo os professores (as) e os professores negros, ambos da Regido
Nordeste, com ganho real em torno de 60,0%, e as que apresentam os menores ganhos reais
sdo: os professores da Regiao Norte, as professoras e professores negros da Regido Sudeste
(18,6%, 18,9% e 20,7%, respectivamente).

E importante mencionar que a efetiva execugdo da meta 17 esta intrinsecamente
relacionada a execugdo da meta 18, a qual assegurara, no prazo de 2 (dois) anos de
implantacdo do PNE, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino €, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomara como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal.
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