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Resumo

Este artigo procura problematizar siléncios que, por vezes, atravessam encontros entre
técnicos do Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (Creas) de Vitoria - ES,
com adolescentes e familias, em seus processos de cumprimento de medida socioeducativa
em Liberdade Assistida. Busca situar como a LA se encontra numa encruzilhada de praticas
historicas constituidas em relacdo a infancia e a adolescéncia no Brasil, que se caracteriza pela
luta pelo reconhecimento como sujeitos de direitos e, a0 mesmo tempo, esbarra em préticas de
protecdo, criminalizacdo e repressdo. Com Foucault, se percorre o conceito de
governamentalidade a fim de analisar a relacdo entre artes de governar a populacdo, como
jogo de conduzir a conduta dos outros, de agir sobre a acdo dos outros. Debate-se também a
relacdo de producdo de informacdo pelos técnicos e seus siléncios ao acompanhar os
adolescentes e suas familias no cumprimento da Liberdade Assistida.

Palavras-chave: Medida Socioeducativa; Liberdade Assistida; Governamentalidade.

Abstract

This article problematizes silences that sometimes arise during probation rehabilitation
compliance hearings between technicians of the Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social [social assistance centre] in Vitéria in the state of Espirito Santo, Brazil,
and adolescents and their families. We seek to locate probation within the crossroads of
Brazilian historical practices related to childhood and adolescence in terms of a struggle for

the recognition of subjects having rights, an effort hampered by protection, criminalization
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and prosecution. We invoke Foucault’s concept of governmentality to analyze the relation
between the art of governing a population as a game between directing the conduct of others
and acting on the actions of others. In addition, we analyze the relation of silence and the
production of information by technicians while following their charges’ compliance with
rehabilitation during probation.

Keywords: Social-Educational Measure; Probation; Governmentality.

Resumen

Ese articulo es sobre la problematizacion de silencios que atraviesan encuentros entre técnicos
del Centro de Referencia Especializada de la Asistencia Social (Creas) de Vitoria, ES, con
adolescentes y familias, en sus procesos de cumplimento de la Libertad Asistida. Busca situar
como la LA se encuentra en la encrucijada de practicas histdricas constituidas en relacion a
nifiez y adolescencia en Brasil, que se caracteriza pela luta por reconocimiento como personas
de directos y, por el enfoque de la proteccion, criminalidad y represion. Con Foucault, se
transcurre el concepto de gobernamentalidad, a fin de evaluar la relacién entre artes de
gobernar a populacién como el juego de conducir la conducta de los otros, de actuar sobre la
accion de los otros. Se debate la relacion de produccion de informaciones por los técnicos y
sus silencios al acompaiiar los adolescentes y sus familiares en el cumplimento de la Libertad
Asistida.

Palabras clave: Medida Socioeducativa; Liberdad Asistida; Gobernamentalidad.

Introducao

Este artigo trata da problematizagéo
de siléncios que, por vezes, atravessam
encontros de atendimento de técnicos do
Centro de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social (Creas) de Vitoria- ES,
com adolescentes e familias em seus
processos de cumprimento de Liberdade
Assistida.

A Liberdade Assistida, segundo as
legislagbes  atuais de infancia e
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adolescéncia, € uma medida socioeducativa
em meio aberto, passivel de ser aplicada a
jovens que tenham praticado algum ato
infracional," cumprida através de um
acompanhamento psicossocial.

A primeira medida nomeada
Liberdade Assistida foi implementada com
a promulgacdo do Cddigo de Menores, em
1979, dando lugar ao que anteriormente era
denominado Liberdade Vigiada, vigente no
Codigo de Menores Mello de Matos de

1927. Ainda que a LA ja existisse como
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possibilidade, a internagdo em instituigdes
especificas continuou como uma politica
prioritaria de conducdo dos adolescentes
durante a década de 80.

Com a Constituicdo Federal de 88 e
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Ecriad), a LA teve seu carater alterado: se
antes era prioritariamente o de vigiar e
tratar (marcadamente presente no Codigo
de Menores de 1979), as medidas passaram
a acompanhar, assistir e orientar. Tal
alteracdo, todavia, ndo lhe retirou a marca
punitiva, mas a complexificou.

Como medida socioeducativa, a LA
encontra-se na encruzilhada entre préaticas
histéricas constituidas em relacdo a
infancia e adolescéncia no  Brasil,
marcadamente pelo viés da protecdo,
criminalizacdo e repressdo e, a0 mesmo
tempo, a luta pelo reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos. (Almeida; Souza; 2010).

Com o processo de municipalizacao
do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia
Social) (Souza, 2008), as medidas
socioeducativas, principalmente em meio
aberto, sdo executadas por equipamentos
das Secretarias de Assisténcia Social. Em
Vitoria, ES, esta pesquisa foi realizada em
um dos Creas, por meio de conversas com
os profissionais — tanto individuais como
em grupo — sobre o tema da Liberdade
Assistida. Para essas conversas, foi

elaborado um roteiro de entrevistas

Rev. Polis e Psique, 2015; 5(3): 6 - 25

semiestruturadas e foram escolhidos
profissionais que atuam diretamente no
atendimento  aos  adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida de
diferentes  escolaridades, cargos e
profissdes.

Essa opcdo deu-se pela percepgédo
de que tais profissionais se encontram em
posicOes especificas: ao mesmo tempo em
que lidam com 0 que se prescreve cOmo
execucdo dos programas (metodologias,
discursos, especialismos, articulacdes),
também trabalham com as demandas dos
adolescentes e familias em cumprimento
de Liberdade Assistida em seus reais
contextos de vida. As conversas foram
feitas considerando tanto 0s aspectos
prescritos para a execucdo das funcoes,
como as questdbes com as quais 0S
profissionais se deparam cotidianamente, e
0 que pensam a respeito do que vivem.
Alem disso, foi realizado um encontro de
discussdo em grupo que intencionou
levantar problemas mais amplos da atuagéo
da éarea, incluindo as relacdes da esfera
governamental municipal, problemas que
se intensificam no contexto presente, assim
como validar algumas das informagdes que
emergiram das conversas individuais.
Numa logica de “tempestade de ideias”,
pediu-se que escrevessem em conjunto,
num papel grande, com canetas da cor que
preferissem, “o que viesse a cabeca

naquele momento quando se fala no
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trabalho com Liberdade Assistida” ou “o
que acham relevante em Liberdade
Assistida hoje” ou “o que ferve nessa
questao? ”.

As falas registradas trouxeram um
universo amplo de questdes, das quais
foram  destacadas e tracadas as
problematizactes desta pesquisa.
Notadamente neste artigo, destacam-se 0s

siléncios.

Siléncios como entraves a uma logica

dialogistica

O Acompanhamento psico-socio-
pedagdgico, numa proposta de
fortalecimento de vinculos familiares e
sociais, faz parte do trabalho com
adolescentes em medidas de LA. Nesse
sentido, busca-se problematizar uma
questdo que surgiu em repetidas falas dos
técnicos do Creas como impeditivo, ou ao
menos limitador, desse trabalho: o siléncio.
Ao escutar 0 que o educador social diz do
que percebe ao acolher adolescentes e
familias apds as audiéncias, surge uma

pista:

Na vara, eu observo algumas dificuldades,
principalmente na questdo do acolhimento,
muitas vezes ele vai para audiéncia... Eu
falo assim, que € mais um ndmero a ser
numa audiéncia, porque normalmente ndo

é levada em consideragdo a histdria de vida

Rev. Polis e Psique, 2015; 5(3): 6 - 25

desse adolescente. (Entrevista, novembro
de 2013)

Depois da definicdo da medida, o
adolescente e responsavel sdo acolhidos
pelo equipamento em que serdo
acompanhados Creas, 0 qual é parte da
“atencdo social especial™®. Esta busca
atender criancas e adolescentes que ja se
encontram em situacdo de violacdo de
direitos. Portanto, se o adolescente chega a
LA, considera-se que 0 que estd previsto
no ECRIAD, ou seja, a protecdo basica dos
direitos do adolescente, ndo foi
devidamente garantido pelo Estado.

Quando chegam aos atendimentos,
os adolescentes precisam passar por
questionamentos burocraticos. Os quais
exigem que se apresentem, isso revela aos
técnicos o desafio para o cumprimento da

medida, para a garantia de seus direitos.

Ai, no dia a dia, a gente vem
acompanhando esse adolescente, a gente
tem um momento que é da questdo da
burocracia, que é preencher os formulérios,
porque aquilo ali também te permite
conhecer um pouco mais do histérico de
vida do adolescente, compreender essa
realidade que ele vive. Nesse momento ele
vai soltando, de pouquinho em pouquinho,
que geralmente eles sempre sdo
acompanhados do responsavel, nesse
primeiro atendimento, que é onde vocé
pergunta o historico, a configuracdo

familiar, vocé percebe de onde esse
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adolescente  veio, Vvocé comegca a
compreender um pouco o motivo pelo qual
ele se inseriu num ato infracional.

(Entrevista, novembro de 2013)

No processo de execucdo previsto
por lei para Liberdade Assistida e demais
medidas socioeducativas, deve ser feito
(num prazo de 15 dias), o Plano Individual
de Atendimento (PIA),
elaborado por equipes junto as familias ou

documento

responsaveis, estabelecendo metas como
encaminhamentos e atividades semanais
obrigatdrias, durante um periodo minimo
de 6 meses e maximo de 2 anos que,
posteriormente, serdo relatados para o
processo judicial do adolescente. Tudo isso
se inicia pelos atendimentos psicossociais.
Dentre as dificuldades que surgem, o
técnico do Creas aponta:

Né&o te responde, vocé pergunta até 0 nome
e ele te olha: [pausa com a expressao facial
fechada] “Jodo.” “Sim, mas Jodo de qué?
Sua data de nascimento?” Ele olha para
mae: “responde ai”. Ai, “ndo, mas eu
queria conversar com VOCE, ouvir sua voz,
tem como vocé falar sua data de
aniversario para mim? ~ [Ela mostra que o
adolescente fica em siléncio, olha para
outro lado e cruza os bragos] e fica 14 com
os bracos cruzados. Eu nem sei se a
palavra é hostil mesmo, mas essa questéo
de ndo estabelecer isso [dialogo], para
mim, é a maior dificuldade (Entrevista,
novembro de 2013).
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Aqui se evidencia a existéncia de
toda uma equipe (psicdlogo, assistente
social, oficineiro, educador social)
capacitada para operar escutas, produzir
falas, textos. A logica dialogistica é a
principal ferramenta de trabalho para a
equipe que se propde acompanhar aqueles
que cumprem medidas de Liberdade
Assistida.

Se o trabalho se afirma como
aquele que vai ao encontro do que 0s
adolescentes e suas familias tém a dizer, o0s
siléncios e respostas curtas inquietam
quem os recebe. Se dialogos sdo uma
incumbéncia laboral, logo, deparar-se com
siléncios € recebido como impedimento ao
proprio exercicio do trabalho. Mas o que
implica esse impedimento? O que se passa
entre técnicos, adolescentes e suas
familias? O que consiste a recusa em nao
dizer, em cruzar os bracos? O que dispara a
recusa ao didlogo? Ou melhor, que
perspectiva de didlogo se encontra em
jogo, que os siléncios dos adolescentes
denunciam? Seguindo essa pista, caminha
este  artigp. Que  atravessamentos
comparecem na cena entre “Jodo” e o
técnico? Que lugares marcados entre artes
de governar, correcGes, acompanhamentos,
adolescéncias, familias e normas? Este
artigo pretende acompanhar os sentidos
dos siléncios, tracando alguns desses

atravessamentos.
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Gestdo dos vulneraveis: populacéo e as

artes de governar

Ora, ndo se trata de uma conversa
qualquer. Entre adolescentes em LA e
técnicos em Assisténcia Social emaranha-
se uma trama composta por fios de
politicas sociais em uma relacdo entre
governo e populacdo. Para andlise da
gestdo de politicas sociais, em suas
relacbes com a criminalizacdo, conducéo
pedagdgica e fortalecimento de vinculos,
triade presente nas medidas
socioeducativas de LA, traz-se aqui, ainda
que brevemente, as contribuicbes de
Foucault no que tange as artes de governar.
Foucault desenvolveu o conceito de
governamentalidade nos cursos Seguranga,
Territério e Populacdo e Nascimento da
Biopolitica nos anos de 1977-1979 no
Collége de France, quando investigou
mudangas ocorridas no exercicio da
soberania politica nos Estados Ocidentais.
O interesse de Foucault ndo foi estudar o
Estado ou o poder “em si mesmo”. O
objetivo do autor era compreender 0s
modos pelos quais nos tornamos sujeitos.
Com esse intuito, ele investigou as relagdes
de saber e de poder, pois elas medeiam o0s
processos de subjetivacdo, 0S processos
pelos quais nos tornamos o que somos. Foi
assim que o filésofo chegou ao tema do
Estado, pois, na modernidade, as relagdes

de poder e saber constituidas nas
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instituicOes estatais passaram a ter lugar
privilegiado em tais processos. Assim, ele
se interessou por pesquisar os “tipos de
racionalidade que séo postos em acao nos
procedimentos pelos quais a conduta dos
homens é conduzida por meio de uma
administracdo estatal” (Foucault, 2008a, p.
437).

Para o autor, 0 que possibilitou ao
Estado chegar a sua forma atual, tal qual a
conhecemos, foi que ao longo da
constituicdo dos Estados ocidentais as
relacbes de poder foram sendo, pouco a
pouco, racionalizadas, exercidas, cruzadas,
atravessadas, pelas instituicdes do Estado.
Foucault (1995) se refere as relacdes de

poder como exercicios de poder:

de fato, aquilo que define uma relacéo de
poder ¢ um modo de acdo que ndo age
direta e imediatamente sobre o0s outros,
mas que age sobre sua propria acdo. Uma
acdo sobre a acdo, sobre agles eventuais,
ou atuais, futuras ou presentes. Uma
relacdo de violéncia age sobre um corpo,
sobre as coisas; ela forga, ela submete, ela
quebra, ela destréi; ela fecha todas as
possibilidades; ndo tem, portanto, junto de
si, outro p6lo sendo aquele da passividade;
e, se encontra uma resisténcia, a Unica
escolha é tentar reduzi-la. Uma relagdo de
poder, ao contrario, se articula sobre dois
elementos que lhe séo indispensaveis por
ser exatamente uma relagdo de poder: que
"o outro" (aquele sobre o qual ela se
exerce) seja inteiramente reconhecido e

mantido até o fim como o sujeito de acao;
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e que se abra, diante da relacdo de poder,
todo um campo de respostas, reacdes,
efeitos, invengdes possiveis (Foucault,
1995, p. 243).

SO se pode exercer poder, ou seja,
conduzir a conduta dos outros, agir sobre a
acdo dos outros, justamente porque esse
outro tem um certo espaco de decisdo de
sua propria conducdo, a conducdo de si.
Relacbes de poder entendidas, portanto,
como criagdo de diferentes formas de
conduzir, induzir, estimular, influenciar a
conducéo da vida e as decisBes de sujeitos
“livres”, individuais ou coletivos, que por
sua vez, “tém diante de si um campo de
possibilidade onde diversas condutas,
diversas reacdes e diversos modos de
comportamento podem acontecer”
(Foucault, 1995, p. 244).

Essa analise das relacBes de poder
como acdo sobre a acdo dos outros evoca
claramente a relacdo entre técnicos atuando
na Assisténcia Social sobre as vidas dos
adolescentes em cumprimento da LA: ndo
se trata de encarcerar os adolescentes,
confina-los, mas buscar fazé-los operar
sobre a virtualidade de suas acdes, sobre o
que pode conduzi-los em relacdo aos atos
infracionais. Mais que 0s corrigir trata-se
de trazé-los, engloba-los (psico-sécio-
pedagogicamente) em uma trama que

produz acoes:
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Porque eu acho também que a medida em
meio aberto, ela fica também muito nessa
questdo do pedagogico, do socioeducativo,
mas eu acho que também a gente tem que
frisar na questdo da responsabilizacdo. Ele
tem que entender que ele esta aqui, por
todo um contexto familiar, sociocultural,
tudo isso. Mas também porque ele
transgrediu uma lei. Cometeu um ato
infracional. (Entrevista, novembro de
2013)

Entre técnicos e adolescentes em
LA h& uma regulacdo entre artes de
governar e populacdo. A estatizagdo, ou a
apropriacdo pelo Estado, das relacdes de
poder, estas entendidas como a arte ou o0
jogo de conduzir a conduta dos outros, de
agir sobre a acdo dos outros, ndo apenas
sobre 0s corpos individuais, mas também
como populacdo, é o0 que caracteriza o
fendmeno que o autor chama de
governamentalizacdo dos Estados
modernos.

Foucault afirma que na modernidade, o
Estado passou a ser um espago muito
visivel de efetivacdo das relacdes de poder
quando passou a agir deliberadamente
sobre a conduta da populacdo, passando a
ter por meio e fim agir ndo apenas sobre 0s
corpos dos individuos por meio da
violéncia ou da disciplina, mas sobre a
acdo das pessoas, quando passou a
governar esses sujeitos. O sentido das

palavras “governo” ou “governar”, no
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século XVI, ndo se referia estritamente ao
governo do Estado, mas designava toda

uma

[...] maneira de dirigir a conduta dos
individuos ou dos grupos: governo das
criancas, das almas, das comunidades, das
familias, dos doentes. Ele ndo recobria
apenas formas instituidas e legitimas de
sujeicdo politica e econdmica, mas modos
de acdo mais ou menos refletidos e
calculados, porém todos destinados a agir
sobre as possibilidades de agdo dos outros
individuos. Governar, nesse sentido, €
estruturar o eventual campo de agdo dos
outros (Foucault, 1995, p. 244).

Desse modo, o poder exercido pelo
Estado, pautado em racionalidades
capitalistas, “assujeita na justa medida em
que subjetiva. Assujeitar e subjetivar sdo,
portanto, acoes distintas, porém
inseparaveis no exercicio do poder na
modernidade” (BENEVIDES; PASSOS,
2005, p. 565). Assim, a acdo do Estado
sobre as acOes da populagdo por
intermédio de suas politicas, equipamentos
e outras taticas, ndo apenas operam para
manté-las capturadas em suas redes
forcosamente, mas as subjetivam de modo
que desejem estar nessas redes. Producdo
de subjetividades moduladas aos seus

principios.

... 0 objetivo nosso ¢ acolher ele e tentar

orientar e trazer outras possibilidades para
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0 cotidiano. Para que ele rompa com
aquele ato infracional e ndo faga mais algo
ilicito. A gente trabalha muito nessa
perspectiva mesmo, de fazer essa reflexao,
para que ele encontre no Creas
possibilidades para ndo cometer outro ato
infracional. Acho que o objetivo da medida
socioeducativa € esse. ” (Entrevista,
novembro de 2013)

Imperativos ~ que  aparecem  em

incumbéncia aos técnicos, mas que tratam
de relagdes entre Estado e publico alvo da
LA. Apontam para modos de se colocar a
populacdo como objeto das tecnologias
politicas de poder. A finalidade do
governo, sua preocupacao, € de conduzir a
populacdo através de instrumentos de

inducéo diretos ou indiretos, pois:

[...] a populagdo aparece, portanto, mais
como fim e instrumento do governo que
como forca do soberano; a populacdo
aparece como sujeito de necessidades, de
aspiracfes, mas também como objeto nas
maos do governo; como consciente, ante o
governo, daquilo que ela quer e
inconsciente em relacéo aquilo que se quer
que ela faca. O interesse individual — como
consciéncia de cada individuo constituinte
da populacdo — e o interesse geral — como
interesse da populagdo, quaisquer que
sejam 0s interesses e as aspiracles
individuais daqueles que a compdem —
constituem o alvo e o instrumento
fundamental do governo da populacdo
(Foucault, 2013, p. 425;426).
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E no ambito da preocupacdo com
os fendmenos proprios da populagdo que
Foucault (2008b) vai falar da emergéncia
de um biopoder sobre a vida, agregando-se
aos dispositivos de disciplina sobre os
corpos individuais, técnicas de condugéo
da  mesma. Nomeiam-se  fatores,
comportamentos, fendmenos considerados
perigosos a “boa” conservacdo da
populacdo e, em nome da seguranca e da
defesa dela, criam-se diversas biopoliticas,
ou seja, procedimentos ndo apenas
legislativos, de gestdo e de controle direto
sobre a vida, em especial a vida bioldgica.
Nessa logica, justificam-se praticas
governamentais  sobre  determinadas
pessoas ou grupos de pessoas, caso, na
analise do governo, elas representem risco
a si mesmas, ao restante da populacdo ou a
especie.

Assim nos diz o autor:

Governamentalizagdo do Estado, que € um
fenbmeno astucioso, pois se efetivamente
0s problemas da governamentalidade, as
técnicas de governo se tornaram a questao
politica fundamental e o espaco real da luta
politica, a governamentalizacdo do Estado
foi o fenbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Se o Estado é hoje o que é, é
gracas a esta governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado.
Sdo as taticas de governo que permitem
definir a cada instante 0 que deve ou nao
competir ao Estado, o que é publico ou

privado, 0 que é ou ndo estatal etc,;
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portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e
em seus limites, deve ser compreendido
com base nas taticas gerais da
governamentalidade (Foucault, 2013, p.
430).

Mas aqui, ao falar de taticas de
governo, o autor ndo se refere apenas as
praticas especificamente governamentais,
exercidas no ambito interior do Estado,
mas também todas aquelas desenvolvidas
pelos sujeitos, pela populacdo, em relacdo
ao Estado, com o0s outros e consigo
mesmos. Ele vai definir
governamentalidade como todos 0s
campos estratégicos onde se dao as
relacdes de poder, “no que elas tém de
moével, de transformavel, de reversivel”
(Senellart, 2008, p. 533). Portanto, para o
autor, a andlise de uma dada
governamentalidade porta também a
analise das formas de resisténcia inerentes
a toda relacdo de poder, mesmo que se
manifestem num simples ato, de ndo
responder, silenciar.

No que tange a conflituosa relacdo
que aparece nos atendimentos em
Liberdade Assistida, os técnicos pontuam:
“Porque a medida socioeducativa é
obrigatoria.  Entdo, nesse  primeiro
momento o didlogo é bem dificil com
alguns deles, porque eles ndo se
pronunciam.” (Entrevista, novembro de
2013).
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Ainda que pareca contraditorio,
justificam-se as intervencoes
governamentais em todo um “em torno” do
mercado, a fim de garantir sua liberdade. E
preciso proteger o interesse coletivo de ser
atropelado por interesses individuais e
também proteger os interesses individuais
contra o abuso de interesses coletivos. Para
ISso criam-se dispositivos de seguranga
para gerir, regular, arbitrar, controlar os
perigos que envolvem o jogo das
liberdades/interesses individuais e
coletivos. Foucault (2008a) afirma que
nesse jogo fabricam-se liberdades, assim
como se fabricam perigos: 0 medo da
violéncia e do crime, o medo do
desemprego ou da velhice, o medo de
doencas, da degeneracdo do individuo, da
familia, da raca, da espécie humana. Uma
cultura do perigo, nos diz o autor, para 0s
quais o mercado fabricard muitas solucdes
e sob os quais o governo deve manter
vigilancia para intervir quando afetarem o
mecanismo natural do mercado. Contexto
de intensificacdo do biopoder sobre a
populagdo. Para se garantir um ““a mais” de
liberdade de mercado, deve-se garantir
também um “a mais” de controle e de
intervencao.

Dessa forma, entre o ato infracional
e a medida socioeducativa de Liberdade
Assistida no Creas, procedimentos e
atendimentos marcam 0s corpos dos

adolescentes: apreensdo e encarceramento
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para aguardar a audiéncia, tratamentos do
sistema judicidrio, sentencas, etc. Tais
marcas, hoje, podem carregar tratamentos
discriminatorios, violentos, desrespeitosos,
agressivos, que invariavelmente justificam-
se como medidas de seguranca e protecéo.

Esses modos de seguranca apontam
para a construcdo da imagem monstruosa
de criminoso, personagem temido, que é
associado a uma ameaca de violéncia
ligada ao crime, a violagdo. Um sujeito
capaz de indisciplinas as regras sociais, de
rompimento com a lei, de ignorancias em
relacdo as condutas esperadas, por isso, ele
pode ser alvo de medos, de agressdes e
humilhacbes. Produz-se uma necessidade
de se avisar a todos sobre o “perigo” que
carrega, assim como € preciso que as
pessoas vigiem, observem, suspeitem, para
buscar prevenir que as violaghes
acontegcam.

“A periculosidade, essa sombra de
qualidade que se empresta aos individuos,
vem agora juntar-se ao delito. E d& direito
a um suplemento de pena. Esta se criando a
infracdo psicoldgica, o ‘crime de carater’
(Foucault, 2012, p. 112). Dessa forma,
através da justificativa da periculosidade,
todo um imaginario em torno da infragéo e
infrator se instala, ndo s6 do judiciario,
mas em toda a sociedade.

Quando o “delinquente3” ¢
capturado, as pessoas querem afasta-lo,

aprisioné-lo, oculta-lo, silencia-lo, para que
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ndo ameace a seguranca “de todos”.
Adolescentes chegam calados e seu
siléncio também denuncia violéncias
implicitas, indiziveis, dos sistemas formais
de wigilancia, justamente porque se
acredita estarem justificadas por discursos
de medo e de ameaca a sociedade. Da
mesma forma, é importante perceber que
existe o discurso carregado de uma
culpabilizacdo e da restauracdo dessa

culpa:

“Meio assim, fulano ndo vai porque ele
ndo quer”’. Tudo bem que ele tem que
querer e a gente fica 10 anos tentando, mas
desconsidera a vida da pessoa também,
porque ¢ “o vagabundo que esta ali e ndo
quer nada com nada. ” [Criticando um
discurso que presenciou num servico de
um Centro de Referéncia da Assisténcia
Social CRAS] (Entrevista, novembro de
2013).

Em uma grade de inteligibilidade
concorrencial e individualizante
compreende-se a concepcdo de politica
social no ambito do neoliberalismo. Tal
concepcao difere em muito das politicas de
previdéncia do Estado de Bem-Estar
Social. Neste, a politica social é tida como
contraponto aos efeitos dos processos
econbmicos que sdo geradores de
desigualdades sociais; age por igualizacao

do acesso a bens e servigos; advoga que
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guanto maior o0 crescimento econémico
mais a politica social deve aumentar.

Para os neoliberais a politica social
ndo tem por objetivo contrabalancear ou
equilibrar os efeitos dos processos
econémicos, nem equalizar/igualar acesso
a bens e servigos, pois, lembremos: a regra
méaxima neoliberal é a regulacdo das
relagbes por meio da concorréncia, e é

propria desta a diferenciagdo, a

desigualdade, a oscilagdo. Assim,

[.] E preciso que haja pessoas que
trabalhem e outras que ndo trabalhem, ou
gue haja salarios altos e salarios baixos, é
preciso também que os precos subam e
desgam, para que as regulacdes se fagam.
Por conseguinte, uma politica social que
tivesse  por  objetivo  principal a
igualizacdo, ainda que relativa, que
adotasse como tema central a reparticéo,
ainda que relativa, essa politica social seria
necessariamente  antiecondémica. Uma
politica social ndo pode adotar a igualdade
como objetivo. Ao contrario, ela deve
deixar a desigualdade agir. [...] para eles, o
jogo econdmico, com os efeitos
desigualitérios que ele comporta, € uma
espécie de regulador geral da sociedade, a
que, evidentemente, todos devem se
prestar e dobrar (Foucault, 2008a, p. 195;
196).

Portanto, na proposi¢do neoliberal,
coletivizar e redistribuir renda, objetivando
a igualar os sujeitos, compromete e

perturba o jogo econdmico e isso ndo pode
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acontecer. N&@o se pode perder de vista em
nenhum momento que 0 que move a
economia € a logica concorrencial, por isso
usa-se a ideia de jogo. E por meio da
inser¢do no jogo econdmMIco que as pessoas
devem buscar as préprias maneiras de
manterem a si mesmas e suas familias e
enfrentarem os riscos (doencas, velhice,
acidentes, perdas materiais, etc.). A
politica social, assim, atua ndo por
socializacdo, mas por individualizagéo.
Tendo de um lado o jogo
econdmico e de outro a politica social, que
se tocam na superficie, mas ndo devem um
adentrar no outro, o segundo ndo deve
perturbar o primeiro, e cabe assim ao
Estado estabelecer as regras do jogo dessa
interface e zelar por sua aplicacdo. E quais
sdo as regras desse jogo? Pergunta
Foucault (2008a). Ja que a politica social,
nessa perspectiva, se da por meio do
individuo encontrar, por sua conta, 0s
meios de sua sobrevivéncia nas relacdes
econbmicas, tém-se basicamente uma regra

geral:

[..] deve ser impossivel que um dos
parceiros do jogo econémico perca tudo e,
por causa disso, ndo possa mais continuar
a jogar. Clausula, por assim dizer, de
salvaguarda do jogador, regra limitativa
que ndo altera em nada o desenrolar do
jogo, mas impede que alguém fique total e
definitivamente fora de jogo. [...] ninguém

originariamente  participa do  jogo
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econdmico porque quer, por conseguinte
cabe a sociedade e a regra do jogo imposta
pelo Estado fazer que ninguém seja
excluido desse jogo no qual esta pessoa se
viu envolvida sem nunca ter desejado
explicitamente participar dele. [...] deve ser
a de garantir pura e simplesmente a ndo-
exclusdo de um jogo econdmico que, fora
disso, deve se desenrolar por si mesmo [...]
(Foucault, 20083, p. 278).

E esse raciocinio que vai dar a
diretriz das  politicas  sociais  na
governamentalidade neoliberal. As
pessoas, que por algum motivo, néo
estejam conseguindo manterem-se por
conta propria, deve-se garantir um minimo
para continuarem disponiveis a
participacdo no jogo econémico. Apenas 0
minimo, pois toda e qualquer acdo do
governo deve ter o custo mais baixo quanto
possivel. Ndo se devem criar beneficios
universais, a que todos tenham direito, pois
uma parte das pessoas pode pagar pelos
bens e servicos. A politica deve ser
focalizada estritamente naqueles que
temporaria (desemprego) ou
definitivamente (deficiéncias, velhice) ndo
conseguem prover 0 minimo para a
subsisténcia. A perspectiva de direitos
universais, dentro dessa logica, €
abandonada. Nesse sentido, védo ser
implementadas medidas como,  por
exemplo, o imposto negativo. Ele tem

como objetivo complementar a renda
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desses individuos que estejam abaixo de
um “‘patamar de consumo que a sociedade
considera decente” (Foucault, 2008a, p.
280), mas de forma moderada para que nao
desistam de procurar emprego.

N&o importa saber por que essas
pessoas cairam ou Se encontram no
patamar da pobreza, importa apenas
conceder-lhes um estimulo para que se
sintam motivados, apesar de todas as
possiveis causas, a quererem sair, se elevar
desse patamar — individualmente, é claro.
Por esse viés, as relagdes sociais passam a
ser atravessadas por conceitos e interesses
empresariais. Entre humanos, conversas e
negociacdes, todos vdo se adequando a
essa moldura. Portanto, para se resolver
conflitos, considerando diferencas de
interesses e as formalizacBes, sdo
necessarias, crescentemente, intervencdes
juridicas, as quais funcionam sob a mesma
l6gica.

A sociedade esta tdo indexada na
multiplicidade e na diferenciacdo das
empresas que até as relacdes do dia a dia
entre pessoas estdo atravessadas pela
l6gica de mercado. Quanto mais se
multiplicam as empresas, mais se
multiplicam as superficies de atrito entre
estas e, consequentemente, para arbitra-las,
aumenta a necessidade de intervengoes
juridicas.

Logo, conclui-se que o Estado, para

legitimar-se, precisa estar a servigo da

Rev. Polis e Psique, 2015; 5(3): 6 - 25

I6gica de mercado e utilizar dos aparatos
juridicos e institucionais. “Onde ha forma
da lei, e no espaco definido pela forma da
lei, o poder publico pode legitimamente
tornar-se coercitivo.” (Foucault, 2008b, p.
233)

O que Foucault (2008b) ressalta é
que existe, entdo, uma relacdo de cegueira
do Estado com a economia, na qual
funciona como um “jogo: um conjunto de
atividades reguladas” uma moldura de leis,
ou seja, “um conjunto de regras que
determina de que modo cada um deve
jogar”, mas do qual n3o se sabe o
desfecho. Entretanto 0s Unicos agentes
reais nesse jogo sdo os individuos, que
funcionam, como unidades-empresa. “Um
jogo de empresas regulado no interior de
uma moldura juridico-institucional
garantida pelo Estado.” (Foucault, 2008b,
p. 238)

As demandas dessas numerosas
empresas e suas relagbes vao requerer o
aumento crescente das demandas de
arbitragens. Entdo, a Justica vé ampliadas e
diversificadas as necessidades de suas
intervengdes. Assim, tende a tornar-se “um
servico publico onipresente”. (Foucault,
2008b, p. 241)

A forma que o Estado encontrou
para assegurar que ninguém fique excluso
do jogo foi através da regulamentacédo
social, da seguridade social, da assisténcia

social, dentre outros dispositivos. Em

|18



Caser, L.; Louzada, A.; Silva, M.

suma, ndo se trata de assegurar aos
individuos uma cobertura social dos riscos,
mas de conceder a cada um uma espeécie de
espaco econdmico dentro do qual podem
assumir e enfrentar riscos (Foucault,
2008b, p. 198).

A politica social, na qual se inclui o
Creas e a Liberdade Assistida, portanto,
tem como objetivo garantir 0 acesso
minimo de cada um aos bens de consumo,
havendo sempre um risco de perder esse
acesso, pois, em uma sociedade organizada
sob a logica de unidades-empresa, cada
sujeito deve buscar garantir seu proprio
acesso aos bens, sendo “uma espécie de
empresa de si mesmo”, um ‘“‘capital-
competéncia” (Foucault, 2008b, p. 310) ou
um “empresario de si mesmo, sendo ele
proprio seu capital” (Foucault, 2008b, p.
311).

Considerando que a concorréncia é
regra fundamental desse jogo, por mais que
se garanta que todos fiquem incluidos, nao
é possivel a transferéncia de renda de uma
classe social para outra de modo que haja
igualdade social. (Foucault, 2008b)

Desse  modo, as  politicas
assistenciais sdo estratégias para garantir
que certa populagdo se situe na
miserabilidade, mas sem morrer: o0s
“vulneraveis” ainda em ‘“‘risco social”, mas
com suas vidas atravessadas pelos servigos
governamentais - como forma de garantir a

conservacao de suas vidas.
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No que se descreveu sobre esse
publico atendido no campo da Liberdade
Assistida, sobre as condicdes das familias,
0 que se apontou foi para sua precariedade
Agravada ou amenizada pelo envolvimento
com o tréfico e uso de drogas ilicitas.
Entretanto, € importante perceber como
isso também pode ser utilizado para que
Servicos estatais intervenham nas vidas dos

adolescentes.

Quando o adolescente ndo tem um
envolvimento assim, mais profundo,
mesmo continuando 1a no trafico, naquele
movimento, com o qual a gente sabe que ¢é
dificil ele romper, ele consegue vir ao
Creas, mas assim, casos e casos... Tem
situacdo que o adolescente vem para 0
acolhimento e nem chega a iniciar a
medida, e que se perde no meio do
acompanhamento, devido a fatores de uso
de drogas, trafico de drogas, ameacas,
conflitos. Entdo, acho que isso é uma
barreira para que ele consiga cumprir, né, a
medida  socioeducativa.
11/2013)

(Entrevista,

E nesses principios de
governamentalidade, nesses principios de
conduzir as acOes da populacdo, a gestdo
da familia encontra-se no centro de
movimento de continuidade ascendente e
descendente entre o governo do Estado e
dos individuos. Em todas as politicas
sociais, ao longo dos séculos XVIII ao

XXI, de diversos modos, as familias, e a
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producdo de suas regulacOes estdo
diretamente envolvidas.

A medida socioeducativa em LA
parte do principio de que a deteccdo da
vulnerabilidade, do risco social, e a
necessidade de fortalecimento de vinculos
familiares sdo o que autoriza a intervencao
estatal em algumas familias.

Nos atendimentos psicossociais do
Creas, o “responsavel legal”, pessoa
juridicamente responsavel pelo adolescente
em sua familia (biolégica ou ndo), devera
atuar em parceria com o Estado, garantindo
que adolescentes participem das atividades
propostas pelos equipamentos. Ao se partir
desse principio, olha-se para essa familia
em seu déficit, aponta-se uma necessidade
de responsabilizacdo, certo fracasso em

promover a “boa” conduta:

A familia a gente tenta trabalhar também
assim né, no fortalecimento de vinculos,
que muitas vezes estd fragilizado...
Falando... “como vocés podem se resolver,
se reorganizar, para fazer que esse
adolescente saia do ato infracional?” Como
é que a familia pode se envolver nisso? A
gente as vezes consegue... (Entrevista,
novembro de 2013)

Vista pelo olhar em que ha déficit

de governo, de condugéo das condutas, ndo

¢ raro escutar:
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Falta de envolvimento da familia. As
familias, a maioria das familias, ndo tém
comprometimento, ndo colaboram em nada
na ressocializacdo do adolescente, muitas
estdo envolvidas com o trafico, envolvidas
com o0 uso de drogas, e ai € muito
complicado a gente querer mostrar uma
outra realidade pra eles, sendo que a
realidade que eles vivem dentro de casa, é
essa realidade de violéncia, de uso abusivo
[de drogas], de estar vivenciando o tempo
todo agressoes, fisicas e verbais dentro de
casa, ¢ um maltrato um com o outro... E
um desrespeito intergeracional, que, até
para a gente colocar o respeito aqui dentro
é dificil, as vezes, por que eles ndo tém

isso. (Grupo, novembro de 2013)

Diante disso, pergunta-se: como
técnicos  imbuidos da funcdo de
acompanhar a medida socio educativa em
meio aberto, cujos desafios prescritos sao a
ressocializagdo e o fortalecimento de
vinculos, deparam-se com tais realidades?
N& é somente o adolescente e suas
condutas que estdo em jogo, mas a
responsabilizacdo, a re-condugdo psico-
socio-pedagdgica de suas familias, que sao
frequentemente nomeadas de negligentes:
“Mas eu percebo, em relacdo as familias
dos adolescentes, que a familia vem ao
Creas, mas muitas vezes é omissa em
algumas informagdes, é negligente e ai isso
dificulta” (Entrevista, novembro de 2013).

Ha claros embates, jogos de forcas,

exercicios de poder no que se passa entre
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técnicos, adolescentes e suas familias. Ha
um jogo, uma arte de governar encarnada
nas legislacBes, nos relatorios, nos Planos
de Acompanhamentos Individuais (PIA),
que visa enquadrar, agir sobre as a¢des das
vidas que ali s&o intimadas a se apresentar.
Tais propostas lutam por estabelecer
formas de ser e estar no mundo, formas
que moldam as percepgdes de quem ali
intervém e que colaboram para a producao
de modelos de adolescente, de familia, de
“conflitos com a lei” e de populagdo de
periferia.

Assim, técnicos do Estado com
seus olhares focados em resultados dos
procedimentos prescritos, sofrem com
adolescentes e familias que resistem,
faltam, calam, desculpam-se. Recusas que
incitam incébmodos, pois apontam para
todo um conjunto de discursos e
procedimentos de Estado articuladas as
governamentalidades em exercicio na
sociedade.

Entre técnicos e adolescentes ha
uma regulacdo ndo s6 de como se viveu até
se constituir o ato infracional, como
também, uma busca minuciosa de registrar
0 como se vive durante a execugdo da
medida. Essa relacdo, portanto, se constitui
em uma trama de tensdes, de exercicios de
poder, de marcacOes entre 0 que pode ser
dito, 0 que se quer escutar, e 0 que cabe

silenciar, ou a0 menos, como nao
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contribuir diretamente para uma rede de
informacdes.

O encontro entre  técnicos,
adolescentes e suas familias é atravessado
por uma trama investigativa, inquiridora, e
normatizadora,  constituida sob o
argumento de protecdo as criancas e
adolescentes. Para Foucault (2011), o
inquérito, como um modo de producdo de
verdade, é wuma forma de gestdo
populacional, uma forma de exercicio de
poder: “O inquérito ¢ uma forma de saber-
poder. E a analise dessas formas que nos
deve conduzir a analise mais estrita das
relacBes entre conflitos de conhecimento e
as determinacBes econdmico-politicas” (p.

78).

Sim, no prontuario a gente relata todos os
atendimentos, e manda o PIA, manda
alguma intercorréncia, e os relatorios de
seis e doze meses. Aqui, a gente estd
respondendo muito o judiciario, a gente
fica muito agarrada nisso mesmo, toda
semana tem que mandar uns 5 relatérios, 4
relatérios, é complicado, para atender 70

familias... (Entrevista, novembro de 2013)

Desse modo, salienta-nos como as
metodologias de trabalho em Liberdade
Assistida  exigem  desses  técnicos:
cadastros, relatorios para o judiciario
(prescritos e requisitados), relatorios para a
prefeitura (quantitativos e qualitativos),

relatorios para 0s servigos estatais de
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atendimento  socioeducativo, relatorios
para  encaminhamentos, relatos de
atendimento em prontuérios, entre outros
necessarios ou requisitados. Inquéritos
incessantes contribuindo para 0
detalhamento e controle, e incessantemente
para certo modo de efetivar a medida
socioeducativa, o que sufoca tempo de
outras propostas e intervencdes: “A gente
gasta muito tempo fazendo relatorio”
(Entrevista, novembro de 2013); “Séo
poucos  atendimentos para  muitos
relatorios”  (Entrevista, novembro de
2013).

Palavras com poder de verdade,
investidas de um poder minucioso e
perigoso do trabalho com o judiciério.
Aqueles que, a0 mesmo tempo em que
registram, respondem pelas verdades que
produzem. “Eu quero saber quem vai ler
aquilo. Porque se faz para o juiz, talvez as
vezes para um estudo de caso, quando a
situacdo anda muito delicada, mas eu nao
vejo ldgica [na producdo de relatorios].
Né&o vejo ldgica.” (Entrevista, novembro de
2013).

Se adolescentes medem seus
siléncios, técnicos também administram o

gue ouvem, 0 que escrevem.

Entdo eu fico com muita informagdo
retida, muita informacdo que eu poderia
colocar ali, mas, que nao € bom para eles e

ndo é bom para mim. Entéo, fica nisso, eu
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acho que os relatorios, eles, ndo tem um
papel ideal, eu acho que aquele papel ali
ndo é verdadeiro. (Entrevista, novembro de
2013)

Porque o0 que esta escrito ali, ndo é toda
verdade. E uma omissdo. Eu acho que o
relatorio é uma omissdo. Se omite muita
coisa. As vezes eles ndo participam, se eles
ndo participarem, eu também relato, se eles

chegam muito chapados, também relato,
mas, SO isso. Nada mais que isso.

(Entrevista, novembro de 2013)

Producdo de relatérios e ao mesmo
tempo, gestdo do que pode ou n&o ser dito,
registrado. Recolocando-nos as perguntas:
as politicas de acompanhamento dos
adolescentes em LA primam por
construcdes de espacos em que se pode
dizer? Que condicBes de dizibilidade os
relatérios produzem? O que se silencia?

O que se pode dizer quando o que
esta em jogo € um atendimento que
prioriza uma necessidade pedagodgica de
“conscientizar da  infragdo” e O
fortalecimento de vinculos familiares? Que
noc¢des de adolescéncia, infragcdo e familia
se efetiva nesse encontro em que O0S
mesmos teimam em ndo contribuir? Como
a psicologia, que opera como parte da
equipe técnica, tem se tornado um modo de
inquerir? Até que ponto a cobranga por
prazos e relatérios permitem que esses
encontros entre técnicos e adolescentes

tornem-se de fato um acompanhamento?
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Concluséao

Pelas conversas com 0s técnicos,
percebe-se como a Liberdade Assistida, a
Socioeducacdo, o Creas e a Assisténcia
Social, compdem as artes de governo e
como siléncios e recusas apontam para
formas de se resistir a algumas propostas.
Também se percebe como discursos
construidos pelo Estado, presentes nos
propdsitos de intervencdo dos técnicos,
reproduzem interesses de uma ldgica
neoliberal de manter uma populagéo
excedente ao mercado, para garantir a
I6gica concorrencial, ou seja, certo modo
de lidar com uma parcela populacional
especifica que, de alguma forma,
desconsidera sua historia e suas realidades
cotidianas.

Da mesma forma, expde-se a dificil
condigdo de técnico, convocado a um lugar
de quem ouve e relata, quem acompanha a
Liberdade Assistida, quem trabalha para
que essa proposta se efetive. Ao mesmo
tempo, explicita-se como esses
trabalhadores, ao se deparar
cotidianamente com a forma como oS
equipamentos estatais funcionam, tratam as
realidades das familias atendidas, sendo
também convocados a criar estratégias de
sobrevivéncia e modos criativos de

resisténcia.
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Notas

! Mais detalhes em Souza, 2008, p. 20
2 “A  Protecdo Social Especial ¢ a
modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras”. (Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS, aprovada
pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de
2004, do CNAS)

® Historicamente criancas e adolescentes
ndo se enquadrava dentro do padrdo de
regra familiar e ndo estavam, assim,
protegidos, foram denominados pelas
proprias leis de “vagabundo”, ‘“menor
abandonado”, “delinquente”, ou seja,
terminologias que comecaram a Ser
utilizadas para justificar certas
intervencbes e tratamentos corretivos

Estatais nas vidas desses individuos.
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