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Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral apresentar a repercussio
do Programa BH Metas e¢ Resultados (PBHMR) para a gestio das escolas
publicas municipais, com foco na participacio da comunidade escolar. Este
estudo mostrou que a ‘participa¢io’ da comunidade escolar tem-se aproximado
da perspectiva gerencial de participacio, centralizando a gestdo no diretor.
Identificou sobreposi¢io de regulamentos, uns ampliando a participagio da
comunidade escolar na gestdo, outros reduzindo-a.

Palavras-chave: Participacio, Gestio Escolar, Gestio Gerencial.

Abstract: This article aims to present the effects of BH Goals and Results
Program (PBHMR) for the management of municipal public schools. It
focus on the participation of the school community. This study showed that
the ‘participation’ of the school community has approached the managerial
perspective of participation, centralizing the management in the principal. It was
identified overlapping regulations, some ones by expanding the participation of
the school community in management, others by reducing it.

Keywords: Participation, School Management, Management.

Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo general presentar las
repercusiones del Programa BH Metas y Resultados (PBHMR) para la gestion de
las escuelas publicas municipales, con foco en la participacién de la comunidad
escolar. Este estudio mostré que la “participacién’ de la comunidad escolar se
ha acercado a la perspectiva gerencial de participacion, centralizando la gestion
en el director. Identific6 superposicién de reglamentos, unos ampliando la
participacion de la comunidad escolar en la gestion, otros reduciéndolos.

Palabras clave: Participacion, Gestion Escolar, Gestion Gerencial.
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INTRODUCAO

A partir de 2009, quando assume a Prefeitura de Belo Horizonte, o prefeito
Mircio Lacerda (2009/2012) implanta o modelo de gestio publica otientada
para resultados (GopR),! inserido também na area da educagio. Desde entio, as
escolas da Rede Municipal de Educacio (RME/BH) deveriam otientar-se tanto
pelo principio constitucional da ‘gestio democratica’ (BELO HORIZONTE,
2002a) quanto pelo modelo de GopR, materializado no Programa BH Metas e
Resultados (PBHMR) (BELO HORIZONTE, 2009).

O objetivo deste artigo é apresentar os resultados de estudo realizado
no desenvolvimento de pesquisa’® que procurou levantar a repetrcussio’ do
PBHMR para a gestao das escolas publicas municipais, por meio de analise dos
documentos que regulam essa questio na RME/BH. Especificamente, buscou-
se problematizar a participacio da comunidade escolar na gestio escolar pos-
implanta¢ao do PBHMR, na ordem legal. Os documentos utilizados regulamentam
o que a RME/BH denomina “gestdo democratica da escola pablica” e os preceitos
de um programa de gestdo baseado em resultados. O recorte histérico para a
organiza¢ao e a analise dos documentos se refere ao periodo de 2002 a 2014.

Partimos do pressuposto de que o PBHMR tenderia a provocar
alteracOes (intencionais ou ndo, previstas ou nio) nas diretrizes educacionais
construidas ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, sintetizadas pelo
Conselho Municipal de Educacio no seu Parecer CME/BH n. 052/2002 (BELO
HORIZONTE, 2002b), que trata da “Gestdo Democratica”. Esse parecer do
CME/BH regulamenta que a gestdo escolar ¢ colegiada, composta do (a) diretor
(a), do (a) vice-diretor (a) e dos membros do Colegiado Escolar; que as escolas da
RME/BH devem constituir-se, cada vez mais, como espag¢os de constante pratica
democratica e de incentivo a presenca e a participa¢do dos diversos segmentos
escolares na gestao escolar; e, por fim, afirma que é de competéncia do CME/BH
colaborar na promocio e na amplia¢ido da participagdo da comunidade escolar na
gestdo da escola.

Hssa perspectiva “participativa” de gestao educacional construida
na ordem legal anteriormente a criacio do PBHMR estaria sendo mantida e
refor¢ada em seu governo, para o prefeito Marcio Lacerda, quando afirma buscar

1 Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&
pk=996761> e <http://www.bhmetaseresultados.com.br/content/palavra-do-prefeito>. Acesso em: 7 jun.
2012.

2 Gestao Escolar e o Programa BH Metas e Resultados: ha espagos para a participacio da comunidade
escolar? Pesquisa de Doutorado, realizada por Luiz Fernando da Silva, PPGE/UFMG. Belo Horizonte, 2016.

3 Usado no sentido de “fazer sentir indiretamente a sua acio ou influéncia”.
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“A compatibilidade entre a participacdo popular e democratica, o enfrentamento
dos desafios e das demandas imediatas da cidade, os limites e possibilidades
or¢amentarias, o desenvolvimento sustentavel e o planejamento de longo prazo,
dentro de uma logica de eficacia dos servicos publicos” (BELO HORIZONTE,
2010, p. 5).

Contudo, a concepgao de ‘participacio’ ensejada no PBHMR estaria, em
nosso entendimento, distanciando-se daconcepe¢io defendidae manifestano CME/
BH por aproximar-se da denominada ‘participagio-colaboracao’ (CARVALHO,
2009) ou participagao como uma técnica de gestaio (CABRAL NETO; CASTRO,
2007), caracteristicas da participacio no modelo gerencial. Entendemos que a
GopR estaria provocando alteragdes na perspectiva ‘participativa’ em curso na
RME/BH, induzindo até mesmo a maior centralidade da gestdo escolar na figura
do diretor escolar, ‘enfraquecendo’ as instancias instituidas de participagao da
comunidade escolar na gestio das escolas da RME/BH, atribuindo-lhes uma
funcio secundaria de ‘referendo’ e de ‘validagdo’ (homologatéria) de decisdes
tomadas. Ademais, esse modelo gestionario centralizado tem, segundo Hypélito
(2010), “Enfraquecido a construcio de praticas colaborativas e fragmentado
a gestdo escolar no interior das unidades escolares” (p. 1350). Essa critica
compartilhada é pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacio da Rede Publica
Municipal de Belo Hotizonte' (SINDREDE-BH, 2009, p. 16) e pelo Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo® NORONHA, 2010,
s/p).

Corroboram as discussoes ¢ as ctiticas dos sindicatos as observacoes de
Dourado (2010), quando esse afirma que a gestao educacional, bem como a gestao
escolar, tém “Natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem escopo mais amplo
do que a mera aplicacio dos métodos, técnicas e principios da administracao
empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados” (p. 289),
e que esta extrapola a logica gerencial do custo-beneficio stricto sensu apontada
para as escolas ¢ seus diretores. Assim, indagamos se também a RME/BH estaria
vivendo num cenario de ambiguidades e se haveria sobreposicao de diretrizes. Dai
a importancia de este estudo trazer para o debate a repercussio do PBHMR na
gestdo das escolas da RME/BH.

Este artigo, além desta introducao, estd organizado em quatro se¢des: a
primeira trabalha as concepgoes de participacio; a segunda desenvolve o conceito
de participacio no receituario da nova gestdo publica; a terceira analisa os
documentos da RME/BH que tratam das instancias participativas da comunidade

4 Disponivel em: <http://www.redebh.com.br/wa_files/Jornal_20da_20Rede.pdf>. Acesso em: 20
fev. 2014.
5 Disponivel em: <http://apeoespsub.org.br/clipping/responsa.html>. Acesso em: 2 fev. 2010.
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escolar na gestdo escolar e da repercussio do PBHMR nesses; a quarta e ultima
secdo destaca as descobertas realizadas pela pesquisa documental e mostra a
proximidade delas com outras pesquisas do campo.

PARTICIPACAO: DEFINICOES E SIGNIFICADOS

No geral, os estudos sobre democracia/democratizagio da sociedade,
do governo, da gestao publica e da gestdo escolar tendem a destacar aspectos
da participagdo dos atores envolvidos nos processos decisérios como indicios
de mais/menos democracia/democratizacio, de ‘alta’ ou ‘baixa’ densidade
democratica. Ademais, a ‘participacao’ pode ser considerada o pano de fundo dos
mecanismos que, de alguma maneira, materializam os processos de funcionamento
de uma sociedade - governo, gestio publica e gestdo escolar - que deseja ser/
permanecer democratica.

A ‘participagdo’, segundo Gohn (2001), tem longa tradi¢do de estudos
e analises, particularmente nas Ciéncias Politicas, assumindo diferentes sentidos
e significados ao longo da Historia. Por sua vez, Demo (1988) defende que
participacdo deveria ser conquista para significar que se trata de um processo, no
sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir a ser, sempre se fazendo.
Contudo, a popularidade e a diversidade de sentidos e usos atribuidos ao termo
‘participagdo’ tém provocado, em muitos casos, o esvaziamento do seu contetudo.

Nas analises de Pateman (1992), “A participagao dos individuos nos
processos decisérios auxilia-os tanto no acolhimento das decisoes efetivamente
tomadas quanto os coloca psicologicamente mais ‘abertos’ a seus efeitos” (p. 48-
49). Essa autora argumenta que a propria experiéncia da participagiao desenvolve
e forja a personalidade ‘democratica’ necessaria para o bom funcionamento do
sistema democratico. Em outras palavras, a ‘participacio’ tem um efeito psicoldgico
sobre os que participam. Mesmo em situacOes de aparente participacdo, de
mero sentimento de estar participando, a ‘participacdao’ tem impacto psicologico
positivo sobre os individuos, tem efeitos benéficos em relagio as decisGes tomadas,
ameniza conflitos e provoca certa satisfacao para o individuo.

Entio, quanto maior for o nimero de areas de participagio do individuo,
por conta do seu efeito cumulativo produzido, maiores chances ele tera de
continuar participando. Portanto, a principal fun¢ao da participacdo, segundo
essa autora, é educativa, considerando-se o termo ‘educacio’ em seu sentido
mais amplo. Outras duas fung¢bes subsididrias da participagdo sdo: permitir que
as decisbes coletivas sejam aceitas mais facilmente pelo individuo e integrar o
individuo a sua comunidade.
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Trés tipos de ‘participacdo’ siao identificados por Pateman (1992): o
primeiro, refere-se a pseudoparticipagdo - situa¢ao em que s6 hd apenas consulta
por parte de uma autoridade; o segundo, refere-se a participagao parcial, quando
muitos tomam parte no processo, mas s6 uma parte decide de fato; o terceiro
e ultimo ¢ a participagdo total (plena), aquela em que cada grupo de individuos
tem igual influéncia na decisdo final, isto é, “Tem igual poder de determinar o
resultado final das decisdes” (Idem, p. 98).

Apesar de ndo ser possivel analisar, em abstrato, ‘participacio’, bem como
o principio constitucional da gestio democratica, neste estudo, buscou-se, para
analises dos documentos da RMEBH que tratam da participa¢ao da comunidade
escolar na gestio escolar, utilizar a tipificagao elaborada por Pateman (1992) sobre
a participagdo (pseudoparticipagdo, participagdo parcial e participagio total),
principalmente os que dizem respeito aos processos decisorios que envolvem a
comunidade escolar.

NOVA GESTAO PUBLICA E A CONCEPCAO DE PARTICIPACAO
SOCIAL

O modelo gerencial aplicado a gestao publica esta fortemente presente na
retérica dos movimentos pela reforma do Estado (New Public Management - NPM),
que tém infcio na década de 1980 nos paises anglo-saxdes, particularmente nos
Estados Unidos da América (EUA) e na Inglaterra, e se propagam para outros
paises, inclusive da América Latina, como ¢ o caso do Brasil, a partir dos anos
1990 (ABRUCIO, 1997, 2007; BRESSER-PEREIRA, 1998b; GOMES, 2009).

Para Abrucio (2007), a GopR se desenvolve em um cenario caracterizado
por “Escassez de recursos publicos, enfraquecimento do poder estatal e de
avanco de uma ideologia privatizante” (p. 11). Segundo esse autor, foram os
conservadores ingleses e os republicanos americanos que introduziram no setor
publico, num primeiro momento, um modelo gerencial puro, em que prevalecia o
angulo meramente economicista, visando a cortar custos.

Concomitantemente as questoes “técnicas” na prestacio dos servicos
publicos, de acordo com Abrucio (1997), a NPM considera também estratégico
chamar a comunidade para participar da gestdo, “Seja fiscalizando, seja
trabalhando voluntariamente na prestacio de servigos -, constituindo-se numa
resposta adequada tanto para a questio da eficiéncia como para o problema
da transparéncia” (ABRUCCIO, 1997, p. 31-32). Assim, alguns organismos
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internacionais,” por meio de suas declaracoes, projetos e formas de financiamento,
tém incentivado e induzido a participa¢io dos cidadaos na gestao publica, valendo-
se do argumento, primeiro, de que a participagdo ¢ uma forma de cooperagao para
o desenvolvimento humano e que, segundo, o desejo de participar é proprio do
ser humano (KLIKSBERG, 1999).

De acordo com o autor, “A busca de eficiéncia apelando para a
participagdo ¢ parte basica também de experiéncias de vanguarda na gestao
publica” (Idem, p. 23), a qual, ao transformar o modelo hierarquico tradicional
em um modelo participativo, favorece o surgimento de uma gestio que inova
nos métodos participativos, de escuta e fala, promovendo o trabalho em equipe e
reforcando a relacdo de confianca entre empregados e gerentes, como apontaram
algumas pesquisas feitas pelo Banco Mundial.”

Entretanto, resumidamente, para Costa e Cunha (2009) qualquer projeto
destinado a identificar, reconhecer, promover, alavancar ou mesmo cooptar a
participagao dos cidadaos na gestdao publica deve considerar as complexas relagoes
entre o Estado e a sociedade civil e, sobretudo, considerar as construcdes historicas®
sobre a ‘participacao’. Eles advertem que a participa¢do nio deve ser tomada
como panaceia para todos os males da gestdo publica, visto que existem inumeros
fatores que podem desvirtua-la. Corroborando essas criticas, Borges (2003) avalia
que os mecanismos de ‘participac¢io’ propostos e defendidos pelos organismos
internacionais tendem a ser mera formalidade para legitimar as ‘reformas’, uma
vez que eles definem “Participacio’ como um processo essencialmente restrito e
despolitizado, cabendo aos cidadaos o papel de ‘fiscal’ das a¢des e da performance
dos governos” (p. 130).

Apesar dos argumentos em favor da participacdo no modelo gerencial,
Costa e Cunha (2010) alertam para o fato de que a participagdo tornou-se lugar

comum
“Nos manuais de desenho e formulagio de politicas publicas, e inimeros postulados
sobre os efeitos benéficos da participagao civica nas decisées do chamado espago
publico ampliado sdo vulgarizadas, assumindo destaque em qualquer discussao
sintonizada com a modernidade na Administracio Pablica” (p. 544).

6 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento

Econémico (OCDE); Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

7 O Banco Mundial realizou pesquisas em 49 paises da Asia, da Africa e da América Latina, envolvendo
121 projetos de fornecimento de dgua potavel para zonas rurais (IKLIKSBERG, 1999).

8 Os autores apresentam sete teses equivocas da participacdo — o Hstado institui a cidadania; a
cidadania possivel é a estadania; a estadania torna a cidadania possivel; a participagio contribui para fortalecer a
capacidade governativa; a participagao garante a sustentabilidade dos programas sociais; a participagao estimula
a democracia; a participacio induz a participagio. Cf. Costa e Cunha, 2010, p. 544-545.
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Além do mais, para os autores, a participa¢ao ensejada da comunidade na
res publica (mesmo que no papel) tem sido uma exigéncia para garantir financiamento
e repasses de verbas de 6rgaos federais e de organizagbes internacionais.

Se para os participacionistas, como destaca Pateman (1992), a participagdo
tem de significar o acesso alocais de tomada final de decisdo, na GopR a participagao
vem se “traduzindo”, na maioria das vezes, como “participa¢ao-colaboragiao” ou
“participacao-coesao” (CARVALHO, 2009), e ndo como partilhamento (de fato)
do poder de decidir (BORGES, 2003; CARVALHO, 2009). Enfim, a participagao
na GopR ¢ tratada mais como uma técnica de gestio nos moldes empresariais

(LIMA, 1994).

A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR NA GESTAO
DAS ESCOLAS NA RME/BH: O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS?

Na RME/BH, desde o fim da década de 1980 e inicio da década de 1990,
a ‘participagdo’ da comunidade escolar na gestio escolar, dentre outras agdes,
estd prevista e regulamentada,” principalmente por meio (I) da instituicio das
Assembleias HEscolares, a partir de 1983, como instancia de participagao direta de
toda a comunidade escolar e de instancia maxima de deliberagao para assuntos
diversos (aprovacao da Proposta Politico-Pedagdgica da Escola, do Calendario
Escolar, da prestagdo de contas da Caixa HEscolar, do trabalho pedagogico, dentre
outros aspectos); (II) da implantacio obrigatéria do Colegiado Hscolar, desde
1983, com a participa¢ao de representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar, com cariter consultivo, normativo e deliberativo nos assuntos da vida
escolar e nos que se referem ao relacionamento escola-comunidade; (I1I) da
elei¢ao direta para a direcao escolar, desde 1990, “Com a participagio de todos
os segmentos da comunidade escolar, sendo o voto de cada eleitor cadastrado
considerado unico e com o mesmo peso para efeito de votagdo e de apuragiao”
(BELO HORIZONTE, 2014).

A instituicdo desses mecanismos e instancias participativos na RME/
BH tinha como objetivo, segundo Miranda (1998), “Refor¢ar a construciao da
democracia na gestdao da escola, o exercicio da cidadania e possibilitar mudancas
nas relagoes do interior da escola” (p. 117), democratizando as relagdes e a
autonomia desse estabelecimento de ensino.

A eleicdo direta e secreta para o cargo comissionado de diretor escolar e
da funcio de vice-diretor escolar, garantida a participa¢io de todos os segmentos

9 A Lei Organica de BH (inc. X, art. 158), de 21 de marco de 1990, em consondncia com a Carta
Magna de 1988, reafirma o principio da gestio democritica.

RBPAE -v. 33, n. 3, p. 751 - 769, set./dez. 2017 « 757



da comunidade (BELO HORIZONTE, 1990), ocorria a cada dois anos, sendo
permitida aos eleitos uma tnica reconducdo consecutiva. A partir da eleicao da
Gestio Escolar 2009/2010/2011, o mandato passou a ser de trés anos, permitida
uma unica reconducio consecutiva. Podem candidatar-se ao cargo de diretor e
a funcio de vice-diretor os ocupantes de cargos publicos efetivos de professor
municipal, técnico supetior de Educagio (supervisor pedagdgico/orientador
educacional) e pedagogo, em exercicio na unidade escolar nos ultimos 12 meses
consecutivos e antecedentes ao dia do registro da candidatura. Somente poderia
concorrer uma chapa completa composta de candidato ao cargo de diretor e a
funcao de vice-diretor escolar.

Em relacio aos eleitores, podem votar: (I) servidores em exercicio
nos estabelecimentos de ensino da RME/BH; (II) estudantes regularmente
matriculados e frequentes, com idade minima de 16 anos, completada até a data
da elei¢io em primeiro turno; (III) mae ou pai ou responsavel legal de estudante
regularmente matriculado e frequente, permitido um unico voto manifestado pela
mie, ou pelo pai, ou pelo responsavel legal do estudante, independentemente
do nimero de filhos matriculados. Os servidores que exercem suas atribui¢Ges
em mais de uma unidade de ensino tém direito a votar em cada uma delas. Por
fim, em nenhuma hipétese, um eleitor teria direito a mais de um voto em um
estabelecimento de ensino da RME/BH (BELO HORIZONTE, 2008; BELO
HORIZONTE, 2011).

A Assembleia HEscolar ¢ a instancia de participagio direta da comunidade
escolar na gestdo da escola e a instincia maxima deliberativa dentro da unidade
escolar (BELO HORIZONTE, 2002a; BELO HORIZONTE, 2002b). Essa
legislacdo, dentre outros aspectos, regulamenta que a Assembleia Escolar deve
ser composta do coletivo dos trabalhadores em educacgdo, dos estudantes, dos
pais/maies/responsaveis dos estudantes e de grupos comunitarios (Associacoes
Comunitarias, Associacdes Esportivas, Grupos religiosos, ONGs e outros) do
entorno da escola que pertencam a jurisdi¢do da unidade escolar.

A Assembleia Escolar deve ser instalada com o guornm minimo
equivalente a dez por cento do nimero de estudantes regularmente matriculados,
aferido pelo ocupante do cargo de diretor escolar. Nao havendo o gzorum minimo
necessario, devera ser feita nova convoca¢iao, com antecedéncia minima de 48
horas, mantendo-se a exigéncia de guorum minimo.

Ja os Colegiados Escolares sio atualmente regulamentados pelas
Resolugoes SMED/BH n° 001/2005 (BELO HORIZONTE, 2005) ¢ n°
001/2012 (BELO HORIZONTE, 2012) ¢ pelas ditetrizes dos Pareceres
CME/BH n° 052/2002 (BELO HORIZONTE, 2002a) e 057/2004 (BELO
HORIZONTE, 2004). Este ultimo, além de apontar aspectos basicos a serem
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observados na estruturagio dos Colegiados Escolares na RME/BH, expressou
algumas preocupacoes quanto a diversidade de entendimento relativa ao papel,
as competéncias, as organizacdes e composicdes com predominio, no geral, do
segmento dos trabalhadores em educagio em detrimento dos demais segmentos
escolares (pais e estudantes).

Diante da diversidade de organizacdo e composicdo dos Colegiados
Escolares na RME/BH, o Parecer CME/BH n. 057/2004 apresentou duas
diretrizes importantes: primeira, a representacdo paritaria entre os segmentos de
trabalhadores em educagio, os estudantes e os pais de estudantes, objetivando
buscar maior equilibrio na superacio de temas conflituosos e garantir a
constru¢io coletiva; segunda, a introducio da representacio, com 10% do total
dos assentos, de grupos comunitarios, a fim de trazer uma visao mais distanciada
da dos mergulhados no cotidiano escolar. Essas diretrizes do CME/BH foram
incorporadas pela SMED/BH em sua Resolu¢io de n® 001/2005 (BELO
HORIZONTE, 2005).

O Colegiado Escolar ainda devera garantir a representacio de todos os
segmentos da comunidade escolar - formada por todo o pessoal em exercicio
na escola, todos os estudantes, todos os pais/maes/responsaveis de estudantes
e grupos comunitarios - nos moldes propostos pelo CME/BH - ficando assim
composto: 30% de trabalhadores em Educagdo (direcio, professores ¢ demais
membros do estabelecimento escolar); 30% de estudantes, com idade igual ou
superior a 12 anos; 30% de pais, maes e representantes desse segmento; e 10%
de representantes de grupos comunitarios, garantindo-se a participagio de, pelo
menos, um membro desse segmento. E, caso as escolas nao tenham estudantes com
idade igual ou superior a 12 anos, a composi¢ao do Colegiado Escolar sera de: 45%
de trabalhadores em Educacao, 45% de pais/maes/responsaveis de estudantes e
10% de representantes de grupos comunitarios (BELO HORIZONTE, 2005).
Tal resolucao ainda estabeleceu a quantidade minima de 11 membros e a maxima
de 21 membros, com a prerrogativa de que todos os membros fossem eleitos em
Assembleia Escolar convocada especificamente para essa finalidade.

Afora esses mecanismos e instincias participativas da RME/BH
(Eleicdo para Diregiao Escolar, Assembleia Escolar e Colegiado Escolar), visando
a democratizac¢io da gestdo e a participagdo da comunidade escolar, ao longo
dos anos, outros movimentos se constituiram na RME/BH, como, pot exemplo,
a criacio e a implantagio do Projeto Politico-Pedagigico Escola Plural,' em
1994/1995; a realizacio da primeira Conferéncia Municipal de Educacio de BH
que trazia “A compreensdo da participagao popular como um pressuposto do

10 O Projeto Politico-Pedagogico Escola Plural da RME/BH foi objeto de investigagio em inimeros
trabalhos académicos. Cf. Zaidan e Souza (2009).
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governo democratico-popular da capital mineira e de que politicas piblicas, como
a educagio, exigem formas e processos de gestio cada vez mais democraticos e
participativos” (BELO HORIZONTE, 2001, p. 5).

No entanto, as analises das principais portarias'’ normatizadoras
do processo eleitoral na RME/BH, no periodo de 2002 a 2014, indicam que
ocorreram mudancas significativas que influenciaram os ‘modos’ de participagao
da comunidade escolar na gestio escolar.

Desde o inicio da implantacdao da eleicdo direta e secreta para diretor
escolar e vice-diretor na RME/BH (BELO HORIZONTE, 1990), mantida até
os dias atuais, todo o processo eleitoral era realizado em dois meses (60 dias
corridos), aproximadamente, englobando, dentre outros aspectos, a publicacdo de
normativas que regulamentavam o pleito e a realizacdo de Assembleias Escolares
para a constituicao da Comissao Mista Eleitoral, responsavel por organizar toda
a eleicao no ambito escolar. Nos dltimos pleitos, em 2011, o tempo total patra a
realizacao das elei¢oes foi de 21 dias (BELO HORIZONTE, 2011) em 2014, de
17 dias (BELO HORIZONTE, 2014).

Essa reducio quantitativa e qualitativa no ‘tempo’ destinado a elei¢io dos
diretores na RME/BH, num ‘efeito dominé’, do nosso ponto de vista reduziu
também outros ‘tempos’ considerados importantes para a promogdo da presenca
e a ‘participac¢do’ da comunidade escolar na democratizacio da gestio escolat,
quais sejam: o tempo de construcio/formacio de chapa (diretor e vice/s); o
tempo da construcdo mais coletiva e mais participativa na elaboracio do ‘Plano
de Trabalho’ ou ‘Plano de Governo’; o tempo de divulgacio (campanha) e debate
das propostas em disputa; o tempo da reescrita das propostas; enfim, redugao dos
‘tempos’ importantes para a construgdo mais coletiva de um projeto democratico
de gestdo escolar. Em sintese, houve a reducio dos ‘tempos’ destinados a
realizagdo da eleicao direta para direcio escolar, trazendo como consequéncia a
diminui¢io de dias e a reducao das possibilidades de promoc¢ao da participacao da
comunidade na gestdo escolar, corroborando a hipétese deste estudo.

Além de o ‘tempo’ ter ficado menor, identificamos nos documentos
regulamentos cada vez mais prescritivos e centralizadores nas figuras dos
candidatos ao cargo de diretor escolar e a funcdo de vice-diretor escolar. Isto
¢, nos ultimos pleitos, numa perspectiva crescente, a SMED/BH passou a
exigir que os candidatos e, postetiormente, os eleitos fizessem seus Planos de
Governo’ (Planos de Trabalho) seguindo um roteiro por ela estabelecido. Assim,
paulatinamente, a SMED/BH vai introduzindo ‘elementos/aspectos’ desse novo
modelo gerencial de gestar a res publica. Essas ‘novas’ diretrizes, na nossa opiniao,

11 Portarias da SMED/BH que dispoem sobre eleicdes das dire¢des escolares: 063/2002; 201/2004;
147/2006; 064/2008; 262/2011; 310/2014.
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estariam induzindo os candidatos a valorizar mais as exigéncias advindas da
SMED/BH do que o didlogo e a construcio coletiva de propostas para a gestio
que envolvessem toda a comunidade escolar.

Paulatinamente, a SMED induz a maior centralidade da gestido escolar
na figura do diretor escolar, ao destaca-lo como principal responsavel pelo
desenvolvimento, na escola, das a¢des e dos programas originarios da SMED/
BH (Escola Integrada, Escola nas Férias, dentre outros), além de tantas outras
responsabilidades incorporadas ao longo dos anos, tais como: assumir toda a
gestio das recém-criadas Unidades Municipais de Educacio Infantil” (UMEI);
responsabilizar-se por contratar, pagar, demitir, camprir e fazer cumprir todas as
obrigagdes trabalhistas de dezenas de funcionarios terceirizados via Caixa Escolar.
Como consequéncia, essas inumeras contratagdes, novas obrigacdes trabalhistas
e bancarias foram incorporadas ao rol de servicos dos diretores escolares. De
cerca de trés contas bancirias existentes na gestio 2001/2002, por exemplo,
os diretores das escolas da RME/BH, nas gestoes 2012/2013/2014, passam a
movimentar, dependendo da escola, mais de 14 contas bancarias.

Além dos aspectos citados anteriormente, durante o mandato, a gestao
escolar deveria ser avaliada. Essa avaliagdo da gestido estava prevista desde o
inicio e era realizada no fim do mandato, durante o processo de transferéncia
de cargo, quando a direcdo escolar eleita era apresentada a comunidade escolat,
e a que estava deixando o mandato apresentava uma avaliagdo dos projetos
desenvolvidos, relatorios referentes a Caixa Escolar, a0 acervo documental, ao
inventario patrimonial e a materialidade da unidade, tudo isso em Assembleia
Escolar (BELO HORIZONTE, 2002b).

O carater “diagnodstico” da avaliagdo, visando a reorientar as a¢oes dos
diretores escolares, vai se alterando e se transformando, com o passar dos anos,
em instrumento de monitoramento das metas pactuadas no Plano de Trabalho e
reafirmadas no “Termo de Compromisso de Gestao”. O tom diagnéstico vai se
transformando em ‘avaliagOes’ a serem realizadas a qualquer momento, durante
o ano, a ctitério da SMED/BH, principalmente ap6s a criagio do PBHMR,
conforme regulamentado:

12 Cf. Pinto (2014) e Rocha (2009).
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Art. 7° [...] § 1° - A SMED, com base nos principios previstos no Art. 37 da
Constituicdo Federal, realizard semestralmente ou sempre que se fizer necessario
avaliacdo da gestdo [..] § 2° - A avaliacio da gestdo escolar deverd considerar as
metas pactuadas para garantia da eficiéncia e da qualidade do funcionamento das
unidades de ensino [...]§ 3% - A gestao escolar cujo desempenho for avaliado como
insatisfatério, com base nos principios da Administragiao Publica, sera encaminhada
para a Comissdo de Avaliagdo da Gestao Escolar para analise, conclusio e adogao
das providéncias cabiveis (BELO HORIZONTE, 2014).

Embora nio esteja escrito, as “providéncias cabiveis” podem variar de
uma simples adverténcia até uma interven¢do mais drastica na gestio escolar,
com o afastamento (exonera¢do) dos diretores eleitos, a indicacao de diretores
interventores e o cancelamento temporario do pleito para a eleicdo da dire¢do
escolar.

Enfim, a ‘responsabilizagio’ pelos resultados (bons ou ruins) da unidade
escolar, atribuida a gestdo escolar, ¢, na verdade, imputada exclusivamente aos
diretores escolares e aos seus vices. Portanto, ndo bastasse terem de seguir as
prescricoes da SMED /BH na feitura dos ‘Planos de Governos’, os ditetores eleitos
sao obrigados a assinar o “Termo de Compromisso de Gestdao’, comprometendo-
se a alcancar as ‘metas’ e os ‘resultados’ estabelecidos pela SMED /BH.

A transferéncia de mais recursos financeiros diretamente para a escola,
somada as demandas por melhorias nos indices e nos resultados tem potencializado,
do nosso ponto de vista, as a¢cdes de controle, fiscalizacio e monitoramento
da SMED/BH sobre os diretores escolares, centralizando a gestio escolar em
suas figuras. Desse modo, os diretores sao mais cobrados, exigidos, avaliados e
responsabilizados pelo recebimento de recursos financeiros, pela execucdo de
projetos/programas da SMED/BH e pela gestio de todo o pessoal.

Dessa forma, os diretores escolares (eleitos) e outros profissionais da
escola envolvidos diretamente com a gestdo da unidade escolar (os coordenadores,
por exemplo) sdo induzidos a organizar a gestdo escolar nos ‘moldes’ prescritos
pela SMED/BH, secundatizando as construcdes mais participativas, coletivizadas
e que envolveriam toda a comunidade escolar. Nesse sentido, entendemos que
os tipos ‘pseudoparticipacdo’ e ‘participagdo parcial’, segundo a tipificacdo de
Pateman (1992), estdo sendo privilegiados nos documentos da RME/BH apds
a criagaio do PBHMR. O tipo de participagdo defendido no modelo gerencial
nao tem contribuido para aprimorar os mecanismos de democratizaciao da gestao
escolar via ampliacao da participacdo da comunidade escolar, visto que as decisdes
vém sendo tomadas fora do ambito escolar sendo a ela sdo apresentadas sem
muita negociagao.

Por fim, a questdo principal que queremos destacar é que a centralidade
dada a figura do diretor escolar (intencionalmente ou nio, de forma prevista ou
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nao) tenderia, como dito, a delegar as instincias escolares instituidas um papel
secundario na promo¢ao da participacdo da comunidade escolar na gestio da
escola, reforcando nelas o funcionamento pro forma (de referendar decisGes ja
tomadas), distanciando-se da perspectiva “participativa” (participac¢do total)
ensejada e sintetizada no supracitado parecer do CME/BH.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo documental, identificamos que na RME/BH
havia, antes da criacio do PBHMR, um movimento interno ensejando tanto a
democratizacao da educa¢iao quanto a da gestao escolar, pleiteando a promogao
e a ampliacio da participagdo da comunidade escolar na gestio, como sintetizado
no Parecer CME,/BH n. 052/2002 (BEL.LO HORIZONTE, 2002b) . Observamos
que ora os legisladores (formuladores) englobam a comunidade escolar como
constituinte da gestao escolar, destacando a importancia da sua participagao, ora
a omitem, dando centralidade ao diretor escolar na conducio da gestao escolar.

Assim, a ‘participa¢do’ da comunidade escolar na gestdo escolar,
posteriormente a criacio do PBHMR, aproximar-se-ia, em nossa avaliacio, da
perspectiva gerencial de participagdo, traduzida por Carvalho (2009) como
‘participagdo-colaboragio’ ou ‘participagdo-coesio’, restando aos que se fazem
presentes ‘cobrar’ e ‘“fiscalizat’ a boa performance dos diretores.

No geral, alguns estudos como os de Carvalho (2009) e Cabral Neto
e Castro (2011), apesar de suas especificidades e particularidades, trazem
conclusdes similares sobre o tipo de “participa¢do” que o modelo gerencial tem
promovido na gestio da educagio e na gestdo escolar. Primeiramente, apontam
que a implantagdo do modelo de gestio gerencial na educagao e na gestdo
escolar nio vem contribuindo para promover nem aumentar a ‘participacio’
da comunidade escolar na gestio da escola (pseudoparticipacdo e participa¢do
parcial). Haveria uma desconcentra¢io de tarefas, mas sem distribuicao do poder
de decisio. Em segundo lugar, a ‘participagdo’ no modelo gerencial ¢ vista como
uma técnica de gestdo nos moldes empresariais, “Propiciadora de coesdo e
consenso, despolitizando, assim, o processo de participacao dos sujeitos sociais na
formulacio, implementacio e avaliacdo da politica” (CABRAL NETO; CASTRO,
2011, p. 746). Em vista disso, a ‘participagao’ estaria mais no campo do discurso,
havendo a predominancia das relagdes verticalizadas na gestdo educacional e
escolar, com centralidade na figura do diretor escolar.

Essa ‘centralidade’ na figura do diretor na RME/BH dar-se-ia em virtude
da perspectiva de responsabilizacdo trazida pelo modelo de gestio gerencial.
Apesar das diferengas sociais e culturais, processos semelhantes de centralidade
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na figura do diretor também foram observados na gestao das escolas publicas de
Portugal (AFONSO, 2010). O destaque a figura do diretor escolar se processou,
naquele pafs, segundo Licinio Lima (2008), num contexto no qual haveria
valoriza¢do das ideologias tecnocratica e gerencialista, destacando a lideranca
individual como superior a uma lideranga colegial.

Nio restam duvidas de que as instancias instituidas de participagao
escolar na RME/BH cumprem (ou deveriam cumprir) um papel importante
na democratizagio da gestdo escolar. Entretanto, as novas diretrizes ‘gerenciais’
que adentram as escolas podem transformar essas importantes instancias de
participagdo da comunidade escolar na gestio em espacgos ‘burocratizados’,
afastando-se dos seus propodsitos iniciais.

Se em nosso estudo identificamos forte ingeréncia da SMED/BH sobre
os diretores escolares e a gestdo escolar, outros estudos poderiam ser realizados
visando a investigar aspectos que escapam a essa ingeréncia, a essa padronizacao
trazida pelo PBHMR, visto estarem também em vigéncia diretrizes que apontam
para a maior participagdo da comunidade na gestio escolar, como sintetizado no
Parecer CME/BH n° 052/2002 (BELO HORIZONTE, 2002b).
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