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Resumo: Este texto tem por objetivo apontar contribuicdes tedrico-metodoldgicas
as pesquisas no campo da educagio. Procura-se identificar na ‘Andlise Critica do
Discurso’ possibilidades de apreensio de sentidos produzidos e reproduzidos no
processo de elaboragao e implementagio de politicas publicas. O discurso é aqui
analisado em sua abrangéncia tridimensional, contemplando, simultaneamente, o
texto, a pratica discursiva e a pratica social. Propde-se ampliar a dimensao politica
nos estudos a partir dessas dimensSes discursivas em que se privilegia a analise
das lutas hegemonicas resultantes de disputas pela fixacao de sentidos no campo
da politica educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional; Andlise Critica do Discurso; Campos
Discursivos.

Abstract: This paper aims to point out theoretical and methodological
contributions to researches in the educational field. It seeks to identify, in the
Critical Discourse Analysis, the possibilities of apprehension of meanings
produced and reproduced in the process of elaboration and implementation of
public policies. Here we analyze the discourse in its three-dimensional scope,
covering both the text, discursive practice and social practice. The study proposes
to extend the political dimension in the studies from the discursive dimensions
that favors the analysis of hegemonic struggles resulting from disputes by setting
directions in the field of educational policy.

Keywords: Educational policy; critical discoutse analysis; discursive fields.

Resumen: Este texto tiene por objeto sefialar las contribuciones tedricas y
metodoldgicas para las investigaciones en el campo de la educacién. Se busca
identificar en el Analisis Critico del Discurso posibilidades de aprehension de
los sentidos producidos y reproducidosen el proceso de elaboracién y aplicacion
de politicas publicas. El discurso aqui analizado en su alcance tridimensional,

1 Apoio CNPQ e FACEPE

2 O presente texto € fruto de estudos e discusses que vém sendo desenvolvidos por participantes do
grupo de pesquisa Politicas Publicas de Educa¢io do Programa de Pés-graduacio em educacio da UFPE. Em
um esforco tedrico-pratico, tem-se buscado aprofundar e ampliar os referenciais analiticos por meio dos quais
os pesquisadores focalizam distintas dimensées do objeto ‘politica educacional’, quadro em que se insere o texto
que ora socializamos como meio de colocd-lo em debate.
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abarcando, simultineamente, el texto, la practica discursiva y practica social.
Se propone ampliar la dimensién politica en los estudios a partir de estas
dimensiones discursivas en que se privilegia el analisis de las luchas hegemoénicas
resultantes de los conflictos por la fijacién de los sentidos en el campo de la
politica educativa.

Palabras clave: Politica educativa; analisis critico del discurso; campos discursivos.

INTRODUCAO

As politicas puablicas, dentre as quais se inserem as politicas educacionais,
podem ser analisadas na perspectiva da esfera politica (po/ity), da atividade politica
(politics) ou da agao publica (policie). Independentemente da perspectiva a ser
analisada, o estudioso da politica publica deve ter em mente que toda ela busca
um fim a ser atingido, que pode estar dado de forma clara ou nao.

Com efeito, faz-se necessario que o pesquisador desenvolva seu trabalho
na direcdo do exame das légicas da acio e das logicas de sentidos no processo de
elaboracdo e implementa¢ao de politicas publicas. Dessa forma, o analista deve
levar em conta tanto as inten¢oes dos fazedores da politica, quanto os processos
de construcdo de sentidos ao longo do desenvolvimento da agio publica.

Ball (1994) sugere que se deveria compreender como a politica “exercita
o poder pela producio da ‘verdade’ e do ‘conhecimento’ como discursos” (p.21).
Baseando-se nestas sugestoes, Lopes e Macedo (2011) afirmam que

As politicas sdo também discursos, ou seja, praticas que constituem os objetos
de que falam, que estabelecem as regras do jogo em que se ddo as lutas por
significados. Todos os contextos de producao da politica sdo, portanto, atravessado
por discursos que constroem (e permitem a construgao) de certos textos (p. 261).

Tomando por base essas considera¢Ses iniciais, pretendemos, neste texto,
refletir sobre as possiveis contribuicbes da Andlise Critica do Discurso para a
investigacao de politicas educacionais.

O crescimento do interesse pela analise do discurso ¢, a0 mesmo tempo,
consequéncia e manifestagdo da ‘virada linguistica’, precipitada por criticas ao
positivismo, pelo prodigioso impacto de ideias estruturalistas e pos-estruturalistas
e pelos ataques pos-modernistas a epistemologia. Sua origem como critica a ciéncia
social tradicional significa que ela possui uma base epistemologica diferenciada das
outras metodologias, o que ¢ denominado construcionismo social, construtivismo
ou construcionismo. Mesmo existindo diferentes abordagens de analise do
discurso, todas partilham da rejeicio da nocio realista de que a linguagem é um
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meio neutro de refletir ou descrever o mundo e da convic¢do da importancia
central do discurso como forma de a¢2o no mundo, na realidade social que ele
constrol.

Acreditamos que o presente aporte tedrico-metodolégico pode trazer
contribui¢Ges importantes a area educacional, tendo como referéncia a ideia de
que o discurso pode

Ser objeto de lutas pelo poder, ou seja, pelo controle da enunciagio, envolvendo
a concepcio e implementacio de taticas, estratégias, repertorios de agio,
gestualidade, ritualizagdo, etc. que sdo parte integrante das formacdes discursivas
como lugares de hegemonia. O discurso ¢ uma pratica na qual se constituem
institui¢oes, procedimentos, comportamentos; delimitam-se esferas de competéncia
ou jurisdi¢do; disputam-se posi¢des de enunciacio que sdo também lugares
de disciplinamento ou controle de feixes de praticas sociais (ou, visto de outra
otica, lugares de capacitagdo para manter ou transformar a ordem vigente — num
dado campo social, numa dada formagao social, num dado periodo histérico).
Assim, nunca se esta s6 com as palavras, falas, intengdes manifestas ou veladas.
Simplesmente, ndo ha ac¢do social sem significacdo, mas toda significacio social
esta inscrita - ainda que nunca plena ou definitivamente - num discurso (BURITY,
2010, p.11).

Nessa perspectiva, o discurso e o social ndo se dissociam, porque qualquer
ato social ¢ ato de producio de sentido, estando marcado pelas 16gicas de sentido
que estruturam a vida social.

Assim, analisar a politica educacional em uma perspectiva discursiva, mais
do que nos ajudar a desvelar os seus sentidos, pode contribuir para a compreensao
das praticas que materializam a politica, que podem ou nao (re) significa-la.
Tem-se aqui, portanto, a inten¢do de realgar potenciais caminhos para a analise
de politicas educacionais, podendo-se reconhecer os acontecimentos discursivos
nas/das instancias de intetlocucdo entre sociedade civil organizada e o Estado
governista, como movimento por meio do qual os sujeitos sociais disputam a
hegemonia nas relagdes de poder, em virtude das quais, nas mesmas condi¢des em
que as lutas podem resultar em manutencdo de velhas praticas de dominacio, ha
possibilidades de mudanca social, em fungio, sobretudo, da ocupagio do espaco
discursivo, inferindo-se o sentido critico e criador inerente ao uso da linguagem.

O objetivo, portanto, é fundamentarmos a perspectiva de estudo do
discurso produzido e reproduzido no campo da politica educacional, fato que
justifica nossa referéncia as abordagens de Fairclough (2001). Dessa feita, a
exploracio do espaco em que se desenvolvem os acontecimentos discursivos
pretende mais que identificar virtudes/carater dos sujeitos e sua preparagio com
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a comunicag¢ao, mas descrever os lugares institucionais e epistemologicos de onde
estes obtém seu discurso, e onde este encontra sua origem legitima e seu ponto de
aplicacao.

A ANALISE CRITICA DO DISCURSO NA PESQUISA SOBRE
POLITICA EDUCACIONAL

Quando nos referimos a Politica Educacional, estamos tratando de ideias
e de acdes governamentais, reconhecendo que a analise de politica publica €,
por definicao, estudar o Estado em agao. Isso sem deixar de considerar que essa
acio resulta de um jogo de forgas que envolve a luta de amplos interesses sociais
originarios da sociedade civil e que representa a sintese possivel dos resultados
da luta de um determinado momento histérico (AZEVEDO, 2001; SOUZA,
2003). As politicas educacionais, nessa perspectiva, expressam a multiplicidade
e a diversidade da Politica Educacional® em dado momento histérico. Nesse
movimento, as politicas que expressam as pretensoes dos diversos grupos que
constituem o Poder Publico se materializam na gestdo ao serem convertidas em
acdes estatais’. Com efeito, “no plano mais concreto dos sistemas educacionais
que é o campo das instituicdes e dos poderes mediados por elas, as politicas
contribuem tanto a reproduzir uma ordem estabelecida, quanto a transforma-la”
(VIEIRA, 2007, p. 50).

A concepcao de Estado em agdo compreende campos discursivos em
que o processo de definicdo e execugao das politicas publicas perpassa a tensao
inerente as relagdes entre as instancias de representacdo da sociedade civil e os
representantes do Estado governista, ainda que muitas vezes se tenda a tomar ‘o
governo’ como unica instancia de formulacdo de politicas. Concebe-se, portanto,
o Estado como campo de disputas, proprio de uma correlacio de for¢as em que se
rivalizam propositos e estratégias no que se refere a elaboracao e a implementagao
de respostas as demandas sociais. Nesse sentido, a relagio entre campo discursivo
e campo de poder é aqui referida com a inten¢io de situar o debate sobre o

3 A Politica Educacional (assim, em maiusculas) é a Ciéncia Politica em sua aplicagio ao caso concreto
da educacio, porém as ‘politicas educacionais’ (agora no plural e em minusculas) sio multiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional ¢, portanto, a reflexdo tedrica sobre as politicas educacionais |...] se ha de
considerar a Politica Educacional como uma aplicacio da Ciéncia Politica a0 estudo do setor educacional e,
por sua parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a resolver questoes educacionais
(PEDRO; PUIG, 1998. grifos nossos).

4 Conforme nos ensina Vieira (2007), a gestio publica é integrada por trés dimensoes; sdo elas: o valor
publico, as condi¢oes de implementacio e as condicbes politicas. O valor publico, como a prépria expressio
revela, da conta da intencionalidade das politicas [...] As outras duas dimensoes se referem tanto a exigéncia de
viabilidade das inten¢Ges de qualquer gestor ou gestora (condi¢oes de implementacio) quanto a sua aceitacao
(condigoes politicas)
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processo de definicao das politicas publicas para o campo educacional como
espaco estruturado de posi¢oes, no qual coexistem lutas entre os diferentes
agentes, que ocupam posicoes diversificadas.

Por conseguinte, o movimento de analise das politicas publicas “implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas
institui¢oes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referente” (AZEVEDO, 2001, p. 5). Sob esse ponto de vista, a andlise das politicas
educacionais requer o esforco de transcender o estudo das acSes que emanam do
Poder Publico em suas diferentes esferas (Unido, estados, municipios). Esta deve
apreender seus nexos com o contexto em que elas se forjam e compreender como
as ideias se materializam em agdes, traduzindo-se, ou nao, na gestdo educacional
(DOURADO, 2007; VIEIRA, 2007).

Partindo desse entendimento, consideramos que o foco da anilise
de politicas deve incidir sobre a formacido do discurso da politica e sobre
a interpretagdo ativa que os sujeitos sociais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve, conforme
afirma Mainardes (2000), “identificar processos de resisténcia, acomodagdes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica e o delineamento
de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas” (p. 50).

Esse olhar sobre a arena onde as politicas educacionais sao concebidas,
inscritas textualmente e implementadas perpassa o cerne da argumentacao
desenvolvida neste texto. Nesse sentido, ao chamarmos a atencdo para as
possiveis contribuicdes da analise critica do discurso ao estudo da politica
educacional, buscamos enfatizar determinada concepgao teérico-metodolégica de
interpretacio de dados, coletados por meio de instrumentos preponderantemente
utilizados em pesquisas desenvolvidas no campo educacional.

Cabe realcar que a perspectiva de analise do discurso que estamos
explicitando contempla, além de descricao, interpretagdo e compreensio do
discurso como texto, também, e no mesmo grau de importancia, a atribuicdo
de sentidos ao discurso a partir do contexto historico e das relagdes sociais em
que este ¢ produzido, distribuido e consumido. Nesse sentido, concebemos o
discurso, tal como Laclau e Mouffe (1989), como resultado de uma permanente
negociacdo e construgdo de sentidos, decorrentes de estruturas descentradas.
Com efeito, essa estrutura, ou totalidade estruturada, é o resultado de praticas
articulatorias estabelecendo relagoes entre elementos com diferencas nao
articuladas discursivamente.

Corroborando esse entendimento, Fairclough (2001) considera que
diferentes discursos se combinam em condi¢es sociais particulares para produzir
um novo e complexo discurso. B por considerar elementos que nio advém de um
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unico centro, mas de ‘estruturas descentradas’, que se pode ter por perspectiva
a constituicdo do discurso como mecanismo capaz de viabilizar o processo de
mudanca socio-historica.

A concepeao de discurso e a abordagem analitica proposta por Fairclough
tém grande pertinéncia e contribui¢do teérico-metodolégica para levar a efeito a
perspectiva de analise de politicas educacionais que estamos explicitando. Para
o autor, a analise do discurso perpassa, simultaneamente, trés dimensdes,: texto,
pratica discursiva e pratica social. A dimensio ‘texto’ cuida da analise linguistica
de textos. A dimensdo ‘pratica discursiva’ especifica a natureza dos processos
de producgdo e interpretacdo textual. A dimensdo ‘pratica social’ cuida de
questdes de interesse na analise social, tais como as circunstancias institucionais e
organizacionais do evento discursivo.

Fairclough (2001) esclarece que a analise textual pode ser organizada
em quatros itens: vocabulario, gramatica, coesido e estrutura textual. Do ponto
de vista didatico, esses itens podem ser imaginados em escala ascendente nas
analises desenvolvidas pelo autor. Nao obstante, o que constitui a coeréncia do
‘texto’ diz respeito a convergéncia de sentido com que as suas partes constituintes
(episddios, frases) sdo relacionadas, de forma que o texto como um todo faca
sentido. Entretanto, conforme observacio do autor, “um texto s6 faz sentido
para alguém que nele vé sentido, alguém que ¢ capaz de inferir essas relagdes de
sentido na auséncia de marcadores explicitos” (2001, p. 113).

Hsse carater de interpretacio do texto é também extensivo a segunda
dimensio da analise proposta por Fairclough - ‘a pratica discursiva’. A énfase aqui
¢ empreendida sobre os elementos que permeiam a constitui¢ao do discurso em
analise. Para Fairclough,

Os processos de produgio e interpretagdo siao socialmente restringidos num
sentido duplo. Primeiro pelos recursos disponiveis dos membros, que sdo estruturas
sociais, normas e convengoes, convengoes para a producao. Segundo, pela natureza
especifica da pratica social da qual fazem parte, que determina os elementos dos
recursos dos membros a que recorre e como a eles se recorre (Idem, p.109).

Pode-se inferir que os dois sentidos a que Fairclough (2001) faz mencao
no processo de producio e reprodugio do discurso por meio das praticas
discursivas levam em considerac¢io a apreensao do lugar de fala dos sujeitos
produtores do discurso, evidenciando aspectos como: conteudo em discussao,
vinculacio institucional, experiéncias culturais acumuladas, e motiva¢oes politico-
ideoldgicas que permeiam o campo cujos limites afloram nos acontecimentos
discursivos.
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Dessa feita, a analise do discurso a ser desenvolvida no campo
educacional, considerando o conjunto dos recursos (depoimentos de sujeitos
sociais, legislagao educacional, planos educacionais, projetos institucionais, dados
estatisticos, entre outros) que norteiam as suas diretrizes politicas, exige tanto a
descricao do vocabulario, da gramatica, da coesdo e da estrutura textual, quanto
a interpretacao dos enunciados que compoem a pratica discursiva dos sujeitos.
Sobre essa matéria, faz-se pertinente a aten¢ao a aspectos como a énfase atribuida
a determinados termos, a repeticdo de expressoes, as omissoes, a iniciativa de
acréscimo ao que se tem registrado num texto primeiro, as vinculagdes produzidas
entre o conteudo da politica e as aspiracoes ideoldgicas do lugar a partir do qual
se pretende inscrever determinada proposicio discutsiva.

Ao proceder as interpretacGes das praticas discursivas, objetiva-se o
reconhecimento de que os significados que o discurso constitui e pelos quais
¢ constituido transcendem o ‘valor limitado’ pela qual uma lingua pode ser
concebida quando atrelada estritamente a um vocabulario documentado. O que
queremos dizer é que a significacio das palavras se justifica fortemente pelas
vinculagGes sociais e institucionais que ja apontamos. Ha um vocabulario utilizado,
por exemplo, na elaborac¢io das politicas educacionais, que, se por um lado facilita
a comunica¢io de parte dos sujeitos envolvidos nos sistemas de educacio, por
outro, restringe a interagdo daqueles individuos que nio o dominam.

O movimento de andlise no ambito da pratica discursiva deve ser
realizado considerando-se duas categorias fundamentais: a “interdiscursividade”
e a ‘intertextualidade”. Fairclough (2001) conceitua a interdiscursividade como
sendo “a relacio de um discurso com outros, sendo foco nesse momento da
analise a articulacdo entre os discursos analisados, uma vez que todo discurso tem
a propriedade de estar relacionado a outros discursos” (p. 67). Assim, vemos que,
nessa dimensao, ¢ também relevante para o analista de discurso a apreensao de
significados a partir da analise dos acontecimentos discursivos que se reportam a
diferentes discursos que se inter-relacionam no campo.

Por outro lado, a questio da intertextualidade refere-se, especialmente, ao
fato de que a constitui¢ao de novos textos incorpora elementos de textos anteriores,
assim como corrobora a reestruturacio dos ja existentes. A intertextualidade,
portanto, ¢ a propriedade que tém os textos de serem cheios de fragmentos
de outros textos, que podem ser delimitados explicitamente ou mesclados e,
nesse processo analitico, deve-se estabelecer como estratégia da abordagem a
identificacio desses textos, buscando apreender as conexdes textuais com que O
discurso estabelece vinculos.

Por fim, apresentamos a terceira dimensao da analise: a ‘pratica social’. As
implica¢bes que destacamos na producio do discurso (as praticas discursivas) nao
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sd0 aqui concebidas como oposicao a pratica social. Pelo contririo, entendemos
que no processo de interpretagdo do discurso perpassam, indubitavelmente,
elementos constitutivos das praticas sociais, econoémicas, politicas, culturais e
ideoldgicas, que sdo manifestos por meio das praticas discursivas.

Por meio desse recurso, procura-se apreender o rebatimento das praticas
discursivas no social, na perspectiva de identificar as relacbes hegemonicas e
ideoldgicas que permeiam o campo discursivo em foco. A nosso ver, as implica¢oes
ideologicas devem ser averiguadas a partir da concepgao dialética, admitindo-se
que suas consequéncias tanto contribuem para a reproducao da estrutura social
como permitem a transformacio das relagoes de dominacgao. Daf a pertinéncia da
assertiva de Fairclough (2001), segundo a qual

As ideologias embutidas nas praticas discursivas sio muito eficazes quando se
tornam naturalizadas e atingem o s#atus de “senso comum”, mas essa propriedade
estivel e estabelecida das ideologias nio deve ser muito enfatizada, porque a
“transformacio” aponta a luta ideol6gica como dimensio da pratica discursiva,
uma luta para remoldar as praticas discursivas e as ideologias nelas construidas (p.

117).

Hssa considera¢do do autor evidencia, a0 mesmo tempo, a for¢a com
que as ideologias podem induzir determinados posicionamentos dos sujeitos nas
praticas discursivas, mas também real¢a a possibilidade de lutaideoldgica’ enquanto
contraponto a situacdo de determinismo com que as relagdes de dominagao por
vezes sdo retratadas. O dinamismo que se constata nas implicagdes ideologicas
sobre os acontecimentos discursivos demarca a condi¢ao de producio e consumo
do discurso como campo de disputa pela hegemonia do que se pretende validar
na comunicacio. Esse juizo suscita a discussio acerca dos aspectos que legitimam
ou interditam os argumentos que se apresentam a arena do discurso.

Entendemos que essa concepcdo e perspectiva de andlise de discurso
harmoniza-se com a prépria dindmica que se constata no ambito da producio e
difusio da Politica Educacional em seus diversos contextos de referéncia. Trata-se
de um trabalho de resgate da historicidade inerente aos tramites que se seguem
até que a politica seja oficializada mediante sua inscricio documental. Nesse
movimento, o pesquisador desenvolve o trabalho de analise do discurso, tomando
por base elementos que indicamos como preponderantes para a perspectiva de
interpretacio dos dados aqui defendida, a saber, o contexto de produgio do
discurso, o publico a que se destina, os impactos que uma determinada pratica
discursiva pode provocar no processo de reproducio e de mudanga social.

Pode-se perceber tal processo, por exemplo, nos ciclos de proposicao,
elaboracio e implementacio da Politica Educacional. Nesse caso, ha de se convir
que os grupos de interesse que disputam a hegemonia quanto a defini¢do das
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prioridades da a¢do estatal na educagdo e dos meios de operacionaliza-los dao
realce as demandas desse campo em conformidade com o modo como interpretam
a conjuntura social, assim como as pretensoes ideoldgicas que permeiam suas
posicoes.

O esforco por atender as exigéncias de determinada “ordem do discurso”
corresponde, dessa feita, a0 poder pelo qual se luta e se quer apoderar através da
boa receptividade da mensagem que se busca difundir como objetiva. Nesse caso,
as implicacGes nio sao decorrentes apenas do lugar de onde se fala, mas também
do lugar que se pretende atingir.

O mix de desejo e perigo com que a ‘ordem do discurso’ é constituida,
por vezes realcada por Foucault (20006), expde, por um lado, a aspiracio dos
sujeitos para que os interlocutores, os conteddos e os contextos sejam os mais
transparentes possiveis; por outro lado, a constatagdo de que os riscos aos que
compartilham desse campo sdo inevitaveis, justamente pela obscuridade de seus
elementos constitutivos. Por essa razdo, Foucault (2006) supde que “em toda
sociedade a produc¢ao do discurso é, a0 mesmo tempo, controlada, selecionada,
e redistribuida por certo numero de procedimentos que tém por fungao conjurar
seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério” (p. 10).

Chama-se aten¢io aqui para as particularidades dos procedimentos que
delimitam a producio do discurso. Dentre eles, tem-se a exclusdo/interdi¢io como
o mais evidente, o que significa dizer que cada sujeito modela sua participa¢do no
discurso em conformidade com os interesses e as exigéncias politico-sociais que
lhes solicitam a manifesta¢iao de pontos de vista. Esse esforco revela, sobretudo, a
necessidade de os sujeitos observarem as interdicdes como forma de se inserirem
na ordem do discurso e, dentro desta, articular enunciados no objetivo de
tornarem-se hegemonicos diante dos outros.

A interdicdo é também uma condi¢do imposta aos textos construidos
na forma de documento, tratando-se de importante procedimento de exclusiao
sobre o que é possivel se dizer, de que forma, mediante quais op¢oes vocabulares
e em atencio a certos contextos de referéncia. E propriamente em funcio dessa
influéncia relativa a conjugagio dos contextos do autor’ e dos destinatarios que
a produgio de um documento segue os rigores da revis@o em suas diversas
dimensoes, para que, em alguns casos, seja possivel higienizar a pesada realidade
dos fatos.

5 O autor nao é concebido como individuo falante que pronunciou ou escreveu o texto, mas o autor
como “principio de agrupamento do discurso, como unidade e origem de suas significagoes, como foco de sua
coeréncia” (FOUCAULT, 20006, p. 26).
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Diante de tal premissa, a analise de discurso que ora apresentamos leva
em considera¢ao a possibilidade de compreendermos o discurso em sua inser¢ao
histérica, sem com isso ter que recorrer as diligéncias confidenciais dos sujeitos,
mediante o exercicio de conjecturas. Trata-se de uma perspectiva de analise em
que se exploram os recursos que constituem o discurso, atribuindo-se énfase
investigativa as regras de sua formagao.

Concebe-se, portanto, a possibilidade de compreendermos o discurso
sem a pretensio de desvelar os segredos ocultos dos locutores através de
presungdes sobre o que tal ou qual sujeito quis dizer, mas que nao estd claro
na sua exposi¢do ou, ainda, o que ¢ possivel revelar do que um determinado
locutor pretende omitir. Foucault nos convida a um exercicio de andlise em que se
pretende inferir correlagdes de que sdo suscetiveis os enunciados que constituem
o discurso em analise. Isto significa

Nio mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes
que remetem a conteidos ou a representagdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sao feitos de
signos; mas o que fazem ¢ mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais que os torna irredutiveis 2 lingua ¢ 20 ato da fala. E esse “mais” que ¢ preciso
fazer aparecer e que ¢ preciso descrever  (FOUCAULT, 2007, p. 55).

O discurso ¢ aqui referido como construto que incorpora, além de
signos que permitem sua decodificacio, elementos constituidos e constituintes
das praticas exercidas nos momentos de sua exteriorizacao. Por conseguinte, sua
interpretacdo exige tanto a descricdo do vocabulario, da gramatica, da coesdo e
da estrutura textual, quanto a caracterizacio dos recursos que constroem e/ou
ressignificam as praticas discursivas dos sujeitos sociais. Dessa feita, acredita-se
que os significados que cada sujeito constréi transcendem o “valor limitado” em
que uma lingua pode ser concebida quando atrelada estritamente a um vocabulatio
documentado.

O que queremos dizer é que a significacdo dos textos impressos ou
oralmente produzidos ampara-se nas vinculagbes sociais e institucionais de
quem os produz (economicas, politicas, culturais e ideologicas), as quais, quando
examinadas, certamente permitem a constatagdo de aspectos relevantes e
potencialmente capazes de dar significados ao discurso. Nesse sentido, a afirmagao
que inferimos do autor nos desperta a aten¢ao para o entendimento do processo
de produgao, circulacdo e apropriacio do discurso na gestao das politicas publicas
como ‘priticas que formam sistematicamente os objetos de que falam™.

6 Os objetos do discurso sio constituidos e transformados em discurso. Por objetos, Foucault entende
as entidades que as disciplinas particulares ou as ciéncias reconhecem dentro de seus campos de interesses

(FAIRCLOUGH, 2001).
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Assim, faz-se necessirio examinarmos o discurso procurando situa-
lo nos contextos social, politico e econdmico de seu autor. Portanto, deve-se
atentar para o exame das formacOes discursivas a partir da interpretacio dos
recursos (conhecimento sobre o conteido em discussao; vinculagao institucional;
experiéncias culturais acumuladas; motivagdes politico-ideoldgicas) que cada
sujeito mobiliza durante o processo de constitui¢ao do discurso.

CAMPOS DISCURSIVOS DA POLITICA EDUCACIONAL

O campo nos limites do qual o discurso ¢ produzido, apropriado e
ressignificado é lugar de luta em que cada agente busca o reconhecimento de sua
visdo como objetiva. Trata-se, portanto, de um campo de poder que possui regras
e desafios especificos (LAHIRE, 2002).

A relagdo entre campo discursivo e campo de poder é aqui referida
com a intencdo de situar o debate sobre o processo de definicdo das politicas
publicas para o campo educacional como espaco estruturado de posicoes, no qual
coexistem lutas entre os diferentes agentes, que ocupam posi¢oes diversificadas.

E com base nesse juizo que realcamos a assertiva de Mainardes (2006),
quando considera que “o foco da analise de politicas deve incidir sobre a formagao
do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam
no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica” (p.
50).

Trata-se de um trabalho de resgate da historicidade inerente aos
tramites que se seguem até que a politica seja oficializada mediante sua inscricao
documental. Nesse movimento, o analista do discurso procede a interpretagio
do texto recorrendo as interconexdes com que os enunciados estabelecem com
outros textos (intertextualidade). Pode-se perceber tal movimento, por exemplo,
na produgio da Politica Educacional. Nesse caso, ha de se convir que os grupos
de interesse que disputam hegemonia quanto a defini¢do das prioridades da a¢do
estatal na educacdo e dos meios de operacionaliza-los, ddo realce as demandas
desse campo em conformidade com o modo como interpretam a conjuntura
social, assim como as pretensoes ideoldgicas que permeiam suas posi¢oes.

Faz-se importante recorrermos aos trés contextos propostos por
Mainardes (20006) quanto a analise de politicas no campo educacional, quais sejam,
o contexto de influéncia, o contexto da produgao de texto e o contexto da pratica.
O trabalho mais amplo que detalha cada um dos contextos foi desenvolvido por
Ball e Bowe (1992) do qual Mainardes recupera conceitos fundamentais com
acréscimos pertinentes aos procedimentos didaticos que servem a analise das
politicas educacionais.
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Numa breve exposi¢io, apresentamos os aspectos principais de cada
contexto, com énfase para os elementos que tomam esses contextos como arenas,
lugares e grupos de interesse que envolvem disputas e embates; portanto, com maior
proximidade com a discussio sobre ‘campos discursivos da Politica Educacional’.
Assim, o contexto de influéncia diz respeito ao movimento de proposicio das
politicas publicas, constituindo-se espaco de disputa entre os grupos de interesse
(redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo) que pretendem fazer prevalecer suas concepgdes e aspiracoes quanto
a definicdo das finalidades sociais da educacao.

O contexto do texto compreende o resultado de disputas e acordos
dos diferentes grupos que anseiam inscrever suas pretensdes educacionais na
agenda politica. Assim, a inscri¢ao textual das politicas significa a sistematizagao
de proposicGes que se converteram em programas governamentais que se
materializardo por meio do terceiro contexto. O contexto da pratica constitui a
etapa de disputas, sobretudo com finalidade de (re) interpretar a politica e também
de recria-la na perspectiva de produzir efeitos capazes de provocar mudancas na
tessitura original da politica.

Cabe ressaltar que as praticas discursivas exercidas nos diferentes
contextos se otrientam por enunciados (com margens povoadas de outros
enunciados) que compdem formagdes discursivas a partir das quais grupos
concorrentes fundamentam suas pretensdes. O que se pretende afirmar é que o
processo de proposicio e materializacio de politicas para o campo educacional
ndo constitui movimento em que determinado grupo exerce de forma exclusiva o
poder decisério, enquanto outra parte se encarrega da execugao.

Conforme observa Mainardes (2006), o ponto-chave é que as politicas
ndo sio simplesmente “implementadas” dentro dessa arena (contexto da pratica),
mas estdo sujeitas a interpretagdo e, entao, a serem “recriadas” (p. 53). Pode-se
assim considerar que os campos discursivos da Politica Educacional sao ocupados
e constituidos como arenas de disputas permanentes, perpassando os contextos
de influéncia, do texto e da pratica.

Conforme temos defendido neste texto, o discurso é aqui referido
como construto que incorpora, além de signos que permitem sua decodificagao,
elementos constituidos e constituintes das praticas exercidas nos momentos de
sua exteriorizacdo. Por conseguinte, sua interpretacio exige tanto a descricao do
vocabulario, da gramatica, da coesdo e da estrutura textual quanto a caracteriza¢ao
dos recursos que constroem ¢/ou ressignificam as praticas discursivas dos sujeitos
sociais. Dessa feita, acredita-se que os significados que cada sujeito constroi
transcendem aquilo que é estritamente concebido por determinado vocabulario
de uma lingua.
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O que queremos dizer é que a significacdo dos textos impressos ou
oralmente produzidos ampara-se nas vinculagdes sociais e institucionais de quem
os produz (econémica, politica, cultural e ideolégica), que, quando examinadas,
certamente, permitem a constatacio de aspectos relevantes e potencialmente
capazes de dar consequéncias ao discutso.

Dessa forma, a pratica discursiva tanto pode contribuir para a reproducao
da sociedade, como para sua transformagao.

A medida que os produtores e os intérpretes combinam convencdes discursivas,
cédigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos inovadores estio, sem
duvida, produzindo cumulativamente mudangas estruturais nas ordens de discurso:
estdo desarticulando ordens de discurso existentes e rearticulando novas ordens de
discurso, novas hegemonias discursivas. Tais mudancgas estruturais podem afetar
apenas a ordem de discurso ‘Tlocal’ de uma instituicdo, ou podem transcender
as instituicoes e afetar a ordem de discurso societiria. O foco de atengdo na
investigacdo da mudanca discursiva deveria manter a alternincia entre o evento
discursivo e tais mudangas estruturais, porque nao é possivel avaliar a importancia
do primeiro para os processos mais amplos de mudanga social sem considerar as
ultimas, da mesma forma que néo ¢ possivel avaliar a contribuicio do discurso para
a mudanca social sem considerar o primeiro (FAIRCLOUGH, 2001, p.128).

A transformacio social se realiza, assim, por lutas politicas e ndo por
uma autotransformacao de carater objetivo. Toda construcao politica tem sempre
lugar contra um conjunto de praticas sedimentadas e o campo do social poderia
ser visto como uma disputa entre diferentes projetos que tentam fixar significados
em torno de um ‘ponto nodal”, tornando-se, assim, hegemonico.

Como aponta Southwell (2013), um dos objetivos dessa abordagem seria,
portanto, analisar as condi¢des que possibilitam lutas hegemonicas como resultado
de processos politicos que tramitam no campo da educa¢io. Especificamente na
investigacdao da politica educacional, a Analise Critica do Discurso pode ajudar-
nos a compreendé-la enquanto pratica articulatéria, na qual se estabelece uma
luta hegemonica pela fixacdo de significados, permitindo, assim, a construcio de
Certos textos.

CONSIDERACOES FINAIS

Propusemo-nos, neste trabalho, discutir as contribuicbes da analise
discursiva para a pesquisa em politicas educacionais. Procuramos atribuir énfase
a perspectiva de interpretacdo do discurso na qual se reconhece a igualdade
de importancia entre os aspectos graficos do texto e a possibilidade de (res)

7 Fixag¢oes parciais que limitam o fluxo do significado sobte o significante (MOUFFE, 1996, p. 103).
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significacio deste nas praticas sociais. Partimos do entendimento de que qualquer
ato social é um ato de producio de sentido e, portanto, discursivo. Sendo assim,
as logicas de producao de sentido estruturam a vida social. A tarefa do analista
¢, dessa forma, reconstruir a légica de sentido através da qual o social vai se
configurando.

A esse respeito, registramos, inicialmente, a necessidade de dirigir a
atencdo aos recursos constitutivos do texto, com o intento de pontuarmos
a variacdo de sentido que pode ser gerada em fun¢io das possibilidades com
que os termos sdo incorporados a determinada sentenca, exigindo do analista o
estudo das acep¢oes dos vocabulos que formam a mensagem a ser aceita pelos
interlocutores.

Esse movimento inclui o esforco por recuperar as vinculagdes dos termos
empregados com o proposito ideolégico que move a producio do discurso sob
analise. Ha nesse topico, uma relacio com o que Foucault discorre sobre os
prolongamentos de um ‘texto primeiro’, referindo-se a reutiliza¢iao de fragmentos
de um texto no discurso, acrescentando-lhe comentarios que, a0 mesmo tempo
em que reafirmam o texto original, reinscrevem-no numa nova rede de interesses.

HEssa nota epistemologica aponta para a necessidade de se investigar a
historicidade do discurso em condi¢des que transcendam sua mera descri¢ao
terminoldgica. Trata-se de um exercicio focado na recuperagio do que permitiu o
agrupamento dos enunciados ao contorno de determinado tema.

Com efeito, devemos considerar, assim, que a politica educacional nao
estd sujeita a sobredeterminacSes contra as quais nada ha a fazer. O campo
da politica educacional é eminentemente um campo de disputas, de lutas pela
hegemonia, de praticas articulatorias. E, portanto, um ‘terreno’ nao suturado,
mas atravessado por relagdes contingentes, cuja natureza a analise discursiva
pode ajudar a investigar. Desse modo, o estudo da politica educacional em uma
perspectiva discursiva deve buscar analisar as lutas por hegemonia que resultam
das disputas pela fixacdo de sentidos no campo da politica educacional.
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