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INTRODUCAO

Em texto instigante publicado no Brasil em 1992, Norberto Bobbio re-
fletia sobre a Era dos Direitos. Respondia ele a um entrevistador que o perquiria
sobre as caracteristicas do tempo presente e sua relacio com o futuro da humani-
dade. Bobbio responde assinalando uma tensao existente de cuja atualidade nao
se pode duvidar: de um lado, as sombras trazidas “pelo aumento cada vez mais
rapido e até agora incontrolado da degradac¢io do ambiente, o aumento cada vez
mais rapido, incontrolado e insensato do poder destrutivo dos armamentos e, de
outro, as luzes acenadas pelo reconhecimento dos direitos do homem” (p. 49).
Para esse licido pensador, na esteira de Kant, os direitos humanos seriam um
indicador do “progresso moral da humanidade” que teria na “vertiginosa corrida
armamentista um freio” na via desse progresso, freio manipulado por forcas po-
liticas imobilistas.

Em outra chave, no Manifesto, Karl Marx também apontava, na bur-
guesia de entdo, essa tensdo de luzes e sombras. O termo burguesia, utilizado
por Marx em texto emblemadtico da Era Moderna, pode muito bem, em nossa
atualidade, ser substituido pelo termo globalizagdo. De um lado, a aproximacao
entre povos, o avango tecnolégico e o aumento da produtividade e, de outro, a
exploracio social aprofundada no interior das na¢oes e dominac¢io entre nagdes
pelas barreiras a circulagao do trabalho. Poder-se-ia, para os dias de hoje, assinalar
a busca de uma escala planetaria mediada pela tecnologia, a celeridade da informa-
¢io e da comunicacio, a nanotecnologia e a biotecnologia. Concomitantemente,
convive-se com a producio de riscos que ameagam o planeta, como a poluigao,
os agrotoxicos, o aquecimento global, o comércio, até mesmo o legalizado, das
armas proéprias das praticas militares, o trafico ilegal de armas e as drogas.

Por seu turno, Zygmunt Bauman (20006), sociélogo que em varios dos
seus livros tece reflexdes sobre as consequéncias humanas da modernizacdo em
escala global, também coloca a pobreza como item importante da pauta das dis-
cussdes contemporaneas. Num livro denominado significativamente [zdas des-
perdicadas, aproxima a producio do lixo s#ricto sensu, as montanhas de dejetos des-
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cartados por sociedades que ndo conseguem consumir tudo o que produzem, a
simultanea produgio dos seres humanos refugados, os ‘excessivos’, os ‘redundan-
tes’.

Refere-se assim aos que sdo esquecidos, aos indesejados, as massas de
ano6nimos subempregados ou mendigos, aos pobres, aos excluidos do progresso

econdmico.

Os refugiados, os deslocados, as pessoas em busca de asilo, os migrantes, os “sans
papiers”, constituem o refugo da globalizagao. Mas nio, nos nossos tempos, o Gni-
co lixo produzido em escala crescente. Ha também o lixo “tradicional” da indus-
tria, que acompanhou desde o inicio a producdo moderna. Sua remogao apresenta
problemas nio menos formidaveis que a do refugo humano, e de fato ainda mais
aterrorizantes — e pelas mesmissimas razoes: o progresso econémico que se espalha
pelos mais remotos recantos de nosso planeta “abarrotado”, esmagando em seu ca-
minho todas as formas de vida remanescentes que se apresentem como alternativa

a sociedade de consumo. (BAUMAN, 2006, p.76).

Lixo urbano e lixo humano: corolarios dos processos acelerados de uma
globalizacdo desigual, assimétrica e antiecologica.

Mais recentemente, o papa Francisco lancou a Enciclica Laudato Si: so-
bre o cuidado da Casa Comum (BERGOGLIO, 2015), que trata, de modo abran-
gente, da questdo ambiental em nosso tempo, sinalizando aspectos éticos relativos
a preservacgao ambiental, redefinindo relagdes de poder. Segundo essa Enciclica,

Torna-se dificil parar e retomar a profundidade da vida. Se a arquitetura reflete o
espirito duma época, as megaestruturas ¢ as casas em série expressam o espirito da
técnica globalizada, onde a permanente novidade dos produtos se une a um tédio
enfadonho. Nao nos resignemos a isto e nem renunciemos a perguntar pelos fins e
pelo sentido de tudo. Caso contrario legitimaremos o estado de fato e precisaremos
de mais sucedaneos para suportar o vazio. (p. 113)

Torna-se imperativo lembrar-se da obra do artista plastico brasileiro,
Vick Muniz, que, servindo-se de materiais descartaveis, aponta para o desperdicio
de vidas humanas e do meio ambiente como subprodutos de uma globalizacdo
sem freios.

Hste quadro, que aproxima varios pensadores e artistas distantes no tem-
po e em suas concepgoes, embora proximos na acuidade analitica, tem um funda-
mento real no processo hoje vivenciado pelos paises e pelas pessoas, envolvendo
uma intensifica¢do inaudita das trocas comerciais, da produc¢io de bens e servicos
a partir de multiplos polos econémicos; da aceleracdo das comunicacdes e infor-
magdes em tempo real; das trocas culturais. Costuma-se, por vezes, denominar
esse processo Aldeia Global, cujo amago teria como base uma ‘sociedade do co-
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nhecimento’ de tal modo que a circulagido dos conhecimentos nao ficaria fora de
nenhum aspecto da existéncia social, ai compreendida a educacio. Tal processo
real também pode ser flagrado na tendéncia homogeneizadora que caracteriza
a metropolizacio urbana em escala mundial, bem como no carater fragil dessas
metropoles, sobretudo nos seus espacos periféricos, exemplos contundentes da
acentua¢do das disparidades internas. De qualquer modo, a tensio permanece
entre dinamicas tendencialmente homogeneizadoras vistas em fluxos de capitais
com as praticas e os sentidos que os acompanham, tanto quanto os fluxos mi-
gratérios quanto a fragmentagdo, caracteristicas das periferias urbanas, isoladas e
fragmentadas.

Este quadro contraditério e perverso se nutre, na expressio de Dardot e
Laval (2016) de uma nova razao do nundo.

GLOBALIZACAO

Essa razao engendra e supde um sistema de produgio de relagdes econod-
micas que, forcados pela concorréncia mundial, os Estados buscam trazer para
si vantagens competitivas. Desse modo, postula-se uma maior relagdo entre o
sistema de producio e as necessidades exigidas por ele. Boa parte de tais exigén-
cias passa a ser solicitada da educagdo porque, afinal, uma ‘sociedade do conhe-
cimento’, calcada na competi¢ao, exige conhecimentos de base, competéncias e
habilidades préprias da realidade existente.

E certo que a educagao escolar se expandiu no mundo todo, generalizan-
do o ensino fundamental e, em muitos paises, o ensino médio. Essa realidade de
acesso alargado também se deu no Brasil. Se a atratividade em disputa entre os
paises é consequéncia da globalizagao e se a generalizacdo da escola se deu, ainda
que diferencialmente, entre os paises, entio a busca de modelos de comparagao
entre os sistemas nacionais ¢ uma consequéncia. E, para tanto, serilam necessarias
referéncias, tais como avalia¢coes em larga escala, que dessem sustentagdo a com-
parabilidade na denominada ‘sociedade do conhecimento’ dentro de cada pafs e
entre paises.

Assim, duas realidades, objeto deste Seminario, se cruzam: a da educa-
¢io escolar e a presenca de organismos multilaterais como o Banco Mundial,
a Organizacdo para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econoémico (OCDE), a
Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educacgao e a Ciéncia (UNESCO) cujas
diretrizes e orientagdes tornam-se parametros de referéncia da qualidade dos co-
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nhecimentos, habilidades e competéncias. Esses organismos passaram por uma
mudanga interna havida no final dos anos 80, pela qual os economistas, € nao os
juristas, passaram a set grupo hegemonico dentro deles.'

O Banco Mundial, criado em 1945, com a finalidade de auxiliar a re-
construcio dos paises devastados pela 2* Guerra, reorientou essa finalidade para
a ajuda financeira por empréstimos aos paises pobres em dificuldades no seu
desenvolvimento. Em seu relatério “Uma perspectiva de estudo a longo prazo”
de 1989, propde um maior protagonismo para o sistema contratual de mercado
articulado a uma governanga caracterizada, de um lado, pela eficiéncia e, de outro,
pela accountability (prestagio de contas)™.

A OCDE, existente desde os anos 60, com sede em Paris, desde os anos
90, vem apoiando formas de avaliacio educacional que buscam influenciar nao
s6 o Brasil mas muitos outros pafses. De acordo com a pagina oficial da OECD
(www.oecd.org), a missao dessa organizagao ¢ promover, no mundo, politicas que
facam crescer e desenvolver a economia de mercado com vista ao bem estar das
populag¢oes.

Para tais organismos, o setor publico, para ajustar-se a0s 10vVOs tempos,
deveria revestir-se de um novo modus operandi caracterizado pelo melhor design
do setor privado em termos de gestdo, revendo custos e apoiando a severidade
nos gastos com vistas ao ajuste fiscal. Trata-se do denominado new public manage-
ment (NPM), pelo qual o setor publico adapta-se internamente a0s novos tempos
por meio de uma reengenharia interna que supoe a diminui¢do do tamanho do
Hstado, o aumento da eficiéncia e a publicizacdo de seus atos. Tanto a OCDE
quanto o Banco Mundial apelam para pessoas, no governo ou fora dele, dispostas
a reformar os servigos publicos a fim de que abracem um modo de oferta-los
que estabeleca objetivos de desempenho eficaz e se coloca como parceiros nessa
tarefa. Ou, como dizem Dardot e Laval (2010),

O neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econ6mica, é em pri-
meiro lugar e fundamentalmente uma ‘racionalidade’ e, como tal, tende a estruturar
e organizar nio apenas a acio dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados (p. 17).

O conceito préprio de governanga que anima tais organismos se refere
a capacidade do Estado de p6r em acio as politicas publicas orientadas por pat-
cerias entre o setor publico e privado, como, por exemplo, Organizagdes Nao-
-Governamentais (ONG), diminuindo custos, estimulando a busca de resultados

1 Cf. Almeida, 2008; 2009
2 Cf. Meyer, Trohler, Labaree e Hutt (2014).
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positivos e expondo seus resultados de modo transparente, prestando contas a
sociedade’. A partir dos anos 80 a aceleragio da concorréncia mercantil, gene-
ralizando-a para todas as esferas de governo, da vida social e do proéprio sujeito,
ganharia a denominagio de neoliberalismo.

Continuando com Dardot e Laval (2016), “O neoliberalismo pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam
um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concor-
réncia” (p. 17).

E o tema da acconntability, ligado a desempenho e resultados, representa
uma significativa mudanga no ambito das politicas publicas, constituindo o mote
para uma presenca desses organismos no ambito nacional, implicando um balan-
¢co entre nacional e internacional.®

Por se tratar de organismos internacionais, eles apresentam orientagoes e
diretrizes. Quando os paises aceitam empréstimos do BM ou as orienta¢des gerais
da OCDE, entio acatam todo um conjunto de medidas de ajuste de contas com
planejamento, medidas e, sobretudo, avaliagdes, das quais decorrem uma classifi-
cagdo, um ranking com as distintas posicdes de cada pafs.

Ao contrario de certa percepcao imediata, ¢ de certa ideia demasiado simples, de
que os mercados conquistaram a partir de fora os Estados e ditam a politica que
estes devem seguir, foram antes os Estados, e os mais poderosos em primeiro lugar,
que introduziram e universalizaram na economia, na sociedade e até neles proprios
alégica da concorréncia e o modelo de empresa. ... Mais uma vez, comprovamos as
grandes andlises de Marx, Weber ou Polanyi segundo os quais o mercado moderno
nao atua sozinho: ele sempre foi amparado pelo Estado. (Dardot e Laval, 2016, p.

19)

Como diz Ruano-Borbalan (2011),

Em todos os casos - e é o que se passa, realmente, tanto nos Estados Unidos quan-
to na Europa - o Estado (ou as coletividades territoriais) continua sendo o principal
ator: ocupa-se da gestio e administragao (diretamente ou nio), visto que estabelece
os marcos legislativos, institucionais e curriculares, além de organizar o conjunto
dos sistemas de apoio, parcerias ¢ abertura atores privados (p. 444).

3 O conceito de governanca é polissémico, ora opondo -se a uma administracio estatal muito
burocratizada mas sem descaracterizar o papel do Estado, ora propondo, de fato, um Estado minimo melhor
administravel. Para uma descri¢io analitica de novas maneiras de se fazer politicas publica, cf. Draibe, 1993.

4 Também o conceito de acconntability é polissémico, sendo o que os difere o sentido da presenca
do sujeito apenas parte interessada enquanto cliente, “empresario de si” ou como participe dos destinos da
comunidade. Segundo Dardot e Laval (2016), “A teestruturagio neoliberal transforma os cidadios em
consumidores de servicos que nunca tém em vista nada mais além de sua satisfacio egoista, o que faz que
sejam tratados como tais por procedimentos de vigilancia, restri¢io, puni¢io e ‘responsabilizacao™. p. 320). Cf.
também, p. 350 e 353.
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Nesse sentido, tais organismos se vém impondo tendencialmente como
autoridade educacional internacional que, por meio de um processo de avaliagao,
concorre com outras formas de autoridade educacional nacional. E certo que, em
um pafs federativo, além do polo nacional de poder, ha outros polos subnacionais,
0 que torna mais complexa a definicdo fgp down de politicas educacionais. Essa
autoridade busca legitimar-se por meio de um processo de avaliagdo que vem
acompanhado de conceitos, referéncias e especialmente medidas, classificacoes e
estatisticas para avaliar resultados de politicas educacionais. Na critica de Dardor
e Laval (2016)

A ““avaliacdo” tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo ao
“bom desempenho” individual. Ela pode ser definida como uma relagio de poder
exercida por superiores hierarquicos encarregados da expertise dos resultados, uma
relagdo cujo efeito é uma subjetivagio contabil dos avaliados. (p. 351)

Boa parte dessas avaliagbes ganha grande espaco na midia, o que aumen-
ta a circulacio delas. Como bem posto por Dardot e Laval (2016)

O neoliberalismo ¢ um sistema de normas que hoje estio profundamente inscritas
nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais. (...)
Ele estende a logica do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em
especial, produzindo uma subjetividade “contabil” pela criacio da concorréncia sis-
tematica entre os individuos. Pense-se em particular na generalizacdo dos métodos
de avalia¢io no ensino publico oriundos da empresa. (p. 30).°

Um exemplo bem claro desta tendéncia no campo da educagao é o pro-
grama Race to the Top em cuja pagina (http://www2.ed.gov/programs/racetothe-
top/index.html) podem-se ler seus objetivos:

A adogao de padrées e de avaliagdo que preparem os estudantes para serem bem
sucedidos na escola, no lugar de trabalho e poderem competir na economia glo-
bal; [...] - a construcdo de um sistema de dados que mensurem o crescimento e
o sucesso dos estudantes e informe os docentes e gestores de como eles podem
melhorar a instrugdo; [...] - o recrutamento, o desenvolvimento, a recompensa ¢ a
retengdo de professores e gestores, especialmente onde deles mais se necessita; |...]
- superando o baixo desempenho encontrado em escolas com tal realidade (livre
traducido nossa).

Os estudantes devem dominar as ‘habilidades’ (s&//fs) por meio das quais
deverdo participar de modo produtivo em sua inser¢ao profissional no sistema de
mercado dentro da ‘nova razao do mundo’.

Da divulgacao dos resultados, do decantado prestigio dessas organiza-
¢Oes, pode-se dizer que acaba havendo uma espécie de monitoramento indireto

5 Cf. Laval, 2004.
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das politicas educacionais nos paises e a busca de, lentamente, introduzir nos pro-
prios estudantes e na populacio os ditames desta ‘racionalidade’. Como assinalam
Dardot e Laval (2016):

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicoes, direitos. Fle também pro-
duz certos tipos de relagGes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades.
Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo ¢ nada mais nada
menos que a forma de nossa existéncia, isto ¢, a forma como somos levados a nos
comportar, a nos relacionar com os outros e com nés mesmos. O neoliberalismo
define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as
sociedades que as seguem no caminho da ‘modernidade’ (p. 16).

E nessa orientacio manifesta e profunda que, segundo estes autores, essa
‘nova razao do mundo’ torna-se normativa de que o wodus vivends seja o da com-
peticao. O préprio individuo acaba por se comportar como se fora uma empresa,
uma empresa de si proprio.

Por outro lado, a recepcio a essas orientagoes e diretrizes se configura
dentro do provérbio escolastico ‘tudo o que ¢ recebido, é recebido segundo a for-
ma do recipiente’. Ndo ¢é por outra razio que tais realidades sdo tensas e contra-
ditorias com os valores proclamados e assinalados em Constitui¢oes e legislacao e
acabam por desafiar os governos nacionais e a prépria cidadania na reversio des-
ses processos em vista de respostas também para os direitos sociais conquistados
e positivados, para os direitos humanos celebrados e exigidos especialmente por
aqueles grupos que anseiam por uma participagdo nos destinos de seu pafs.

POLITICAS DE AVALIACAO NO BRASIL

O Brasil é participe como membro signatario do Banco Mundial. A inte-
gracdo do Brasil em Comités da OCDE como participante ou observador regular
tem avancado rapidamente. Tem status de participante pleno em 6rgaos oficiais
da OCDE, participando em diversos programas sobre educacio, incluindo o Pro-
gramme for International Student Assessment (PISA), ou seja, Programa Inter-
nacional de Avaliacdo de Alunos, sendo observador regular em Comités ou Gru-
pos de Trabalho e seus 6rgaos subordinados. O Pafs é particularmente ativo do
Comité de Competi¢ao e do Comité de Governanca Publica, para os quais envia
delegados de alto nivel.

As politicas de avaliacio em educa¢io oscilam, em geral, entre dois pa-
radigmas. Um ¢é mais tradicional e de natureza interna as institui¢oes, mediante
provas e exames e, mais recentemente, comporta a avaliagdo da identidade insti-
tucional do estabelecimento mediante autoavaliacio. O outro, de natureza externa
as instituicoes e aos estudantes, tem uma tonica de recenticidade.
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Entretanto, o que se nota ¢ que o segundo vem tornando-se hegemonico,
enquanto o primeiro busca recuperar seu lugar redefinindo sua amplitude.

Datam dos anos 90 as politicas de avaliagdo de desempenho do ensino,
regidas por avaliacdo externa, sistematica e padronizada.

Nos anos 90, desenvolveu-se no mundo inteiro um paradigma do ensi-
no e que veio a ser chamado de eultura da avaliacao. Tal paradigma faz parte das
denominadas agendas nacionais de avaliacio bafejadas pela agenda internacional
sugerida por organismos multilaterais.

Tais agendas entronizaram reformas educacionais que, de um lado, pro-
piciaram maior acesso as vagas e, de outro lado, estimularam processos de avalia-
¢do do rendimento e do desempenho das instituicdes e dos estudantes.

Segundo todos os documentos relativos a avaliacao, ela teria a funcao de
ser um instrumentos de legitimacdo de um processo de ensino/aprendizagem que
propiciasse maior eficacia nos resultados de desempenho da educagio.

Esta avaliacdo externa veio a se tornar hegemonica passando a ser, por
assim dizer, o instrumento de regulacio e de estratégia da politica educacional.’

O outro paradigma, ainda que recessivo, é o da avalia¢io interna que
sempre respondeu por um sistema de controle promovido interna corporis quanto
aos docentes e constituido de deveres e provas finais quanto aos estudantes, sen-
do mais diversificado no ensino superior. Mais recentemente, este paradigma, em
especial na educacio superior, ganhou certo espago tendo como objetivo valori-
zar a identidade e a diversidade institucionais as quais deveriam ser consideradas
no conjunto da avaliacio.

Sob estes dois paradigmas, tensos entre si, um sob influxo internacional
e 0 outro como componente nacional, atualmente sdo processos de oposicao ou
de negociacio, inclusive fazendo parte da legislacio nacional.

BREVE MEMORIA HISTORICA NO BRASIL

Em 1936, o Plano Nacional de Educagao, levado adiante pelo Ministé-
rio da Educac¢ao e Saidde Puablica e pelo Conselho Nacional de Educagao, apds
extensa consulta a comunidade cientifica de entdo, propunha para os forman-
dos o denominado exame de Estado. Por ele, os formandos s6 poderiam exercer
sua profissdo se passassem neste exame. Com a instalacdo do Estado Novo, este
plano deixou de ser aprovado. O que temos hoje de um exame que se aproxima
aquele dispositivo ¢ o exame da Ordem dos Advogado do Brasil (OAB).

6 Cf. Werle, 2014 e Schneider, 2013.
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Na década de 60, o movimento estudantil de entdo e os estudos do prof.
Alvaro Vieira Pinto, do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), indica-
vam a necessidade de uma avaliacdo do ensino superior em vista da ampliacdo do
acesso e do conteddo de seus programas que deveriam refletir criticamente sobre
a realidade nacional.

Ja entre os anos 80 ¢ 90, varios ensaios de avaliagao vieram a luz do dia,
mas cuja efetivacio ficou nos documentos que os registraram.

Assim, o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), a
ser executado pela CAPES, foi proposto em 1982/83, a fim de avaliar a lei n.
5.540/68 em torno das reais condi¢des nas quais se realizavam as atividades de
produgdo e disseminacio do conhecimento. Bem elaborado, quase consensual,
tinha uma vasta extensiao propositiva e se situava em um contexto de grande mo-
vimenta¢ao sociopolitica. Talvez, por isso, ndo tenha passado de alguns relatérios.

No caso da Educacio Superior, havia a avaliacio da pés-graduagio pela
CAPES, desde os anos 70. Ap6s o advento da denominada Nova Reptiblica, a As-
sociagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) se bateu por uma
avaliaclo, a ser levada adiante pelos pares e que enfatizava a dimensio do dever-
-ser. Concomitante a isto e quase que como resposta a tais demandas, o governo
Sarney, em 1985, cria a Comissdo Nacional da Reforma do Ensino Superior. Ela
elaborou um diagnédstico bastante variado da situagio do ensino superior de entio
e apontou para a necessidade de desenvolvimento de sistemas de avaliacdo do
ensino superior, objetivando uma otimiza¢ao de recursos humanos e financeiros,
um diagnéstico preciso da universidades confrontado com as criticas feitas ao
aparato universitario.

Havia uma série de propostas em vista de uma legitimacao deste nivel de
ensino e para viabiliza-las foi criado, em 1986, o Grupo Executivo da Reforma da
Educacao Superior (GERES). O GERES, grupo menor, defendeu uma avaliagao
de desempenho (externa), subordinada a um controle finalistico das instituicdes
pelo Estado.

Face a polémica suscitada entre o GERES e a ANDES, surgiram va-
rios documentos sobre o assunto, entre os quais cumpre assinalar os emitidos
pela Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia (SBPC), Conselho Técnico
Cientifico (CTC /CAPES), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), Conselho de Reitores das Universidades de Sdo Paulo (CRUESP) nos
quais a avaliagdo ¢é reconhecida como legitima e necessaria, mas evitando qualquer
tipo de punicio ou recompensa.

Nos anos 90, sob o governo Collor, houve a divulgacio da chamada lista
dos improdutivos das Universidades, embora tenha tido como foco a Universida-
de Sao Paulo. Esta lista, em base pouco fidedigna, elencava os docentes com pou-
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ca publicagdo em jornais de grande circula¢do. Contudo, a disseminagao da lista
politizou de tal modo o debate sobre a universidade que obrigou a comunidade
cientifica se posicionar em relagdo a um processo mais sistematico de avaliagao.
Nio faltou quem visse na lista dos improdutivos um sentido de avaliagdo que
servisse de alibi para uma omissao do poder publico quanto ao financiamento das
1ES publicas ou que ocultasse algum projeto de privatizacao.

Ap6s a defenestracao de Collor e o seu projeto de desmonte do Estado, o
governo [tamar Franco, uma vez sensibilizada a comunidade cientifica, via SBPC,
CRUB e o préprio MEC, instituiu o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB). Mediante uma radiografia de varios quesitos
e por meio de um processo de avaliagdo interna por pares, o PAIUB buscava um
sistema de avaliacdo que permitisse o autorreconhecimento critico da situagio da
universidade, sua identidade propria, a superagao dos problemas detectados e a
prestacdo de contas a sociedade e ao Estado do desempenho e dos resultados da
Universidade.

Paralelamente a este processo, tramitavam no Congresso projetos de lei
de diretrizes e bases da educagio nacional pondo dois projetos em disputa. Pode-
-se dizer que o mais antigo, proposto em 1988, era mais analitico e de certo modo
explicitava um papel mais ativo do Estado na oferta da educagdo publica ¢ no
controle das redes privadas. O outro projeto, bem mais sintético, continha uma
larga flexibilidade no interior do ordenamento legal.”

Com a extingdao do Conselho Federal de Educacao em 1994, com a pos-
se de Fernando Henrique Cardoso em 1995 hai a sancio da lei n. 9.131/95 que
antecipa em muitos quesitos a propria LDB. Por ela ha a (re)criagio do Conse-
lho Nacional de Educacio e a introducio de um sistema de avaliacdo externa,
periddica e sistémica tanto das instituicbes como de seus cursos, abrangendo a
educacao superior. O Exame Nacional de Cursos (Provao), disposto nesta lei
foi regulamentado pelo Dectreto n. 2.026/96, estabelecendo uma avaliacio do
rendimento dos cursos o qual serviria como um indicador de planejamento. Este
sistema serviu para classificar (ranquear) as institui¢oes e cursos pelas letras de A a
E. Mais tarde, pelo Decreto n. 3.860/2001 exige-se um Questionario socioecono-
mico acompanhado da avaliaciao das condi¢oes de oferta (por exigéncia da lei n.
9.394/96) e avaliagao das condi¢des de ensino (por exigéncia da lei n. 9.394/96).

Este Exame Nacional do Cursos estabelecia um modus operandi em que se
destacava a avaliacdo externa do rendimento e desempenho dos estudantes, sem
que as outras avaliagdes ganhassem igual prestigio. O exame era obrigatério para
os estudantes e de sua realizacio dependia o recebimento do diploma.

7 Cf. Saviani, 1997.
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A lei n. 9.394/96, a das diretrizes e bases da educacio nacional (LDB),
consagrou em seu corpo legal, os pilares da flexibilidade e da avaliagdo. E isto
se deu de tal modo que, pela flexibilidade, ndo s6 houve uma grande expansio
diferenciada da rede privada, como também a organizacao pedagogica ficou bem
autonoma e diversa. Por sua vez, a avaliacio ganhou uma dimensio jamais vista
no ordenamento educacional (vide art. 9°, VI, VIII e IX e art. 87, IV da LDB)
de tal modo que se tornou um sistema nacional de avaliacio do rendimento es-
colar abrangendo a educacdo basica e a educacio superior. E esta avaliacio se
caracteriza por ser externa, sistematica e sistémica incidindo sobre o rendimento,
as instituicOes e os cursos agora também da educacgdo basica. Nesse sentido, ela
confirmou os pressupostos da lei n. 9.131/95 ¢ os ampliou para o conjunto da
educacio escolar brasileira. E também verdade que o texto legal ndo deixou de
apontar a qualidade e, identificadas lacunas e insuficiéncias, caberia a0 poder pu-
blico tomar medidas necessarias para a superaciao das mesmas.

Mas qual seria o referencial desta qualidade?

GESTORES DA EDUCACAO NACIONAL E MEDIADORES DA
PRESENCA INTERNACIONAL

Aqui importa trazer uma hipétese de estudo relativa a constituigao dos
gestores da educagio nacional deste periodo. Contudo, pode-se citar antes o tre-
cho de uma anilise do papel da OECD e governos nacionais da lavra de Meyer
(2014a):

No passado, a OCDE ganhou confianca e influéncia devido a uma posicio de
neutralidade, limitando-se a prover dados e anilises, além do compromisso na abs-
tengio de interferéncia nas politicas internas e nas praticas dos governos membros.
Cada vez mais, esse sabio compromisso com a neutralidade e a abstenc¢ao de inter-
feréncia, esta abrindo caminho para um deslocamento de limites entre analises e o
envolvimento da OCDE com reformas na base. Um caso especifico ¢ o tratado de
cooperacio de 2008 com o governo mexicano, intitulado “Calidad Educativa/Qua-
lity Education” descrita pela OCDE como “uma iniciativa conjunta da Diretoria da
Educacio da OCDE e o Ministério da Educa¢ao do México, Secretarfa de Educa-
cién Puablica - SEP, no afa da melhoria da qualidade da educagio no México™. [...].
Esse acordo teve a assisténcia da OCDE para o Governo Mexicano na reforma
educacional em areas como gestdo escolar e participacdo social, recrutamento, sele-
¢io, formagao, treinamento, incentivo, estimulos e avaliacio do professorado. (p. 7)

Alguns gestores e seus assessores, no Brasil, importantes e influentes,

téem algo que os caracteriza: a circulagdo internacional, sendo que boa parte deles
esteve presente em organismos multilaterais com rela¢do a projetos de educacio.
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Os conhecimentos obtidos nesses organismos condicionou sua atua¢ao, nos go-
vernos ou fora deles. a luz dos pressupostos dessas agéncias.

Tais gestores e assessores podem ser caracterizados como #hink tanks®
na medida em que ao se traduzirem como grupo de interesses comuns difundem
conhecimentos que visam a mudancas nas politicas publicas, revendo politicas
consideradas anacronicas para uma sociedade complexa e em movimento.” Uns
mantém Organizacoes nao Governamentais, outros atuam em secretarias gover-
namentais e, de modo geral, tém grande acesso a grande midia. Ou nos termos de
Dardot e Laval (2016)

Esses “intelectuais organicos” do neoliberalismo, afirmando-se ora de direita, ora
de esquerda, ou sucessivamente um e outro, tiveram um papel-chave na naturaliza-
¢do dessas praticas, em sua neutralizagio ideoldgica e, por fim, em sua implantacio
pratica. Células de pesquisa, inimeros coléquios, amplas operacoes de formagio de
quadros de fungdo publica, producio e difusio maciga de um léxico homogéneo,
verdadeira lingua franca das elites modernizadoras, acabaram por impor o discurso
ortodoxo da gestao. Mas ndo nos enganemos: as politicas neoliberais ndo foram
implantadas em nome da “religidio do mercado”, mas em nome de imperativos
técnicos de gestdo, em nome da eficicia, ou até mesmo da “democratizacdo” dos
sistemas de a¢do publica. (p. 231)

O primeiro deles foi o (ex) Ministro da Educag¢ao do governo FHC: Pau-
lo Renato Souza, economista com passagem pela CEPAL (Divisao de Desen-
volvimento Econémico), Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)."

Outro, Luiz Carlos Bresser Pereira, idealizador da Reforma do Estado,
docente da Fundacio Getulio Vargas, tem formacdo juridica e administrativa,
com passagens pelos Estados Unidos, Inglaterra e Franca, interessando-se pelo
estudo de teorias relativas a administracao publica e privada. Hoje é critico do
neoliberalismo pelas consequéncias que veio acarretando aos mais vulneraveis.

Claudio Moura Castro, outro deles, é economista, ex-funcionario tan-
to do Banco Mundial quanto do BID, e membro importante da znfelligentsia que
assessorou o MEC em varios campos da educacio, inclusive na relacdo entre
Ensino Médio e Educac¢iao Profissional durante o governo Fernando Henrique

8 Os think tanks podem ser definidos como grupos de interesses institucionalizados que, por meio
de consultorias, geralmente pagas, fornecem estudos e analises sobre determinadas matérias. Com elas os think
tanks visam alterar situacoes existentes tidas como pouco eficientes, porque comumente seriam tratadas por
grupos ou pessoas sem a adequada fundamentacio.

9 De acordo com McGann (2016), o Brasil conta com 89 #hink tanks, ocupando a 12* posicao
no mundo. Um dos lugares mais considerados no Brasil é a Fundagio Getilio Vargas (FGV). Para maiores
informacoes, cf. Melo, 2012 e Moteno, 2013

10 Antes de seu prematuro falecimento, ele escreveu um livro muito significativo. Cf. Souza, 2005
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Cardoso. Muitos projetos financiados para a educacao brasileira se tornaram uma
via importante pela qual as propostas da OCDE e do Banco Mundial tomaram
corpo no Brasil.

Ainda, Jodao Batista Aradjo e Oliveira, psicélogo (ex-funcionario do Ban-
co Mundial e da OIT), como Moura Castro, apoiou, como consultor, 0s progra-
mas levados adiante por Paulo Renato Souza.'

Finalmente, Simon Schwartzman, sociélogo, sempre esteve envolvido
em projetos e publicacSes relativos a educacio, foi consultor do Banco Mundial
no setor educacional e de ciéncia e tecnologia. Com grande experiéncia interna-
cional, passou pelo Chile, Noruega ¢ Estados Unidos. Foi um dos relatores do
Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior (GERES). Tem escrito segui-
damente sobre temas relativos a educagdo como Ensino Médio, Ensino Superior
e Educacio Profissional.'

Essa presenca de intelectuais com grande capital cultural, alguns como
assessores ou gestores da educacio, e intensa participagdo internacional trouxe
para a Educac¢io Basica e a Educacido Superior tematicas que acabariam por se
fazerem presentes na elaboragao do ordenamento juridico da educacio e nas pro-
prias politicas publicas.

No ambito da Educa¢io Basica, dois exames ganharam grande dimensao
e importancia: o Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). No ensino superior, como ja assinalado,
instituiu-se o Exame Nacional de Cursos (ENC) ou Provio.

O Provio teve vigéncia até 2003 e sofreu muitas criticas, seja pelo ran-
queamento, seja pelo fato de, examinando os estudantes, avaliar-se a institui¢ao.
Dessas criticas e de uma proposiciao que vinha no projeto de governo de Lula,
nasceu outra proposta de avaliagdo que mantivesse a avaliacdo externa e, a0 mes-
mo tempo, aferisse outros quesitos de ordem interna e institucional, visando a
aspectos referentes a identidade dos estabelecimentos. Trata-se do SINAES, ins-
tituido pela Lei n. 10.861/2004. Ela pretende articular os dois paradigmas de
avaliacdo e té-los, ambos, como complementares entre si.

Mudangas também ocorreram no SAEB, seja por exames por amostra-
gem, seja por exames universais: a Avaliacdo Nacional da Educac¢ao Basica (Aneb)
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou Prova Brasil. Poste-
riormente, os resultados de tais exames, aliados 20 Censo Escolar, foram reunidos
no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), criado em 2007, reu-

11 Moura Castro escreve com bastante frequéncia em revistas semanais do pais. Ja Batista de Oliveira
escreve em jornais de grande circulacio.

12 Simon Schwarztmann também passou a fazer parte do NUPES (Nucleo de Pesquisas sobre Ensino
Superior) da USP do qual faziam parte José Goldenberg e Eunice Durham.
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nindo em um s¢6 indicador dois conceitos aferidos para determinar um parametro
da qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes.

Em 1997, no sair da LDB, um artigo de minha autoria sobre a recém-
-aprovada lei na qual assinalei dois pilares da lei, supra assinalados. Ao analisa-la
ponderei que a flexibilidade, se deixada por si, poderia conduzir a precariedade, e
a avaliagao, a formas homogeneizadoras do processo. Por outro lado, apontava,
no texto, os limites que a lei imp&e. Ao analisar o pilar da avaliagdo posta na lei,
especialmente os processos de avaliagio externava, dizia:

Percebe-se, pois, que a Unido se investe de poderes sobre a educacio escolar em to-
dos os niveis, a partir das nog¢Ses de coordenacio e avaliagdio como jamais se viu em
um regime democratico no Brasil. Ela possui o controle sobre o processo avaliativo
do rendimento escolar de todos os niveis da educagio escolar e o controle da ava-
liagao das instituiges e de cursos do ensino superior, além de baixar normas gerais
sobre cursos de graduagio e de pos-graduacio, de acordo com o inciso VII do art.
90. A Unido ganha, pois, a prerrogativa de estabelecer um processo permanente de
avaliacdo do rendimento escolar... (CURY, 1997, p. 105)

Assinalada a importancia de uma avaliacdo, o mesmo texto apontava:

O espirito da lei também parece recusar uma avaliagdo Unica, uniforme e centrali-
zada ao insistir em um federalismo cooperativo...Nao faz sentido abrir-se para uma
flexibilidade processual se depois a avaliagio se transformar em uma camisa de
forca dos sistemas e dos estudantes. (Idem, p. 108)

E o texto finalizava propondo uma avaliacio baseada no principio da
gestdo democratica: A avaliagao flexivel, coordenada e cooperativa é aquela em
que autoridades e agentes pedagdgicos, sob o principio da cidadania ativa, se con-
gracam num esfor¢o tal que faca jus ao direito de todos, dever do Estado e da
familia...com a colaborag¢ao da sociedade. (Idezz, p. 111)

Essa busca de uma composi¢ao entre os dois paradigmas de avaliacao da
educagio perpassa varias estratégias das metas do atual Plano Nacional de Educa-
¢ao. Nele, ha varias referéncias a avaliacio em metas (a meta 7 com 36 estratégias)
e estratégias (cf. a 7.1 e a 7.4) que permitem afirmar que se busca cumprir o dis-
posto na LDB em seu art. 24, o das regras comuns a Educag¢io Basica, no inciso
V, letra a, sobre o rendimento escolar: “avaliacio continua e cumulativa do desem-
penho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos
e dos resultados ao longo do perfodo sobre os de eventuais provas finais”.
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Ou, entdo, o art. 27 da LDB, que diz:

Os contetdos curriculares da Educacao Basica observario, ainda, as seguintes di-
retrizes: [...] I - a difusdo dos valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadios, de respeito a0 bem comum e a ordem democritica; [...] 11
- consideracdo das condi¢oes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento.

E para tanto ha a criagdo de uma nova arena educacional do regime de
cooperacio, estabelecida pelo § 5° do art. 7° da lei n. 13.005/14: a instancia pet-
manente de negocia¢ao e cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Entre coisas outras, cabe a essa instancia que tem como objetivo
“pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios...a implantagiao dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurario a base
nacional comum curricular'”.

Batemo-nos por um financiamento crescente e vinculado a percentuais
de impostos, pela efetivacio de um plano nacional de educacio e pela titularidade
do Estado como certificador de diplomas. Esses e outros documentos publicos
da educacido teriam o condao de expressar o dever de Estado, sendo que, mais
tarde, haveriam de ser os amortecedores de impactos maiores, quando meio mun-
do passou a postular a saida do Estado da salvaguarda de direitos juridicamente
protegidos.

Contudo, o impacto daqueles ventos ndo sopraria de modo igual e forte
port sobre todas as janelas abertas por meio de mobilizagao e de consagracio em
sede constitucional. A educacio, no Brasil, mercé do financiamento vinculado,
do direito publico subjetivo, da gratuidade e da obrigatoriedade, da gestio de-
mocratica conheceu nesses dispositivos, amortecedores importantes e o impacto
trazido pelas orientagdes e diretrizes dos organismos multilaterais foi diferenciado
na educac¢io do que se deu no ambito da economia. Mas que houve impacto isto
¢ fora de duvida, especialmente pela avaliagdo em larga escala mediante testes
estandardizados, os quais pelo impacto que geram na midia, nas institui¢des, nas
familias e nos préprios estudantes terminam por representar eszz avaliagdo como
a avaliacao.

CONCLUSAO

Em uma democracia, perdem-se espacos em um campo, ganham-se em
outro, mas a bussola da educaciao como direito nao perdeu seu sentido, ainda que

13 Sobre a base, pode-se consultar as estratégias 2.1,2.2,3.2,3.3 e 15.6.
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apontando rotas de navegacao dificil. Olhando para o mundo capitalismo, tome-
-se a conclusio da monumental obra de Piketty (2014)

A ligao geral de minha pesquisa ¢ que a evolugio dindmica de uma economia de
mercado e de propriedade privada, deixada a prépria sorte, contém forcas de con-
vergéncia importantes, sobretudo a difusio de conhecimentos e das qualificacoes,
mas também forcas de divergéncia vigorosas e potencialmente ameacadoras para
nossas sociedades democraticas e para os valores de justiga social sobre os quais
elas se fundam. (...) O empresario tende inevitavelmente a se transformar em ren-
tista ¢ a dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho.
Uma vez constituido, o capital se reproduz sozinho, mais riapido do que cresce a
produgio. O passado devora o futuro. As consequéncias podem ser terriveis para
a dindmica de longo prazo da divisio da riqueza, sobretudo se adicionarmos a isso
a desigualdade de rendimento em funcio do tamanho do capital inicial e se esse
processo de divergéncia das desigualdades dos patrimoénios se estender a escala
mundial. O problema nao admite solu¢io simples. O crescimento certamente pode
ser estimulado se investir em educag¢io, conhecimento e tecnologias nao-poluentes.

(p. 555)

O principio da educagio, segundo o art. 205 da Constitui¢ao, “do pleno
desenvolvimento da pessoa”, objetivando seu “preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualifica¢ido para o trabalho” ¢ direito de todos e dever do Estado.

Por isso, a educagdo tomada como direito social, direito politico e direito
civil pela Constituicao pede pela explicitacio maxima desses direitos e respectivos
deveres em uma lLei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, em meados
dos anos 90. Dessa Lei consta, inclusive, a defesa de uma formacio sélida de
profissionais da educa¢io para toda a educa¢io basica em nivel superior, com
carreira atraente e saldrios dignos. E, ao fim desses anos, por um Plano Nacional
de Educagdo que fosse um plano real: com diagnoéstico, objetivos, metas, meios e
recursos financeiros pertinentes as metas.

Os desafios sao maltiplos e bastante complexos, além de serem, de al-
gum modo, intercomunicantes. Um Plano, ousado como esse, ¢ uma montagem
complexa que corresponde ao enorme aparato institucional da educacio escolar
brasileira, ai compreendido o federalismo e suas decorréncias.

Se esse Plano nasceu de uma perspectiva de que cabe ao Estado junto
com a sociedade civil garantir o direito a educag¢o, ndo podemos esquecer-nos do
outro lado da moeda, que ¢ a presenca dessa nova racionalidade para o mundo, e de
que ela tem papel significativo na imposi¢ao de limites a esse direito.

A situacdo econémico-financeira do pais vem conhecendo problemas de
natureza variada, inclusive com queda no PIB e no pre¢o do barril do petréleo, o
que pode comprometer o alcance das metas e suas estratégias. Como diz Piketty
(2014) a respeito de se conhecerem as finangas e a economia, ao concluir seu li-
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vro: “aqueles que possuem muito nunca se esquecem de defender seus interesses.
Recusar-se a fazer contas raramente traz beneficios aos mais pobres” (p. 561).
Entretanto ha um problema politico sério para que o Plano va adiante.
Cabe mais uma vez chamar as vozes de Dardot e Laval (2016) assinalando que o
neoliberalismo nao é implantado apenas sob a forma chilena sob Pinochet.

Convém nio confundir estratégia geral com métodos particulares. Estes dependem
das circunstincias locais, das relagdes de forca e das fases histéricas: podem tanto
empregar a brutalidade do putsch militar como a sedugio eleitoreira das classes mé-
dias; podem usar e abusar da chantagem do emprego e do crescimento e aproveitar
os déficits e as dividas como pretexto para as “reformas estruturais” como fazem
ha muito tempo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Uniao Europeia. O
questionamento da democracia toma caminhos diversos, que nem sempre tém a ver
com a “terapia de choque”, mas, sim, e sobretudo, com o que Wendy Brown cha-
mou, com justi¢a, de processo de “desdemocratiza¢io”, que consiste em esvaziar a

democracia de sua substancia sem a extinguir formalmente. (p. 20)*

As perspectivas, na dimensao até onde os olhos alcancam, hio de de-
pender das agGes ja programadas pelo PNE, ai incluidas as avaliagdes periddicas.
E nio sdo poucas. Ja as perspectivas, na dimensdo da esperanca, deixam-nos um
sentimento de ambiguidade. As experiéncias passadas pouco recomendaveis de
um PNE, a complexidade do PNE e a atual conjuntura politico-econdémica, de
um lado, e, de outro, movimento para monta-lo, apontam para o ‘pessimismo do
intelecto’ e o ‘otimismo da vontade’.
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